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Summary

This article is focused on the highly perspective military doctrine of swarming. Swarming
was defined by John Arquilla and David Ronfeldt as a seemingly amorphous but deliber-
ately structured, well coordinated, and strategic method of striking from all possible di-
rections by means of sustainable pulsing of force and/or fire, close-in as well as from
stand-off positions. Swarming should work best if it is designed primarily around the de-
ployment of a myriad of small, dispersed and interconnected (networked) units (Arquilla
and Ronfeldt 2000, 48). Swarming tactics exploit large numbers of distributed, semi/au-
tonomous entities which share a common goal and awareness through local interactions.
These units are in permanent motion, lead parallel operations in time and space and are
fully capable of self-organization through so-called "stigmergy” which is based on the
simplicity of rules (Edwards 2003, 3).

These organizational principles are relatively old. First examples of proto/
swarming could be found in the "modus operandi” of nomadic tribes (Scythians, Huns and
Avars) and great "Oriental” empires (Byzantines, Persians and Mongols) which exploited
large numbers of cavalry archers and the tactics of feigned withdrawal. After the so-called
"gunpowder revolution” swarming was diminished and reinvented in the 19" century by
German Field Marshal Helmuth von Moltke. Before and during WWII, swarming was devel-
oped and applied in the form of Blitzkrieg which was further perfected into today’s doctrine
of AirLand Battle and swarming “sensu stricto” (Arquilla and Ronfeldt 2000, 32-37).

The main section of this paper is focused on the analytical application of the so
called “nine principles of war” (objective, offensive, mass, economy of force, maneuver, unity
of command, security, surprise and simplicity) and examines the relation between swarming
and these traditional imperatives of warfare. The result of the analysis explains that swarm-
ing fully corresponds to these principles and represents a highly cost-effective organizational
paradigm which leads to professional, fast and relatively cheap military operations. This doc-
trine is primarily based on aggressive asymmetric actions of considerable destruction and dis-
ruption. Arquilla and Ronfeld also propose significant distribution of forces which results in
more stable horizontal (net-like) commands, decent situational awareness, better security of
deployed forces and the possibility of leading unexpected attacks against the enemy. The
biggest advantage of this doctrine is the exploitation of highly intuitive and simple rules
of spontaneous organization (Chartier 2003, 4—5; Bonabeau 2003, 19).

Because all of these aspects, swarming could be (in theory) considered as a highly
perspective organizational paradigm which fully corresponds to all "nine principles of war”.
This theoretical feature is also verified in current practice, when swarming is and will be fur-
ther exploited by many states as well as by non-state actors — such as by organized crime,
guerillas, extremist and terrorist groups, humanitarian organizations and global civil society
(Arquilla and Ronfeldt 2000, 50).
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Abstract

The scope of this article is an introduction of the most discussed political issues in the inter-
national management of the geostationary orbit. A geostationary orbit is one of the most
favorable geopolitical locations for establishing telecommunication by satellites. The most
discussed political issues relating to international management of the geostationary orbit in
UNCOPUS, UNOOSA and ITU are matters of territorial claims, direct broadcast by satel-
lites and space debris.

Key words: geostationary orbit, international management of the outer space, political
geography, UNCOPUOS, UNOOSA, ITU, Bogota Declaration, direct-broadcast satellite,
spectrum management, space debris

1) Tento text vznikl s podporou grantového systému FF ZCU v Plzni, v ramci projektu SGS-
2013-030 (Politické a ekonomické vektory /staro/novych zemi mezindarodniho systému).

2) Text volné navazuje na jiz publikovany text (viz Machori 2011).

3) Dékuji slecné doktorce Lindé Piknerové za cenné pripominky pri tvorbé ¢lanku. Mé
podékovani patfirovnéz panu profesoru Vladimiru Kopalovi a panu docentu Lubosi Perkovi
za podnétné pripominky pfi psani bakaldrské prace a za laskavé poskytnuti nékterych

nepublikovanych materiald.
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1. Uvodem

Dobyvani kosmického prostoru ¢lovékem bylo zahajeno pred 55 lety, kdy byla na pocat-
ku fijna 1957 vypusténa prvni uméla druzice Zemé, a sice Sputnik 1. Pocatecni rozvoj
kosmickych aktivit vobdobibipolarniho konfliktu Ize pfitom chapat jako politicky nastroj
k dosazeni zajm{ statd. Na fenomenalni oblet nasi planety Jurijem Alexejivi¢em Gagari-
nem ¢ina grandiézni pfistani Neila Armstronga a Buzze Aldrina na Mésici je mozné v per-
spektivé teoretickych modeld mezinarodnich vztah( nahlizet jakozto na vysledky neko-
operativnich her s nulovym sou¢tem mezi SSSR a USA, kdy vitézové berou vse. Ziskem se
v pripadé kosmickych aktivit statd stava mezinarodni prestiz, v obdobi bipolarniho kon-
fliktu Ize navic za profit oznadit i pocit o nadrazenostiideologie (Machay 2011, 35).

Ve snaze vytvofrit pravidla pro kosmické aktivity, a zamezit tak rozsifeni me-
zistatnich spord do prostoru mimo zemskou atmosféru, doslo k vytvoreni specifického
odvétvi v ramci mezinarodniho managementu verejnych/globalnich statkd, a to mezi-
narodni spravy kosmického prostoru. Jiz od kongresu Mezinarodni astronautickeé fede-
race v roce 1958 je zfejma snaha vymezit prostor kosmu jako prostor mezinarodni.
O vyznamu regulace kosmickych aktivit svédci rovnéz zarazeni tématu mezinarodni
spravy kosmického prostoru do agendy OSN, tedy mezinarodni organizace globalniho
charakteru, viz nize (Cheng 1997, XI-XIII).

Cilem predkladaného textu je pfitom predstaveni stéZejnich témat, ktera byla
Ci stale jsou predmétem diskuze v souvislosti s geostacionarni drahou na globalni Grovni.

Predkladana stat je ¢lenéna na ti ¢asti. V prvni z nich je provedeno vymeze-
ni geostacionarnidrahy ajejiho vyznamu v politické geografii. Nasledujici oddil se vénu-
je institucionalni struktufe organizaci, které utvareji pravidla pro vyuzivani geostacio-
narni orbity v globalni perspektivé. Zvyseny diraz je pfitom kladen na Vybor OSN pro
mirové vyuzivani kosmického prostoru (United Nations Committee on the Peaceful Uses
of Outer Space/lUNCOPUOQS), Ufad OSN pro kosmické zaleZitosti (United Nations Office
for Outer Space Affairs/fUNOOSA) a Mezinarodni telekomunikacni unii (International Te-
lecommunication Union/ITU).* V dalsi ¢asti jsou predstaveny politické zalezitosti, které
byly ¢i jsou stale projednavany v ramci vyse uvedenych instituci. Konkrétné se jedna
o Uzemni naroky, kosmicky odpad, zalezitosti pfimého druzicového vysilani ve vztahu
ke geostacionarni orbité. Souhrn zakladnich tezi a nastinéni dalSiho pripadného vyvoje
mezinarodniho statusu geostacionarni drahy jsou uvedeny v zavéru stati.

2. Teoretické vymezeni problému
Na politicko-geograficky prvek geostacionarni orbity je nahlizeno zejména z Urovné
mezinarodniho systému, jenz si dle nékterych soucasnych autord vyslouzil pfizvisko

4) Vychodiskem pro kritérium vybéru instituci regulujicich vyuZivani geostaciondrni

orbity se stal predevsim obsah textu Lubose Perka (2007, 2-5).
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globalni (Dingwerth a Pattberg 2006, 189-191). Autofi Martin Glassner a Chuck Fahrer
oznacili geostacionarni drahu ,za jednu z nejvyznamnéjsich geografickych lokaci v kosmic-
kém prostoru® (Glassner a Fahrer 2003, 488). Vybér politickych aspektd vznikajicich pfi
vyuzivani geostacionarni drahy do znac¢né miry reflektuje nejvyznamné;si politické pro-
blémy managementu kosmického prostoru dle Martina Glassnera a Chucka Fahrera (kos-
mické smeti, pfimé druzicové vysilani). Mezi politické zaleZitosti souvisejici s vyuzivanim
geostacionarni drahy byla pfitom zarazena i problematika Uzemnich narokd. Dnes jiz
historicka debata o povaze geostacionarni drahy vyvolana Bogotskou deklaraci byla to-
tiz podle Perka dUlezitou soudasti agendy instituci regulujicich vyuzivani geostacionarni
drahy, viz nize (Perek 2002, 6-7). Ambici predkladaného textu je predstavit nékteré z fe-
noménd souvisejicich s problematikou geostacionarni drahy v SirSich souvislostech.

Vzhledem k ¢asto neverejné povaze vojenskych aspektl vyuzivani kosmického
prostoru naopak nebyla ze strany autora podrobena analyze problematika militarizace
kosmického prostoru, resp. geostacionarni orbity. Z ddvodu omezeného rozsahu rovnéz
tento text neobsahuje zvlastni ¢ast vénovanou popisu mezinarodnépravnich pramend
vztahujicich se k prostoru kosmu. Nicméné nejddleZitéjsi pasaze téchto pramenl mezinarod-
niho prava dotykajicich se managementu geostacionarni orbity jsou v textu reflektovany.

Problematice managementu kosmického prostoru, potazmo geostacionar-
ni orbity je v politologii, popt. mezindrodnich vztazich vénovana jen omezena pozor-
nost. To plati pfedevsim o Ceském prostredi, kde pocet pdvodnich textd vénujicich se
tomuto tématu je znacné omezeny. Z Ceskych textd Ize zminit naptiklad stat LuboSe
Perka z roku 2002 pro Ucenou spolecnost ¢i studii Vladimira Kopala z roku 1990 uverej-
nénou v periodiku Pravnik. Vétsi pozornosti se téma tési v zahranici, kde se k nejvy-
znamnéjSim pracim fadi texty Corinne Contanta, Christy Collis ¢i Petera Hulsroje. Uve-
dené texty poslouzily jako zdroj inspirace pro predkladanou stat, kterd vedle nich cerpa
rovnéz ze studii renomovanych autorg, z nichz néktefi maji zkusenosti pfimo s pdsobe-
nim v mezinarodnich institucich vénujicich se managementu kosmického prostoru ¢i
komunikaci v globalni perspektivé.

Text rovnéz vyuziva primarnich zdrojd v podobé oficidlnich webovych portald
téchto Ufadl. Mezi prameny jsou hojné zastoupeny také vystupy jednani v rdmci jednotli-
vychinstituci, pficemz se v textu nachaziinékteré v ceském prostiedi doposud nepubliko-
vané pasaze z prepisd jednani. VSechny internetové stranky byly ovéfeny k 1. zafi 2013.

2.1. Geostacionarni draha a jeji vyznam v politické geografii

Za geostacionarnidrahu je oznaCovana takova orbita, v niz dochazi k obéhu télesa kolem
Zemé v Uhlové rychlosti®, jeZ je shodna s Uhlovou rychlosti zemské rotace. Téleso na geo-
stacionarni draze tedy vykona jeden obéh kolem nasi planety synchronné se zemskou

5) Fyzikalni charakteristika pohybu vyjadrujici velikost zmény Uhlu za jednotku casu.
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rotaci, tj. jednou za 24h.® Orbitalni pohyb télesa na geostacionarni draze je pritom dale
podminén konstantni vyskou nad hladinou svétového oceanu (pfiblizné 36 000 km)
anulovym sklonem k roviné zemského rovniku (Bajer 2008, 417-418). V disledku vyse
popsanych vlastnosti se pro pozorovatele na Zemi jevi télesa umisténa na geostacio-
narni draze, jakoby visela na obloze nezavisle na denni ¢i ro¢ni dobé (Fortescure, Stark
a Swinerd 2003, 136-143).

Vzhledem ke svym orbitalnim parametrim se tato orbita povazuje za jedno
z nejvice pfihodnych mist pro realizaci prenosu informaci. K zajisténi druzicového pre-
nosu v globalni perspektivé postacuje umistit na geostacionarni drahu pouze tfi satelity
ve vzajemné orbitalni Uhlové vzdalenosti’ 120°, viz obrazek ¢. 1 (Clarke 1945, 306).

Obrazek 1: Globalni satelitni pokryti dle Arthura Clarka / Picture 1: Global Satellite Coverage by Arthur Clark
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Zdroj: Clarke (1945:306)

Geostacionarni draha je z hlediska politické geografie kosmického prostoru
vnimana jako hranice mezizemskym kosmickym prostorem a lunarnim kosmickym pro-
storem, tedy mezi regiony kosmického prostoru vymezenymi Everettem Dolmanem
v publikaci Astropolitik, classical geopolitics in the Space Age. Mimo zemsky kosmicky
prostor, ktery je Dolmanem uréen hranici mezi kosmickym prostorem a zemskou atmo-
sférou a geostacionarni drahou, rozliSuje Dolman v ramci prostoru vné zemské atmosféry

6) Presnéjifeceno, téleso na geostaciondrni drdze vykona 1 obéh okolo Zemé za 1 side-
ricky den, tj. 23h 56 min 4s (cca 24h,).

7) Problematickym se stdva pokryti druZicového signdlu z geostaciondrni drahy v poldr-
nich oblastech, kde prdmérna vyska geostacionarniho satelitu nad horizontem dosahuje
pouze nékolika desitek stuprid. Pri poskytovani obousmérného datového prenosu pro-
stfednictvim internetovych sluzeb (napf.: e-mail, Skype, IM) se vyraznéji projevuje i ca-
sové zpozdéni pfenosu zpsobené vzdalenosti geostaciondrni orbity od zemského povr-
chu (Fortescure, Stark a Swinerd 2003, 133).
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dalsi dva regiony, a sice lunarni kosmicky prostor a slunecni kosmicky prostor. Lunarni
kosmicky prostor se rozprostira od jizzmifiované geostacionarni drahy az k obézné dra-
ze Mésice. Poslednim regionem je v Dolmanové politicko-geografickém modelu kos-
mického prostoru slunecni kosmicky prostor, v némz je zahrnut veskery prostor v ramci
slunecni soustavy, jenz je od Zemé dale nez obéznd drdha Mésice, tedy 384 000 km
(Dolman 2002, 60-70).

3. Instituce regulujici vyuzivani geostacionarni orbity

Mezi instituce, které participuji na managementu geostacionarni orbity na globalni
Urovni, |ze zaradit predevsim Vybor OSN pro mirové vyuzivani kosmického prostoruy,
Utad OSN pro kosmické zaleZitosti a Mezinarodni telekomunikaéni unii.

3.1. Vybor OSN pro mirové vyuzivani kosmického prostoru
Agenda zalezitosti souvisejicich s lidskymi aktivitami v kosmickém prostoru nalezi
v ramci struktury OSN zejména Vyboru OSN pro mirové vyuzivani kosmického prostoru
(dale jen Vybor). Prvni ad hoc schizka tohoto organu se uskutecnilajiz v roce 1958, tedy
pouhy rok po zahajeni dobyvani kosmického prostoru ¢lovékem.® O rok pozdéji v prosin-
ci 1959 doslo k zalozeni Vyboru jakozto trvalého organu OSN, jehoz Ukolem se stalo
feseni politicko-pravnich problémd vznikajicich pfi kosmickych aktivitach statd.’

Delegati ¢lenskych zemi OSN maji moznost zasedat vedle Vyboru i ve dvou
jeho podvyborech, a sice védecko-technickém a pravnim. Na pocatku zafi 2013 pfitom
disponovalo ¢lenstvim ve Vyboru 74 statd. Vybor véetné jeho podvybord se schazi jed-
nou ro¢né a celkové zasedani trva pfiblizné Sest tydnd. Jednani védecko-technického
podvyboru se soustfedi predevsim na technické aspekty lidské cinnosti v kosmickém
prostoru. Po skonceni zasedani védecko-technického podvyboru se uskutecni setkani
zastupcd statd v pravnim podvyboru, ktefi formuluji predbézné pravni expertizy. K se-
staveni definitivni podoby rozhodnuti dochazi pfi jednani Vyboru, jehoz rozhodovaci
proces véetné jednotlivych podvybord je zaloZen na principu konsenzu.*®

Rozhodnuti Vyboru jsou pfijimana VS OSN. Dle aktualniho znéni ¢lanku 10
Charty OSN maji rezoluce VS OSN podobu pravné nezavazného doporuceni, jejichz

8) United Nations: Resolution UNGA 1348 (XIIl): Question of the peaceful use of outer
space, http://www.un.org/depts/dhl/resquide/r13.htm, 1. 9. 2013.

9) United Nations: Resolution UNGA 1472 (XIV). International co-operation in the pea-
ceful uses of outer space, http://www.un.org/depts/dhl/resquide/r14.htm, 1. 9. 2013.
10) UNOOSA: United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. United Nati-
ons Office for Outer Space Affairs, www.oosa.unvienna.org/oosa/COPUQOS/copuos.html,
1.9.2013.
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dodrZovani nelze tedy zadnym zpUsobem vynucovat. ! Podobu managementu geo-
stacionarni drahy, resp. kosmického prostoru reflektuji rozhodnuti u¢inéna v ramci
Vyboru. Béhem participace OSN na mezinarodnim managementu kosmického pro-
storu doslo mj. k pfijeti komplexnéjSich pravné nezavaznych rezoluci VS OSN, které
jsou v odborném diskursu znamy jako Deklarace a prdavni principy OSN o kosmickém
prostoru (viz tabulka ¢. 1).*

Tabulka 1: Deklarace a pravni principy OSN o kosmickém prostoru®? / Table 1: United Nations Declarations
and Principles on Outer Space

Nazev Rok pfijeti VS OSN
Deklarace pravnich zasad* 1963
Zasady prfimého druzicového vysilani*® 1982
Zasady dalkového prizkumu?® 1986
Deklarace o vynosech z kosmické ¢innost'” 1992
Zasady pro pouzivani jadernych pohong*® 1996

Zdroj: autor

11) Zasada o nenabyti zavaznosti rozhodnuti VS OSN se netykd schvalovani rozpoltu
OSN (United Nations: Charta OSN a statut mezinarodniho soudniho dvora, http://
www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf, 1. 9. 2013).

12) United Nations: United Nations Treaties and Principles on Outer Space, http://www.
unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11E.pdf, 1. 9. 2013.

13) Zpracovédno na zdkladé dat Ufadu OSN pro kosmické zéleZitosti (UNOOSA: United
Nations Treaties and Principles on Space Law, http://unoosa.org/oosa/en/Spacelaw/
treaties.html, 1. 9. 2013).

14) Uplny ndzev dokumentu zni Deklarace pravnich zdsad ¢innosti stati pfi vyzkumu
a vyuZivani kosmického prostoru.

15) Uplny ndzev dokumentu zni Zdsady uréujici pouZivani umélych druZic pro mezindrodni
primé televizni vysilani jednotlivymi stdty.

16) Uplny ndzev dokumentu zni Zdsady vztahujici se k dédlkovému prizkumu Zemé
z kosmického prostoru.

17) Uplny ndzev dokumentu zni Deklarace o mezindrodni spoluprdci pfi objevovani a uZivani
kosmického prostoru pro blaho a zajmy vsech zemi.

18) Uplny ndzev dokumentu zni Zdsady tykajici se uZivani nukledrnich energetickych

zdroji v kosmickém prostoru.
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Mimoto byly v ramci ¢innosti Vyboru vypracovany multilateralni mezinarodni smlouvy,
které dle Videriské mluvy o smluvnim pravu z roku 1969 disponuji mezinarodnépravnim
U¢inkem. Mezi lety 1966-1979 doslo k pfijeti péti mnohostrannych mezinarodnich
smluv tykajicich se aktivit statd v kosmickém prostoru VS OSN a tyto dokumenty byly
nasledné doporuceny k podepsani a ratifikaci vSem ¢lendm OSN. Dnes téchto pét doku-
mentd, na jejichz znéni se nejvice podilel pravni podvybor, oznacujeme jako smlouvy
OSN o kosmickém prostoru, viz tabulka ¢. 2 (Kopal 1990, 10-11).

Tabulka 2: Smlouvy OSN o kosmickém prostoru®® / Table 2: United Nations Treaties on Outer Space

Nazev Rok otevienik podpisu PoEeI: il-egn-szko)'llc:mstétﬂ
Kosmicka smlouva® 1967 102
Dohoda o astronautech?® 1968 92
Konvence o ruceni za skody? 1972 89
Konvence o registraci® 1975 60
Dohoda o Mésici?* 1979 15

Zdroj: autor

19) Zpracovano na zdkladé dat Ufadu OSN pro kosmické zdleZitosti (UNOOSA: Treaty
Signatures. United Nations Office for Outer Space Affairs, http://www.unoosa.org/
oosatdb/showTreatySignatures.do, 1. 9. 2013).

20) Mezi ¢lenskymi staty jsou zahrnuty zemé, které se zavazaly k dodrZovani, resp. rati-
fikovaly, pfijaly, schvalily, pristoupily Ci se staly nastupniky dané mezinarodni smlouvy.
Vtabulce ¢. 2 neni uveden status mezindrodnich organizaci (ESA, EUMETSAT, EUTELSAT).
21) Uplny nazev dokumentu zni Smlouva o zdsaddch &innosti statd pfi vyzkumu a vyuZi-
vani kosmického prostoru vcetné Mésice a jinych nebeskych téles.

22) Uplny nézev dokumentu zni Dohoda o pomoci astronautim ajejich ndvratu a o vrdceni
objektd vypusténych do kosmického prostoru.

23) Uplny ndzev dokumentu zni Konvence o mezindrodni odpovédnosti za $kody zpdso-
bené kosmickymi objekty.

24) Uplny ndzev dokumentu zni Konvence o registraci objektG vypusténych do kosmického
prostoru.

25) Uplny nézev dokumentu zni Dohoda o &innosti stati na Mésici a jinych nebeskych

télesech.
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3.2. Ufad OSN pro kosmické zaleZitosti

Utad OSN pro kosmické zaleZitosti (dale jen Ufad) byl zaloZzen rezoluci 1348 (XIIl) VS
OSN v prosinci 1958. Jeho pGvodni Ukol byla zejména implementace rozhodnuti Vyboru
a VS OSN v oblasti kosmické ¢innosti. V sou¢asné dobé Ize v rdmci Utadu rozeznat dvé
sekce, a sice Vyzkumnou a servisni sekci (Committee Services and Research Section/
CSRS) a Sekci kosmickych aplikaci (Space Applications Section/SAS). Hlavnim cilem
CSRS je zajistovani chodu Vyboru a jeho podvybord véetné implementace jeho rozhod-
nuti. Mimoto CSRS spravuje seznam vypusténych objektd do kosmického prostoru
OSN (viz nize) ¢i podporuje diskuzi mezi narodnimi kosmickymi agenturami prostred-
nictvim konani pravidelnych setkani (Inter-Agency Meeting on Outer Space Activities).
SAS se pak soustiedi na praktické aplikace kosmickych technologii formou pofadani
odbornych konferenci UNISPACE.?

3.3. Mezinarodni telekomunikacni unie

Mezinarodni telekomunikacni unie je specializovanou agenturou OSN pro oblast man-
agementu komunikacnich a informacnich technologii. Jejim cilem se stala zejména
sprava radiového spektra a satelitnich orbit, tvorba norem a standardd umoziujicich
tvorbu informacnich siti v globalni perspektivé, popf. zajisténi pristupu rozvojovych
zemi k informacnim a komunikacnim prostfedkdm. Na pocatku zafi 2013 disponovalo
¢lenstvim v ITU 193 &lend OSN veetné Ceské republiky, vice jak 700 predstavitel sou-
kromopravnich subjektd ¢i nékolik akademickych instituci zabyvajicich se problemati-
kou vyvoje a distribuce komunikacnich ¢i informacnich technologii.?” Zakladnimi doku-
menty ITU pfitom jsou tfi listiny, a sice Ustava Mezindrodni telekomunikaéni unie
obsahujici elementarni normy a predpisy, Konvence Mezindrodni telekomunikacni unie
vymezujici pravomoci jednotlivych organl a radiové regule s konkrétnimi pravidly re-
flektujici aktualni stav distribuce radiové Casti elektromagnetického spektra. Predpo-
kladem pro tvorbu viceUrovriové struktury zakladajicich dokumentd ITU se stala ¢asta
obtiZznost zmény primarnich zakladajicich listin mezinarodnich organizaci a rezimd, viz
napriklad Charta OSN (Hulsroj 2002, 108).

Soucdasna institucionalni struktura ITU je tvofena dvéma druhy organd, pfi-
¢emz prvni skupina instituci zajistuje fungovani organizace a druha skupina organd se
soustreduje na studium odbornych problému v oblasti telekomunikacnich technologii.
Nejvyssim postavenim v institucionalni hierarchii ITU disponuje Generalni sekretariat
ITU zabezpecujici predevsim administrativni a financni aspekty aktivit ITU véetné po-

ITU Ize oznacit Zplnomocnénou konferenci ITU konajici se jednou za Ctyfi roky, kdy

26) UNOOSA: United Nations Office for Outer Space Affairs, www.unoosa.org, 1. 9. 2013.
27) ITU: About ITU, http://www.itu.int/en/about/Pages/overview.aspx, 1. 9. 2013.
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delegati ¢lenskych zemi (nyni 193) pfijimaji pétilety strategicky a finan¢ni plan ITU,
popf. voli Generalniho tajemnika ITU% a ¢leny Rady ITU (viz niZe). Permanentnim téle-
sem je vedle Generalniho sekretariatu rovnéz Rada ITU volena Zplnomocnénou konfe-
renci na tyfi roky dle regionalniho klice, jez se aktualné sklada ze 48 &lend. Ukolem
Rady ITU je predevsim implementace dlouhodobych strategii pfijatych Zplnomocné-
nou konferenci. Mimoto je Rada ITU zodpovédna za kazdodenni chod ITU, kontrolu fi-
nanci a vydajd (Johnson a Rosa 2008, 100-101).

Odborné aktivity jsou ve strukture ITU reSeny ve tfech sektorech, pficemz
uvniti kazdého sektoru se nachazi Urad se stalymi ¢leny, popft. odborné skupiny a konfe-
rence. Cilem Standardiza¢niho sektoru ITU je studium problém0 standardizace v oblasti
dratové ¢i bezdratové komunikace. Rozvojovy sektor ITU se zaméfuje zejména na zalezi-
tosti telekomunikacnich technologii v rozvojovych zemich, jako jsou zajiSténi pristupu
k technologiim, zapojeni rozvojovych zemi do globalni spoluprace, popf. zprostredkova-
ni diskuze mezi rozvojovymi zemémi navzajem. Radiokomunikacni sektor ITU pak hraje
klicovou roli v oblasti radiokomunikacnich aktivit, viz nize (Zhao 2002, 295-296).

3.4. Radiokomunikacni sektor ITU (ITU-R)
Jak jiz bylo naznaceno vyse, stéZzejnim zajmem Radiokomunikacniho sektoru ITU (dale
jen ITU-R) se stalo studium problém0 pozemnich a kosmickych bezdratovych sluzeb.
Zvlastnizietel je pak vramci ITU-R kladen na management radiové asti elektromagne-
tického spektra a orbitalnich lokaci, pficem?z je pfi nakladani's témito omezenymi zdroji
kladen dUraz na jejich racionalni, spravedlivé, efektivni a ekonomické vyuziti. Nejddlezi-
téjsim elementem ITU-R je z hlediska spravy geostacionarni orbity Komise pro radiovou
regulaci (Radio Regulations Board| RRB), viz nize. Za podstatné entity ITU-R Ize pfitom
oznacit i expertni skupiny, které jsou tvoreny kromé vladnich delegatd i predstaviteli
soukromého sektoru.?® Vysledkem jejich prace se stavaji nezavazna technicka doporu-
Cenia Radiové regule ITU, které disponuji pravni vynutitelnosti pro viechny ¢lenské staty
ITU (Contant 2003, 446).

Ke schvalovani technickych doporuceni ITU-R a Rddiovych reguli ITU pfi-
tom dochazi na Svétovych radiokomunikacnich konferencich (dale jen WRC)*, jez jsou

28) Soucasnym generdlnim tajemnikem ITU je Hamadoun Touré pivodem z Malijské
republiky.

29) Vsoulasnosti se v ramci ITU-R nachdzi celkem 11 expertnich skupin, které vytvari
regule napfiklad pro oblast managementu elektromagnetického spektra, satelitnich slu-
Zeb, pozemnich aplikaci ¢i zaleZitosti vysilani.

30) Vpribéhu sedmdesatych a osmdesatych let minulého stoleti se Svétové radiokomu-
nikacni konference uskutecriovaly vcelku nepravidelné a byly oznacovany akronymem

WARC (World Administrative Radio Conference). V souvislosti s transformaci ITU v roce
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poradané jednou za tfi az Ctyfi roky ITU-R, resp. Vyborem ITU-R pro pfipravu konfe-
renci. Kazdé WRC se pfitom zUcastni vice jak 170 ¢lenskych statd ITU a jeji obvykla
doba trvanije Ctyfitydny. Vzhledem k vysokému poctu diskutovanych témat se na pro-
gram jednani WRC zafazuji pouze nejkontroverznéjsi problémy. Méné diskutované za-
lezitosti jsou projednany v rdmci struktur ITU-R pred zahajenim konference. Je-li téma
zarazeno na jednani WRC, maji ¢lenské staty moznost verejné vyjadrit své stanovisko
k danému problému. Po ukonceninarodnich prezentaci se jednotlivi delegati shlukuji do
regionalnich skupin, kde hledaji podporu pro své navrhy. Konecné rozhodnuti je pfitom
zalozeno na konsenzu mezi participujicimi ¢lenskymi zemémi WRC. Nepodaf¥i-li se najit
shodu pro projednavané téma, k cemuz ve skutecnosti dochazi pouze ve vyjimecnych
pripadech, je vyvolano hlasovani, kdy kazdy ¢lensky stat disponuje jednim hlasem.
V pfipadé vyvolani hlasovani dochazi k pfijeti navrhu pfi souhlasu prosté vétsiny pfitom-
nych delegatd (Abernathy 2004, 288-291).

4, Politické aspekty vznikajici pfi vyuzivani geostacionarni orbity

Problematika managementu geostacionarni orbity je dale v textu predstavena prostred-
nictvim nejvyznamnéjsich politickych zalezitosti, které byly ¢i jsou v souvislosti s touto
obéznou drahou v kosmickém prostoru nejcastéji diskutovany v rdmci vySe popsanych
instituci. Konkrétné jimi jsou Uzemni naroky, kosmicky odpad a zalezitosti pfimého dru-
Zicového vysilani.

4.1. Uzemni naroky
Jak bylo jiz feceno, geostacionadrni orbita predstavuje vzhledem ke svym fyzikalnim
vlastnostem jedinecnou ¢ast kosmického prostoru. V dUsledku svych parametr( se geo-
stacionarni orbita stala pfedmétem Uzemnich narokd ze strany mnoha statd. Ke vzniku
sporu o povahu geostacionarni orbity prispéla i podoba pravnich dokumentd regulujicich
kosmickeé aktivity statd v prostoru mimo zemskou atmosféru i absence jasné definova-
né hranice mezi zemskou atmosférou a kosmickym prostorem (Laver 1986, 368, 370).
Ackoliv se v astronomii, astronautice ¢i v aviatice povazuje za Siroce respek-
tovanou hranici mezi zemskou atmosférou a kosmickym prostorem vyska 100 km nad
hladinou svétového ocednu,® z pravniho hlediska jde o velice kontroverzni zalezitost.

1992 bylo rozhodnuto o pravidelném uskutecriovani konferenci, pricemz od této doby se
oznacuji akronymem WRC vzniklym z anglického nazvu World Radiocommunication
Conference (Contant 2003, 449).

31) Dle aviatiky, astronautiky, popr. astronomie se hranice mezi vzdusnym a kosmickym
prostorem nachdzi ve vysce 100 km nad hladinovou svétového oceanu. Tato mez je znd-
ma pod oznacenim Karmanova linie a jeji odvozeni je spjato s odliSnym charakterem letu

v jednotlivych prostredich (Cordéba 2004, nestrankovadno).
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Vzdusny prostor nad teritoriem statu je totiz dle ¢lanku 1 Chicagské konvence® z roku
1944 soudlasti oblasti vyluéné statni suverenity.*

Za prvni dokument OSN o pravnim statusu kosmického prostoru se pfitom
povazuje Deklarace pravnich zasad ptijata OSN v roce 1963. Podle znéni tohoto pravné
nezavazného dokumentu se kosmicky prostor véetné nebeskych téles nemize stat
predmétem narodniho pfivlastnéni prostfednictvim okupace ¢i jakymkoliv jinym zp0-
sobem. Kosmicky prostor je spolu s nebeskymi télesy naopak volné pristupny vsem sta-
tdm. Princip volného pfistupu do kosmického prostoru je obsazen i ve znéni Kosmické
smlouvy, jez je oproti Deklaraci pravnich zasad pro Clenské staty této mezindrodni
smlouvy pravné zavazna.**

Delimitace kosmického prostoru byla poprvé predmétem diskuze Vyboru
v roce 1966. Pfestoze béhem jednani vznikly mj. dva zakladni pfistupy vymezeni hrani-
ce, asicevertikalni(spatialni)®*® afunkcionalni®*, nepodarilo se doposud najit shodu mezi
delegaty Vyboru v tomto tématu.*’

Pro pochopeni podstaty sporu o povahu geostacionarni orbity jsou vedle ab-
sence meze mezi vyluénym vzduSnym prostorem statu a kosmickym prostorem mezi-
narodnépravni povahy kli¢ové rovnéz zasady tykajici se statusu statd nedisponujicich
kosmickymi technologiemi. Jiz zminovany volny pfistup statd do kosmického prostoru
je dle Deklarace pravnich zdsad zalozen na principu rovnosti statd. Tato zasada byla rov-
néz inkorporovana do jiz zminované Kosmické smlouvy, podle niz se ma navic pfi vyuzi-
vani a objevovani kosmického prostoru zohledriovat stuper ekonomického a védecko-
-technologického vyvoje vSech statl. Garance volného pfistupu statd do kosmického

32) Chicagskou konvenci je pfitom rozuména Mezindrodni konvence o civilnim letectvi.
33) ICAO: Convention on International Civil Aviation, http://www.icao.int/icaonet/arch/
doc/7300/7300_9ed.pdf, 1. 9. 2013.

34) United Nations: United Nations Treaties and Principles on Outer Space, http://www.
unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11E.pdf, 1. 9. 2013.

35) Zdakladnim pristupem pfi vertikalnim (spatialnim) vymezeni hranice mezi vzdusnym
a kosmickym prostorem je jeji odvozeni na zakladé konstantni vysky nad hladinou svéto-
vého ocednu. Prikladem mézZe byt i zmiriovand Karmdnova linie (Cheng 1997, 445).

36) Funkcionalisté urcuji hranici mezi vzdusnym a kosmickym prostorem podle charakte-
ru letu daného télesa (Cheng 1997, 445).

37) United Nations: Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Sixty-
-seventh Session Supplement No. 20 (A/66/20), http://www.oosa.unvienna.org/pdf/ga-
docs/A_67_20E.pdf, 1. 9. 2013.
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prostoru na zakladé rovnosti je v této mezinarodni smlouvé doplnéna podminkou neexis-
tence jakékoliv diskriminace statd pfi objevovani a vyuzivani kosmického prostoru.®
Principy o nediskriminaci statd pfi vyuZzivani kosmického prostoru jsou podstatné
i z hlediska vyuzivani kosmického prostoru pro potteby rozvojovych zemi.

4.2. Deklarace z Bogoty

Po skonceni dekolonizaénich procesd v pribéhu Sedesatych let minulého stoleti zvysily
nové vzniklé staty zdjem o pfistup k informacim prostfednictvim satelitnich technolo-
gii. Koncept celoplanetarniho Sifeni informaci byl pfitom, vzhledem k absenci kosmic-
kych technologii v nové vzniklych statech, vniman jako zpUsob, jak ovliviiovat vnitropo-
litické procesy dekolonizovanych zemi (Roberts 2000, 1125).

Neméné vyznamnym se stal ze strany rovnikovych zemirovnéz zpGsob pre-
rozdélovani vysilacich frekvenci a orbitalnich lokaci zprostfedkovany v ramci ITU (viz
nize), v némz mély diky technologické prevaze navrch staty disponujici kosmickymi
technologiemi. Pfesnéji feceno, spor vznikl mj. v disledku obav z mozného vycerpani
omezeného mnozstvi pozic v radiové ¢asti elektromagnetického spektra zemémi dis-
ponujicimi kosmickymi technologiemi, z nichz nékteré navic zastavaly vzhledem k rov-
nikovym statdm status byvalych kolonialnich mocnosti (Brittingham 2010, 44-46).

Zminéné skutecnosti spolu s neexistenci hranice mezi zemskou atmosférou
a kosmickym prostorem, resp. znéni Kosmické smlouvy (viz vyse) se staly podnétem ke
spole¢nému jednani delegatd rovnikovych statd v kolumbijské Bogoté v prosinci 1976.
Vystupem setkani zastupcd Ekvadoru, Kolumbie, Brazilie, Konga, Zairu, Ugandy, Keni
a Indonésie se stalo podepsani prohlaseni zi¢astnénych delegatd znamého jako Bogot-
skd deklarace. Ustiedni tezi tohoto dokumentu byl pfitom pozadavek uplatnéni principu
statni suverenity rovnikovych zemi v sektorech geostacionarni drahy, které se nachaze-
ji nad oblastmi jejich teritorii (Kraniou 2008, 239-40).

Dle stanoviska rovnikovych zemi je geostacionarni orbita fyzikalnim jevem
odvozenym od gravitaéniho pdsobeni Zemé, a tak nelze tuto drahu povazovat za ¢ast
kosmického prostoru. Pravidla ITU v oblasti managementu radiové ¢asti spektra a orbi-
talnich lokaci geostacionarnich satelitd navic zpdsobuji neustaly narist poctu satelitd
v této geografické oblasti, coz mize vést k vycerpani tohoto omezeného statku. Znéni
Bogotské deklarace dale poukazuje na skutecnost, ze zakaz uplatiovat statni suverenitu
na kosmicky prostor vyjadieny Kosmickou smlouvou nezabrani vycerpani omezeného
poctu pozic radiové Casti elektromagnetického spektra. Vzhledem k absenci presné de-
finované hranice mezi zemskou atmosférou a kosmickym prostorem nelze samotny za-

38) United Nations: United Nations Treaties and Principles on Outer Space, http://
www.unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11E.pdf, 1. 9. 2013.

218|219

kaz uplatiovanistani suverenity vyjadreny Kosmickou smlouvou aplikovat na oblast geo-
stacionarni drahy, jelikoz tato draha neni soucasti kosmického prostoru.**

V ramci struktur OSN doslo v reakci na vyse zminénou deklaraci v roce 1978
k zafazeni studia povahy geostacionarni orbity do stalych témat pravniho, resp. védec-
ko-technického podvyboru. O vaznosti problematiky managementu geostacionarni
orbity na pddé Vyboru svédci rovnéz skutecnost, ze v pribéhu devadesatych let minu-

’

Iého stoleti dochazelo zejména ze strany rovnikovych zemi k opakovanému vznaseni
navrhd, jez nedoporucovaly participaci delegatd Vyboru na konferencich ITU vztahujici
se k vyuzivani geostacionarni orbity. Svj zamér pfitom oddvodnovaly tvrzenim, Ze
geostacionarni orbita neni soucasti kosmického prostoru, a tak je pfipadna participace
delegatd Vyboru na konferenci ITU irelevantni.*

Za prvni akceptovani pozadavku rovnikovych zemi spravedlivéji vyuzivat geo-
stacionarni orbity na globalni Grovni orbity Ize povazovat prijeti dodatku k rddiovym regu-
lim ITU z roku 1982, podle néhoz ma dalsi management radiového spektra zohledrnovat
potreby rozvojovych zemi, zvlasté pak geografickou polohu nékterych statd (Cahill 2001,
240). Nasledné bylo na WRC v roce 1988 rozhodnuto, Ze kazdy stat si mdze zazadat o re-
zervaci ¢asti geostacionarni orbity, ktera je nejblize jeho teritoriu, a to pro Ucely stacionar-
ni komunikace prostrednictvim satelitd. Ackoliv timto kazdy stat ziskal geografickou ¢ast
geostacionarni orbity, ITU si vyhrazuje pravo na premisténi rezervované pozice statu na
geostacionarni orbité bez jeho predchoziho souhlasu,viz nize (Collis 2009, 56).

V navaznosti na rozhodnuti ITU pfijatého na WRC v roce 1988 zazadalo 0 16
orbitalnich pozic Kralovstvi Tonga, jehoZ polohu Ize oznacit za strategickou pro zajisté-
ni komunikace mezi americkym a euroasijskym kontinentem. Motivaci ostrovniho mi-
krostatu Kralovstvi Tonga k zisku orbitalnich pozic od ITU byl pfitom nasledny prona-
jem pozic za 2,5 miliardy USD/rok. Uvnitf OSN a ITU vznikla tedy bourliva debata,
zdali je mozné de facto pronajimat ¢ast kosmického prostoru. Zejména vyspélé zemé
poukazovaly na naruseni mezinarodni povahy kosmického prostoru, zatimco zemé
rozvojové oznacovaly pronajem orbitalnich pozic za jedinou moznost, jak ziskat pfi-
stup k vyhodam vyplyvajicich z existence kosmického prostoru, ktery byl navic ozna-
¢en za mezinarodni. Spor byl ukonéen na pddé ITU kompromisem, podle néhoz ziskalo

39) JAXA: Declaration Of The First Meeting Of Equatorial Countries. Space Law, http://
www.jaxa.jp/library/space_law/chapter_2/2-2-1-2_e.html, 1. 9. 2013. Vytvorenim De-
klarace z Bogoty byl aplikovan princip pravni kontinuity, na jehoz zakladé mj. uplatriuji
primorskeé staty suverenitu nad pobreznimi kontinentalnimi Selfy (Collis 2009, 56).

40) United Nations: Historical summary on the consideration of the question on the de-
finition and delimitation of outer space, http://www.oosa.unvienna.org/pdf/reports/
acl05/AC105_769E.pdf, 1. 9. 2013.
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Kralovstvi Tonga pouze 6 z 16 poZzadovanych orbitalnich pozic s moZnosti pronajmu
tfetim stranam (Ezor 1993, 915-917).

K definitivnimu ukonceni debaty o povaze geostacionarni orbity vyvolané
Bogotskou deklaraci pfitom doslo az na zakladé priznivého stanoviska Kolumbie a Ekva-
doru k navrhdm Ceské republiky pfedstavenych ve védecko-technickém podvyboru.
Pracovni dokument z roku 1998 predpokladal, ze existence orbit vSech satelitd zavisi na
gravitacnich jevech generovanych celou nasi planetou a Ze geostacionarni satelity ne-
jsou fixovany v uréitém bodé nad zemskym rovnikem, nybrz jen pfirozené levituji v kos-
mickém prostoru jako ostatni satelity. K definitivnimu ukonceni rozpravy o povaze geo-
stacionarni orbity doslo v roce 2001, kdy ¢lenové Vyboru vyjadfili souhlas s dalSim
navrhem Ceské republiky, podle ného? je tato orbita charakteristicka svymi unikatnimi
vlastnostmi soucasti kosmického prostoru. Budouci jednani védecko-technického pod-
vyboru se méla pak soustredit zejména na efektivni vyuziti této orbity se zvlastnim zre-
telem na potreby rozvojovych zemi.*%“2

4.3. Kosmicky odpad
Kosmicky odpad je nevyhnutelna externalita vznikajici pfi lidské ¢innosti v kosmickém
prostoru. Béhem kazdého startu raketového nosic¢e dochazi k odlamovani drobnych
¢asti materidlu do prostoru mimo zemskou atmosféru. Kromé raketovych nosici a je-
jich casti jsou za kosmicky odpad povazovana nefunkéni, popf. ztracena orbitalni zafize-
ni. Pro pohyb télesa v kosmickém prostoru je pfitom charakteristicka vysoka rychlost,
resp. vysoka hodnota kinetické energie (Hobbs 2010, 1042-1044).

Pfestoze koncept kosmického odpadu neobsahuje zadna ze smluv OSN
o0 kosmickém prostoru, odvolavaji se néktefi badatelé na znéni Kosmické smlouvy, Kon-
venci o ruceni za Skody a Konvenci o registraci, v nichz Ize najit vagni terminologii k tomu-
to problému. Mimoto je problematika odpovédnosti za Skodu ¢i téma kontaminace kos-
mického prostoru soucasti i nezavazné pravniho vystupu Vyboru, a sice Zdsad pro
pouZzivani jadernych pohond (viz nize).

41) United Nations: Report of the ST Subcommittee. UN document A/AC.105/C.1/L.216
(nepublikovany text).

42) United Nations: Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Fifty-
-sixth Session Supplement No. 20 (A/56/20), http://www.oosa.unvienna.org/pdf/gado-
cs/A_56_20E.pdf, 1. 9. 2013.

43) Za prvni potvrzenou srazku dvou katalogizovanych objektd v kosmickém prostoru
byva vseobecné povazovan stret mikrosatelitu Cerise (1995-033B) s hornim stupném ra-
ketového nosice Ariane-1 (1986-019RF) (Perek 2002, 130).
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Mezi zdsady Kosmické smlouvy, jez by mohly pfipadné vytvaret pravni za-
klad pro prevenci existence kosmické suti, patfi predevsim zminka o zajiSténi volného
pfistupu na kosmicka télesa vsem statdm, popf. princip volného vyuzivani a objevova-
ni kosmického prostoru viemi staty bez jakékoliv diskriminace. Clenské staty Kosmic-
ké smlouvy se dale zavazuji k tomu, ze budou provadét studium kosmického prostoru
véetné Mésice a dalSich nebeskych téles tak, aby jejich aktivity nezpUsobily kontami-
naci tohoto prostredi ¢i dalsi zmény v Zivotnim prostfedi Zemé.** Znéni, na prvni po-
hled ,nadéjné" Konvence o ruceni za skody, je charakteristické absenci jakékoliv regule
vztahujici se ke znedisténi, resp. ke skodam zpUsobenym samotnému kosmickému
prostoru (Dahl 2009, 13-15). V pfipadé pravné nezavaznych Zdsad pro pouZivani jader-
nych pohond existuje poucka doporucujici clendm VS OSN zodpovidat pfi pouziti ra-
dioaktivniho materidlu jakozto pohonu kosmického objektu za pfipadnou kontamina-
ci kosmického prostoru.*” Nevyhodou téchto zasad je vedle neexistence atributu
pravni vynutitelnosti z hlediska problematiky kosmického odpadu i jejich specifi¢nost
pro pfipady pouziti radioaktivnich materiald.

Zajimavou se pro téma kosmického odpadu jevi rovnéz odpovédnost za
Skodu. Problematiku odpovédnosti za skodu zpUsobenou kosmickymi objekty Ize pfi-
tom najit jiz v Deklaraci pravnich zdsad. V tomto pravné nezdvazném dokumentu je
stat, z jehoz zatizeni byl kosmicky objekt vypustén, odpovédny dle zasad mezinarodni-
ho prava v pfipadé Skod zpUsobenych cizimu statu nebo jeho fyzickym, popt. pravnic-
kym osobdm kosmickym objektem ¢i jeho ¢asti. Tento princip byl pfitom zahrnut i do
znéni pravné zavazné Kosmické smlouvy. Detailni deskripci odpovédnosti za skody zpd-
sobené kosmickymi objekty obsahuje Konvence o ruceni za skody, ovsem z hlediska pro-
blematiky kosmického odpadu, je jeji znéni znacné nedostatecné. Tato mezinarodni
smlouva se totiz zaméruje pouze na specifické pripady, kdy napfiklad dojde ke srazce
kosmické lodi s kosmickym objektem ciziho statu. Smlouva dale nepredpoklada vznik
dalsich fragment0 v dUsledku srazky a jejich potencialniho nebezpedi pro dalsi kosmické
objekty. Stat je dale dle Konvence o ruceni za $kody pravné odpovédny pouze v pfipadé,
doslo-li ke Skodé jeho chybou, popf. osob pod jeho jurisdikci (Imburgia 2011, 616-617).

Téma kosmického odpadu se poprvé stalo soucasti agendy védecko-technic-
kého podvyboru v roce 1994. Jednani v podvyboru na téma kosmického odpadu se na-
sledné fidila tfiletym jednacim planem, jehoz cilem se stalo provedeni méreni kosmické

44) United Nations: United Nations Treaties and Principles on Outer Space, http://www.
unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11E.pdf, 1. 9. 2013.
45) United Nations: United Nations Treaties and Principles on Outer Space, http://www.
unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11E.pdf, 1. 9. 2013.
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suti a nasledna evaluace ziskanych dat. Beéhem roku 1996 byla mj. ve spolupraci Mezi-
narodniho institutu pro kosmické pravo (International Institute of Space Law/1ISL) a Ev-
ropského centra pro kosmické pravo (European Centre for Space Law/ECSL) usporadana
konference na téma ochrany prostredi kosmického prostoru, kde Lubos Perek*® podal
kratkou zpravu o vyvoji diskuze ve védecko-technickém podvyboru. Vladimir Kopal®
v zavéru svého prispévku pak konstatoval, ze je zddouci zaradit téma kosmického smeti
i na jednani pravniho podvyboru, resp. nutnost vytvoreni specifického pravniho doku-
mentu (Perek 2002, 128-131).

Rok pred zafazenim tématu kosmickeé suti na jednani védecko-technického
podvyboru, tedy v roce 1993, byl navic ustanoven Mezivladni vybor pro koordinaci kos-
mického odpadu (Inter-Agency Space Debris Coordination Committee/IADC). Vyznam-
nym Uspéchem tohoto mezindrodniho vladniho féra, jehoz cleny je v soucasnosti 12
vladnich kosmickych agentur, se stalo pfijeti pravné nezavaznych Smérnic IADC pro sni-
zeni kosmického odpadu v roce 2002 (Sénéchal 2006, 49).“8Staty IADC, reprezentované

46) Lubos Perek je emeritni pracovnik steldarniho oddéleni Astronomického Ustavu AV
CR, v. v. i, specializujici se na statiku a dynamiku galaxie. V letech 1968-1975 navic za-
stdval Lubo$ Perek funkci feditele Astronomického Ustavu CSAV. Od roku 1974 pdsobi
v UNCOPUOS, resp. vUNOOSA, pricemz v letech 1975-1981 UNOOSA predsedal. De-
legdti CR ve védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS pod vedenim docenta Lubose
Perka mj. vyrazné prispéli k rozieSeni sporu o povahu geostaciondrni orbity. Za svou od-
bornou cinnost, jak v oblasti astronomie, tak v problematice mezinarodniho manage-
mentu kosmického prostoru, byl docent Lubos Perek ocenén nékolika zlatymi medailemi
(CAS: Nejvétsi Cesky dalekohled ponese jméno Lubo$e Perka, http://www.astro.cz/cla-
nek/5307, 1. 9. 2013).

47) Vladimir Kopal je dlouholetym delegdtem CR v pravnim podvyboru UNCOPUOS.
V letech 1983-1988 navic predsedal UNOOSA. Vladimir Kopal je clenem i nevladnich
organizaci utvarejicich kosmické pravo (IAF, 1ISL), pricemzZ za svou odbornou cinnost
voblasti kosmického prava byl mj. ocenén zlatou medaili Spolecnosti Hermanna Obertha
¢i Ceskoslovenské Akademie véd. V soucasné dobé pdsobi jako profesor i na katedfe me-
zindrodniho préva Pravnické fakulty ZCU v Plzni, kde pfedndsi kurzy vénované mezind-
rodnimu pravu verejnému (IAF: Vladimir Kopal — General Council, http://www.iafastro.
org/index.html?title=Vladimir_Kopal, 1. 9. 2013).

48) Clenstvim v IADC v souéasnosti disponuje Italskd kosmickd agentura (ASl), francouz-
ské Narodni centrum pro studium kosmu (CNES), Cinsky nérodni 6fad pro vesmir (CNSA),
Kanadska kosmicka agentura (CSA), Némecké letecké centrum (DLR), Evropskd kosmickd
agentura (ESA), Indicka organizace pro kosmicky vyzkum (ISRO), Japonskd kosmicka
agentura (JAXA), americky Ndrodni Urad pro letectvia vesmir (NASA), Ruskd federalni kos-
micka agentura (ROSKOSMOS), Kosmicka agentura UK (The UK Space Agency) (IADC:
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zejména zastupci narodnich kosmickych agentur, vyjadfily souhlas nad nutnosti pfijeti
opatreni, ktera zabrani rozpaddm raketovych nosi¢d v kosmickém prostoru, odstranéni
wvyslouZilych* kosmickych objektd z vyznamnych a vyuzivanych orbitalnich regiond se
zvySenou pozornosti na oblast geostacionarni orbity, popt. prispéji ke snizeni poctu
uvolnénych objektd béhem standardnich orbitalnich manévrd (IADC 2007).

K zatrazeni tématu kosmickeé suti na jednani pravniho podvyboru doslo az
vroce 2007, pficemz jednim z jeho vystup0 se stalo vytvoreni pravidel pro snizeni kos-
mického odpadu. Podle téchto doporucujicich reguli, které do znacné miry reflektuji
Smérnice IADC, maji staty kromé vySe uvedenych doporuceni snizit pravdépodobnost
nahodné orbitalni srazky ¢i minimalizovat riziko rozpadu funk¢niho satelitu v ddsled-
ku zbylého paliva. ZvySena pozornost je pak vénovana geostacionarni orbité, kde se
doporucuje viem clenskym statdm, aby jejich satelity po skonceni mise opustily tento
orbitalni region.*

V roce 2008 byla v ramci védecko-technického podvyboru ustanovena pra-
covni skupina. Jejim vystupem by se mélo stat vytvoreni pravné nezavaznych technic-
kych standardd a politik pro bezpecné provadéni operaciv kosmickém prostoru. Zverej-
néni definitivni podoby téchto technickych doporuceni bylo pfitom oznameno na rok
2014 (Robinson 2011, 31-32).

4.4. Kosmicky odpad na geostacionarni orbité
ITU v letech 1985 a 1988 usporadala v ramci svych odbornych aktivit Svetové radiové
konference na vyuZziti geostacionarni orbity. Z hlediska problematiky kosmického odpadu
se vyznamnym stalo setkani v roce 1985, kde byla diskutovana mozna pravdépodob-
nost kolize dvou kosmickych objektd v regionu geostacionarni orbity. Pfestoze bylo
konstatovano, Ze moznost srazky dvou téles v geostacionarni orbité je velice nizka,
Ucastnici symposia doporucili prohloubit studium tohoto problému (Perek 2002, 126).
Relevantni informace o poctu objektd na geostacionarni orbité Ize ziskat
z nezavislych teleskopickych monitoringd. Vychodiskem se pro autora ¢lanku stal rele-
vantni seznam geostacionarnich objektd astrofyzika Dr. Jonathana McDowella z listo-
padu 2012 zalozeny pravé na zavérech teleskopického pozorovani. Seznam obsahuje
Udaje o celkem 1210 geostacionarnich objektech véetné nefunkcnich druzic, Glomkd
raket apod. Autorem textu byly Udaje ze seznamu geostacionarnich objektd dale zpra-
covany do grafu tak, aby doslo k pfehlednému znazornéni jejich polohy v jednotlivych
Castech geostacionarni orbity, resp. ke zndzornéni zemépisné délky objektd. Nejvétsi

Member Agencies, http://www.iadc-online.org/index.cgi?item=members, 1. 9. 2013).

49) United Nations: Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Six-
ty-second Session Supplement No. 20 (A/62/20), http://www.oosa.unvienna.org/pdf/
gadocs/A_62_20E.pdf, 1. 9. 2013.
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koncentrace geostacionarnich objektd byla pfitom zaznamenana v rozmezi 60-80°
vychodni délky a 100-110° zapadni délky, kde se nachazi vice jak 60 objektd (viz ob-
razek ¢. 2).°°

Obrazek 2: Rozlozeni objektl na geostacionarni draze / Picture 2: Distribution of the Geostationary Objects
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Za nejlepsi feseni pro prevenci kosmického smeti je v pfipadé geostacionar-
ni orbity dle Smérnic IADC navedenitélesa na tzv. odkladni drahu.* Tato orbita se pfitom
nachazi priblizné 250 km za geostacionarni drahou. K pfemisténi kosmického télesa
z geostacionarni orbity na odkladni drahu je zapotiebi zvysit mnoZzstvi paliva, coz sa-
mozrejmé snizuje dobu provozu satelitu (Marshall 2007, 40—41).

Pripadné odstranéni satelitu z geostacionarni orbity tedy predstavuje ze
strany provozovatele zkraceni doby provozu. Mnozstvi paliva potfebného k provedeni
orbitalniho manévru v pfipadé konstantni hmotnosti satelitu pfitom implikuje zkraceni

50) Jonathan: Geostationary satellite log, http://planet4589.org/space/book/LOGS/lo-
gindex/geo.html, 1. 9. 2013.
51) Odkladni orbitou rozumime soustrednou drahu vzhledem ke geostacionarni orbité,

JjeZ se nachdzi ve vétsivzdalenosti od zemského povrchu nez 36 100 km (Kulhdnek 2010).
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doby jeho provozu pfiblizné o tfi mésice.*? Zkracenidoby provozu satelitu Ize vyjadfit vysi
finan¢ni ztraty z prijm0 satelitnich kanall, pficemz obvykly satelit je vybaven 24-36 vy-
silacimi kanaly (transpordéry)*, viz tabulka ¢. 3 (Prasad 2005, 246).

Tabulka 3: Ilustrativni ztrata vynosu z pronajmu transportéru v disledku navedeni satelitu na odkladni
drahu/ Table 3: lllustrative Profit Loss of Transporter Lease Caused by Satellite Setting in Graveyard Orbit

Y e Rocni cena pronajmu Ztrata vynosu z pronajmu v ddsledku
Pocet kanald . . - ; .
za 1 kanal zkraceni mise satelitu o 3 mésice
24 750000 USD 4500000 USD
36 750 000 USD 6750000 USD

Zdroj: Prasad (2005, 247)

4.5. Pfimé druzicové vysilani
Zalezitosti tykajici se realizace prenosu informaci prostrednictvim satelitd jsou vseobec-
né povazovany za jedny z nejvice spornych aplikaci kosmickych technologii. Existence
téchto technologickych nastrojl je rovnéz reflektovana v prostredi mezinarodni spravy
kosmického prostoru, kde mj. vznikla v souvislosti s timto tématem velice Ziva politicka
debata (Achilleas 2002, 37). Z hlediska spravy geostacionarni orbity v globalni perspekti-
diového spektra a problematiku povahy pfimého druzicového vysilani (viz nize).

Management radiového spektra nalezi v ramci struktur ITU do agendy ITU-R,
a to 12¢lenné Komisi pro radiové regulace (Radio Regulations Board/RRB). Vystupem
jednani RRB je mj. vypracovani odbornych navrhd, jez jsou povétsinou predkladany cle-
nOm ITU na WRC (viz vy3e). Do Ukold RRB nalezi rovnéz feseni kontroverznich otazek,
které se nepodafilo vyresit pfi jednanich v ramci WRC (ITU 2011b).

Ackoliv autor tohoto ¢lanku zastava nazor, ze soucasna podoba deklaraci
a pravnich principd OSN o kosmickém prostoru ¢i smluv OSN o kosmickém prostoru neob-
sahuje zadné zasady vztahujici se k managementu orbitalnich lokaci a radiovych pozic
v elektromagnetickém spektru, Ize dle jinych autord nalézt dilci tvrzenive znéni Kosmické
smlouvy. Napfiklad Hulsroj (2002, 107) poznamenava, ze podstata procedury pridélova-
ni orbitalnich lokaci a vysilacich frekvenci vyplyva z ¢lanku 1 Kosmické smlouvy, podle

52) Mnozstvipaliva, které bude spotrebovadno prinavedeni télesa na odkladni drahu, by
totiz mohlo byt vyuZito pro korekci pozice satelitu.
53) Traspordér je elektronické satelitni zafizeni, které prijimd, resp. emituje elektromag-

neticky signal.
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kterého by mél byt kosmicky prostor volny pro objevovani a vyuZzivani viemi staty na
zakladé rovnosti.

Pribéh samotné procedury pridélovani radiovych frekvenci, resp. orbitalnich
lokaci se pritom sklada ze dvou ¢asti. Koordinacni faze zacina dorucenim obecnych infor-
maci o pfipravované komunikacni satelitni siti ¢i systému do RRB Zadatelem v pFedstihu
tfi az sedmi let pred spusténim systému. Podklady jsou nasledné zpfistupnény vsem
ostatnim ¢lendm ITU prostiednictvim informaéniho ob&Zzniku ITU. Clenské staty ITU se
pfipadné mohou vyjadFit k podané zadosti ¢i k charakteristikam satelitnich technologii
béhem nasledujicich ¢tyf mésicl. Poté nasleduje ohlasovaci procedura, ktera je plné
v kompetenci Ufadu ITU-R. Pred pfidélenim frekvence, resp. orbitalni pozice je posuzo-
vana mira pravdépodobnosti srazky, interference zatizeni s ostatnimi technologiemi na
geostacionarni orbité, resp. pocet volnych pozic v hlavnim registru frekvenci ITU.>

Podstata vyse uvedeného postupu pridélovani orbitalnich lokaci, resp. pozic
vradiovém spektru je vodborném diskursu oznacovana jako kdo driv pfijde, ten driv bere.
Pravo na uzivani orbitalni pozice ziskava timto specifickym zpGsobem prvni Zadatel, je-
muz je ze strany Uradu ITU-R vyhovéno. Neni pfitom vazan povinnosti uvolfiovat, popf.
pfizpUsobovat parametry ziskané orbitalni pozice vcetné frekvence v rddiovém spektru
dalsim Zadateldm. Nicméné zisk orbitalni pozice, resp. hodnoty frekvence neni pfitom
interpretovan jako exkluzivni pravo subjektu na vyuzivani tohoto slotu, nybrz jakozto
prostfedek k zamezeni interference satelitnich sluzeb (Contant 2002, 6).°°

Primarnim cilem managementu oblasti geostacionarni orbity se pfitom
stava zejména prerozdélovani frekvenci. Moznost vybaveni satelitu az nékolika desit-
kami vysilacich kanald dava provozovateldm satelitnich zafizeni pfilezitost k rezervaci
vétsiho mnozstvi frekvendnich lokaci, nez jsou ve skutecnosti schopni vyuzit. Tyto ne-
vyuZzité, nybrz rezervované frekvencni pozice se oznaduji jako papirové satelity.*® Jejich
existence pfitom pfispiva k rychlejsimu vycerpani limitovaného mnozstvi frekvenénich
lokaci, neboli omezuje vyuzivani geostacionarni orbity dalSimi potencionalnimi aktéry
(Roberts 2000,1119-1121).

Soucasnou podobu managementu orbitalnich pozic, resp. vysilacich frekvenci
Ize z ideového hlediska pfirovnat k de facto docasnému vyvlastnéni geostaciondrni drahy,
a to kvili absenci prvku dodatecné konzultace s dalsimi aktéry na geostacionarni orbité.
V pripadé Urovné statu existuje pfi vyvlastnéni exkluzivni motivace, kterd ma obvykle po-
dobu snahy o vytvoreni vefejného statku (napf.: zeleznice). Ackoliv je management

54) ITU: Radio Regulations. Part One. International Telecommunication Union.

55) Postup pro alokaci frekvenci a orbitalnich lokaci byl prijat na Mimoradné administra-
tivni konferenci pro radiokomunikacni zalezitosti ITU v roce 1963 (Cheng 1997, 564).

56) Spise nez o papirovych satelitech by bylo ve skutecnosti vhodnéjsi hovofit o papirovych
radiovych stanicich (Perek 2007, 10).

226 | 227

orbitalnich pozic, resp. radiové asti elektromagnetického spektra provadén specializo-
vanou agenturou OSN, soucasna podoba motivace k ziskani orbitalnich lokaci nereflek-
tuje globalni zajmy. Kombinaci soucasné podoby managementu orbitalnich pozic kdo
driv prijde, ten driv bere a neexistence exkluzivni motivace mdze tedy nastat situace, kdy
dojde k rezervaci vyznamné orbitalni pozice narodnim operatorem mobilni telefonni
sité, namisto provozovatele nadnarodni meteorologické satelitni sluzby. V budoucnu by
bylo tedy vhodné pti prerozdélovani orbitalnich lokaci a pozic radiového spektra v ramci
geostacionarni orbity zohledriovat i miru prinosu satelitni sluzby v globalni perspektivé
(Hulsroj 2002, 107-110).

4.6. Principy pfimého druzicového vysilani
Debata o potrebé regulace pfimého druzicového vysilani byla na pddé Vyboru zahdjena
jiz na sklonku Sedesatych let minulého stoleti. JelikoZ se mezi jednotlivymi delegaty ne-
podafilo najit konsenzus, ziskaly Zasady pfimého druzicového vysilani podobu pouze ne-
zavazné deklarace VS OSN.*’Mimo Vybor se téma distribuce informaci prostfednictvim
satelitd za Ucelem podpory vzdélani a kulturni vymeény stalo pfedmétem diskuze na
pUdé Organizace OSN pro védu, vzdélani a kulturu — UNESCO (Cheng 1997, 154-155).

Dle znéni Zasad pfimého druZicového vysilani, jez byly ptijaty VS OSN v roce
1982, ma byt pfimé druzicové vysilani provadéno s respektem k suverenité statld véetné
principu nevmésovani se do vnitrnich zalezitosti statu. Cilem aktivit pfimého druZicové-
ho vysilani je pak podpora vzajemné vymény informaciv oblasti védy a kultury. Stat, kte-
ry se rozhodne zahajit pfimé druzicové vysilani, by mél bez prodleni upozornit pfijimajici
stat na sv0j zamér. V pripadé potieby by mélo mezi pfijimajicim a vysilajicim statem i
staty dojit k okamzitému zahajeni konzultaci. Vysilajici stat dale prebira mezinarodni
zodpovédnost za veskeré aktivity v oblasti pfimého druzicového vysilani provadéného
jeho satelity, popf. zafizenimi patficich pod jeho jurisdikci.*®

Ve snaze minimalizovat riziko prelévani druzicového signalu pres hranice
statu byla na jednani WRC* v roce 1971 prijata Radiova regule ¢. 428A pozadujici pfijeti

57) Nemoznost nalezeni konsenzu mezi jednotlivymi delegdty byla do znacné miry zpG-
sobena bipoldrnim konfliktem. Skupina reprezentovand zejména zapadnimi demokratic-
kymi zemémi povaZovala za podstatné, aby byly sluzby pfimého druZicového vysilani
zaloZeny na svobodném $iteni informaci, zatimco druhd skupina zemi sloZena predevsim
ze socialistickych a rozvojovych stati vyjadrovala své obavy o naruseni stdtni suverenity
(Kopal 1990, 13).

58) United Nations: United Nations Treaties and Principles on Outer Space, http://www.
unoosa.org/pdf/publications/STSPACE11E.pdf, 1. 9. 2013.

59) Presnéji fe¢eno, konference z roku 1971 se neoznacuje jako WRC, ale jako WARC

(viz vyse).



Mezinarodni management geostacionarni orbity | Miloslav Machon

vSech moznych technickych opatfeni k minimalizaci nahodného vysilani pres hranice
statu. Konkrétnéjsi podoba technickych opatieni byla predmétem debaty béhem WRC
v roce 1979, kdy doslo k vymezeni prvnich region0 ITU pro pfidélovani vysilacich frek-
venci (Fjordbak 1990, 912-914).

Neexistence zavazného pramenu mezinarodniho prava regulujiciho zasady
pro uzivani pfimého druzicového vysilani umoznuje prizplsobovat charakter této apli-
kace kosmickych technologii politickym prioritam statu. K ovliviiovani pfimého druzi-
cového vysilani zahrani¢né-politickymi prioritami statu doslo napfiklad v pripadé kurd-
ské satelitni sluzby MED-TV, jejiz licence byla registrovana ve Spojeném kralovstvi.
Z pohledu Turecka predstavovala MED-TV propagandisticky nastroj Kurdské strany
pracujicich, ktery pfispival ke vzniku nestability a nasili v zemi. Turecka vlada se tedy
snazila prerusit satelitni vysilani MED-TV prostfednictvim diplomatickych stykd. V ev-
ropskych zemich bylo napfiklad usilovano o zastaveni, popf. zruseni pronajmu kanald
MED-TV na satelitech evropského provozovatele EUTELSAT, jehoz zatizeni jsou spra-
vovany vladnimi agenturami. NejpodstatnéjSim disledkem zahrani¢né-politického pd-
sobeni Turecka se v pfipadé MED-TV stalo odebrani vysilacilicence ve Spojeném kralov-
stvi (Price 2009, 12-15).%°

7. Zavér

Hlavnim cilem predkladaného textu bylo predevsim predstavit nejvice diskutovana po-
liticka témata souvisejici se spravou geostacionarni orbity. Geostacionarni orbitou se
pfitom rozumi draha v kosmickém prostoru, kterd je vzhledem ke svym fyzikalnim
vlastnostem casto vyuzivana pro prenos informaci prostfednictvim televizniho, roz-
hlasového signalu ¢i za pomoci internetu. Z hlediska topografického modelu kosmickeé-
ho prostoru Everetta Dolmana predstavuje tato draha hranicni oblast mezi regiony
zemského a lunarniho kosmického prostoru. Problematika mezinarodni spravy geosta-
cionarni drahy je pfitom nejvice diskutovana uvnitf Vyboru OSN pro mirové vyuzivani
kosmického prostoru, Ufadu OSN pro kosmické zaleZitosti a Mezinarodni telekomuni-
kacniunie. Vybérvyse predstavenych zalezitosti do jisté miry navazuje na vybér nejvice
diskutovanych politicko-geografickych problém{ v souvislosti s mezinarodni spravou
kosmického prostoru predstavené Martinem Glassnerem a Chuckem Fahrerem, a sice
problematiky kosmického odpadu a pfimého druzicového vysilani. Mimoto byla v textu
popsana i debata o povaze geostacionarni orbity, jez byla vyvolana pfedlozenim Bogot-
ské deklarace v ramci OSN.

60) Mimo vyse uvedené kontroverzni zaleZitosti nabizi pouZiti satelitniho pfenosu i zajima-
vé moznosti, jednou z nich mize byt napfiklad telemedicina. Jedna se o prenos informaci
o pacientovi k lékafi prostrednictvim audiovizudlniho formadtu, coZ mize vyrazné pfispét

napfiklad k zefektivnéni lékarské péce v rozvojovém svété (Kasturirangan 2007, 164).

228|229

Ackoliv byl spor o povahu geostacionarni orbity vyresen vroce 2001 pfijetim
navrhu ceské delegace ve Vyboru ve prospéch konceptu globalniho verejného statku,
néktefi autori také upozoriuji na moznost opakovani podobného sporu v budoucnu.
Odvolavaji se pfitom na absenci atributu pravni zavaznosti vystupd Vyboru, popf. na
neexistenci hranice mezi vzdusnym a kosmickym prostorem. Svij postoj pfitom dopl-
nuji vzristajicim po¢tem publikaci vlivnych ¢inskych autord, ktefi apeluji na rozsiteni
suverenity CLR do prostoru kosmu. V disledku rostouciho po¢tu tzv. papirovych sateli-
t0, resp. zmensujiciho se poctu lokaci zejména v radiové Casti elektromagnetického
spektra mUze dojit k opétovnému vyvolani sporu i ze strany rovnikovych a rozvojovych
zemi (Nayebi 2011, 490-492). Pfi samotném managementu orbitalnich lokaci a pozic
vradiové ¢asti elektromagnetického spektra na geostacionarni orbité by mélo ze strany
ITU dojit k zohledrovani potencialniho pfinosu satelitni sluzby v globalni perspektiveé.

Z hlediska tvorby mezindrodnich norem Ize za zajimavy oznacit zpUsob, jakym
doslo k vytvoreni Smérnic IADC. V tomto pfipadé se totiz ze strany nékterych delegatd
ve Vyboru reprezentujicich zajem statd objevila znaéna nechut k vytvoreni zavaznych re-
guli globalniho charakteru. Vné OSN tedy doslo k ustanoveni mezinarodniho viadniho
fora, kterého se Ucastni zejména experti z oblasti kosmickych technologii ¢i zastupci vlad-
nich kosmickych agentur. Ustfednim motivem tohoto mezinarodniho rezimu, ktery se
sklada z reprezentantd subjektd, ktefi disponuji prakticky monopolnim postavenim pfi
provozu kosmickych technologii uvnitf svych zemi, je pfitom eliminace kosmického smeti.
Diskuze tedy probiha v prostredi, které je naklonéno vyfeseni daného problému globalni-
ho managementu kosmického prostoru ve prospéch zachovani jeho mezinarodniho statu-
su a bez kterého se navic prakticky neobejde realizace aktivit mimo oblast zemské atmo-
sféry. Nutno podotknout, ze popsany normotvorny mechanismus lze ovSsem oznacit za
docasny v disledku rostouciho poctu nestatnich aktérd zajistujicich dopravu materialu za
hranici zemské atmosféry a vladni povaze vétsiny kosmickych agentur.
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Summary

The main purpose of this article is to provide an introduction to one of the most discussed
political issues relating to the international management of the geostationary orbit. The
geostationary orbit is an orbit in outer space that is located 36 000 kilometers above sea
level. It is one of the most favorable locations for establishing telecommunication by means
of satellites. In light of political geography, the geostationary orbit is one of the most inte-
resting places in outer space, because it is a crucial place for global communication by satel-
lites. International management of the geostationary orbit is discussed in the United Nati-
ons system, particularly in United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space
and United Nations Office for Outer Space Affairs. Matters relating to the management of
electromagnetic spectra are negotiated in the Radio Communication Sector of the Interna-
tional Telecommunication Union, the United Nations specialized agency for the manage-
ment of information and communication technologies.

The topic of the geostationary orbit appeared in international management of
outer space in the 1970s for the first time, when the Bogota Declaration was created and
introduced in the United Nations. This document contained territorial claims over the geo-
stationary orbit by eight equatorial countries. This dispute over the character of the geo-
stationary orbit was resolved in favor of the international status of outer space by adopt-
ing a Czech proposal introduced in the scientific subcommittee of the United Nations
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space in 2001. Another serious problem of the
international management the geostationary orbit is the problem of space debris. Space
debris is an externality stemming from human activities in outer space, due to small parts
of rockets fracturing off into outer space during every rocket’s launch. Nonfunctional and
lost orbital objects are also considered to be space debris and the presence of these non-
functional space objects could destroy the functional space satellites also in geostationary
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orbit. In light of international management of outer space, the concept of space debris is not
contained in any United Nations Treaties on Outer Space. The only document relating to the
space debris problem is the nonbinding Inter-Agency Space Debris Coordination Commit-
tee’s Space Debris Mitigation Guidelines. It was created in an intergovernmental forum by
professionals from international space agencies. Inter-Agency Space Debris Coordination
Committee Space Debris Mitigation Guidelines were created by scientists dedicated to re-
solving the space debris problem, and they have a de facto monopoly for coordinating ac-
tivities in outer space. The largest amount of space debris in the geostationary orbit is locat-
ed above the Indian and Pacific Oceans. The final political issue introduced in this article is
the “paper satellite” phenomenon stemming from the reservation process for frequency
location carried out by the Radio Telecommunication Sector of the International Telecom-
munication Union. The recent nature of the process has created reserved but inactive fre-
quency locations. The problem is that inactive reserved frequency locations are conductive
to faster exhaustion of the limited amount of frequencies.

Although the dispute over the nature of the geostationary orbit was resolved in
2001, some recent authors warn of the high probability of repeating similar disputes in the
future. The concept of the geostationary orbit is not contained in any United Nations Trea-
ties on Outer Space and a border between the Earth’s atmosphere and outer space does not
exist in light of international management of outer space. However, some Chinese authors
appeal for an extension of the sovereignty of The People’s Republic of China into outer space.



