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1. Uvod

Svoji bakalafskou praci jsem se rozhodla rozdélit do nékolika zdsadnich kapitol,
které se pak Cleni systematicky do souvisejicich podkapitol, sucelem docilit vétsi
piehlednosti této prace. Postupovala jsem od zékladni a nejjednodussi problematiky ke
dle jeho jednotlivych typt, jsem povazovala za neméné dilezité zminit se o rozdilném
uzivani terminologie, s niz pracuji pravni piedpisy, kterych ve své praci uzivam. Ve
druhé kapitole, ktera nese nazev predpoklady exekuce, se schovavaji zidkonem
stanovené a regulované podminky a ptedpoklady, které je nutné respektovat k tomu,
aby viibec mohlo dojit k nafizeni exekuce. Vykonatelny exekucni titul je vlastné dalsi
podminkou k tomu, aby bylo mozné exekucni fizeni realizovat. Pro exekuéni tituly jsem
se rozhodla vymezit samostatnou kapitolu. Dalsi ¢ast textu je zaméfena uz na samotné
nafizeni a pribéh jednotlivych exekuci. Snazila jsem se zminit i o nakladech exekuce a
podminkach pro zastaveni takového fizeni. Vzhledem k tomu, ze ¢eskd pravni Gprava
prfinasi velké mnozstvi druhti exekucnich fizeni a tim padem i né€kolik rGznych organt,
které jsou opravnéné exekuci nafidit a provést, je celkem nevyhnutelny stiet nékolika
exekuci. Stfetu exekucnich fizeni se vénuji v samotném zavéru prace, kde porovnavam i
zasadni rozdily mezi jednotlivymi exekucemi.

V priub¢hu celé prace jsem se snazila text jednotné Clenit a zachovavat stejnou
strukturu. Vzdy jsem zacinala spravnimi exekucemi vzhledem k ndzvu mé préace, pak
jsem pokracovala exekucemi soudnimi, které maji vysadni postaveni mezi ostatnimi,
protoze jsou jednak rozsahle pravné upraveny a navic vykonavaji exekuce nejen na sviij
vlastni podnét, ale 1 na podnét dalSich spravnich organfi. Tim podnétem mém na mysli
vykon exekucniho titulu. Nakonec vzdy pojednavam o exekucich danovych. Velkym
zdrojem nepiebernych informaci mi byly pii zpracovavani této prace nejriznéjsi druhy
zdroju, od knizni literatury az po internetové stranky advokatni ¢i exekutorské komory

nebo také nejriiznéjSich pravnich for a Casopisi.

1.1 Proc jsem si toto téma vybrala?
Asi hlavnim divodem, pro¢ jsem si vybrala zrovna toto téma, bylo mé dvouleté
pusobeni na pud¢ advokatni kanceléie, ktera se specializuje mimo jinych zéalezitosti i na

soudni vymahani pohleddvek. Pod rukama mi proSlo nepieberné mnozstvi exekucnich



titulti, drazebnich vyhlasek, navrhi na nafizeni exekuce a dalSich pravnich listin. Ma
prace zde spocivala hlavné ve vyhotovovani dohod o smiru. Vzdy byl dluznik poucen,
ze pokud se nebude drzet splatek stanovenych touto dohodou, bude pfistoupeno
k exeku¢nimu ftizeni. Pokud o splatky zazadal dluznik, na néhoz byla exekuce jiz
nafizena, odkazala jsem ho rovnou ve sdéleni na soudniho exekutora, ktery mu pak
sdelil dalsi postup ve véci. Tim se pro mé ale zaklaply dvete a dalsi postup mi bohuzel

nebyl znam, proto me tato oblast zacala vice zajimat.

1.2 Exekuce obecné

Exekuce maji svou dlouhou a velmi bohatou historii, kterd saha az do dob
fimského prava. Od té doby urazily velky kus cesty, prosly fadou novelizaci a zmén,
avsak jejich ucel je stile napliiovan. Velké uskali dle mého nazoru predstavoval
rozmach podnikatelské sféry. Na jedné strané karty piijemnd vidina velkého a pomérné
rychlého bohatstvi. OvSem je tieba se divat 1 na stranu druhou, kde stoji
bezmyslenkovitd a neuvazena pijcka, Casto bez jasné stanoveného cile, jak ji splatit.
Mnohdy je to dano i velkou neznalosti finan¢niho sektoru, ¢i Spatnym prostudovanim
urokovych podminek uvéru nebo ptjcky. V praxi se pak Casto stava, ze si lidé na sebe
berou doslova nesmyslné piijcky, jejichZz vysoké splatky jsou pro dluzniky doslova
Sibenicni. Exekuce ale nemusi nastat jen v tom piipadé, kdy nejsme schopni splatit to,
co jsme si pijcili. Mnohdy sta¢i zapomenout zaplatit naptiklad pokutu od revizora
méstskym hromadnym podnikiim. Velmi ptiznivou skute¢nost jsem ale zjistila na
strankach exekutorské komory. Za cely lofisky rok 2013 bylo celkem natizeno 714 000
exekuci, coZ je o cca o 110 000 méné nez za rok predesly, tedy za rok 2012. Pfic¢inou
poklesu mize byt napiiklad provoz bezplatné pravni poradny ¢i publikace rtznych
materiall, které se snazi predejit natfizeni exekuce.

Cilem exekuce a celého exekucniho fizeni je uspokojeni prav opravnéného
Vv téch ptipadech, kdy povinny neboli dluznik dobrovolné nesplnil povinnosti, které mu
stanovil soud nebo jiny spravni organ. Exekuce jsou nepostradatelnym institutem
v ¢eské pravni upravé a forma statniho donuceni dodrzet natizené podminky je
nepostradatelnym prvkem pro tyto typy fizeni. Kdyby zde neexistovala zminénd forma
statniho donuceni v oblasti dodrzovani povinnosti, jen tézko si dokazi predstavit, jak
bych docilila vymahané povinnosti, kterd nebyla dobrovolné splnéna. To by si pak
dluznici s exekucnimi tituly mohli neohrozené zatapét v krbu za dlouhych zimnich

vecerl a advokatni kancelaft, kde jsem pracovala, by mohla byt s klidem zavtena.



2. Soucasna pravni uprava exekuéniho fizeni

Hned zpocatku této zakladni kapitoly pojednavajici o pravni upravé exekuéniho
fizeni a jeho jednotlivych typech, by jisté¢ bylo vhodné definovat zékladni terminy, se
kterymi se v této oblasti nevyhnutelné¢ setkdme. Pfi detailnéjSim studiu prament
vykladajicich o exekuci si mizeme povSimnout jejich odlisného uzivani, co se Ceské
pravni Upravy téchto typt fizeni tyké. Pfesnéji mam na mysli ten fakt, Ze jedna definice

pocita s pojmem vykon rozhodnuti, avsak jina operuje s pojmem exekuce.

Exekuci bychom mohli charakterizovat tak, ze legitimni a dobte fungujici sprava
dba na to, aby dochazelo k dodrZeni povinnosti téch subjekti, kterym byly tyto
povinnosti uloZzeny opravnénymi organy. Nestane-li se tak a nebudou-li tyto povinnosti
dobrovoln¢ a véas splnény, opravnény organ mize v mezich zdkonem stanovenych uzit
donuceni, aby se dostalo splnéni uloZené povinnosti. ' Jinou interpretaci exekuce
bychom nalezli v §251 zakona €. 99/1963 Sb., obéanského soudniho fadu, a to takovou,
ze vykon rozhodnuti vede k nucenému provedeni pravomocného rozhodnuti soudu c¢i
jiného daliho spravniho organu. 2

TakZe vykon rozhodnuti nebo exekuce? Pravni fad statu by mél zamezit tém
situacim, kdy dochazi ktomu, Ze urcity subjekt nesplnil své povinnosti bud’to
dobrovolng, anebo z moci soudniho rozhodnuti. Aby se dostalo zakladniho poslani
prava a pravniho systému viibec, nastupuje v tomto pfipadé na fadu autoritativni moc
statu, ktera nafizuje splnit uloZené povinnosti. Stat tedy uplatiiuje svou donucovaci moc.
Tento proces, pii kterém dochazi k donuceni splnit povinnost, obecné mizeme nazvat
exekuci €1 vykonem rozhodnuti.

S terminem - vykon rozhodnuti pocita obcansky soudni fad jiz od roku 1963.
V 60.tych letech byl povazovan termin vykon rozhodnuti ziejmé za pfijatelnéjsi nez
termin, ktery ho pfedchazi a tim je jiz nékolikrat zminéna exekuce.? Z toho plyne, ze
obc¢ansky soudni tad inklinuje k uzivani terminu vykon rozhodnuti. Naopak vezmeme-li
do ruky spravni fad, tak zjistime, ze v zdkoné¢ ¢. 500/2004 Sb. se uziva terminu

exekuce.*

' D. Hendrych a kol., Spravni pravo obecna &ast, 8. Vydani, C.H. Beck Praha, 2012, str. 399

2 OSR, zakon &. 99/1963 Sb., § 251

% A. Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 3

* J. Hrabak, T. Nahodil, Novy spravni ¥ad a zakon souvisejici, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Praha;
ASPl,a.s.,2006, str. 259



A podivame-li se do zakona ¢&. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkii®, narazime
op¢t na prednost uziti terminu exekuce pted terminem vykon rozhodnuti. Tento zdkon
byl ale k 1.1.2011 poslaneckou snémovnou zrusen, uvadim ho zde pouze jako dalsi
mozny piiklad uzivani rozdilné terminologie.

Po prolistovani se nejriznéjSimi prameny literatury a zhlédnuti odbornych
internetovych stranek® jsem zjistila, Ze z velké miry stale prevazuje termin exekuce. I ja
sama musim fici, ze je mi tak n¢jak blizsi a myslim si, ze 1 mezi vetejnosti, kterd se
zrovna nepohybuje na pravni pud¢ jako doma, je jeho uziti daleko znaméjsi. Na zakladé
toho jsem se rozhodla, Ze spiSe termin exekuce nez vykon rozhodnuti, budu pouzivat ve
sveé bakalatské praci.

Pravni uprava Ceské republiky odliSuje riizné typy fizeni, ve kterych jde vykonat
exekucni titul. Madm na mysli niZze uvedeny vycet typl exekuci a pravnich piedpist,
kterymi jsou tyto exekuce regulovany a upraveny. Smérodatné pro rozliSeni téchto typt
je, kdo — jaky subjekt & organ exekuci provadi’:

o zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, reguluje spravni exekuce na
nepenéZita plnéni; pro penézita plnéni se uplatituje postup pro spravu dani,
viz danovy fad

o Sestd Cast zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho tadu, reguluje
soudni exekuce, které jsou provadéné soudem; jeSt¢ bychom sem mohli
zatadit predpis ¢. 37/1992 Sb., kterym je vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy8

o prvni ¢ast zakona ¢. 120/2001 Sb. exekuc¢niho fadu, reguluje soudni
exekuce, které jsou provadéné soudnim exekutorem

o danova exekuce je upravena v § 175-232 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, a nestanovi-li zakon jinak danové exekuce se tidi podle OSR

o pro uplnost bych neméla opomenout zminit trestné pravni upravu, kterou
Ize nalézt v trestnim fadu, a to konkrétné v zakoné ¢. 141/1961 Sb. o
trestnim Fizeni soudnim’

V poslednim bodé¢ vyctu raznych typli exekuci a jejich pravnich uprav jsem

schvalné¢ uvedla 1 exekuci, jez je fizena trestné pravni Upravou. Ze systematického

® ZDSP, zakon &. 337/1992 Sb.

® internetové stranky odborného pravnického Gasopisu Bulltein advokacie vydavaného Eeskou advokétni
komorou www.bulltein-advokacie.cz

" D. Hendrych a kol., Spravni pravo obecna &ast, 8. Vydani, C.H. Beck Praha, 2012, str. 399

8 www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-37

% A. Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 4



http://www.bulltein-advokacie.cz/
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-37

hlediska jsem ji zatfadila az nakonec, protoze se ji ve své praci nebudu vénovat, avSak
pfislo mi spravné ji urcité alesponi zminit.

Oproti tomu v centru mé pozornosti zustane exekuce spravni, soudni a danova,
které podrobné&ji rozeberu v nasledujicich kapitolach. Kazda ztéchto jmenovanych
exekuci je upravena v zdkoné jinak, ale na druhou stranu se lze shodnout na tom, ze
jsou spojeny spoleénym ucelem a hlavné cilem. Tim jsou kroky, dle kterych postupuji
organy, které jsou opravnéné vymahat ulozenou povinnost, ktera fddné¢ a dobrovolné

splnéna nebyla.

2.1 Zakon upravujici spravni exekuce

K 1.1. 2006 je ucinny spravni fad, ktery upravuje spravni exekuce. Pfesné mam
na mysli zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, kde § 103 az § 129 upravuji exekuce.
Spravni tad déli tuto upravu na niZze uvedené tii dily:

o uvodni ustanoveni

o exekuce na penéZita plnéni

o exekuce na nepenéZita plnéni
Exekuce jsou ve spravnim fadu zatazeny do druhé casti posledni XI. hlavy spravniho
fadu. Na rozdil od spravniho rozhodnuti, které je ve form¢ individudlniho spravniho
aktu, je spravni exekuce provadéna faktickymi tkony. Tyto faktické tkony jsou
mocenskym zasahem do prav povinné osoby nezavisle na jeji vali. 0 Spravni exekuce
ptredstavuje dal$i postup jdouci po spravnim fizeni. Dochazi k nému jen tehdy, pokud
rozhodnuti obsahuje povinnost a ne jen opravnéni. Pokud je povinnost splnéna
dobrovolnym zpisobem, viibec k nému dojit nemusi. ,,Miize byt take alternovano
postupem jinych nez spravnich organii, potom exekuce opousti uzemi spravy. Motivaci
pro volbu mezi soudy (soudnimi exekutory) a spravnimi organy bude zejména spektrum
nabizenych exekucnich prostiedku a s tim i pravdépodobnost uspéchu, popr. ocekavana
rychlost exekuce. V neposledni radé ale i silnéjsi autorita moci a fakt, Ze pouze
obcansky soudni Fad obsahuje relativné komplexni upravu a dotéenym poskytuje i

kvalitni nastroje k ochrané jejich prav. “**

105 Skulova a kolektiv, Spravni pravo procesni ¢ast, 1. Dotisk 2. Doplnéného vydani, Tribun,s.r.o. Brno,
2012, str. 79
1D, Hendrych a kol., Spravni pravo obecné &ast, 8. Vydani, C.H. Beck Praha, 2012, str. 400



Dle § 106 odst. 1 spravniho tadu je obecny spravce dané spravnim exekuc¢nim
organem, nestanovi-li jinak zvlastni zakon." , Sprdvu dani Ize (strucné) charakterizovat
jako soubor cinnosti, jakymi je napr. zjistovani, stanoveni, vybirani, vymahani a
kontrola ve vztahu k danim, clu, poplatkiim, jakoz i k dalsim penéZitym plnenim, jsou-li
piijmem verejnych rozpoctii — piesné vymezeni téchto pojmii obsahuje § 2 DR.
Spravcem dané je pak spravni organ v rozsahu, v jakém je mu zakonem nebo na zdaklade
zdkona svéiena piisobnost v oblasti spravy dani (§ 10 DR). PFi urceni vécné prislusnosti
organii provadeéjicich exekuci na penéZita plneni tak musime vychazet ze zvlastnich
zdakonit a rozlisovat, zda vymahané plnéni je smerovano do verejnych rozpoctu, nebo je

vymahano pro jiny opravneny subjekt. «13

2.2 Zakon upravujici soudni exekuce provadéné soudem

Myslim, Ze bez vétSich pochybnosti miZzeme fict, Ze hlavni pravni predpis, ktery
upravuje soudni exekuce je zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad. V jeho VI. ¢asti
Snazvem vykon rozhodnuti nalezneme upravu jednotlivych krokii soudd v pribéhu
jejich vykonavaci ¢innosti. Tento piedpis tedy detailn€ upravuje ta fizeni, ktera jsou
provadéna soudem.

Obcansky soudni fad stavi soud do zvlaStniho postaveni v porovnani s ostatnimi
spravnimi organy, které jsou opravnény provadét exekuce. Kromé vykont rozhodnuti,
ktera jsou vykonavéna v civilnim soudnim fizeni, je soud opravnén vykonat rozhodnuti
1 jiného organu. To lze pouze tehdy, kdy orgdn — mlZe to byt spravce dané ¢i spravni
organ, ktery maji opravnéni provést exekuci, pozada soud, aby exekuci proved].

Soud také muize vykonavat rozhodnuti jinych nesoudnich orgénti a dokonce i1
cizozemskych soudti. V kompetenci soudu je rozhodovat 0 natizeni exekuce a povéfit
soudniho exekutora, ktery exekuci provede podle exekuc¢niho tadu. I o zastaveni

1 N7 v s vz 1
exekuce nalezi rozhodovat soudu dle exekuéniho fadu.™

28R, § 106 odst. 1, zékon &. 500/2004 Sb

3D, Hendrych a kol., Spravni pravo obecna ¢ast, 8. Vydani, C.H. Beck Praha, 2012, str. 400

¥ M. Kindl, K. Kraméf, J. Rajchl, D. Telecky, Zaklady spravniho prava, Ales Cengk Plzeti, 2008, str. 314
5 A Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 4



V roce 2001 pfijetim nového zakona ¢. 120/2001 Sb., exekucni fad, o soudnich
exekutorech a jejich ¢innosti, za cilem zefektivnit ¢innost soudu a jejich vykonavaciho
fizeni viibec, vznikl novy pravnicky institut, na ktery mohou soudy ¢astecné delegovat
svou pravomoc. OvSem mam na mysli pravomoc v tom smyslu, ze dojde-li k vydani
soudniho nebo mimo jiné také spravniho rozhodnuti a na fadu nastupuje vykonani
exekucniho fizeni, soud tedy poklada tuto pravomoc vykonat fizeni nebo jinak exekucni

ginnost, na bedra soudniho exekutora.'®

2.3 Zakon upravujici soudni exekuce provadéné soudnim exekutorem

Exekuéni iad Ceska pravni uprava rozdéluje do tii ¢asti. Prvni z nich obsahuje
XIII hlav, jez upravuji pocinani exekutord a jejich zaméstnancii, provedeni exekuce,
pusobeni exekutorského tfadu a jiné tkony, jimiz exekutor disponuje.

Konkrétnéji o ukonech nalezicich k provedeni exekutorovi pojednava § 52 odst.
2 zékona ¢. 120/2001 Sb., exeku¢ni tad, kde stoji, ze veskeré ukony, jez jsou
obCanskym soudnim faddem ¢i ostatnimi pravnimi piedpisy svéfeny k provedeni
exekuéniho fizeni do rukou soudu, soudci ¢i jinému zaméstnanci soudu, ma pravomoc
vykonat exekutor, nestanovi-li tento zakon jinak. *’ Podle § 28 zakona &. 120/2001 Sb.,
exekucni tad, je exekuce vedena tim exekutorem, ktery je v exeku¢nim navrhu
oznacovan jako opravnény a zaroven je evidovan v rejstiiku, kde jsou evidovany
zahajené exekuce.'®

Zakonem ¢. 347/2007 Sb. byl s u¢innosti k 1.1. 2008 exekuc¢ni fad novelizovan.
Pti vyhledavéni na internetu a shanéni dalSich materialti do své kvalifika¢ni prace jsem
narazila na nalez Ustavniho soudu, ktery mne velmi zaujal. Jedna se o nalez sp. zn. 1.
US 3171/09 ze dne 6.10. 2011, ve véci ustavni stiznosti proti usneseni Krajského soudu
ze dne 30. 9. 2009 ¢. j. 22 Co 2432/2009-43, kterym byla opravnénym osobam uloZena
povinnost zaplatit exekuéni naklady soudnimu exekutorovi. Exekuce byla povinnému

natizena v roce 2003 usnesenim Okresniho soudu. Okresni soud postupoval dle Gpravy

platné do 31.12. 2007, jednalo se tedy o pravni upravu pied novelizaci exeku¢niho fadu.

16 A Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str.

YER, § 52 odst.2 zakon €. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti a 0 zméné dalsich
zakont

1B ER, § 28 zakon & 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exeku&ni &innosti a 0 zméné dalsich zakont



Soud prvniho stupné nakazal povinnému uhradit naklady exekuce exekutorovi a
zarovenn 1 opravnénému. Exekuce byla zastavena usnesenim z divodu zjisténi
nemajetnosti povinného v roce 2009. Povéieny exekutor se odvolal k soudu II. stupné.
Krajsky soud tak ve vySe uvedeném usneseni ¢. j. 22 Co 2432/2009-43, na které byla
podana tustavni stiznost, pfipsal ndklady na exekuci opravnénym osobdm jakozto
stézovatelim. Krajsky soud exekutorovi vyhovél a své stanovisko ve vydaném usneseni
odiivodnil takto: ,,Pro pouZitelnost civilnéprocesnich norem z hlediska casového plati
zasada, Ze ode dne ucinnosti nového zakona se jiz v probihajicich rizenich postupuje
podle nové pravni upravy, avSak pravni ucinky procesnich ukonu, které byly
uskutecneny do té doby, zustivaji zachovany®. Krajsky soud odkazuje na § 89
exekuéniho fadu, ktery stanovuje, Ze zastavi-li se exekuce, naklady exekuce uhradi
vinik zastaveni exekuce. Pokud se bude jednat o exekuci zastavenou z divodu
nemajetnosti povinného, naklady se hradi pausalné a opravnény ma moznost domluvit
se predem s exekutorem na vys$i nakladu. Stézovatelé vznesli konkrétné tu stiznost, Ze
bylo poruseno jejich pravo na spravedlivy proces, jez ma zakotveni v Listiné zakladnich
prav a svobod, jedna se o €l. 36 odst. 1. 9 Zaroveii podal sté¢Zovatel navrh na zruSeni
Casti § 89 zakona ¢. 120/2001 Sb. exeku¢niho fadu, ktera se tyka hrazeni vydaju
exekutorovi. Ustavni soud usneseni II. stupné zrusil s odivodnénim, Ze vzhledem
k novele exekuéniho fadu a na ni zalozené intertemporalité je nutné posoudit vykon
daného rozhodnuti vzhledem k vydani usneseni o nafizeni exekuce pfed t¢innosti nové
pravni upravy, tedy dle upravy u¢inné do 31.12. 2007. Navrh na zruSeni ¢asti § 89
Ustavni soud pro nediivodnost zamitl. %

Nastala tedy situace, kdy pravni normy vzniklé na zakladé lex priori pravniho
predpisu zlstavaji i za GCinnosti pfedpisu lex posterior. Jedna se vlastné o spole¢né

Novelizace se dotyka ovSem i zvySeni dohledu nad exekucni Cinnosti. Statni
dohled nad exekutory je vykonavan Ministerstvem spravedlnosti a to naptiklad 1 na
pisemny podnét fyzickych ¢i pravnickych osob viz § 7 zdkona ¢. 120/2001 Sb.,
exekucniho tadu. Dojde-li ke zjisténi néjakych drobnéjsich nedostatkt v ¢innostech
exekutort, pfedseda okresniho soudu, Komora ¢i ministerstvo ma opravnéni tyto

nedostatky pisemné Vytknout.21

®LZPS, 8. 36 odst. 2 ,
? Nélez Ustavniho soudu CR, sp.zn. I. US 3171/09 ze dne 6.10. 2011
2L ER, § 7a zékon ¢&. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti a 0 zméné dal$ich zakont



,,Cinnost soudniho exekutora samoziejmé nemiize byt zcela nekontrolovana a bezbieha.
Pravni mechanismy kontroly a moznych opatreni ze strany stdtu Vvici soudnimu
exekutorovi obsahuje exekucni 7ad, ktery stanovi rovnéz povinnosti soudniho exekutora
pri vwkonu své cinnosti. Pokud soudni exekutor pri vykonu své cinnosti porusuje zakon,
popr. stavovské predpisy, miize byt jeho jednani (tedy i fakticky zdsah pri provadeni
exekuce) kvalifikovano jako karné provinéni (viz § 116 a nasl. exekucniho radu). Karné
Fizeni ve vécech soudnich exekutoru upravuje zakon ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech
soudcu, statnich zastupcii a soudnich exekutoru. Navrh na karné rizeni miize dle § 117
exekucniho radu podat karny Zalobce, jimz je ministr spravedinosti, predseda revizni
komise a predseda kontrolni komise Exekutorské komory CR, predseda krajského soudu
proti exekutorovi, ktery ma sidlo v obvodu tohoto soudu, predseda okresniho soudu
proti exekutorovi, ktery ma sidlo v obvodu tohoto soudu, predseda okresniho soudu
proti exekutorovi, ktery byl timto soudem poveren provedenim exekuce.“?

Dale jsou zde stanoveny dalsi podminky vykonavateli, jako je naptiklad nutnost

slozit kvalifikaéni exekutorskou zkousku, jejiz rozsah a zpiisob je stanoven Komorou.

2.4 Zakon upravujici daniové exekuce

Daiiova exekuce je s t¢innosti od 1.1. 2011 upravena v zakon¢ ¢. 280/2009 Sb.,
dafiového tadu. Obcansky soudni fad, zakon €. 120/2001 Sb. obsahuje pravni upravu
obecného charakteru, co se danové exekuce tykd. Zakon ¢. 280/2009 Sb., danového
radu, obsahuje detailnéj$i a specializovanéj$i pravni upravu. Zde plati princip, Ze pii
interpretaci pravni upravy v této oblasti vych4dzime nejprve ze specidlnich pravnich
norem danového fadu a teprve pak je mozné pfiklonit se k prdvnim normém

vychazejicim z obecnégjsi upravy, tedy obcanského soudniho fadu. Uplatiiujeme zésadu

lex specialis derogat legi generali.?®

Préavni tiprava v danovém fadu obsahuje detailni vycet zptisobii danové exekuce.
Ptislusny organ — spravce dané provede exekuci tim, Ze vyda exekuc¢ni ptikaz na:

o srazky ze mzdy

o ptikézani pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

o prtikdzani jiné penézité pohledavky

o postizeni jinych majetkovych prav

22 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, &j. 5 Aps 6/2011-85, ze dne 16.11. 2011
* E. Horzinkova, Novotny V., Spravni pravo procesni, 3. aktualizované a doplnéné vydani, Praha:
Leges,2011, str. 282-283



o prodej nemovitych véci

o prodej movitych véci?!

Dle § 175 odst. 1 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, vymaha spravce dan¢
nedoplatek pomoci danové exekuce, Ci prostfednictvim soudniho exekutora nebo
Vv insolven¢nim fizeni a ptihlaSkou do vefejné drazby. Spravce dané je téz prislusny
k vybrani a vymozeni nedoplatku a dale je spravce opravnén zvolit konkrétni variantu
vymozeni vySe dluzného nedoplatku Umémé s nédklady spojenymi s vymozenim

danového nedoplatku. 2

* DR, zékon &. 280/2009 Sb.
2 DR'§ 175 odst. 1,2,3 zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad
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3. Predpoklady exekuce

Z vyse uvedené kapitoly o pravni tpravé jednotlivych exekucnich fizeni je
ziejmé, ze k tomu, aby mohla byt exekuce nalezit¢ vykondna, musi byt dodrzeny
podminky, které stanovuje zakon. Tyto podminky se musi napliiovat v priabehu celého
fizeni. Pokud nastane situace, ze urcitd podminka chybi, neni mozné v fizeni postupovat
dale do té doby, dokud neni vSe napraveno. Jinak je to ale u neodstranitelnych
podminek. Je-li zjiSténa jejich piitomnost, v exekucnim fizeni neni mozné dale

pokracovat.

Nutnym zakladem pro vykon exekuce je existence vykonatelného exekucniho
titulu. V exekucnim titulu je blize specifikovana osoba povinného a spolu s nim je zde
presnd uréen rozsah povinnosti jemu uréené. *® Exeku¢nim titulem chapeme listinu,
kterou vydal organ k tomuto opravnény. Tato listina ma svou pevné stanovenou formu,
V niZ nakazuje povinnému splnit uréenou povinnost.?’” Teprve nedojde-li k dodrzeni a
splnéni ulozené povinnosti v exekucnim titulu fadné, vcas a dobrovolné, muze dojit
k exeku¢nimu fizeni. V piipadé opaku, dojde-li ke splnéni vSech ulozenych povinnosti
fadn¢ a ve stanovené lhite, které exekucni titul povinnému ulozil, k exeku¢nimu fizeni

dojit viibec nemusi.

3.1 Spravni exekuce
Jak uz jsme si objasnili, tak spravni fad upravuje spravni exekuce na nepenézita
plnéni. Cili dle spravniho fadu mtize dojit pouze k exekuci na nepenézitd plnéni. Pro
spravni exekuci je stanovena stejna podminka jako pro exekuci soudni, i kdyz je
exekuce soudni mnohem obsahlejsi. Tedy pro exekuci dle spravniho fadu plati ta
kritéria, Ze k mozZnosti zahajit exekucni fizeni je nutnd existence vykonatelného
exekucniho titulu. Ba co vic, spravni exekuce je oproti t€ soudni vyhodnéjsi v tom, Ze
neni tfeba hradit naklady exekutora a soudni poplatek. Nize uvedené procesni
pfedpoklady se vztahuji na vykon exekuce:
o nedoslo k dobrovolnému splnéni povinnosti ucastnika, kterd mu byla ulozena
prostfednictvim spravniho rozhodnuti ¢i vykonatelného smiru a neuhradil-li
jisty finan¢ni obnos, ktery mu stanovil zvlaStni pravni predpis

o Je zde existence exekuc¢niho titulu (viz bod exekuéni tituly)

%D, Hendrych a kol., Spravni pravo obecna ¢ast, 8. vydani, C.H. Beck Praha, 2012, str. 399
2T A, Tripes, Exekuce v soudni praxi, 2. vydani, C.H. Beck Praha, 2001, str. 15
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o lhita urcéena ke splnéni zavazku jiz vyprSela = podminkou k tomu, aby
byl exekuc¢ni titul vykonatelny, je uplynuti lhity, kterd byla stanovena
spravnim organem. K vykonatelnosti dochazi v ten den, kdy vyprsela lhita
poskytnuta spravnim organem ke splnéni povinnosti. Tato lhiita za¢ina v den
nasledujici, kdy rozhodnuti nabyde pravni moci. Za ptedpokladu, ze
odvoléani neni odkladného uc¢inku vici rozhodnuti organu I. stupné dle § 85
SR, Ihiita zadina bézet v nasledujici den po dni, kdy byla Gcastnikovi uloZena
povinnost v rozhodnuti I. instance. Jde o predbéznou vykonatelnost, jejiz

Gipravu nalezneme v § 74 SR.

o nenastala prekluze moZnosti vymahat plnéni = exekuce na nepenézité
plnéni je mozno provést jen tehdy, jestlize nedoslo k uplynuti lhity urcité
k vymozeni plnéni. Zminéna lhlta ma prekluzivni G¢inek, z n&jz vyplyva, ze
po uplynuti této lhlty zanikne ndrok na vymozeni plnéni. Spravni organ
provadégjici exekuci je opravnén exekuci natidit nejdéle do 5 let a provést ji
nejdéle poté, kdy uloZenad povinnost méla byt splnéna dobrovolné dle § 108
odst. 4 SR.

o doslo k podani navrhu na spravni exekuci = zahajeni exekuce, jejiz pravni
Giprava se #idi spravnim fadem, miize prob&hnout dle § 105 SR bud’ na navrh
osoby, které plyne opravnéni z exekucniho titulu anebo spravnim orgénem,
ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo ktery schvalil smir. Spravni
organ, ktery je uveden v odst. 1 § 105 SR mize pozadat soud nebo soudniho
exekutora o provedeni exekuce. JelikoZ hlava XI. spravniho fadu neobsahuje
zvlastni Gpravu pro podani navrhu, pouzije se uprava v hlavé III, kterd nese
nazev Utastnici fizeni a zastoupeni. Dalsi pravni uprava ohledné podani
navrhu je obsazena v hlavé IV., ktera pojednavé o fizeni. Dnem zahajeni
fizeni je den doruceni névrhu ¢i pfisluSnému spravnimu organu, dle § 44
odst. 1 SR. Dale je pak v § 45 SR stanoveno, Ze zadost musi spliiovat
nalezitosti dle § 37 SR. Pokud spravni organ zjisti nedostatky v zadosti,
mize je pomoct odstranit hned na misté nebo poskytne Zzadateli Ihitu k jejich
odstranéni. Rizeni miZe spravni organ prerusit a nedojde-li k odstranéni

nedostatki, muze fizeni i zastavit.
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o je zde pFislu§ny spravni organ”= piislusnym orgénem je organ, ktery je
stanoven zvlaStnim zakonem anebo spravnim fadem. K exekuci muze byt
vécna piislusnost urcena jediné zakonem, ktery ji vyslovné pro spravni organ
stanovuje. Dle § 103 odst. 2 je exeku¢nim orgédnem ten, kdo ma opravnéni
provést exekuci.?’ Musime viak davat pozor na Gpravu spravni exekuce na
penézité a nepenczité plnéni z pohledu piislusnosti spravniho organu.
Uprava v § 107 SR #ika, e exekuce na nepenézita plnéni smi provést:

a) exekuénim spravnim organem je spravni organ, krajsky ¢i obecni tfad,
schvalil-li smir nebo vydal rozhodnuti v I. stupni

b) pokud vydal exekucni titul v I. Stupni nebo schvalil smir a pokud ma obecni
ufad obce S rozsifenou plisobnosti sidlo ve spravnim obvodu organu, ktery
jej o to pozadal, stavd se exekucnim organem piisluSnym k provedeni
exekuce®

V § 106 odst. 1 SR je definovan exekuéni spravni orgn na penézité plnéni jako

obecny spravce dané. Spravu dani bychom mohli nazvat procesem, kdy dochazi
K vybirani a vymahani cel, dani a poplatkd, spadaji-li do pifijmi vefejnych rozpocti,

presné&ji vymezeno v § 2 DR.

Spravcem dané se stdva organ s plisobnosti svéfenou mu v rozsahu regulovaném v § 10
DR. K tomu, abychom uréili vécnou piislusnost organii provad&jicich exekuci na
penéZita plnéni, je tieba vyjit ze zvlastni pravni upravy a hlavné odlisit, jestli vymoZené
¢astky putuji do vetejnych rozpocta ¢i jinému opravnénému subjektu. Jde-li toto plnéni
do vetejného rozpoctu, pak je ptisluSnym organem:
o , krajské urady, pokud jde o rozhodnuti vydana v prvnim stupni orgdanem
kraje ( § 106 odst. 2 SpR; srov. § 94 odst. 3 KZ¥),
o Organy hl. mésta Prahy a organy méstskych casti, pokud jde o rozhodnuti
Jjimi vydana v prvnim stupni (§ 119 odst. 2 PrhZ),
o Celni urady podle § 5 odst. 4 pism. m), § 2 pism. d) zakona ¢. 185/2004 Sb., o
Celni spravé Ceské republiky, které ,,vymdhaji penéZitd plnéni, nestanovi-li

zvlastni predpis jinak“,

8 E. Horzinkov4, Novotny V., Spravni pravo procesni, 3. aktualizované a doplnéné vydani, Praha:
Leges,2011, str. 282-283

2SR § 103

0 SR § 107

13



o uzemni financni organy (§ 1,2 zdakona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich
financnich organech — S ucinnosti od 1. Ledna 2013 podle § 10 zdkona ¢.
456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské republiky
o Obecni urady, pokud jde o rozhodnuti vydanda v prvnim stupni organem obce
(§ 106 odst. 2 SpR; srov. Téz § 149 OZi) — obecni uirad vSak nemiize pozadat
prislusny celni urad o provedeni exekuce,
o Jiné orgadny, stanovi-li tak zvldstni zakon *
Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze zejména celni ufady a tizemni finan¢ni organy jsou

. N yxior 1 x 31
organy exekuénimi pro penézita plnéni.?

3.2 Soudni exekuce provedena soudem

Formalni nebo-li procesni podminky exekucniho fizeni vykonavaného soudy zde
musi byt jasné stanoveny. Pravni pfedpis, ktery je stanovuje, je obcansky soudni fad.
Stejné jako u spravni exekuce je prvni formalni podminkou pro uspésné zahajeni
exekucniho fizeni navrh opravnéného, je tomu tak i u exekuce soudni, jak je uvedeno v
§ 261 odst. 1 OSR.* Nikdy tedy nedojde k zahajeni exeku¢niho Fizeni bez pfitomnosti
navrhu, ktery byl podan opravnénym subjektem. V dal§im ¢lenéni procesnich podminek
si tak vodst. 1-2 § 104 OSR mizeme poviimnout délby na odstranitelné a

neodstranitelné procesni podminky.33

Nejdiive se budu vénovat obecné vyctu proceshich podminek soudniho
exekucéniho fizeni a poté se detailn€ji zaméfim na problematiku odstranitelnych a

neodstranitelnych podminek. V ptipad¢ soudni exekuce je procesni podminkou:

vvvvvv

mohlo byt soudni exeku¢ni fizeni viibec zahdjeno. Jeho existence je stéZejni
Vv pocatku, ale i1 v prib¢hu celého fizeni, ndvrh tedy musi existovat po celou
dobu tizeni. Dojde-li k podani navrhu na nafizeni exekuce dle OSR, je tieba,
aby podani obsahovalo podminky, které jsou uréeny v § 42 OSR. Obecnou
podminkou danou § 42 OSR je piesné uréeni soudu, uréeni navrhovatele,
pfesné vymezeni véci nebo véci, kterych se tyka a dale musi obsahovat

podpis a datum. Navrh je mozné podat pisemné v listinné ¢i elektronické

p. Hendrych a kol., Spravni pravo obecna ¢ast, 8. vydani, C.H. Beck Praha, 2012, str. 400-401
32 ~ap

OSR §261
% OSR § 104 odst. 1-2
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podobé prostfednictvim faxu ¢i datové schranky. Do tii dnii nejpozdéji je
nutné doplnit podani navrhu v elektronické podob& originalu.** Pokud se
jedna o penézité plnéni, je tieba v navrhu opravnénym uvést, o jaky zpusob
vykonu exekuce pijde, jakym zpusobem ma byt exekuce provedena — odst. 1
§ 261 OSR. Neméné duleZitou podminkou, ktera je upravena v odst. 2 § 261
OSR je nutnost piipojit k ndvrhu vykonatelny stejnopis rozhodnuti.
Vykonatelnost potvrdi ten soud, ktery ve véci rozhodl jako soud 1. stupné.
Stejnopis se nemusi pfipojit pouze v piipadé, je-li poddn navrh u téhoz

soudu, ktery rozhodoval v I. stupni.®®

o pravomoc soudu

o zplusobily ucastnik Fizeni
o zpusobilost procesni

o existence plné moci

o prekazka véci rozsouzené ¢i zahajené

Vyse uvedené procesni podminky rozdélujeme dle toho, zda jsou nedostatky a
nejasnosti v nich odstranitelné ¢i nikoliv. Pro vétsi prehlednost jsem se je rozhodla

rozdélit do dvou podkapitol.36

3.2.1 Odstranitelné nedostatky procesnich podminek
V 2. odst. § 104 OSR je jasné stanoveno, e pokud se jedna o odstranitelny
nedostatek podminky soudniho exekucniho ftizeni, je na soudu, aby ucinil vhodna
opatfeni. V fizeni mize byt pokracovano, avSak o véci samé soud rozhodnout nesmi.
Nebude-li ani tak docileno odstranéni nedostatku, soud Fizeni zastavi.’’ Mezi
odstranitelné nedostatky procesnich podminek patii:
o nedostatetna procesni zpusobilost = pravni upravu zpulsobilosti ti¢astniki
fizeni musime hledat v hlavé III. OSR, konkrétné se jedna o § 19, ktery
stanovuje, ze zpusobily je ten, kdo mé pravni osobnost nebo mu je zdkonem

pﬁznéna.38 Jako ucastnik ma kazdy procesni zpusobilost piesné v rozsahu, v

 OSR § 42

% OSR §261

% A. Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 9
3" OSR §104 odst. 2

¥ OSR§ 19

15



némz je svépravny.* Ptjde-li o pravnickou osobu, bude za ni jednat ¢len
statutarniho organu, ktery byl povéfen nebo predseda tohoto organu.
V ptipadé ze bude povéifenym clenem nebo piedsedou pravnicka osoba,
jedna vzdy fyzicka osoba, kterou k tomu pravnicka osoba zmocnila.*® Jak Jiz
bylo feceno, pfi zjisténi odstranitelného nedostatku soud zajisti napravu. Z §
29 OSR je patrné, Ze osobg, kterd neni zplisobild samostatné zastavat sva
prava a povinnosti v fizeni, ur¢i pfedseda senatu opatrovnika.

o nedostatek plné moci = jestlize soud zjisti, ze subjekt, ktery zastupuje
ucastnika fizeni, se nemiize prokézat plnou moci, soud podnikne vhodné
kroky Kk odstranéni tohoto nedostatku plné moci. Pfi existenci tohoto
nedostatku vétSinou staci vyzva sméfovand subjektu, ktery ucastnika
zastupuje nebo ucastniku samotnému, aby tento stav dali do potaddku. Pokud
je véc vyrizena ve lhité, kterou soud pro népravu stanovil, v fizeni je mozné
pokracovat a jsou platné i ty tikony, jez byly podniknuty pied doloZzenim

plné moci.** Pokud ale nedojde k odstranéni nedostatku, nesmi ve v&ci samé soud

rozhodnout dle odst. 1 § 104 OSR. 42

3.2.2 Neodstranitelné nedostatky procesnich podminek
I neodstranitelné nedostatky procesnich podminek maji svoji tpravu. Dle odst. 1
§ 104 OSR soud fizeni zastavi, pokud jde o neodstranitelny nedostatek podminky v

fizeni. Mezi neodstranitelné nedostatky patfi:43

o nedostateéna pravomoc soudu = povaha rozhodnuti, o jehoz vykondni se
jedna, vymezuje pravomoc soudu pro vykon rozhodnuti. Zminéna
rozhodnuti jsou definovéana v § 274 OSR. Zjisti-li soud, Ze rozhodnuti
nespadd do jeho pravomoci, vyda usneseni o zastaveni fizeni a véc je
postoupena jinému organu. **

o nedostatecna prislusnost soudu = zname piislusnost jak mistni, ktera je
upravena v § 252 OSR, tak i vécnou a tu upravuje § 9 OSR. Vécna

pfislusnost je soudem zkoumana v kterykoliv moment béhem fizeni. Krajsky

% OSR §20 odst.1

* OSR § 21 odst. 1 pism. a)

*1 A Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 16
*2 OSR § 104 odst. 1

8 A. Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 9
* A. Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 11
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¢i vrchni soud predklada zpravu vrchnimu soudu v tom piipade, kdy mé za
to, ze je vécné nepiislusny. Je na vrchnim soudu, aby rozhodl, ktery soud je
k vydani rozhodnuti ve véci piislusny. Pravo vyjadrit se k véci — k postupu
soudli maji i ucastnici fizeni.®

prekazka ve véci zahajené (litispendence) = litispendence je upravena v §
83 OSR a jedna se o to, ze dojde-li k zahajeni fizeni, tak tato skute¢nost
brani tomu, aby u soudu probihalo o té samé véci fizeni jiné.46 "Probihajici
Fizeni o vykon rozhodnuti podle obcanského soudniho radu nebrani tomu,
aby k vymozeni téze pohledavky byla narizena exekuce podle exekucniho
radu. Vydanim exekucniho prikazu na stejny zpusob exekuce, jakym byl diive
narizen soudni vykon rozhodnuti, ov§em nastavd prekdzka véci zahajené, pro
kterou musi byt exekuce timto zpuisobem zastavena. § 83 odst. 1 a § 254 odst.
1 OSR, § 52 odst. 1 zdkona ¢ 120/2001 Sh. — piekdzka zahdjeného Fizeni
Z pravni véty tohoto Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 5. 2005, sp. zn.
20 Cdo 1591/2004 vyplyva, ze pozdéjsi vydani exekuéniho ptikazu, na
totozny typ exekuce, pro ktery byl diive nafizen vykon rozhodnuti, sméfuje
k zastaveni exekuce. Exekuce v tomto pfipad¢ zastavena byt musi.*’
prekazka ve véci rozsouzené (res iudicata) = v ten okamzik, kdy je o véci
pravomocné rozhodnuto, nesmi byt véc projednana znovu v rozsahu vyroku,
ktery je zdvazny pro ucastnéné, nebo dalii jiné osoby.*®

zpusobilost byt ucastnikem Fizeni = ,,Zpiisobilost byt ucastnikem rizeni ma

’ , , .. e 7 . s 49
ten, kdo ma pravni osobnost; jinak ten, komu ji zakon priznava.

3.3 Soudni exekuce provadéna soudnim exekutorem

Jak uvadi § 37 ER, tak i pro tento typ fizeni lze vést exekuci pouze na navrh

opravnéné osoby nebo na navrh té osoby, ktera miize prokéazat, Ze na ni bylo prevedeno

pravo z rozhodnuti dle Upravy v ustanoveni § 36 odst. 3 a 5 ER.* Zde vidime, Ze i

VvV tomto piipad€ lze uplathovat dispozi¢ni zasadu. Nalezitosti, které musi obsahovat

navrh na nafizeni exekuce jsou upraveny v § 38 ER. V navrhu musi byt pfesné oznacen

exekutor a jeho sidlo, musi byt jasné, jaké véci se tykd, kdo ho €ini, co sleduje a kromé

* OSR § 104a

*" Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 5. 2005, sp. zn. 20 Cdo 1591/2004
*® OSR § 159 a odst. 4
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dalsiho musi obsahovat datum a podpis. K uplnosti navrhu je také tfeba piidat original
nebo ufedné¢ ovéfenou kopii vykonatelného exekucniho titulu. Vyjimka nastava
Vv ptipad¢, kdy ve véci jakozto v I. stupni rozhodoval exekucni soud, kterym byl vydan
exekuéni titul.”* Krom& toho musi navrh obsahovat naleZitosti, které stanovuje § 42

odst. 4 OSR>? a § 79 odst. 1 OSR pro zah4jeni Fizeni.>

Pokud se stane, Zze ndvrh neobsahuje vSechny predepsané nalezitosti nebo je
néjakym zpusobem neurcity, nejpozd&ji do 15 dnd vyzve exekutor opravnéného, aby
nedplny navrh opravil, informuje ho o spravné podobé a o spravném obsahu navrhu a
ur¢i mu lhatu. Pokud nedojde k fadné napravé navrhu ve stanovené lhuté a nebude
mozné kvili této véci v fizeni pokracovat, exekutor odmitne navrh prostfednictvim
usneseni. °*

Névrh na exekuci povinny podava u vécné a mistné ptislusného soudu. Vécné
prislusnym soudem je okresni soud a mistn¢ pfislusny je ten soud, v jehoz obvodu se
nachézi bydliité povinného.>

Mezi dalsi predpoklady této exekuce patii to, ze zde nesmi branit prekazka
litispendence. Probiha-li fizeni, nesmi byt v té samé véci natfizeno fizeni dalsi exekucni
fizeni proti povinnému.56 Pokud se ale tak stane, ¢eskd pravni Giprava ma pro tuto situaci

zékon €. 119/2001 Sb., ktery stanovuje postup a pravidla pro vykony téch rozhodnuti,

ktera probihaji soub&ézné.

3.4 Danova exekuce

Navrh na nafizeni exekuce ma opravnéni podat exekuéni spravni organ, jehoZz
pravomoc upravuje pouze danovy tad, nikoliv obCansky soudni fad. Hned na prvni
pohled je vidét rozdil oproti ostatnim druhlim jiz zminénych exekuci. Totiz v ptipadé
daniové exekuce je tomu tak, Ze pouze opravnény organ, tedy spravce dané¢ ma pravo, ba
dokonce ma povinnost podat nadvrh na nafizeni exekuce danové. Aby mohlo dojit
k nafizeni exekuce, je tedy jako u vSech typu exekuci tfeba, aby doSlo k nesplnéni
nékteré z danovych povinnosti. Pak mize spravce dan¢ z tfedni povinnosti vydat navrh

na nafizeni danové exekuce. Mezi dalsi podminky bychom tak jako je tomu u ostatnich

SLER § 38

52 OSR § 42 odst. 4

53 OSR § 79 odst. 1

*ER § 39

> ER § 45

% A Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 12
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exekuci mohli zafadit vykonatelny exekucni titul, mistni a vécnou piislusnost spravce

dan¢ a samozfejmé stav, kdy je mozné nesplnénou dafiovou povinnost vymahat.

Mistni ptislu$nost upravuje § 13 ER, kterym je stanoveno, Ze mistni ptislu§nost
je u fyzické osoby fizena mistem, kde ma fyzicka osoba trvaly pobyt, pokud je obcanem
Ceské republiky. Pokud se jedna o cizince, mistni pfislusnost se fidi adresou, kde ma
cizinec hlaSen pobyt. A v ptipadé nebude-li mozné urcit misto pobytu, stane se jim
misto, kde se osoba nejvice pohybuje. Piijde-li o pravnickou osobu, mistni ptisluSnost se
fidi jejim sidlem. Sidlem se rozumi adresa, pod niz je tato osoba zapsana v obchodnim
¢i vefejném rejstiiku. Pokud se pravnicka osoba ani do jednoho z rejstiik nezapisuje,
fidi se mistni pfislusnost jejim skute¢nym sidlem. Organ vefejné moci je u
zpoplatnéného vykonu, ktery je pfedmétem poplatku mistné pfisluSnym spravcem
dang.”’

Exekucni fizeni mize byt zahdjeno na zakladé vydani exekucniho ptikazu.
Nalezitosti takového piikazu jsou upraveny v § 102 odst. 1 DR a kromé téchto
nalezitosti musi vyrok exekué¢niho ptikazu obsahovat:

o zpusob, kterym bude daniova exekuce provedena

o vysi nedoplatku, jez je divodem k natizeni exekuce

o dle § 183 odst. 1 a 2 vysi exeku¢nich naklada

o odkaz na exekuéni titul®®

Podle daniového tadu jsou pfedmétem spravy dani konkrétné takové dané, které
se povazuji za piijmy vetejného rozpocCtu, jak uz jsem jednou zminila v ¢asti této prace,
ktera pojednavala o pravni upravé danové exekuce. A ted’ tedy co se rozumi vefejnym
rozpoctem:

o statni financni aktiva, statni rozpocet ¢i rezervni fond organizaéni slozky

statu

o rozpocet uzemniho samospravného celku

o rozpocet Evropské unie

o adalsi rozpocet, o kterém to stanovi zékon®®

DR §13
DR § 17
DR§ 2 odst. 1 a2
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Maximalni lhita, po kterou je mozné vybirat a také vymahat nedoplatek na dani
¢ini celkem 6 let, coz je lhiita pro placeni dané. Dnem, kterym je dan splatna, zacina
bézet lhiuta pro zaplaceni dané. Dojde-li Kk tomu, Ze bude stanovena nahradni lhuta
splatnosti, zacatek lhity pro placeni je stanoven ndhradnim dnem splatnosti dané.
Konec lhiity pro placeni dan¢ je stanoven uplynutim 20 let od jejiho zacatku. Pokud je
ale nedoplatek zajistén zastavnim pravem, které je zapsdno ve vefejném registru, pravo

na vybrani a vymahani nedoplatku zanikne 30 let po zépisu do vetejného registru.60

DR § 160
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4. Exeku¢ni tituly

Zakladnim pilifem pro exekuc¢ni fizeni je exekucni titul. Exekucni titul chapeme
jako urcity typ dokumentu, ktery ma svou pevné danou formu, byl vydan opravnénym
organem a urCitému subjektu nafizuje v uréené lhat¢ splnit néjakou povinnost.
Exeku¢ni titul lze tedy povazovat za jakysi podklad pro to, aby mohlo dojit k nafizeni

exekuéniho Fizeni.®

Exeku¢nim titulem mohou v prvé fad¢ byt rozsudky a usneseni opatfené pravni
moci a vykonatelnosti a samoziejmé dalsi rozhodnuti statnich organti, jako jsou platebni
rozkazy, dohody smirciho fizeni, které schvalil soud. Za exekucni titul mize byt
povazovan dokonce i notaisky zapis, presnéji feCeno se jednd o formu piimo
vykonatelného notatského zapisu. Povinny se v tomto piipadé zavazal tak, Zze nebude-li
jeho zavazek, ktery je dan v notaiském zapisu splnén, bude povinen strpét exekuci. Téz
muze byt exekuénim titulem exekutorsky zéapis, za jehoz sepsanim stoji soudni
exekutor. Jde o skutkovou dohodu, ve které se povinny zavdzal splnit ndrok
opravnéného ucastnika. V fizeni, které se realizuje stalymi rozhodc¢imi soudy, ale
Vv fizeni, jeZ realizuji ad hoc rozhodci, jsou exekucnimi tituly rozhod¢i nélezy. Déle to
mohou byt exekuéni tituly, za kterymi stoji rozhodnuti orgdnu Gzemni samospravy a
statni spravy, mohou to byt platebni vyméry, vykazy nedoplatku v oblasti mistnich
poplatki a dani. V neposledni fadé exekuénimi tituly mohou byt rozhodnuti a
nedoplatky, za jejichz vydanim stoji zdravotni pojistovny a Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. Nize podrobné rozdéluji exekuéni tituly dle odliSnych pravnich uprav pro
vetsi prehlednost. A ted’ bych naopak radda zminila to, co exeku¢nim titulem byt
nemuze. Nemohou to byt naptiklad usneseni soudu s procesni povahou, kterymi je
ulozena povinnost dostavit se k soudu nebo ta rozhodnuti, kterd néco zamitaji ¢i urcuji
& je jimi ze strany Zalovaného uloZen projev jeho viile.®?

Vsechny exekucni tituly bez vyjimky musi obsahovat piesné ur¢ené nalezitosti a
museji byt vykonatelné. Vykonatelnost chapeme jako vlastnost rozhodnuti, ktera
poskytuje to, aby bylo mozné donutit povinného ke splnéni jeho povinnosti, které mu
byly stanoveny exekuc¢nim titulem. Vykonatelny exekucni titul musi splnovat jak

formalni, tak 1 materialni naleZitosti, diky kterym mize byt opravdu vykonatelny:

81 A, Tripes, Exekuce v soudni praxi, 2. vydani, C.H. Beck Praha, 2001, str. 15
%2 D. Sedlagek, Exekuéni pravo, Vysoka skola manazerské informatiky a ekonomiky, a.s., 2011, str. 11
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o formalni naleZitosti — nezbytnou formalni nalezitosti vykonatelnosti titulu je to,
aby rozhodnuti bylo nabyté pravni moci, a dale plati, ze lhita urcend k tomu,
aby byla splnéna povinnost stanovena v rozhodnuti jiz Vypréelat63

o materialni nalezitosti — v kazdém exeku¢nim titulu musi byt piesné urcena
osoba jak povinného, tak i opravnéného, musi byt pfesn¢ stanovena lhita
poskytnutd ke splnéni povinnosti a ptresné¢ definovand a vymezena prava a
povinnosti obou GGastnikd®™ |, Exekuéni titul priznavajici penézité plneni vice
veritelum neni - co do stanoveni rozsahu plnéni - materidalné nevykonatelny,
jestlize neurcuje, zda ma byt plnéno k jejich ruce spolecné a nerozdilné, nebo
delené. V takoveém pripade plati, ze kazdy veritel muze po dluzniku pozadovat
Jjen podil, ktery na ného pripada, pricemz podily vSech véritelii jsou stejné. «65
Pokud by nastala situace, Zze by doslo k nafizeni exekuce, ale exeku¢ni titul by

doposud nebyl vykonatelnym, fizeni se zastavi dokonce i v tom pfipad¢, kdy k natizeni

exekuce doslo .%°

Nemohla jsem si nevSimnout rozdilné vykonatelnosti v piipadé usneseni
arozsudkd, jejichz uprava je zanesena v OSR. Pokud byla rozsudkem uloZena
povinnost, musi byt splnéna do tii dnii od nabyti pravni moci rozsudku, v piipadé
vyklizeni bytu je lhita 15 denni od pravni moci a pokud jsou rozsudkem uloZeny platby
opakujicich se davek, musi byt splnény, jakmile jsou splatné.67

Z tohoto pravidla se vymykaji rozsudky, které jsou predbéZné vykonatelné. Je
na soudu samotném, aby ur¢il lhitu ke splnéni povinnosti, ktera bézi ode dne doruceni
povinnému.68 V piipadé predbézné vykonatelnosti je tomu tedy tak, zZe rozsudek se stane
vykonatelnym jest¢ pfed tim, nez nabyde prdvni moci. Lhlta uréena ke splnéni
povinnosti za¢ne bézet v den doruceni rozhodnuti do rukou povinného, nikoliv po
nabyti pravni moci rozsudku.

Pokud by se jednalo o usneseni, lhiita ke splnéni povinnosti bézi od doruceni

povinnému a po uplynuti této lhiity se stdva usneseni vykonatelnym. JestliZze v usneseni

nebyla stanovena povinnost K plnéni, je vykonatelné v okamziku doruceni.

% M. Kindl, K. Kramé, J. Rajchl, D. Telecky, Zaklady spravniho prava, Ale§ Cengk Plzeii, 2006, str. 314
% A. Tripes, Exekuce v soudni praxi, 2. vydani, C.H. Beck Praha, 2001, str. 15
® pravni véta Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 1. 2009, sp. zn. 20 Cdo 453/2008

% OSR § 268 odst. 1 pism. a), § 269 odst. 1
7 OSR § 160 odst. 1 a2

% OSR § 160 odst. 4
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Kdyz jej neni tfeba dorudit, je vykonatelné okamzikem vyhldSeni ¢i vyhotoveni,
nestanovi-li zédkon jinak. Stanovi-li soud nebo zakon vykonatelnost usneseni az po
nabyti pravni moci, tak od pravni moci zaciné bézet lhiita urcend k plnéni.69
Jak jsem slibila, zde je piesny vycet exekucnich titull, rozd€lenych dle platné
pravni upravy:
Dle § 104 SR je exekuénim titulem:
o vykonatelné rozhodnuti uvedené v § 74
o vykonatelny smir uvedeny v § 141 odst. 8
Dle § 274 OSR je exekuénim titulem:
o vykonatelné rozhodnuti soudu a jiného organu ¢inného v fizeni trestnim,
pokud pfiznava pravo ¢i postihuje majetek
o vykonatelné rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi
o vykonatelné rozhodnuti rozhod¢i komise a smir, ktery schvalila
o vykonatelné rozhodnuti statniho notéfstvi a dohod, které schvalilo
o notarsky zéapis se svolenim k vykonatelnosti sepsany podle zvlastniho
zékona'®
o vykonatelné rozhodnuti a jiny exekucni titul organu vefejné moci
o rozhodnuti organu Evropského spole(:enstvi71
o jiného vykonatelného rozhodnuti, schvéaleného smiru a listiny, jejichz
soudni vykon pfipousti zakon
Dle § 40 ER je exekuénim titulem:
o vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, pokud ptiznavéa pravo,
zavazuje k povinnosti nebo postihuje majetek
o vykonatelné rozhodnuti soudu a jiného organu ¢inného v trestnim fizeni,
pokud pfiznava pravo nebo postihuje majetek
o vykonatelny rozhod¢i nélez

o notafsky zapis se svolenim k vykonatelnosti sepsany podle zvlastniho

T .
pravniho predpisu

OSSR § 171

70 zakon &. 358/1992 Sb. § 71a— 71c
"'DR § 232 odst. 4

72 z4kon €. 358/1992 Sb. § 71a— 71c
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o vykonatelné rozhodnuti a jiny exekucni titul organu vetejné moci
o jina vykonatelna rozhodnuti a schvalené smiry a listiny”>, jejichz vykon
piipousti zakon
Dle § 176 DR je exekuénim titulem:
o vykaz nedoplatkl sestaveny z udajti evidence dani
o vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno pen¢zité plnéni

o vykonatelny zajistovaci piikaz

" zakon €. 328/1991 Sb. § 12
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5. Zpisoby provedeni a pribéh jednotlivych druhti exekuci

Ptedeslé body mé prace pojednavaly o podminkach a predpokladech, které
uklad4 zakon a je nutné je splnit k tomu, aby mohla byt exekuce nafizena. NizZe se
hodlam zabyvat vy¢tem zplsobil, jakymi jsou jednotlivé exekuce provadény a jak

probihaji jednotliva fizeni.

5.1 Spravni exekuce

Je znamo, Ze spravni fad oddé€luje spravni exekuce na penézitd a nepenczitd
plnéni. V pfipad€ exekuci na penézitd plnéni se postupuje stejné jako je tomu u spravy
dani, kterym se vénuji nize. V této stati maji hlavni slovo exekuce na nepenézita plnéni
provadéné spravnim organem.

Spravni exekuce je provadéna vyhradné spravnim organem, kterého oznacujeme
jako exekuéni spravni organ. Uprava ve spravnim fadu ale umoziiuje spravnimu
organu, aby se obratil s navrhem na nafizeni exekuce bud’ na soud, nebo soudniho
exekutora dle vlastniho uvéazeni.

Prostfednictvim exekuéni vyzvy, kterd se vydava formou usneseni, miiZe
spravni organ vyzvat povinného ke splnéni jeho povinnosti jesté pred tim, nez dojde
k natizeni exekuce. Dalo by se fici, Ze je tato vyzva jakymsi poslednim zachytnym
bodem pied samotnym procesem, kdy je exekuce opravdu provedena. Uzije se tehdy,
kdy se ptredpoklada, Ze k dosaZzeni dosud nevymozZené povinnosti je exekucni vyzva
postacujici. Proti tomuto usneseni neni piipustné odvolani a musi obsahovat nélezitosti
obecné povahy i ty naleZitosti, jez se vztahuji piimo k exekuci.”

Exekuénim prikazem je nafizena samotnd exekuce. Je to usneseni a nelze se
proti nému odvolat. TéZ ma své obecné a konkrétné k exekuci se vztahujici nalezitosti
jako je:

o oznaceni exekuc¢niho titulu,
o presné uréend nepenézita povinnost, jakym zplsobem ma byt exekuce
provedena,

o prava a véci, které exekuce postihuje

™'S. Skulova a kol., Spravni pravo procesni ¢ast, 1. Dotisk 2. Doplnéného vydani, Tribun,s.r.o. Brno,
2012, str. 80-81

>S. Skulové a kol., Spravni pravo procesni &ast, 1. Dotisk 2. Doplnéného vydani, Tribun,s.r.o. Brno,
2012, str. 83
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o pokud je tieba, tak i jiné Gdaje nutné k provedeni exekuce™

Co se tykd oznamovani tohoto usneseni ucastnikiim, zakon stanovuje zvlastni
pravidla. Rozhodnuti je oznamovano ucastnikiim do vlastnich rukou dorucenim
pisemného stejnopisu nebo se ustné vyhlasi. Neni-li uvedeno v zakoné jinak, vzda-li se
ucastnik naroku na doruceni vyhotoveni pisemného, v tom piipadé ma ucinky ustni
Vyhlétéeni.77

Provedeni exekuce je mozné ze zavaznych divodi spravnim exekucnim
organem formou usneseni, proti kterému neni dovoleno se odvolat, pferusit nebo odlozit
a také zastavit. Jedna se o ptipady ,, Pozadd-li povinny o poseckani splnéni povinnosti a
Ize-li z jeho chovani mit ditvodné za to, Ze splni svoji povinnost nejpozdéji ve stejné
lhiite, v jakeé muzZe byt provedena exekuce, a nehrozi-li, Ze ucel exekuce tim bude
zmaren, anebo i bez pozadani, Setri-li se skutecnosti rozhodné pro zastaveni exekuce.
Pokud jesté nebyla exekuce nafizena exekucnim piikazem, je na misté¢ preruseni.
Béhem pritbéhu exekuce se jedna o odloZeni. Za situace, kdy odpadnou divody, které
staly za preruSenim ¢i odlozenim exekuce a nebude-li exekuce zastavena, spravni
exekudni organ pokracuje v exekuci.”

Exekuce miize byt zastavena exeku¢nim spravnim organem z moci ufedni nebo
na zadost usnesenim, proti némuz neni odvolani ptipustné. Pfesné podminky, které
smétuji k zastaveni exekuce jsou definovany v § 115 SR.”®

Z vySe uvedeného plyne, Ze proti usneseni exekucniho spravniho organu a proti
jeho dal$im ukonlim neni odvolani ptipustné. Povinnéa osoba v§ak muze podat namitku
dle § 117 SR, o které rozhoduje exekuéni spravni organ. Neexistuje zadna lhiita pro
podani ndmitky. Namitka nesmi byt podana v piipadé, Ze byl ukon proveden nebo jiz
doslo k vykonu usneseni.®

., Exekucni ndaklady hradi povinny, pokud exekuce nebyla zastavena podle § 115
pism. e) nebo f). Byla-li exekuce zastavena podle § 115 odst. 1 pism. c), je povinen

exekucni naklady nahradit ten, kdo o zastaveni exekuce pozadal.“ Exeku¢ni ndklady

"®'S. Skulova a kol., Spravni pravo procesni &ast, 1. Dotisk 2. Doplnéného vydani, Tribun,s.r.o. Brno,
2012, str. 83

TSR § 72 odst. 1

®'S. Skulova a kol., Spravni pravo procesni ¢ast, 1. Dotisk 2. Doplnéného vydani, Tribun,s.r.o. Brno,
2012, str. 84

PSR § 115

8 S, Skulova a kol., Spravni pravo procesni &st, 1. Dotisk 2. Doplnéného vydani, Tribun,s.r.o. Brno,
2012, str. 85
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spoCivaji v ndhrad¢ vydaji, které vznikly pfi exekuci a v uhrazeni pausalni castky, jejiz
vyse &ini 2000 K&.3
Spravni fad vymezuje v § 112 zpusoby, jakymi jsou exekuce provadéné
spravnim exeku¢nim organem. Jedna se o:
o provedeni ndhradniho vykonu v piipad¢ zastupitelného plnéni
o piimé vynuceni v pfipadé nezastupitelného plnéni, zejména vyklizeni,
odebrani movité véci a predvedeni

o ukladani donucovacich pokut

5.1.1 Spravni exekuce provedenim nahradniho vykonu

Je-li exekucnim titulem uloZena prace nebo vykon, jeZ mizZou byt vykonany
jinou osobou nez povinnym, je exeku¢nim spravnim organem vydan piikaz, ve kterém
povéfuje jinou osobu, kterda stim souhlasi, k provedeni prace nebo vykonu. Tyto
vykony a prace jsou uskutectiovany na riziko a ndklady opravnéného. Bude-li nutné
pfemistovat material a véci povinného mimo prostory, které mu nalezeji a neprohlasi-li
pisemné, ze tyto véci opustil, po dobu 6 mésict je exekuéni spravni organ povinen véci
uskladnit a informovat povinného. Naklady plynouci z uskladnéni véci hradi povinny.
Véci propadnou do vlastnictvi statu tehdy, kdy v dané lhité¢ nebudou povinnym

vyzvednuty.®

5.1.2 Spravni exekuce provedena vyklizenim

Bude-li povinnému exeku¢nim titulem uloZena povinnost vyklidit objekt, bude
exekucni ptfikaz vydan exekucnim spravnim organem a ten provede exekuci. Nejméné 5
dni pted vyklizenim objektu vyrozumi exekuéni orgdn povinného. Vyrozumét o tom
musi 1 obec, na jejimz tizemi se nachdzi objekt, ktery je pfedmétem vyklizeni. K tomuto
ukonu je pfizvana i tfeti osoba, ktera ale nema ani prava a ani povinnosti Uc¢astnika.
Vzdy je provedeno vyklizeni objektu provedeno tedy, ohrozuje-li bezprostfedné zivot ¢i
zdravi osob. Pokud neni nikdo takovy, kdo by prevzal véci pti vyklizeni objektu, véci se
sepisi a daji se do uschovy obci nebo na zéklad¢é souhlasu jinému uschovateli. Je na

exekuénim spravnim orgénu vyrozumét povinného o tomto stavu a umisténi véci.

'SR § 116
2SR § 119
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Movité véci budou prodany za 6 mésicti ode dne tschovy, nevyzvedne-li Si je povinny u

uschovatele. Povinny hradi pfipadné naklady na likvidaci.®®

5.1.3 Spravni exekuce provedena odebranim véci

Spravni exekuc¢ni organ musi presné urcit movité véci nebo véci, které maji byt
odebrany. Povinnému je exekucni piikaz dorucen pii odebrani véci ufedni osobou, ktera
je nabyta opravnénim. Je-li movita véc, ktera je pfedmétem exekuce vedena v evidenci,
kterou stanovuje zakon, obdrzi exekuc¢ni ptikaz i ten kdo stoji za vedenim exekuce. Dale
je tteba sepsat protokol o tom, Ze byla véc odebrdna. Protokol obsahuje pfesné oznaceni
odebrané véci, kde se véc nachazi a i to kdyZ povinny nechce vydat véc. Protokol musi
obsahovat i divod, pro& povinny nechtél véc vydat. Utedni osoba ma opravnéni provést
prohlidku. Zakon opraviiuje provést i osobni prohlidku, je-li to nutné. Zejména tehdy,
kdy existuje diivodné podezieni, Ze povinny drzi movitou véc u sebe. Zde je tfeba
postupovat velmi opatrné, osobni prohlidka je provddéna osobami, které maji stejné

pohlavi.84

5.1.4 Spravni exekuce provadéna piredvedenim

Organam, které maji provést predvedeni, se doru¢i exekucni pﬁkaz.85

5.1.5 Spravni exekuce provadéna uloZenim donucovacich pokut

Exekuce postupnym ukladanim donucovacich pokut az do vyse nakladiu na
nahradni vykon se uklada tehdy, kdyz provadét exekuci ndhradnim vykonem neni
ucelné anebo to nelze. Neni-li mozné nahradni vykon provést, pokuta se uklada az do
vySe 100 000 K¢. V rozhodnuti, které ulozil sprdvni orgdn povinnému je stanovena
povinnost zaplatit nejméné¢ 15 dnit od nabyti pravni moci. Pokuty vybira exekucni

spravni organ a jsou piijmem, ktery putuje do jeho rozpoc“:tu.86

83 SR §121-124
8 SR §152a126
8 SR § 127

8 SR § 129
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5.2. Soudni exekuce

Naftizeni exekuce v soudnim fizeni se fidi jednou ze zasad spravniho fizeni. Mam na
mysli zédsadu dispozicni, ktera znamend, ze fizeni Ize nafidit jen na navrh ucastnika
fizeni (opravnéného). Soudni exekuce je mozné provadét jen tim zptisobem, ktery je
vyluéné upraven v zékon€ a vV rozsahu, ktery je stanoven v exekucnim titulu.

Pted podéanim navrhu na exekuci mize byt opravnénym soudu navrhnuto, aby
vyzval povinného k prohlaseni o majetku.®” Povinny ma pak povinnost dostavit se
osobné k soudu a neni-li povinny svépravnou osobou, soud predvola jeho opatrovnika ¢i
zakonného zastupce. Pokud by byla povinnym pravnicka osoba, soudem bude
predvolan jeji statutarni orgdn nebo c¢len statutarniho organu, ktery méa opravnéni jednat
za pravnickou osobu.®® Povinny musi byt obeznamen se viemi naleZitostmi predvolani.
Pokud se stane, Ze se pfedvolany véas a fadné neomluvi, soud ho k vyslechu piedvede.®

Dle majetkové situace povinného muze soud lépe zvazit zpisob exekuce
navrzeny opravnénym v exeku¢nim navrhu. A vlastné i opravnény tak ziskdva moznost
udélat si obraz o majetku povinného.

Existuje zde i1 ochrana povinného. Soud miiZze totiz na navrh odlozit vykon
exekuce v takovém piipad€, znamenal-li by pro povinného a jeho rodinu vykon
takového rozhodnuti nésledky s velmi vaznym dopadem. Zaroven tim ale nesmi byt
opravnény p0§kozen.90

Pokud plni povinnost stanovenou exeku¢nim titulem vice povinnych, jsou
povinni ji splnit rovnym dilem, v pfipadé e jde o d&litelné plnéni.** To samé bychom
nalezli v § 261a odst. 3. Existuje-li vice opravnénych, uplatiiujeme pii plnéni princip
priority a proporcionality.

Po Gspésném natizeni exekuce je na soudu, aby jeji vykon provedl a bylo tak
docileno splnéni povinnosti, kterd byla exeku¢nim titulem uloZena. V okamziku, kdy
bude splnén ucel exekuce a dojde k plnému uspokojeni opravnéného, exekucni fizeni
kongi. %

Vycet zplisobti, pro které je mozné vykon soudni exekuce zastavit je stanoven v
§ 268 OSR. Co mne ale zaujalo v § 268 odst. 1 pism. h) je uvedeni jiného diivodu,

jakozto divodu, pro ktery je vykon exekuce nepfipustny. Jinym divodem muze byt

% OSR §260a odst. 1

8 OSR §260c

8 OSR §260d

% OSR §266

%1 OSR § 40 odst. 3 ER

% A Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 154

29



naptiklad, dojde-li k vydani exeku¢niho titulu na zéakladé spachani trestného Cinu.
Vypovidd o tom pravni véta usneseni Nejvyssiho soudu 20 Cdo 2131/2008 ze dne
18.10.2010. Opravnény a v tomto piipad¢ i obvinény se dopustil toho, ze pozménil
tuzemsky cenny papir a hlavné tento cenny papir udal jako pravy, na jehoz zaklad¢ byl
pak vydan exekuéni titul. CimZ se opravnény dopustil spachani trestného ¢inu. Soud
prvniho stupné¢ nafidil exekuci na majetek povinného, kterou ale nasledné zastavil na
navrh povinného pro divod v § 268 odst. 1 pism. h). Nato se opravnény odvolal ke
Krajskému soudu v Praze, ktery usnesenim €. j. 26 Co 562/2007 navrh na zastaveni
exekuce zamitl. Nejvyssi soud tedy usneseni odvolaciho soudu €. j. 26 Co 562/2007
zrusil a vratil mu véc k dalSimu ftizeni. ,,Skutecnost, ze opravneény docilil vydani
exekucniho titulu spachanim trestného cinu, je diivodem k zastaveni vykonu rozhodnuti
(exekuce) podle § 268 odst. 1 pism. h) OSR. %

Soud rozhodne o nadhradé nékladu fizeni, v ptipad¢ zastaveni exekucniho fizeni.
Narokem opravnéného je nahrada nakladi, které uéelnd vynaloZil p¥i vykonu Fizeni.**

V soudnim exeku¢nim fizeni, jehoZz uUprava se fidi exekucnim a obcanskym
soudnim fadem jde vymahat nepenéZité i penézité plnéni. Jelikoz je tato prace zaméfena
na exekuce spravnich rozhodnuti, detailnéji se zamétim jen na urcité zplsoby soudni
exekuce, avSak pfijde mi spravné uvést zde Uplny vycet vSech exekuci provadénych
soudem. Z piedchozich kapitol vyplyva, ze soud muze provést vykon exekuce
spravniho organu, pokud je o to timto organem pozadan. Existuje ale i urcitd forma
vykonu rozhodnuti, kterd je svéfena do kompetence vyluéné soudu. Tim je vykon
rozhodnuti o vychové nezletilych déti, o kterém se zmifiuji nize.

Mezi soudni exekuce, které se provadi v ptipad¢ penézitého plnéni, fadime:

o srazky ze mzdy

o prikazani pohledavky

O spravu nemovitosti

o prodej movitych a nemovitych véci

o zFizeni soudcovského zastavniho prava

o postiZeni podniku

% Usneseni Nejvy3siho soudu 20 Cdo 2131/2008 ze dne 18.10.2010
% 8270 odst. 2, §271 OSR
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Mezi soudni exekuce, které se provadi v ptipad¢ nepenézitého plnéni, fadime:
o vyklizeni
o odebrani véci
o rozdéleni spolecné véci

o provedeni praci a vykonu

5.2.1 Soudni exekuce provadéna srazkou ze mzdy

Timto tkonem je uloZena povinnost zaplatit penézitou ¢astku. Srazky ze mzdy
se odebiraji z ist¢ mzdy. Jednd-li se o zavazek, ktery patii do spolecného jméni
manzelli, pak se provadéji srdzky ze mzdy i1 zpfijmu, ktery ndlezi manZelovi
povinného.® Existuje i ochrana povinného — nesmi mu byt sraZena nezabavitelna
Castka. Zpisob, jakym bude nezabavitelnd castka vypoctena, stanovuje v nafizeni
vlada.” Pokud pUjde o vymahani vice pohledavek, plnéni se strhava z prvni tietiny Cisté
mzdy a rozhodujici je pofadi pohledavek. Nikoliv fakt, jde-li o pohleddvku ostatni ¢i
piednostni. Nejprve se strhava plnéni na vyzivné bez ohledu na poradi, jde-li o plnéni
z druhé¢ tretiny Cisté mzdy. Pro pohledavky a jejich fazeni je smérodatny den, kdy bylo

nafizeni exekuce doru€eno platci mzdy.97

5.2.2 Soudni exekuce provadéna prikazanim pohledavky

Dle toho jaky majetek povinného sméfuje k vymozeni penéznich prostfedkl
opravnéného, je tfeba zvolit spravny zplsob vykonu exekuce. ,, Prikdazani pohledavky je
jednim z téchto zpiisobii exekuce. Jeho podstata spociva v tom, Ze opravnény postihuje
prostrednictvim soudniho rozhodnuti pohledavku, kterou ma povinny wviici treti osobe, a

z teto pohledavky si uspokojuje svou vymahanou pohledavku. %

Penézité pohledavky:
o prikazanim pohledavky z u¢tu u penézniho ustavu = lze nafidit z Gctu, ktery
je veden v jakékoliv méné u tuzemského penézniho ustavu, nestanovi-li zakon
jinak. Usneseni o nafizeni exekuce je soudem doruceno opravnénému,

povinnému a také penéZnimu ustavu. V okamziku, kdy je usneseni o nafizeni

% OSR § 262a

% OSR § 278 OSR

% OSR §280

% A. Tripes, Exekuce v soudni praxi, 3. vydani, C.H. Beck Praha, 2006, str. 310
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exekuce doruceno penéznimu uUstavu, povinny nema pravo vybrat ani nikterak
nakladat s prostfedky na uctu az do vySe vymahaného plnéni. Vykon tohoto
zpusobu exekuce je proveden strhnutim pohledavky zuctu povinného a
naslednym vyplacenim opravnénému i s piislusenstvim. Jedna-li se o vice ucta,
budou pohledavky strzeny dle jednotlivého poradi.*®

o prikazanim jinych penézitych pohledivek = tento zplsob se uziva v pfipadé
splatnosti pohledavky v budoucnu a za piedpokladu budou-li z toho samého
pravniho divodu pohledavky povinnému teprve vznikat. Vykon exekuce
postihuje celou pohledavku i s pfislusenstvim, z jejichz diivodu byl povinnému
nafizen. Dluznik povinného obdrzi od soudu zdkaz wvyplatit povinnému
pohledavku nebo sni nakladat v okamziku doruceni usneseni o nafizeni
exekuce. Po doruceni usneseni o nafizeni exekuce povinnému nema povinny
pravo na pohledavku. Dluznik povinného je povinen provést vyplatu pohledavky
opravnénému piesné v rozsahu, ktery byl stanoven v nafizeni exekuce.'® Pokud
je to ucelné, je dle nové Gpravy mozno piikazat prodej pohledavky i v drazb¢.
VSechna prava a povinnosti vztahujici se k pohledavce, ktera doposud nalezela
povinnému, pak pfejdou na Vydraiitele.lo1 Exekuci nepodléhaji tyto davky:
pomoc v hmotné nouzi, socialni péce, pe€stounska péce, statni socialni podpora a
ptispévek na bydleni. 102

o postiZzenim jinych majetkovych prav = zde je mozné nafidit exekuci, ktera
bude postihovat jiné pravo neZ je pravo na penézitou pohledavku ¢i mzdu, které
ma ale majetkovou povahu, nespojuje se s povinnym a lze pievést na jinou

osobu.%®

5.2.3 Soudni exekuce provadéna prodejem movitych véci

Povinny dostane od soudu zakaz nakladat s vécmi, které jsou sepsany v Soupisu.
Teprve az pti samotném provedeni vykonu je povinnému doru¢eno usneseni o nafizeni
exekuce. Manzelu povinného a opravnénému pak bude doruceno vyrozuméni o tomto
soupisu. Organu, ktery disponuje provedenim vykonu, musi povinny umoznit pfistup na

vSechna mista, kde mohou byt jeho véci umistény. Pak dojde k sepsani vSech véci

% OSR §303-311 OSR
10 OSR §312-314a

101 OSR §314b OSR
192 OSR §317 odst. 2
103 OSR §320 odst. 1
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v misté bydlisté, v byté nebo v sidle povinného, které lze prodat piesné v rozsahu, ve
kterém by byla pln¢ uspokojena dluzna pohleddavka. Movité véci ze soupisu jsou
prodany v drazb¢, neni-li stanoveno jinak. V drazebni vyhlasce soud musi oznamit rok
drazby a zaroven ji dorucuje opravnénému, povinnému, manzelu povinného a také
organu obce, v jehoz obvodu ma povinny trvalé bydlisté. Proti drazebni vyhlasce se
nelze odvolat. Suzitim internetu je mimochodem mozné provést drazbu i

elektronicky.*®

5.2.4 Soudni exekuce provadéna prodejem nemovitosti

V piipadé, ze opravnény oznaci nemovitou véc, kterou navrhuje k prodeji a je-li
doloZeno, Ze movitd véc opravdu patii do vlastnictvi povinného miize byt vykon
exekuce prodejem nemovitych véci nafizen. Nafizeni této exekuce se vztahuje na
nemovitou véc se vSemi jejimi soucastmi a prislusenstvim. Soud povinnému v usneseni
o nafizeni vykonu exekuce zakaze pievést nemovitou véc na nékoho jiného nebo ji
néjak zatizit. Po nabyti prdvni moci usneseni o natfizeni exekuce je tfeba nemovitou véc
ocenit. Soud tedy ustanovuje znalce, ktery urci cenu nemovité véci a jejiho prisluSenstvi
cenou obvyklou. Vykon soudniho exekucniho fizeni je proveden drazbou. V draZebni
vyhlasce kromé ptesného oznaceni nemovité véci a nalezitosti s tim souvisejicich musi
byt soudem uvedeno i vécné biemeno, pachtovni ¢i jind predkupni a najemni prava,
ktera nezaniknou prodejem této véci. DraZebni vyhlaSka je doruc¢ena v§em opravnénym
osobam, povinnému a jeho manzelovi a osobam, o kterych je patrné, Ze maji zastavni ¢i
predkupni pravo k nemovité véci. V misté¢ kde se nemovitd vé€c naléza nebo na jiném
misté ¢i u soudu lze provést drazbu. Predkupni pradvo musi byt prokdzano pied

zah4jenim draZby soudu.'®®

5.2.5 Soudni exekuce provedena vyklizenim

Jedna se o vyklizeni mistnosti, stavby ¢i nemovité véci povinného. 15 dni pied
tim, nez dojde k vyklizeni, vyrozumi soud povinného a pfislusny organ obce o0 tom, kdy
bude vyklizeni probihat. Véci, které se vyklidi z objektu, se odevzdaji povinnému nebo
zletilému pfislusnikovi domacnosti povinného. Pokud u vyklizeni neni nikdo pfitomen,
na naklady povinného se véci sepisi a jsou dany do tischovy. Povinného soud vyrozumi

o tom, komu ptidélil véci k uschove. Pokud si povinny tyto véci nevyzvedne do 6

104 OSR §323-332
105 OSR § 335-337h

33



meésic od uschovani u uschovatele, dojde k jejich prodani na navrh obce dle ustanoveni
o prodeji movitych véci. Obnos z prodeje véci, po odeCteni nakladl, které byly

vynaloZeny na uschovu, vyplati soud povinnému.106

5.2.6 Soudni exekuce provedena odebranim véci

Soud v ptipadé nafizeni exekuce odebranim véci da piikaz odebrat véc
s veskerym jejim piisluSenstvim povinnému. Pii odebrani véci doruc¢i vykonavatel
navrh na nafizeni exekuce povinnému. Opravnény je soudem piedem obeznamen o
dob¢, kdy bude odebrani provedeno predem. Pokud je véc, kterd je predmétem
odebrani u sebe n¢kdo jiny, bude vyzvan soudem k vydani opravnénému. Pokud véc
nebude vyddna dobrovolné, pouzije se pfiméfenym zplsobem pravni piedpis o natizeni

vykonu exekuce piikdzdnim pohledéwky.107

5.2.7 Vykon rozhodnuti o péci nezletilych déti

V tvodu této kapitoly jsem se zmiflovala o tom, Ze do vylu¢né pravomoci soudu
patii vykon nafizeni o péc€i nezletilych déti. Pocinaje 1. lednem 2014 v dasledku
komplexni rekodifikace soukromého prava byla pravni Uprava civilniho procesniho
fizeni rozdélena na dva samostatné stojici pfedpisy. Jednim je jak zndmo obcansky
soudni fad, ktery upravuje vyluéné ta fizeni, kde proti sobé stoji Zalobce a zalovany ¢i
povinny a opravnény, jsou to tzv. sporna fizeni. Oproti tomu nové vznikly zékon ¢&.
292/2013 Sb. upravuje fizeni nesporna a jina zvlastni fizeni, kam patfi vykon
rozhodnuti soudu 0 péci nezletilych déti. Zvlastni ¢ast, ktera byla puvodné c&asti
obcanského soudniho fadu, byla nahrazena timto novym zidkonem. Mezi novym
zakonem o zvlastnich fizenich soudnich a obCanskym soudnim fadem existuje vztah
subsidiarity a speciality, pficemz specidlni je zdkon o zvlastnich fizenich soudnich a pro
konkrétni zélezitosti, které nejsou upraveny v tomto zakoné€, se subsididrné pouzije
obcansky soudni fad.

., Exekuce o vychove nezletilych deti a styku s nimi je vedle exekuce k vymozeni
penézité pohledavky a exekuce k vymozeni nepenéZitého plnéni jednim ze zdkladnich
druhit exekucniho 7izeni. Vzhledem k povaze pravnich vztahii upravovanych timto

. . . . ’ Ve, r . oy .ol
institutem je tento druh charakterizovan urcitymi odlisnostmi. 08

106 OSR §340-342
97 OSR § 345-346
198 http://www.epravo.cz/top/clanky/exekuce-o-vychove-nezletilych-deti-a-styku-s-nimi-4910.html
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V tomto fizeni soud rozhoduje o péci a vyzivé nezletilého ditéte. Mistné
pfislusnym soudem je soud nezletilé¢ho ditéte, a pokud neni zndm, mtize zakrocit soud,
V jehoz obvodu se zdrzuje nezletily. Hned jak to bude redlné, bude véc postoupena
prislusnému soudu.

Pokud se dit¢€ ocitlo Vv situaci, kdy mu neni fadné poskytnuta péce, bez ztetelu na
fakt, zda existuje osoba ktera ma pravem o dité¢ pecovat nebo je-li v ohrozeni normalni
vyvoj ditéte, soud ucini predbézné opatieni. V predbézném opatieni soud nafidi
umisténi ditéte do vhodného prostfedi, které je v usneseni oznaCeno. Za vhodné
prostiedi povazujeme takové prostiedi, které je schopno poskytnout ditéti ptijatelné
vychovné podminky. Mlze to byt zafizeni nebo osoba — dité lze na pfechodnou dobu
svétit 1 do péstounské péce, kdy jeho rodi¢ nemize vychovu vykondvat ze zavaznych

diivodi.%®

Toto opatfeni muze byt nafizeno jen na ndvrh organu socidlné-pravni
ochrany d&ti.**

U soudu musi byt nezletily zastoupen svym zékonnym zastupcem. V piipad¢, ze
ho nema nebo jej zastupce nemiize zastoupit, soud jmenuje opatrovnika.'*! Rizeni mize
byt zahajeno hned poté, co byla soudu véc pfedana, za predpokladu, Ze bylo natizeno
pifedbéZné opatfeni. Osoba, kterda ma svéfené dit¢ v péci na zadkladé piedbéZného
opatfeni, obdrzi usneseni o zahajeni fizeni a rozhodnuti v t¢ samé véci.!? V Fizeni je

ee ey

jmenuje organ socialné-pravni ochrany déti. Pokud je to ten samy orgén, ktery podal

A s r v ;o . r g 11
navrh na zahdjeni fizeni, je soudem jmenovan organ jiny. 3

Rozhodnutim soudu je rozsudek. V oblasti péfe o nezletilé se soud snazi

114

rozhodovat co nejrychleji.” Predbézné vykonatelny bude rozsudek, ktery bude

odsuzujici k plnéni vyZzivného nebo kterym se stanovi prodlouzeni vychovného
0patfeni.115
Toho, kdo neplni rozhodnuti soudu o péci a styku s ditétem, soud pouci 0

mozném vykonu rozhodnuti odnétim ditéte nebo uklddanim pokut. Orgén socidlné

109 Zakon €. 292/2013 Sb. §452
10, 4kon ¢. 292/2013 Sb. §454
11 Z4kon €. 292/2013 Sb. §455
12 7akon &. 292/2013 Sb. §468
13 Zakon €. 292/2013 Sb. §469
14 Zakon €. 292/2013 Sb. §471
15 Zakon €. 292/2013 Sb. § 473
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pravni ochrany déti miize byt povéfen soudem k dohlizeni na dobrovolné plnéni
rozhodnuti soudu, aby se pfedeslo nafizeni vykonu rozhodnuti.**®

Vykon rozhodnuti prostfednictvim ulozeni pokuty je nafizen proti tomu, kdo
dobrovoln¢ neplné rozhodnuti soudu, soudem schvalenou dohodu ¢i rozhodnuti o styku
s ditétem. Vykon touto formou je mozné nafidit opakované v piipad¢, je-li to opravdu
ucelné. 50 000 K¢ je castka, jejiz vySe nesmi byt prekrocena v jednotlivé pokuté. Tyto
vyméahané pokuty soud eviduje a c¢astky piipadaji statu.''” Na zakladé soudniho
rozhodnuti je mozné do vySe vymozené pokuty na navrh zdkonného zastupce cerpat
penézni prostiedky, jako nahradu vynalozenych nakladt, avsak slouZzi-li K zajisténi
nejnutnéjsich potfeb ditéte. Neplni-li zastupce nezletilého jemu ulozené povinnosti
V soudnim rozhodnuti nebo soudem schvalené dohod¢ dobrovoln€, cerpani téchto
penéznich prostredka soud nepfiznei.118

Byl-li by postup podle § 502 a § 503 bez vysledku a nevedl by ke splnéni
povinnosti, miize soud nafidit vykon rozhodnuti odnétim ditéte. Rozhodnuti o odebrani
ditéte se povinnému doruci pfimo na misté a byva tak provadéno jen ve vyjimecnych
piipadech.™™® Déle soud mize povinnému, ktery dobrovoln& neplni povinnosti uloit

naptiklad setkani s odbornikem v oboru pedopsychologie ¢i stykat se s ditétem pod

dohledem organu socidln¢ pravni ochrany déti a dalsi opatieni uvedend v §503.

5.3 Soudni exekuce provadéna soudnim exekutorem

Mezi kompetence soudniho exekutora fadime vesSkeré tkony, které jsou jinak
pravnimi pfedpisy a obcanskym soudnim fadem svéfeny k vykonu soudu nebo
zaméstnanci soudu. TéZ je stanoveno, Ze se pravni Uprava v obanském soudnim fadu
pouzije piiméfené pro vykon exekucniho fizeni, Cili exekutor podle této pravni Gpravy
postupuje.t?

Exekuéni fizeni, které provadi soudni exekutor, se zahajuje na navrh."?! K tomu,
aby mohlo dojit k natizeni exekuce, je tieba, aby byl soudnimu exekutorovi doruéen

exekuéni ndvrh. Do 15 dnli od doruceni exekucniho navrhu exekutor pozéda soud o

povéteni a nafizeni exekuce.

18 Zakon & 292/2013 Sb. §501
17 zakon €. 292/2013 Sb. §502
18 Zakon &. 292/2013 Sb. §507
119 74kon €. 292/2013 Sb. §504
120 pER §52

121 BR §35 odst. 1
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V této zadosti exekutor uvadi své jméno, sidlo, datum, dale musi obsahovat nacionale a
adresu ucastnikd. Jedna-li se o pravnickou osobu tak identifikacni ¢islo, sidlo a
samoziejm¢ zde musi byt oznacen piesné exekucni titul. Pokud je vSe v potfadku a jsou
splnény zakonem stanovené podminky, soud do 15 dni vyda povéteni, které neni
rozhodnutim a G&astnikiim Fizeni se nedorucuje.'??

Je na soudnim exekutorovi, aby zaslal oprdvnénému vyrozuméni o zahdajeni
exekuce, nejdéle do 15 dnt od doby, kdy mu bylo doru¢eno povéteni. Vyrozuméni téz
neni rozhodnutim, dorucuje se povinnému soucasné s prvnim exekuénim piikazem do
vlastnich rukou a obsahuje kopii exeku¢niho titulu, exekuéni navrh a vyzvu. Vyzva
obsahuje zalohu na snizené naklady exekuce, vymahanou povinnost s vycislenym
vymahanym narokem a naklady opravnéného.*?

Nastane-1i situace, kdy bude v exekucnim fizeni proti jednomu povinnému
zahajeno exekucni fizeni i vice exekutorii, nebo objevi-li se dalsi opravnéna osoba a
zah4ji fizeni o téhoz exekutora proti tomu samému povinnému, budou tato fizeni
exekuénim soudem spojena na navrh povinného. Takto spojit exekuce je mozné, jestlize
je predmétem exekuce vymahané penéZité plnéni nepfevySujici ¢astku 10 000 K¢ a
pokud proti povinnému probihaji alespont dvé exekucni fizeni.'?!

Exekutor voli nejvhodnéjsi zplsob exekuce tak, aby nedochéazelo k velkému
nepoméru mezi dluhy povinného a ceny véci, prostfednictvim které budou splnény
dluhy povinného. Exekuéni p¥ikaz je nabyt stejnym uéinkem jako rozhodnuti dle OSR v
§ 261-264.'%®

Soudni exekutor tedy €ini bez dalSiho takové kroky, které sméfuji k provedeni
exekuce a exekuci vede az do Uplného konce. Exekutor vede tzv. exekucni spis, kam
zaznamenava vsechny své kroky a rozhodnuti. Je veden v elektronicky nebo v listinné
podobé.126

U exekuci provadénych soudnim exekutorem existuje moznost na navrh
opravnéného zménit exekutora. Opravnény ozna¢i nového exekutora v navrhu a

souhlasi-li stim nov i pivodni exekutor, pievzeti exekuce mutze byt uskutecnéno.

Pfevzeti exekuce nema formu rozhodnuti.*?’

122 ER §43a

122 ER §46 odst. 6
124 ER §37 odst. 4
125 ER §47

126 ER §46

127 BR § 44b odst. 1
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Exekutorovi, ktery vede, exekuci podava povinny navrh na jeji zastaveni do 15
dnti od okamziku, kdy byl obezndmen s divodem pro zastaveni exekuce. Navrh, ktery
nespliluje vSechny nalezitosti je exekutorem odmitnut. Exeku¢ni soud mize rozhodnout
o tom, Ze zastavi exekuci i bez navrhu. Exekuce nebude soudem na navrh Ucastnik

zastavena, pokud nebudou zaplaceny exekuéni néklady.?

5.4 Danova exekuce

Od roku 2011 je exekuce na penézitd plnéni upravena v zakon¢ ¢. 280/2009 Sb.
Ve srovnani s predeslou pravni upravou, ktera se fidila zakonem ¢&. 377/1992 Sh. o
spravé dani a poplatkil, pfinasi nova pravni Gprava piehlednéjsi, preciznéjsi a mnohem
detailngjsi vyklad jednotlivych druhti dafiové exekuce v datiovém fadu. V OSR jsou
upraveny pravomoci povinného, kdezto iprava v DR upravuje postup a pravomoci, jez
nalezi exekuénimu spravnimu organu, z &ehoz vyplyva, ze OSR nelze pouZit ani
subsidiarng.'?

Zahijeni danové exekuce se realizuje vydanim exekucniho ptikazu. Vyrok
takového exekucniho ptfikazu kromé naleZzitosti, které jsou nutné pro jeho vydani musi
obsahovat zplisob, jakym bude danova exekuce provedena, pfesnou vysi nedoplatku, za
kterym stoji nafizeni exekuce, vysi ndkladi na exekuci a musi odkazovat na exekuéni
titul.**°

Dluznik, jemuz byla stanovena povinnost, ma opravnéni podat navrh na
vylou€eni majetku po natizeni danové exekuce. Spravce dané rozhoduje o navrhu na
vylou¢eni majetku ve 1hiité do 30 dnti. Do 15 dnii je mozné se proti tomuto rozhodnuti o
vylouceni majetku odvolat, ode dne kdy bylo dorugeno.™!

Danova exekuce mize byt z moci Gfedni exekuéniho spravniho organu nebo na
navrh dluznika zastavena ¢i odlozena, hlavné pokud se projednévaji zaleZzitosti, jez jsou
rozhodujici pro zastaveni exekuce.™? |, Moznost podat radny opravny prostredek proti
rozhodnuti o zastaveni exekuce podle § 181 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad,
je danovéemu dluzniku odnata pouze v pripade pozitivniho rozhodnuti o zastaveni

danové exekuce. Rozhodnuti, jimz spravce dané zamitne Zdadost danového dluznika na

zastaveni exekuce z duvodu promlceni, resp. prekluze prdava vymahat danovy

128 ER §55

2°F_Horzinkova, V. Novotny, Spravni pravo procesni, 3.Aktualizované vyd. Praha: Leges,2010, str. 293
BOPDR §178 odst, 1 a2

BIDR § 179

12 DR § 181 odst. 1

38



nedoplatek, neni rozhodnutim ve smyslu § 181 odst. 3 danového radu, a proto je proti
nému odvolani pripustné (§ 109 odst. 1 daiiového radu). “*>
Danlova exekuce muze byt provedena témito zpusoby, které uvadim nize a

podrobnéji se o kazdém z nich zmifuji. Provadi se:

o srazkou ze mzdy

o pfikdzdnim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb

o prikazanim jiné penézité pohledavky

o postizenim jinych majetkovych prav

o prodejem movitych véci

o prodejem nemovitych véci

5.4.1 Daiiova exekuce provadéna srazkami ze mzdy

Tato exekuce se provadi srdzkou ze mzdy a z jinych piijml do vyse ¢astky, kterd
je uvedena v exeku¢nim piikazu. Je povinnosti dluznika, aby oznamil spravci dané
vznik a i zénik naroku na mzdu u svého platce mzdy, nejpozdé€ji 8. den poté, co tento
stav vznikl. Platce mzdy méa povinnost obezndmit do 8 dnli spravce dan¢ o vzniku,
skoneni, nebo o vykonu prace u jin¢ho platce mzdy. V piipadé¢ nedodrzeni téchto
povinnosti, miize byt ulozena pokuta ve vysi 50 000 K¢ spravcem dan¢ osobé, ktera je

platcem mzdy, a nebo dluznikovi.***

5.4.2 Daiiova exekuce provadéna prikazanim pohledavky z ictu u poskytovatele
platebnich sluzeb

Zde se odepisuji penézni prosttedky az do vySe Castky dané v exekucnim
pfikazu nalezici dluznikovi zjeho uctu, v kterékoliv méné. V okamziku, kdy bude
exekucni piikaz doru€en poskytovateli penéZnich sluzeb, je tento povinen nevyplacet a
nezapocitavat na dluznikiv Gcet penézni prostfedky, ani s nimi nemlzZe nikterak
nakladat. To vSe do vysSe Castky, kterd je v exekuc¢nim piikazu. Tyto podminky zahrnuji
1 pfijmy, které budou piipsany na dluznikiiv Gcet do 6 mésicii ode dne nabyti pravni

moci exekuéniho piikazu.'*

1 Cast pravni véty rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 1 Afs 14/2012-24, [2627/2012 Sh. NSS]
DR § 189
DR § 190
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5.4.3 Danova exekuce provadéna prikazanim jiné penézité pohledavky

V piipad¢ piikdzdnim jiné penézité pohledavky neni postizen néarok na
pohledavku z uctu u poskytovatele nebo na mzdu dluznika. Tato exekuce se nafizuje,
kdyz se vi, ze pohledavky dluznika se stanou splatnymi v budoucnu nebo budou-li
pohledavky dluznika teprve vznikat. Nejdiive se exekucni piikaz dorucuje
poddluznikovi, poté je dorucen i dluznikovi. Pohledavka nesmi byt poddluznikem
vyplacena dluznikovi od té chvile, kdy mu byl doruc¢en exeku¢ni piikaz, po celou dobu,

kdy exekuce trva. 1%

5.4.4 Daiiova exekuce provadéna postiZenim jinych majetkovych prav
Jde o ta prava dluznika, konkrétn¢ majetkova prava dluznika, kterd se nespojuji

o . o Y 137
pfimo s jeho osobou a daji se prevést na jiného.™

5.4.5 Danova exekuce provadéna prodejem movitych véci a nemovitosti
Spravce dané provadi tzv. drazbu k tomu, aby mohl provést danovou exekuci
prodejem movitych a nemovitych véci. Souvislosti a pribéh tykajici se drazby je

upraven v DR § 194 — 202,

5.4.6 Daiova exekuce provadéna prodejem movitych véci

Pravni uprava zahrnuje § 203 — 217 DR. Movité véci, jez patii do vlastnictvi
dluznika a které podléhaji exekuci, se sepisi a zpenézi. Dluznik nesmi s vécmi v Soupisu
nikterak nakladat. Jestlize bude tato povinnost porusena, pravni pocinani dluznika je
neplatné. Pokud ma véci dluznika v drzeni jina osoba, tyto véci mohou byt sepsany téz a
dotycna osoba je povinna véci vratit exekutorovi.”*® Exekutor vyhotovuje protokol,

ktery pojednava o soupisu.*

5.4.7 Daiiova exekuce provadéna prodejem nemovitych véci

Pravni Gprava zahrnuje § 218 — 227 DR. Exekuéni néklady jdou na tcet
dluznika, je jeho povinnosti je zaplatit. Naklady na nafizeni exekuce jsou ve vysi 2 %
z celkové castky, kvili které doslo k natizeni exekuce. Minimalné ¢astka nakladi mize
¢init 500 K¢, maximalné ale 500 000 K¢. Dluznikovi vznikne povinnost uhradit néklady
na exekuci okamzikem vydani exekuc¢niho ptikazu. V piipad¢ nakladi na vykon prodeje

plati ta samé pravidla — 2 % z celkové Castky, ktera je divodem pro nafizeni exekuce,

BSPR § 191
¥ DR §192
%8 DR § 206 odst. 5
¥ DR § 208
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avSak minimdlné¢ 500 K¢ a maximalné 500 000 K&. Zahajenim drazby dluznikovi

vznikd povinnost uhrady. Tyto naklady se zaokrouhluji na stovky dold a je mozné je

vymahat jen jednou u stejného nedopla‘[ku.140

DR § 183
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6. Stret exekuci

V Ceské republice existuje vice odlignych organii, jako jsou spravni organy,
soudy a soudni exekutofi ¢i spravci dan€. VSechny tyto jmenované organy disponuji
opravnénim nafidit exekuci na zaklad¢ zakonné Upravy. Dost Casto se tak muze stat, ze
dojde ke stfetu nc¢kolika nafizenych exekuci u jedné a té samé véci ¢i jednoho prava.
V takovém ptipad¢ zistdva otazkou, konkrétné jaka z natizenych exekuci bude skute¢né
provedena a v jakém potadi a rozsahu maji byt opravnéné osoby uspokojeny.

Zakonem €. 199/2001 Sb. se stanovi pravidla pro ptipad soubézné probihajicich
vykonl exekuc¢niho fizeni. Je jim stanoven postup soudi, soudnich exekutord a
ostatnich organt vefejné spravy béhem pribéhu exekucniho fizeni v ptipadé, pokud
jsou exekucemi téchto organti postizeny ta sama prava, ty samé véci ¢i dalsi majetkové

141

hodnoty.

o Srézky ze mzdy a jinych pfijmu

V ptipadé, Ze se jedna o exekuce, kterymi je soucasné postizen narok na mzdu
povinného, jsou tyto pohledavky uspokojovany podle jejich jednotlivého potadi,
pfi¢emz se poradi fidi okamzZikem, kdy bylo usneseni o nafizeni exekuce doruceno
platci mzdy soudem ¢i exekutorem nebo kdy byl platci mzdy dorucen piikaz
k provedeni exekuce od exeku¢niho spravniho organu ¢i obecného spravce dang.'*?

Bude-li vice platct mzdy provadét srazky ze mzdy povinného, mize povinny
nebo opravnény podat ndvrh soudu a ten pak rozhodne usnesenim, jak pfesné vysoka
¢astka nema byt sraZzena ze mzdy povinného platcem mzdy. Platci mzdy by také méli
zaslat soudu srazky a ukolem soudu je provéfit, aby cCastka, ktera je povinnému srdzena
nepresahovala pohledavky viech opravnénych.**® K tomuto fizeni prislusi obecny soud

e 144
povinného.

o Prikazani pohledavky

Postihuji-1i exekuce soubézné pohledavku povinného z G¢tu u penézniho Ustavu,
jsou tyto pohledavky opravnénych uspokojovany dle jejich jednotlivého potadi.
Rozhodujici pro potadi jednotlivych pohleddvek je den doruceni usneseni soudu nebo

exekucniho ptikazu exekutora, obecného spréavce dané a exekucniho spravniho organu

141 z4kon &. 199/2001 Sb. § 2
142 z8kon &. 199/2001 Sb. § 3
143 z4kon €. 199/2001 Sb. § 5
144 zakon €. 199/2001 Sb. § 6
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do penézniho ustavu. Dojde-li k doruceni nékolika rozhodnuti tykajici se pohledavky,
pak budou mit tyto pohledavky stejné potadi. Kdyz by hrozilo, ze ¢astka, ktera je
vynaloZzena na uhradu téchto pohledavek nestaci, bude jejich hrazeni pomérné.145
V piipadé soucasného prubc¢hu vice exekucnich fizeni, které postihuji pohledavku,
muze penézni Ustav tuto ¢astku odevzdat soudu, ktery sam provede jejich vyplaceni a

s . 146
rozdéli je mezi jednotlivé opravnéné ticastniky.

o Prodej movitych véci

YNvro s .

Je-li totoznd movitd véc nalezici povinnému zatizena soucasn¢ bézicimi
exekucemi, bude provedena exekuce, ve které byla véc nejdiive sepsdna. Ostatni fizeni
budou v den nabyti pravni moci pierusené. I v preruSené exekuci lze pokracovat, avsak
jen v tom piipadé, kdy v diive sepsané exekuci nebyla movita véc prodana do jejiho
pravomocného skon&eni.**’

Opravnény, kterému nalezelo pravo z exekuce, kterd byla prerusena dle § 11
tohoto zdkona, mize své pravo uplatnit v provadéné exekuci a pfistoupit do ni, jako
dal§i opravnény clen. Pokud byla pohleddvka opravnéného zajiSténa zadrzovacim
pravem vzhledem k véci, ktera je pfedmétem prodeje, ma tento opravnény na prednostni
pravo uspokojit svou pohledavku pred ostatnimi vétiteli dluznika. Potadi opravnéného,
jehoz byla pohledavka zajisténa zastavnim pravem k prodavané véci se fidi dnem, kdy
doSlo ke vzniku tohoto prava nebo v jiném piipadé¢ dnem, kdy doSlo k sepsani
pohledavky. Pokud bylo soucasné t¢hoz dne sepsano vice pohledavek, jejich potadi je
stejné a nestacil-li by obnos z prodeje véci k jejich plnému uspokojeni, uspokoji se

pohledavky pomérng.**®

o Prodej nemovitosti

Sejdou-li se exekuce soubézné u jedné nemovitosti, jejich potfadi je ureno
dnem, kdy je usneseni soudu ¢i exeku¢ni piikaz exekutora a jinych exekucnich
organti dorucen na katastralni ufad. Pokud k tomu doslo v tentyz den u n¢kolika
exekuci, zalezi na rozhodnuti soudu, ktera z exekuci se provede. U ostatnich exekuci

nastane preruSeni. Jestlize v dfive nafizené exekuci nezanikla pohledavka a pokud

145 zakon &. 199/2001 Sb. §8
146 zakon &. 199/2001 Sb. § 9
147 z4kon €. 199/2001 Sb. § 11
148 zakon €. 199/2001 Sb. § 12
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nedoslo k prodeji nemovitosti do pravomocného skonceni v diive natizené exekuci.
Utinek jiného rozhodnuti a exekuéniho piikazu zanika u vydrazené nemovitosti.
Vyjimkou je rozhodnuti o zfizeni prava zéastavniho, kdyz doslo k nabyti pravni moci
usneseni o piiklepu ¢i predrazku a vydrazitelem byl doplacen piedrazek nebo
podani.’*® Nejdéle do zahijeni draZebniho jednani, miZe povinny piihlésit
pohledavku exekuce, ktera je prodéna do drazebniho jednani. Orgén, ktery provadi
exekuci, uspokoji vydaje jiného organu napadajiciho stejnou nemovitost pierusenou
exekuci avSak jen za pfedpokladu, Ze bude uspokojena pohledavka oprévnéného.lsO
Opravnény z prerusené exekuce ma moznost domdhat se u soudu, aby doslo
k provedeni té exekuce, kterou sam navrhl. Aby k tomuto mohlo dojit, musi i pies
vyzvu opravnéného organ, ktery provadi exekuci, necinit bezdiivodné po dobu delsi

jak 3 mésice tikon, ktery by smé&foval k drazb& nemovitosti.*

6.1 Komparace exekuci

Nejdiive bych chtéla zminit to, co maji vSechny exekuce spole¢ného. U vSech
téchto typa fizeni proti sob& stoji dva subjekty — povinny a opradvnény, pii¢emz
opravnény se domaha u povinného svého naroku na povinnost, ktera nebyla povinnym
dobrovolné a v fadné lhat€ splnéna. Tim se povinny dopousti porusovani prav, kterd
nalezi opravnénému. A aby byl povinny donucen ke splnéni svého zavazku vici
opravnénému, musi byt uzita moc stitu v podobé soudniho ¢i spravniho organu,
k napravé tohoto stavu. Spolecnym faktorem exekuci pritomnost exeku¢niho titulu. Bez
této listiny neni absolutné mozné, aby doslo k zahajeni exekucniho fizeni.

Rozdil spociva v tom, Ze kazda z exekuci se orientuje do riiznych sfér prava a
pravnich vztahti. Spravni exekuce se pohybuje v zalezitostech a problémech, které maji
spiSe vefejnopravni povahu. Oproti spravni exekuci disponuje ta soudni daleko SirS§im
zédbérem a piredmétem jejiho zajmu jsou zélezitosti z oblasti obanskopravnich vztahti.
S tim jde ruku v ruce pravni uprava jednotlivych typt exekuci, kde jsou na prvni pohled
evidentni rozdily. Kazd4 z exekuci je v zakon¢ upravena jinak. Pro soudni exekuci,
kterd je provedena soudem, je zakladnim pravnim ptedpisem zdkon ¢. 99/1963 Sb.,
obCansky soudni fad a pro soudni exekuci vykondvanou soudem povéfenym

exekutorem slouzi zdkon ¢. 120/2001 Sb., exekuéni tad. Diky velké zahlcenosti soudl

149 zakon &. 199/2001 Sb. §14
150 7akon €. 199/2001 Sb. §15
131 zakon €. 199/2001 Sb. §15a
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s cilem urychlit a usnadnit fizeni byl pfijat tento zdkon. Pravni Gpravu nepenézitého
plnéni spravni exekuce bychom nalezli v zakon¢ ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, avSak
penézité plnéni je upraveno v zakoné €. 280/2004 Sb., danovy fad. Nutno zminit, ze
obc¢ansky soudni tad upravuje fizeni detailnéji nez napiiklad fad spravni a pro spravni
exekuce na pené¢zita a nepenézitd plnéni ma obcansky soudni fad povahu subsididrniho
pravniho predpisu.

Jako dalsi rozdil bych chtéla uvést odlisSné podavani navrhu na nafizeni
exekucniho fizeni. Spravni exckuce dle spravniho fadu muze byt nafizena z moci
ufedni, na zadost spravniho organu, nebo na zadost osoby, kterd je k tomu opravnéna
z exekuéniho titulu.’® U datiové exekuce je to tak, Ze je mozné ji natidit vylu&ng z moci
ufedni. Dals§i zména je u soudni exekuce. Zde je mozné fizeni zah4jit pouze na navrh

opravnéné osoby.

2R § 110
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7. Zavér

Jak se ukazalo, exekuce byly, jsou a budou velmi zavaznym problémem kazdé
spolecnosti. Nesejde na tom, jsou-li predmétem penézitého ¢i nepenézitého plnéni
nesplnéné urcité povinnosti, zasadni je to, Ze je urcity subjekt omezovan nebo ochuzen
o sva prava nékym, kdo se z n&jakych divodi dopustil poruseni téchto prav. Casto tak
musi dojit k radikalnimu zésahu, aby doslo ke splnéni nedodrzené povinnosti a tim je
exekuce. Stava se ale také to, Ze v nékterych piipadech je postacujici jen vyzva ke
splnéni povinnosti, kde je dluznikovi pohrozeno a ten pak svou povinnost splni. Lze
fici, ze exekuce jsou zvlaStnim postupem soudu a dalSich organti, umoznujici tcelné a
rychle zasahnout do majetku dluznika a chranit tak prava a naroky opravnéného.

Jak uz bylo nékolikrat fedeno, pravni fad Ceské republiky zahrnuje vicero druht
exekuci, jejichz provedeni maji na starosti rizné organy a navic nové od roku 2001 i
soudni exekutofi, ktefi jsou vazani pfi své ¢innosti Ustavou Ceské republiky a dalimi
zakony. V souvislosti s n¢kolika druhy exekuci, existuje samoziejmé vice zakond, ve
kterych je upraven postup a ¢innost soudt a soudnich exekutorti, spravnich a danovych
organ. Opomijet nesmime ani piitomnost zvlaStniho ptedpisu, kterym je upraven
postup téchto organil pifi stietu jednotlivych exekuci, kterému se nelze vyhnout, pii
jejich mnozstvi. Na prvni pohled mi pfipadd pravni Gprava jednotlivych exekuci dost
rizné rozdrobend, ale hned pii pohledu druhém zde existuje zna¢nd propojenost
s hlavnim pravnim pfedpisem exekuce upravujicim a tim je ob¢ansky soudni rad.

V této praci jsem se zabyvala pfedpoklady, podminkami a také zplsoby
jednotlivych druhii exekuci. Postupnymi novelizacemi vSak doslo k né¢kolika zménam.
Zmény piinesl zdkon €. 396/2012 Sb., kterym byl zrusen § 175 a vétSinova Cast
ustanoveni paté hlavy obcanského soudniho fadu zakona &. 99/1963 Sb., ktery
pojednaval o zvlastnich ustanovenich. Byl nahrazen zakonem ¢. 292/2013 Sh., o
zvlastnich fizenich soudnich. Piesto, Ze novelizace byla relativné rozsahla, myslim, ze
vedla k vétsi efektivnosti a i prfehlednosti.

Mohla bych zminit dal§i pfinosné zmény jako naptiklad moZnost zmeénit
exekutora na navrh opravnéného, podat navrh na exekuci pfimo exekutorovi, mozné
slou€eni exekuci a mnoho dalSich. S novelizaci ptichazeji 1 dal§i nové varianty exekuci
jako je naptiklad moznost piedrazku v piipadé vydrazené nemovitosti. Novelizace jde

vlastné vpfed i s moderni dobou, protoze byla napiiklad zavedena drazba pomoci
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internetu a soudni exekutofi vedou evidenci jimi provadénych exekuci v elektronickém
rejstiiku.

Nyni se pokusim nastinit par uvah de lege ferenda, které by se tykaly zalezitosti
tocicich se kolem exekuci. Kdyby zaleZzelo na mn¢, Vv prvni fad¢ bych sjednotila ve
vSech pravnich predpisech, které upravuji exekuce terminologii, o které¢ pojednavam
hned v prvni kapitole mé prace. Dle mého ndzoru by bylo docileno vétsi jasnosti a
piehlednosti. Jednak by byly psany knizni publikace s jednotnym nazvoslovim a za
dalsi by se v této problematice usnadnila orientace i ¢lovéku, ktery je laik a nemusel by
tak slozite tapat, jaky je rozdil mezi terminy vykon rozhodnuti a exekuce.

Mozna by nebylo od véci vice sjednotit pravni Upravu jednotlivych exekuci,
v ptipadech, kdy jde o stejny druh exekuce. Naptiklad exekuce provedena vyklizenim,
Ktera je upravena ve Spravnim fadu, konkrétné v § 121-124 a soucasné je z obsahové
stranky v podstat¢ stejné upravena v Ob¢anském soudnim fadu v § 340-342.

Osobn¢ nejslozitéjsi mi pripada problematika stfetu jednotlivych exekuci
vzhledem K jejich velkému mnozstvi a obsahlosti celé této oblasti. Velmi se mi libi
elektronicky rejstiik, ktery si vede exekutor a zaznamenava tam jim provadéné exekuce.
Tteba by pravé obdobna evidence, kam by se zanesly veskeré probihajici exekuce,
predesla jejich soub&hu a sttetu. Bylo by tak docileno jesté vétsi rychlosti a efektivnosti

celého fizeni.

47



8. Resumé

This theses deals with the executions of administrative decisions. | desribe
particular distraints. Also I deal with the proces of this distraints. Law in the Czech
Republic knows several types of distraints. These are primarily administrative and
judicial distrains. Each of them is regulated by law differently. Administrative distraint
of non-cash filling is regulated in the Administrative Code and administrative distraint
of cash filling is regulated in the Tax Code. Judicial distrain which is made by the court
Is regulated in the Civil Procedure Code. And distraint which is made by court executor
Is regulated in the enforcement Code.

Distraint is one of the forms of state constraint, how to ensure compliance with
the obligation which has not been done voluntarily. The institution which has the
authority to carry out the distraint must by the pursuit of respacting the rights of
compulsory person. These institutions sometimes can use just precaution, unfortunately
in many cases it is not enough.

Laws governing the distraints undergone many of changes. In my opinion it
helped streamline the entire procedure. | think that the more attention it deserved
conflict of distraints.

Last year the Execution Procedure Code and the Civil Procedure Code, they
were amended with effect from year 2013. These changes are linked to amendments

such as an executor or merge options distraint.
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