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uvoD

Socidlni systém je usporadani soustavy lidi a vzdjemnych vztahli mezi nimi.
Prostfednictvim socialni politiky smétfuje ke zméné ¢i zabezpeceni chodu svého nebo
jinych socialnich systéma. Kazdy socialni systém ma své socialni potieby, které, aby
byl systém schopen v daném prostiedi pretrvat, musi byt uspokojeny. Socialni politika
je tedy néastroj pro uskute¢néni cil socidlnich systémt a v kazdé zemi smétuje
k socialni ochran¢ svych obcan. Mezi zakladni modely socialni politiky patii:

redistributivni, vykonny a rezidualni model.

Cilem diplomové prace je komparace socialnich systémua ve vybranych zemich.
Pro uéely komparace byly vybrany zemé: Ceska republika, Slovensko a Némecko. Tyto
zem¢ jsou predmétem srovnani zejména z divodd zemépisného usporadani

a dostupnosti zdroju.

Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti - teoretické a praktické. V teoretické
¢asti jsou vysvétleny zakladni pojmy pro lepsi pochopeni fesené problematiky. Déle je
zde uveden podrobny popis transformace socialni politiky v CR. Pro zpracovéni této

¢asti je pouzita metoda reserse.

Praktickd cast je vénovana detailni analyze socialnich systéml ve vybranych
zemich se zaméfenim na poskytované davky pro podporu rodin s détmi. Struktura
analyzy kazdé zemé je rozdélena do dvou podkapitol: organizaéni uspotfadani socialniho
systému a poskytovana podpora pro rodiny s détmi. V druhé podkapitole jsou podrobné
analyzovany vyplacené davky pro rodiny s détmi véetné jejich vySe, ndrokd a doby
poskytovani. Je zde tedy pouZita metoda analyzy. StéZejni Casti diplomové prace je
komparace socialnich systémt ve vybranych zemi. Pro jeji vypracovani je pouzita
komparativni metoda. V posledni kapitole je provedeno shrnuti a zhodnoceni feSené
problematiky. Zde jsou vyzdvihnuty a zhodnoceny konkrétni davky, které jsou obdobné

ve vSech vybranych zemich. V posledni kapitole je aplikovana synteticka metoda.
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Pro zpracovani teoretické Casti je Cerpano z odborné literatury. Hlavni zdroje
pouzity pro praktickou c¢ast jsou predmétné zakony a oficidlni internetové stranky

pfislusnych ministerstev a Gradl prace.



1 SOCIALNIi SYSTEM A SOCIALNI POLITIKA

Lidé jsou socialni tvorové, jiz od ranych dob se sdruzovali a vytvéareli
spoleCenské (socialni) systémy. Vytvareli vnitini uspotadani v rdmci obci, dle uréitych
pravidel ve svych zivotech. Utvafeli sit¢ vzajemnych vztahti a vazeb za ucelem
vykonavani zakladnich socidlnich funkci (zit, zivit se, bydlet, atd.). V ramci obce, rodu
¢i Uzemi vytvareli instituce nejriznéjSiho druhu pro ucely sdruzovani vsech clent.
Utvarenim socialni struktury si rozdélovali spolecenské (socidlni) role a vytvareli tad.
Vsechny tyto ukoly mé v dneSnim svété stait a snazi se o co nejlepsi fungovani

socialniho systému. [25]

1.1 Definice socialniho systému a socialni politiky

Socialni politika hraje v dnes$ni dobé velmi dulezitou roli. Nejen v nasi

republice, ale i ve vSech ostatnich vyspélych demokratickych zemich, je
neodmyslitelnou soucasti narodnich politik, nebot’ smétuje k socialni ochrané svych
obCanii. I pfes svoje dulezité postaveni, je socialni politika vystavena silnému
politickému a ekonomickému tlaku. Divodem je nepomér mezi stile rostoucimi
pozadavky a omezenymi zdroji. Tato slozitd situace je feSena snahou o socidlni
reformy, ale ta s sebou cCasto nese i negativni dopady, které se projevuji rostoucimi
socialnimi nerovnostmi. Prohlubuji se predevS§im v obdobi ekonomickych potizi, ¢imz
dochazi k nartstu socialnich vydajh a rostoucimu ocekavani a pozadavkiim obcanti viici

socialni politice. [27]

O socidlni politice Ize jednat jako o véde€, nebo jako o druhu lidské Cinnosti.
Socialni politika jako véda zkouma a zatazuje socidlni problémy a jevy ve spolecnosti.
Usiluje o feSeni problémi a studuje zplsoby ovliviiovani vyvoje socialnich jevi.
Pfipadné analyzy jsou nastrojem pro ureni zavérd o efektivnosti a feSeni. Socialni
politika nasledn¢ formuluje mozné alternativy pro dalsi spoleenské usili. K socialni
politice jako druhu lidské ¢innosti piistupujeme jako k profesionalni dovednosti, tedy
jak politiku tvofit. Politik ma za ukol formulovat cile a profesional hledat cesty, jak
téchto cilit dosdhnout. Studie socialni politiky nelze odd€lit od studii celé spolecnosti ve
vSech jejich aspektech, tj. ekonomickych 1 politickych. Uz v minulém stoleti se mezi
vyznamnymi ekonomy a sociology vedl spor, zda je ¢lovék svou podstatou homo
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econimicus (= cloveék ekonomicky, racionalné a systémove kalkulujici a planovité
hospodatici, zaméfeny primarné napt. na zisk, uzitek, blaho, bohatstvi, spotiebu
a usilujici pfitom o minimalni naklady) ¢i homo socialis (= ¢lovek spolecensky). Az ve
20. stoleti bylo obecné uznano, ze podstatou ¢lovéka neni ekonomicka ¢innost. Dnes uz

je vSeobecné znamo, ze ¢lovek je tvor socialni. [64]

Socialni politika je velmi Siroky pojem, pro ktery existuje nékolik rtznych
definic. Je nutné zduraznit, ze socidlni politika je vzdy soucasti urcitého spolecenského
celku. Socialni politika, jeji cile, funkce a nastroje, se nevytvari izolované, ale v souladu
s dalsimi sférami spolecnosti, jako jsou sféry ekonomické, socialni, ekologické,
védeckotechnické, politické a existencni. Na jeji vznik a fungovani maji vliv i normy,
napf. normy ekonomické, politické, mravni a dalsi jiné normy. Slozitost a propojenost
téchto vztahl a vlivll vylucuje jednoznacnou a vSeobecné piijimanou definici. Témet
kazdy autor zabyvajici se socialni politikou ma svoji definici. Samotny ndzor na socidlni

politiku izce souvisi s vnimanim samotného pojmu socidlni.
Obvykle se ¢leni do tfi vyznamovych rovin dle zavislosti na §ifi zabéru:
e V nejsirSim slova smyslu - socialni = spolecensky.

e V uZz8im slova smyslu - socialni = snaha smétujici ke zdokonalovani Zivotnich

podminek lidi.

e V nejuzsim slova smyslu - spiSe ve smyslu feSeni nastalych neptiznivych nebo

nouzovych socialnich situaci. [25]

Pojem socialni politika byl zaveden na ptelomu 19. a 20. stoleti. Slovo socidlni je
latinského puvodu a v praxi se uziva v mnoha vyznamech. V Ceské spolecnosti se
puvodné pouzivalo ve smyslu spolecensky, tykajici se spolecnosti, ale pozdé€ji se toto
slovo vyvinulo ve smyslu: ,tvkajici se vrstev hospodarsky slabych, zavislych,
vykoristovanych.” [64, str. 20] Ve Slovniku jazyka ceského zroku 1948 je slovo
socialni vysvétleno tfemi vyznamy, a to vztahujici se ke spole¢nosti, tykajici se
zlepSovani spoleCenskych poméra a tykajici se hmotného zabezpeceni jedince ve
spole¢nosti. V dobé tehdejsi CSSR, v 70. a 80. letech tohoto stoleti, se pojem socidlni
nespravné zaménoval s pojmem hygienicky, ve spojeni socialni zarizeni, tedy dnes

bézné pouzivané souslovi hygienické zarizeni. Slovo politika je feckého ptivodu a je to


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/racionalni
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/systemovy
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/primarni
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/minimalni

jeden z pojmu, ktery ma mnoho vyznamu. VSichni chapou jeho smysl, ale jen s obtizi
ho dokazi definovat. Jedna definice tika, ze je to usili o udrzeni nebo zménu urcitého
systému, jind, ze je to soubor socidlnich ¢innosti a dalsi, Ze je to soubor politickych
nastroju. Pii spojeni obou slov, tedy socidlni a politika dochazime dle autora lgora
Tomese k definici: ,soustavné a cilevedomé usili jednotlivych socidlnich subjektit
0 zménu nebo o udrzeni a fungovani svého nebo jiného socidlniho systému. * [64 str. 20]
Toto usili, jak je jiz vySe zminéno, je cilené a soustavné, coz vede k tomu, Ze jeho
vysledkem je ¢innost nebo zména systému. Projevem této ¢innosti je rozhodovani nebo

naopak nerozhodovani, ¢innost ¢i necinnost socialnich subjektd. [64]

Pro ptiklad odlisnosti riznych definic socidlni politiky lze pouzit definici
profesora Karla Englise z po¢atku minulého stoleti z knihy Socialni politika. Za socialni
politiku se dle tohoto autora povazuje ,praktické snazeni, aby spolecensky celek byl
vypestén a pretvoren co nejidedlnéji. Hybnym pérem socidlni politiky neni
milosrdenstvi, nybrz spravedlnost a spolecenska ucelnost. [23, str. 2] Druha definice je
modernéjsi, je to definice Igora Tomese z knihy Socidalni politika, teorie a mezinarodni
zkuSenosti, a ¥ika nam, Ze ,,Socidlni politika je soustavné a cilevédomé usili jednotlivych
socialnich subjektii o zménu nebo udrzeni a fungovani svého nebo jiného (statniho,
obecniho) socidlniho systému. Toto usili je — soustavné a cilené.” [23, str. 2] V knize
Zaklady Socialni prdce socidlni politiku autor Oldfich Matousek definuje jako
,,soustavné a cilevéedomé usili jednotlivych socidlnich subjektii o zmeénu nebo o udrzeni

a provozovani (fungovani) svého ci jiného statniho, samospravného nebo nestdtniho

socidlniho systému. “ [27, str. 155]

Posledni definice nam fik4, Ze socidlni politika musi byt soustavna a cilend. Cile
jsou zpravidla vyhlaSovany socidlnimi subjekty prostfednictvim socidlnich programu.
Zpusoby, kterymi se socialni politika uskutecniuyje, jsou:

e rozhodovanim nebo naopak zdrzenim se rozhodovani socialniho subjektu, ¢i
regulaci (coz je rozhodovani zavazujici jiné socidlni subjekty a objekty)
e kondnim, ¢i nekonanim socialniho subjektu

e strpénim Cinnosti jinych socialnich subjektd a objekth [27]

A vysledky sociélni politiky zpravidla jsou:



e ovlivnéné chovani objektl ¢i subjektii, dale vznik, zména nebo zanik procesii
e vznik, fungovani, zména ¢i zanik socialnich instituci, popt. systémi

e Cinnost jinych instituci nebo subjekti, at’ uz Gspésna, ¢i netispésna [27]

Obrazek €. 1: Proces socialni politiky

Politika Realizace Vysledek

Rozhodovéni nebo regulace

A 4

Ovlivnéné chovani objekti nebo

vznik, zména nebo zanik procesi

subjekt Socidlni Cinnost nebo neéinnost nebo T < :
socidlni R > . . Ztizeni, ¢innost, zména, omezeni
politiky program branéni Cinnosti »| &innosti nebo zanik instituce nebo
systému
Strpéni nebo podpora ¢innosti
jinych Usp&ina nebo nelisp&$na &innost

A 4

jinych instituci nebo soc. subjektl

Zdroj: MATOUSEK, O. a kol.: Ziklady socialni prace, str. 156

Autor knihy Socialni politika, Vojtéch Krebs, definuje socialni politiku jako ,,soubor
aktivit, které promyslené (cilevedome) smeruji ke zlepsSeni zdkladnich Zivotnich
podminek obyvatelstva jako celku, resp. urcitych skupin obyvatelstva, k zabezpecovani
socialniho bezpeci a socialni suverenity v ramci danych hospodarskych a politickych
moznosti zemé*. [25, str. 24] V soucasnosti lze pojeti socialni politiky v CR rozdélit na
dva ptistupy. Prvni pfistup je typicky Sirokym pojetim socialnich politik. Definuje ji
jako konkrétni Cinnost stidtu a ostatnich subjektl, kterd tak bezprostiedné ovliviiuje
zivotni podminky celé spole¢nosti. Toto pojeti je velice vyznamné pro dlouhodobé
koncepéni tivahy o podobé socialni politiky a jejich programech. V neposledni fadé je
velmi potfebny, jelikoZz nahliZi na socialni politiku jako na urcity systém s vnitinimi
vazbami a s vazbami na spolecenské okoli. Druhy pfistup socialni politiky ji vymezuje

Vv uzsim pojeti. V tomto ohledu je jejim hlavnim cilem reagovat na vSechny mozné
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negativni dopady socidlnich rizik, jakymi jsou napf. stafi, invalidita a nemoc. Déle je
jejim cilem odbouravat negativni socialni jevy, napt. nezaméstnanost nebo chudobu atd.
V tomto pojeti predstavuje socialni systém v podstaté soubor opatfeni v oblasti

zamé&stnanosti a socialniho zabezpeceni. [25]

Sociélni systémy lze oznalit jako uspofadané soustavy lidi (prvky systémi)

a vzajemné vztahy mezi nimi. Tyto systémy svou socialni politiku zpravidla smétuji ke
zmeéné Ci zabezpeceni chodu svého nebo jinych socidlnich systémt, coz znamena
k zachovani, rozvijeni nebo zméné vécné a ¢asové vymezené struktury lidi, ktefi jsou
prvky téchto socidlnich systémi, a vztahy mezi lidmi. Socialni politika je tedy nastroj
pro uskutecnéni cilii socidlnich systému. [27] Obecné o pojmu socialni systémy fika
americky sociolog Talcott Parsons, Ze kazdy socidlni systém ma své socidlni potieby,
které, aby byl systém schopen v daném prostfedi pietrvat, musi byt uspokojeny.
Pfirovnava celou skutecnost k organismu, kdy tika, ze pokud vSe v organismu funguje
tak, jak ma, jedna se o normalni zdravy stav, kdy dochazi k bezproblémovému
fungovani vSech organt navzajem. Z jeho pohledu Ize chapat spole¢nost jako systém,
ktery je tvofen jednotlivymi subsystémy, a zdkladni funkci je stabilita fadu. Aby byla
udrzena stabilita systému, a tim i celé spolecnosti, jsou stanoveny zakladni funkce
AGIL. Kazdé pismeno tohoto slova vysvétluje jednu funkci. Slova pochazeji
z anglictiny: A = adaptace, G = dosahovani cilt, I = funkce integrity, L = funkce
skrytého legitimizujiciho vzorce jednani. Adaptace znamend piizplisobovani obyvatel
spoleCenskym podminkdm Zivotniho prostfedi, dosahovani cilti oznacuje dosazeni cili
v oblasti politického uspofadani vztahi, integrita je zajiS§téni pravniho systému
a posledni funkce se tyka oblasti ndboZenstvi, filozofie ¢i politické ideologie. Parsons
tvrdi, Ze lidskd orientace zavisi na pfevladajicich vzorcich chovani, norem,
institucionalizovanych vzorcli ocekdvaného chovani, které je zdkladem socidlni
integrity, socialni interakce a komunikace. [54] Oproti Parsonsovi némecky autor
Niklas Luhmann tvrdi, Ze spolecnost je uzaviend, nikoli oteviend, a neni schopna se
vyrovnat s prudkymi zménami. Systémy jsou autopoetické, tedy sebevytvarejici,
samovznikajici. Svét je komplexni, coz nam ftika, Ze existuje vzdy vice moZnosti
prozivani a jednani, nez ty, které se fakticky v systému uskutectiuji. V kazdé spolecnosti
potom existuje sit’ socialnich mechanismi, které komplexitu prevadéji na nékolik malo

alternativ mozného jednani a prozivani. Luhmann zdlraziuje, Ze vytvafeni systémi je
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nahodné a neptedvidatelné. Efektivita celého systému je ddna schopnosti jednotlivych
subsystémli samostatn¢ a diferencované feSit problémy vradmci jednotlivych

subsystému a dale jejich naslednou soucinnosti pii komplexnim feSeni problému. [22]

Je mozné socialni systémy rozdélit na formalizované a neformalizované.
Neformalizované socidlni systémy jsou ty, ve kterych maji lidi stejny zajem, ale nejsou
vytvoreny zadné formalni struktury k jeho uplatiiovani. Tyto systémy lze jesté rozClenit
na nevédomé (napt. obyvatelé domu, parta lidi ze stejného pracovisté¢ ¢i bydliste,
skupina pratel atd.) a védomé (napt. lobbisté, ucCastnici stavky nebo demonstrace). Za
formalizované socidlni systémy oznacujeme ty skupiny lidi, které jsou organizované
a urcitym zpusobem institucionalizované. Tyto skupiny jsou formalné uspotradané vsem
ucastnikiim zndmym a vSemi ucastniky pfijatym zplsobem a maji viditelné
a formalizované struktury. Struktury jsou uspofadany hierarchicky, kdy role v nich jsou
pridéleny jednotlivym tucastnikim a jsou vSemi respektovany. V téchto typech
socialnich systému existuji normy, dle kterych se jednotlivi Gc¢astnici chovaji, a jsou
stanoveny sankce Vv ptipadé nedodrzeni norem. Do této skupiny patii na jedné strané
tidici a podnikatelské subjekty, jako jsou spolec¢nosti, podniky, Ustavy, Gifady a na druhé
stran¢ formalizované sdruZeni ob¢anti, napi. rizné spolky, sdruzeni, asociace a komory.
Spolecné formalizované 1 neformalizované socidlni systémy se snazi branit socialni
z4jmy, struktury postoje nebo zdjmy, prosazovat, tzn. Ziskavat, pro své zdjmy podporu
a nutit jiné socialni subjekty, aby je respektovaly. AvSak socialni politiku (soustavné
cilevédomé usili) maji jen formalizované socidlni subjekty, tj. formalizované seskupeni
lidi. Je sice pravda, Ze 1 ndhodnad neformalizovana seskupeni mohou usilovat o jisty
socidlni zamér, jako je naptf. demonstrace, ale jejich pocin lze jen stézi povazovat za
systematické usili o dosazeni zmény nebo udrZeni socidlniho systému. KdyZ vezmeme
napf. demonstrace - ty jen takové usili podporuji nebo mu brani a vytvareji politicky
natlak na formalizované struktury, aby se chovaly ur€itym pozadovanym zplisobem.
Neformalizované socidlni systémy jsou schopny nazor vyjadfovat, ale nejsou schopny
soustavného Usili, nemaji socialni politiku. Povazuji se jen za socidlni natlak. Oproti
tomu formalizované socidlni systémy zpravidla systematicky a dlouhodob¢ prokazuji
urCité socidlné-politické usili néco prosazovat, konat, ¢init, poskytovat nebo nécemu
branit. At uz maji tyto systémy jakykoliv cil, vzdy maji svoji socialni politiku, jejich

prvky jsou lidé. Ustavni a pravni formy jsou nejvy$$im stupném formalizovanych
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systémi. A nejvysSim stupném pravni formalizace je stat, jelikoz stat (prezident,
parlament, vlada, soudy a samospravni tizemni celky) je vybaven moci. Jeho cilem je
prosazovat statni socialni politiku prostiednictvim pfijimanim zakond, které jsou
zavazné pro vSechny subjekty. Dale vytvafi mechanismy pro jejich realizaci
a organizuje pierozdélovani pro jejich financovani. Z tohoto diivodu se vSechny socialni

subjekty snazi své socialnépolitické cile uplathovat prostiednictvim statu. [27]

1.1.1 Socialni struktura, norma, kontrola a postoj

Jak bylo jiz vySe uvedeno, socialni politiku ma nejen stat, ale kazdy pravni subjekt,
ktery v ném pusobi. Socialni zajmy téchto nestatnich subjektt, jako jsou politické
strany, odbory, zdjmové a jiné organizace, se mohou se staitem bud’ shodovat, nebo
S nim mohou soupefit. Tyto nestatni organizace mohou své zajmy provadét vlastni
¢innosti nebo nutit stat, aby jejich z4jmy uskutectioval. Naklady na provoz mohou
hradit z vlastnich a darovanych zdroji nebo i ze zdroju statnich. A naopak stat mize

vykon své socialni politiky svéfit do rukou nestatnich organizaci. [27]

V demokratickych statech neni dilezité, kdo ¢innost prosazuje a provadi, ale spise jde
o0 to:

e ¢iajaké zajmy dand socidlni ¢innost sleduje

e kdo socialni ¢innost zabezpecuje

e kdo hradi néklady souvisejici se socidlni Cinnosti

e zda je efektivné dosahovano plvodniho zdméru a Zadaného socialniho ucelu

[27]

Pro pochopeni dané problematiky je nutné si vyjasnit jesté nékolik pojm, souvisejicich

se socialni politikou a celym socialnim systémem.

Socialni strukturou se rozumi zpisob uspotradani lidi a vztahti mezi nimi v daném
socialnim systému. Kazdy formalizovany socialni systém ma své formalni a neformalni
struktury. [27]Neformalni formalizované socialni systémy maji mnoho vazeb a struktur,
jako jsou struktury pratelstvi a nendvisti, divéry a nedivéry atd. Jsou to neformalni
struktury, které maji velky vyznam pro chod socialniho systému, ale nejsou regulovany.
V dané problematice je zajem vénovan spise formalni neboli regulované struktuie. [64]

Za hlavni formalni struktury 1ze povazovat:

13



e struktury moci — vlady, které lze Clenit na hierarchické, ekonomické,
donucovaci atd.
e struktury organiza¢ni neboli struktura vlady — lze ¢lenit na administrativni,
spravni a institucionalni
e struktury procesni neboli sluzby — fungovani, které Ize ¢lenit na fungovani
¢innosti, procesni pti poskytovani atd. [27, 64]
Socidlni normy jsou soubor pravidel, kterymi se lidé v socialnich strukturach fidi.

v

normy. Plati, Ze ¢im vysS$i je forma socialni normy, tim vyraznéjsi je i forma jejiho
vynucovani. Zména norem a jejich forem muize byt také z jednim prosazovanych cilt
socialni politiky. Socialni normy jsou prosazovany uvnité uréitého seskupeni, nebo
navenek, coZ znamena uplatiiovani vici jinym subjektim a objektim. Socialni normy
ptedurcuji socidlni chovadni systémii, coz je chovani jak k jednotlivym ¢astem systému,

tak 1 vzdjemné chovani systému k sob&. Za socialni chovani lze oznacit:

e postoje smefujici k vlastnimu nebo jinému socidlnimu systému, ¢i k objektim
socialni politiky

e (innosti, které smétfuji k zachovani ¢i zméndm ve vlastnich nebo jinych
socialnich systémech, tedy k chodu nebo ke zméné osobné a vécné, prostorove

¢1 Casove ohranicené soustavy mezilidskych vztahli

Socialni chovani je vZdy motivovano urcitym zdjmem, ktery je stimulovan vnitinimi
nebo vnéjSimi podnéty. Toto chovani miiZzeme roz€lenit na konvergujici (vede k vyvoji
hierarchickych a organizacnich ¢innosti, posiluje vztahy porozuméni, spolupréce,
sblizovani a sdruzovani) a na divergujici (posiluje nesnasenlivost, antagonismy a ptisobi
na struktury destriktivn€). Socialni politikou sledujeme cile bud’ vnitrosystémové
(feSeni socialnich z4jml clenl), nebo mimosystémové (ovlivnéni statni socialni

politiky, ¢i pomoc ob¢antm, ktefi stoji mimo systém). [27, 64]

Uvniti systému jde ¢asto o pomoc ¢lenim, anebo o soupefeni, o role vn¢ vlastniho
systému. A vné socialniho systému jde ¢asto o rozvoj, zménu a Gtlum jinych socialnich
systémi, aby to co nejlépe vyhovovalo z4jmim socidlniho subjektu. Muze jit
I 0 soupefeni mezi nékolika socidlnimi systémy o pozice ve vztahu ke statnim socialnim

subjektum. [64]
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Mira demokrati¢nosti zavisi na mife jeji socialni kontroly. Socidlni kontrola je
takovy mechanismus, ktery umoznuje presvédCovani, piikazy, tlaky, zplsoby uznéni
a zavrzeni. Tento mechanismus vede strukturu moci v socialnim systému respektovani
piijatych hodnot, norem a vzort. Socidlni kontrola je tedy prostiedek, kterym se
vnucuje urcité chovani mocenskych struktur v daném socialnim systému. Pokud vladne
v daném socialni politice nedostatek kontroly, vznikd despotismus vlady a moci.
Ptipadné zmény v socidlni kontrole mohou byt cilem socidlni politiky. | socidlni
kontrolu lze ¢lenit na formalni a neformalni. Formalni nastroje kontroly jsou souhrnné
oznacovany za socialni regulativy, coz je soubor pravidel, instituci a procest slouzici
K udrzeni fadného chodu systému a chovani jedinc v ném. Za tyto nastroje 1ze oznacit
pravidelné¢ volby, tCasti na spravé, institucionalizovany dohled a stihani vSech

provinéni a poruSeni platnych socialnich norem. [27]

Socidlni postoj je pojem, ktery oznacuje vlastnost systému, ktera vede k tomu, Ze
uréité podnéty maji tendenci vyvolavat za podobnych situaci a okolnosti podobné

chovani lidi. [64]

1.1.2 Objekty, subjekty a predméty socialni politiky

Objekty a subjekty socialni politiky lze také oznacit jako aktéry. Jsou to na jedné
strané ti, ktefi socialni politiku tvoii a rozviji, @ na druhé strané ti, pro které je tvofena
arozvijena. Objektem tedy mulZe byt obyCejny obcan, jenz Cerpa davky a sluzby
poskytované socialnim systémem ve svij prospéch. Tento obc¢an uz ale nemize byt
subjektem, nemize socidlni politiku formovat. Aby tomu tak mohlo byt, musel by se

stat prislusnikem néjaké formalizované organizace. [64]

Za objekty socialni politiky povazujeme ty, k nimz tato politika smétuje a ty,
které z ni maji prospéch. Povazujeme za né vSechny obyvatele dané zemé&, coZ mohou
byt jednotlivei nebo urcité socidlni skupiny. Tyto skupiny jsou zpravidla definovany
urcitou spoleCensky uznanou potiebou, Ize fici, ze maji spoleCny znak a mizZeme je
definovat kategoricky, napt. mirou chudoby, vékem, zdravotnim stavem atd. [27, 25]
Jednotlivec se stava objektem socidlni politiky v pfipadé, Ze je ucastnikem systému,
napf. je ptihlasen nebo plati ptispévky, napf. na pojisténi, anebo se vyznacuje urcitou

potiebou, napf. je chudy, nezaméstnany, nemocny, stary atd. [64]
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Socialni skupinu lze oznacit jako skupinu osob, mezi kterymi existuje urcita interakce,
kterou si tyto skupiny i jejich okoli pln€ uvédomuji. Socialni skupina ke své existenci

potiebuje:

e trvaly osobni kontakt mezi Cleny = primarni socidlni skupiny, napf. rodiny
a domacnosti
nebo

e védomi spoleénych zajmt = sekundarni socialni skupiny. Jsou to skupiny
zalozeny na spolecnych potfebach, zpiisobu zivota, ndbozenstvi, cilech, napf.

nezaméstnani, chudi, dichodci atd. [25]
Clovek jako objekt socialni politiky miize byt socialnimi systémy:

e opeCovavan — jedna se o statickou a pasivni péc¢i, kdy ¢lovek muze byt az
V ,socialni pasti, kdy uz neni motivovdn a nevynakldda z&dnou snahu pro
navrat do normalniho zivota

e stimulovan k zachovani svych lidskych roli — do této skupiny patii socidlni
politiky, které vytvaii pro obfany podminky, ve kterych je mozné setrvani ¢i

navrat do plnohodnotného zivota [64]

Diive bylo pfirozenym jevem, ze o déti, nemocné a staré 0soby se starala rodina
- nékolikagenera¢ni seskupeni osob spojenych pokrevné, ¢&i siatkové. Uloha starat se
a opeCovavat, ktera ptipadala Zenam, zanikla se zrovnopravnénim muzii a Zen, proto
Jsou V soucasnosti timto tkolem povéfeny obce a stat. Dnes uz rodina nepiedstavuje
stejné pocetnou skupinu jako dfive a uz neni schopna se o nemocné a staré postarat

sama, bez pomoci statu. [64]

Autor knihy Socialni politika Vojtéch Krebs tika, ze: ,, objekty socidalni politiky jsou
ti, kterym jsou opatreni socialni politiky urcena, na néz jsou orientovdna. [25, str. 50]
Objekty socialni politiky je mozné dle jednotlivych opatfeni a jejich charakteru rizné
strukturovat, napt. z hlediska v€ku, pohlavi, vzdélani, pfijmi, ekonomické aktivity,

poctu potomki atd. [25]

O subjektech socialni politiky autor fika: ,, Subjekty jsou ti, kdo maji zajem, vili,
schopnost, predpoklady, moznosti a prostredky k urcité socidlni cinnosti ¢i chovani

a kdo takové cinnosti a chovani mohou iniciovat a napliiovat. “* [25, str. 51] | subjekty je
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mozné riznym zpusobem strukturovat. Obecné je mozné subjekty clenit na statni
a nestatni, nestatni dale jesté na trzni a netrzni. Tyto subjekty ve svém celku koncipuji,
pripravuji a realizuji socialni politiku. Vyznamnym cinitelem, ktery urcuje pojeti,
obsah, cile a tkoly socialni politiky v dnes$ni dob¢ je stat. Existuje fada subjekti, které
také urCuji socialni politiku, ale ty zpravidla nemaji vSeobecnou platnost. Na
vyznamnosti pfibyvaji nadnarodni subjekty, které usiluji o mezindrodné uzndvané
instrumenty Vv oblasti socialni politiky. [25] Dle jiné definice lze fici, ze: ,,subjektem
socialni politiky, ktery své potieby a zdajmy formuje a prosazuje sVou socialni politikou,
muze byt jen formalizovany socialni systém s definovanymi strukturami a chovanim,
ma-li jit o cinnost soustavnou a cilenou. Nemohou jimi byt jednotlivci nebo neformalni

a nahodné skupiny lidi. “ [64, str.72]
Jednotlivci a neformalni skupiny lidi mohou byt (ti, kteti nejsou socialnimi subjekty):

e adresat socialni politiky — jedna se tedy o objekt socidlni politiky
e natlakova skupina, ktera ma v umyslu socidlni politiku ovliviiovat

demonstracemi, stavkami ¢i peticemi, aj. [64]
Subjekty socialni politiky Ize roz¢lenit na:

e stat a jeho organy (statni subjekty)

- vyznamnou roli zde hraje parlament, ktery prostfednictvim zvolené¢ho
programu a piislusné koncepce vytvaii a schvaluje legislativni opatteni.
Tato opatfeni maji rozhodujici vyznam pro socidlni politiku statu i pro
ostatni nestatni subjekty. Za splnéni a uskute¢néni dané socialni politiky
vV daném case zodpovida vlada a spravni organy.

e zamé&stnavatelé a firmy (dale jen nestatni subjekty)

- ti jsou povinni zabezpecovat opatieni stanovena statem, ale také dalsi
dobrovolna socialni nepoliticka opatfeni zaméstnavateld, kterd sméfuji ke
svym zaméstnancim jako firemni socialni sluzby, a firemni socialni
politiku.

e zamg¢stnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy — patii do kategorie
nestatnich subjektl

- do této skupiny lze zaradit rizné profesni komory, odborové svazy

a organy, atd.
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e regiony, mistni komunity, obce a jejich organy
e obcanské organizace a iniciativy
- dobrocinné organizace a rizné charitativni instituce
e cirkve
- nejsou to pouze instituce pro konani bohosluzeb, ale dnes hraji
vyznamnou roli i v oblasti mravni, péce o zdravi, péCe o handicapované,
vychovné, vzdelavaci, charitativni, atd.

e obcané, rodiny, domacnosti [25]

Zvyse uvedenych druhli subjektii je stat tim nejsiln€jSim formalizovanym
subjektem. Stat zajistuje obfanim jejich lidska prava, ktera jsou déana ustavou. Stat
vyjadiuje a zajiSt'uje zajmy Siroké vetejnosti pomoci demokratickych mechanismi. Tyto
mechanismy jsou rozhodovaci, realizacni, donucovaci a kontrolni. Odlisuji stat od

ostatnich subjektd socialni politiky. [64]

V soucasnosti dochazi v socialni politice kK védomému posileni ulohy nestatnich
a zejména netrznich socialnich subjektli, véetné jedince. Role nestatnich netrznich
instituci je v Ceské republice (dale jen CR) zatim v poéatcich. Tento typ instituci je ale
nutné posilovat z mnoha divodt. Jednim z nich je, Ze prostfednictvim téchto instituci se
obcané sami Ucastni feSeni socialnich problémi a aktivné tim vstupuji do socialni
politiky. Dal§im divodem je, Ze tyto instituce svym vstupem do socidlni politiky
omezuji dominanci statnich instituci a aktivit v socialni oblasti. Fungovani nestatnich
netrznich instituci je ve srovnani se statnimi zpravidla Uspornéj§i a ucinnéjsi.
V soucasnosti je socialni politika ve vyspélych zemich zaloZena na pluralité subjekti.
To je mozné opodstatnit skutecnosti, Ze v takto heterogenni oblasti, kterou socialni
politika je, Ize do Cetnosti subjekti ocekavat jen to, ze se splni velice rozlicna
a specificka oc¢ekavani obyvatel. Zasadou je, aby si subjekty vzajemné nepickazely ale

naopak, aby na sebe navazovaly. [25]

., Predmetem socialni politiky je to, co se ma zachovat, uspokojit nebo zmenit. “

[27, str. 162] Za pfedméty socialni politiky lze nejcastéji povazovat:

e podminky prace a Zivota ¢loveka
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e udalosti v lidském Zzivot€, které Cloveék nezvlada vlastnimi silami. Zde je socialni
subjekt piipraven pomoci klientovi zmirnit nebo odstranit jejich pficiny,

nasledky a pritvodni jevy

Uroven socialni politiky se prosazuje podle osobniho rozsahu socialni ochrany,
anebo podle vécného obsahu a rozsahu socialni ochrany. Osobni rozsah lze definovat
selektivné - podle oboru ¢i odvétvi prace (napi. hornictvi, stavebnictvi, pramysl,
penéznictvi atd.), nebo druhem, ¢i povahou vykonavané ¢innosti (napf. zaméstnanci,
samostatné hospodafici, stdtni zaméstnanci), anebo skupinovym znakem (rasa, politicka
strana). Osobni rozsah ale mize byt také univerzalni - takovy plati pro v§echny ob&any
na daném tzemi stejné (napf. zdravotni pojisténi v CR). Vécny rozsah je definovan jako
ukony a udalosti v zivoté lidi, které jsou povazovany za socialni udélosti, podminky, ve
kterych se lidé nachézeji a za kterych se ochrana poskytuje, a trovni socidlni ochrany,
kterou subjekty poskytuji. [27]

-----

ochrany urcité trovné. Kazdy ¢lovék ma diky uréitym situacim urcité potieby. Tyto
potieby jsou bud’ obvyklé a Clovek je schopen je sam upokojit svymi vlastnimi silami,
anebo jsou mimotadné, které Cloveék neni schopen vlastnimi silami uspokojit (napf.
potfeby vyvolané nemoci). V této situaci, kdy vznikne mimotadna (nebéznd) potieba,
hrozi ztraty na zdravi, vydélku ¢i majetku. Nastava riziko, proti kterému je potieba
ochrany. Vzniklé riziko miize byt zptisobeno vlastnim zavinénim, jinou osobou nebo
muze byt nezdvislé na lidském jednani, vznikne urcitou udalosti — napf. nemoc, stafi
atd. Pokud je riziko spole¢ensky uznano za objektivni a zasluhuje si pozornost, 1ze ho
oznacit jako socialni riziko. Ale pokud je riziko pfedmétem soukromopravniho
pojisténi, nazyva se pojistné riziko. At jiz vznikne riziko ukonem c¢lovéka, nebo
udalosti, v obou ptipadech ma poskozeny narok na socialni ochranu. Pokud je riziko
pfedmétem zajmu statu, nebo nékterého verejnopravniho systému, oznacuj se toto riziko
jako socidlni udélost. Socialni udalost je: , riziko, které je spolecensky uzndno za
zavazné a vyzadujici spolecenskou ochranu, protoze postizena osoba nebo rodina

Nejsou s to jeho nepriznivé diisledky odvratit. “ [27, str. 163]
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1.2 Typy a modely socialni politiky

Jiz v dé&jinach socidlni politiky probihal spor o to, jakou roli koncepc¢ni
i praktickou hraje v socialni politice stat a ostatni subjekty. Podle miry jeho ucasti lze
roz¢lenit socidlni politiku do tfi zdkladnich modeld, které maji svij vlastni myslenkovy
koncept. Pro dané¢ modely existuje dle jednotlivych autori mnoho tituld. Podstata

a obsah ¢lenéni jsou vesm¢s stejné.
1. Redistributivni model

Hlavni, zakladni myslenkou tohoto typu socialni politiky je, Ze vnima socidlni potieby
lidi jako jejich socidlni prava. V nékteré literatuie je tento typ oznacCovan jako
univerzalisticky s dominantni roli statu nebo také jako paternalisticky model. Lze fici,
ze davky jsou poskytovany univerzalné¢ na celou populaci (nebo vymezené socialni
skupiny) bez ohledu na jejich individualni moznosti a potieby. Je evidentni, Ze je velice
naro¢ny na ekonomiku statu, na zdroje, a vyzaduje velky rozsah redistribuci. Stat ma
vyhradni postaveni a zaujima zna¢ny prostor socialni politiky. Nékdy mize i omezovat
a ru$it aktivity nestatnich subjektd. Stat je organizatorem redistribuce ve velkém
rozsahu. Tento model socialni politiky uplatiuji zemé Skandinavie, Dansko, Holandsko

a n¢které dalsi zapadoevropské zemé.
2. Vykonny (korporativni) model

Vykonny model je jindy také nazyvan jako socidlné¢ demokraticky. Hlavni myslenkou
tohoto typu socidlni politiky je, Ze socialni potieby maji byt prvotné uspokojovany na
zéklad¢ vykonu a produktivity. Jinak feceno, je zde zdiraznén vyznam pracovnich
zasluh pro uspokojovani socialnich potieb obcanli. Tento model je zalozen na Sirsi
spolupraci obcanli a nejcastéji také na existence povinného socialniho pojisténi. Ve
srovnani s typem redistributivnim je zde mira redistribuce méné ndrocna, jelikoz
vyznamnym zdrojem financovani davek jsou prostiedky pojistnych fondu. Stat v tomto
modelu garantuje pouze spolecensky uznand minima a uvoliluje prostor pro ptisobeni
nestatnich subjekti. Do tohoto typu lze zafadit socidlni politiky zemi, jako jsou

Rakousko, Némecko, Francie atd.
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3. Rezidualni model

Tento typ socidlni politiky je opakem redistributivniho modelu. Klade duraz na
individualni odpovédnost kazdého ob¢ana za uspokojovani svych socialnich potieb.
Témeét vyhradné je spoléhdno na trh a jeho instituce a na rodinu. Stat v poskytovani
socialnich dévek hraje jen velice skromnou roli, poskytované davky jsou minimalni
ajsou zavislé na prijmech socialnich objektt. Mira redistribuce je vtomto modelu
jako jsou napi. USA, Japonsko a v posledni dobé se tomuto modelu piiblizuje i Velka
Britanie. [25,19]

Vyse uvedené modely socialni politiky jsou samoziejmé jen Cistym pojmem. Ve
skute¢nosti nemohou v takto Cisté formé existovat. Prislusné zemé se k uritému typu
jen pfiblizuji a vykazuji vétSinu znakl daného typu. V realité je kazdé socialni politika
urcité zeme spiSe kombinaci vSech tii modelt. Pfi¢inou toho je heterogennost socialni
politiky, rozmanitost socidlnépolitickych opatieni, historicky vyvoj dané zemé a nutnost
pfizplsobeni se okamzZitym potfebam obcani a moznostem statu. VySe uvedené modely
je nutné chapat spiSe jako urcité vzory, dle kterych si konkrétni stat ujasni prednosti
I negativa daného modelu a poté je schopen najit vhodny koncept vlastni socialni
politiky. Model kazdé socialni politiky urcitého statu je proto smési ryst ze vsSech

uvedenych tii typt socialni politiky.

Stejné tomu tak je i vCR, kdy model socialni politiky neodpovida
jednoznaénému modelu, ale vytvaii se vzhledem k historické minulosti, tedy v reakci na
nasi socialistickou minulost, ale i na zmény spole¢enského systému po roce 1989.
Model socialni politiky v dobé Ceskoslovenské socialistické republiky (dale jen CSSR)
byl zna¢né deformovéan a odpovidal nejvice modelu redistributivnimu s negativnimi
politickymi modifikacemi a dusledky pro obcany. Stat zde hral hlavni roli a témét
vylucoval c¢innost ostatnich socialnich subjekti. Model byl velice naroény na
ekonomické zdroje a nutnosti byly rozsahlé redistribuce. Obyvatelé zaujimali spise
pasivni chovani. Po roce 1989 doslo k zasadni transformaci celé spolecnosti, vzrostly
majetkové nerovnosti a vznikly nové socialni problémy, napt. chudoba, nezaméstnanost
a socialni vylouceni. Bylo nutnosti vytvofit novy model socialni politiky. Nova podoba

se vytvafela postupné a Vsoucasnosti jSOU Vni zastoupeny prvky vSech tii vySe
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zminénych modeld. Model socidlni politiky v CR je zavisly na okolnostech, napf. na
oc¢ekavani obyvatelstva, na jejich aktivitach a postojich, na charakteru a moci socidlnich
subjektt, na stictech politickych sil, ekonomickych moznostech, mezinarodnich
smlouvach a v neposledni fad¢ na narodnich zvyklostech a tradicich. Nutno pfiznat, Ze
jisté zdeédéné postkomunistické zvyklosti v nynéj$im typu socialni politiky také hraji
svou roli. V soucasnosti je jisté, Ze socialni politika je spojena se zeslabenim prvki
redistributivniho modelu, coz vede k omezeni velkorysosti ze strany statu, a dale
s posilenim prvkii vykonovych a rezidudlnich modeli za ucelem zvySeni tuspor
a zaroven ucinnosti socidlni politiky. K tomuto typu kombinace modelti vede omezenost
ekonomickych zdroji a nezbytnost obnovit u obcani odpovédnost za vlastni osud

a zivotni standard a nutnost motivace k praci. [25]

Jini autofi uvadgji jiné nazvy modelu socialni politiky, ale vysSe uvedené oznaceni
je nejvice pouzivané. Pro doplnéni uvadim ¢lenéni dle knihy Igora TomesSe, které
vychazi z historie. Jde o model liberalni, charitativni, pojistovaci a navic uvadi model
zaopatfovaci. I zde se modely 1i§i dle ucasti stitu. Model liberalni lze pfirovnat
K rezidualnimu modelu. Tento model je zaloZzen pfevazné na soukromopravnich
socidlnich institucich. ~ Charitativni model je mozné pfirovnat k modelu
redistributivnimu. Tento model je zaloZzen na mnohapilifové konstrukci, kdy stat sice
vytvaii stavbu povinnych socialnich pojisténi, ale zajistuje svym obcantim jen strukturu
zakladni. To znamen4, Ze poskytuje jen davku na stejné trovni pro vSechny na hladiné
socialni potiebnosti. Dochazi zde ke kombinaci vefejnopravniho a soukromopravniho
zabezpeceni. PojiStovaci model je témér ekvivalentem modelu vykonného. I zde je
model zaloZzen na placeni pojistného, na kterém pak zavisi vyplata davek. Zvlastnim
typem modelu pojistovaciho je model zajiStovaci, ktery je zaloZen na pierozdélovani
a solidarité. Tento model vznikl za dob velké inflace, kdy socidlni pojisténi nebylo
schopné zajistovat davky ze svych prostifedkt. Zvlastnim typem, je model zaopatfovaci.
Zde jsou platby a statni podpory financované ze vSeobecnych nebo zvlaStnich dani.
Vyplacené davky smétuji jen potfebnym a jsou na urovni socialni potiebnosti. Do
tohoto modelu mizeme zaradit socialni systém Danska ¢i Australie. Pro ostatni zemé¢ to
muze slouzit pouze jako doplné€k jiného socialniho modelu. [64]

Dle zékladnich principti kazdého statu 1ze socialni politiku jesté délit na jednotlivé

typy. Pro volbu zéasadnich principt (zésady, pravidla, ideje) jsou rozhodujici socialné
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politické doktriny danych zemi. Lze tedy obecné fict, Ze existuji nasledujici typy

socialni politiky:
1. Liberalismus

Tento typ socialni politiky vyzdvihuje hodnotu jednotlivce, jeho nezadatelnych lidskych
prav a svobody. Kazdy jednotlivec je sdm odpovédny za svij blahobyt a socidlni
politika je posuzovana podle vztahu k ekonomické efektivnosti. Stat v prvni fadé

reguluje trzni mechanizmus a od néj se dana socialni politika odviji.
2. Krestanské socialni uceni

Spolecensky systém urCuje postaveni jedince, on sdm neni zodpovédny za socialni
situaci. Hlavnim cilem tohoto typu je odstranéni bidy, socidlni transfery nabyvaji na
dilezitosti. Vychazi z kifestanského milosrdenstvi, které je zaloZzeno na charité

a dobrocinnosti.
3. Demokraticky liberalizmus

Stat jiz hraje vyznamnou roli, piejima zna¢nou miru zodpovédnosti jedinct k jejich
socialni situaci. Funguje pferozdélovani a solidarita, posiluje se vefejny sektor.
Demokratickou cestou se usiluje o zajiSténi distojnych Zivotnich podminek vSem

obc¢aniim a o rovnost v ob¢anskych ale i socialnich pravech. [19]

1.2.1 Funkce a nastroje socialni politiky

V socialni politice pusobi soucasné nékolik funkei, vSechny by mély primarné
vést k uspokojeni cilim socidlni politiky. Funkce spolu vzdjemné souvisi, plsobi
komplexné a vztahuji se k né€kolika objektlim, kterymi jsou napf. €lovék jako pracovni
sila, ¢lovék ve stavu nouze, pracovni kolektiv, rodina, pacient atd. Clenéni funkci
socialni politiky neni jednozna¢né uréeno. Dle autora knihy Socialni politika, Vojtécha

Krebse je klasifikace funkci nasledujici:
1. ochranna

Funkce je historicky nejstar$i a tvofi tradi¢ni prvek socialni politiky. Pod jejim
vyznamem si mizeme predstavit odstranéni nebo zmirnéni disledkt jiz vzniklé socidlni

udalosti, kterd muize byt spojena se svétem prace nebo Zivotnimi stadii obcant.
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Primarné funkce plyne z humanitnich snah spole¢nosti a sekundarné z potieby ochrany

¢lovéka jako pracovni sily. Je nutné ji neustéale posilovat.

2. rozdélovaci a prerozdélovaci

vvvvvv

Je to jedna z nejslozitéjSich funkci a vlastné se da fici, ze prostiednictvim ni je
realizovan obsah socialni politiky statu. Na zdkladé funkce je ur¢ovan podil jednotliveil
na vysledku ekonomické cinnosti a na spoleéném bohatstvi. Nejedna se jen
0 rozd¢lovani diichodt, ale i o ucelné zaclenovani lidi do spolecnosti, o rozdélovani
prostiedkli, podminek a piedpokladi, které slouzi ke zdokonalovani zivota obcanu
ajejich osobniho rozvoje. Tato funkce se uskuteCnuje prostfednictvim raznych

mechanismu;

e trzni mechanismus — na zékladé vykonnosti, efektivnosti a vztahu c¢lovéka
K praci

e hlasovaci mechanismus — dochézi k rozdélovani vyssi autoritou, staitem

e vyjednavaci mechanismus — mezi socialnimi partnery

e tradice a zvyklosti — solidarita nestatnich organizaci, dobro¢innost, institut
dédictvi atd.

e nelegitimni mechanismy — podvody, nasili atd.

Zaklad spocivd ve znovu rozdéleni néceho, co jiz bylo davno nespravedlivé c¢i
nedokonale rozdéleno prostiednictvim trhu. Napt. dichody, které jsou prvotné
rozdéleny trhem na zdkladé odmén majitelli vyrobnich faktord, musi byt pierozdéleny
z mnoha divoda. Jednim z divodi je nutné zajisténi dustojnych zivotnich podminek
pro vSechny obcany. Ne vSichni ob¢ané jsou V situaci, kdy se mohou podilet na
ekonomické Cinnosti (nemocni, handicapovani, stafi, nezameéstnani), ale vSichni
potiebuji spotifebovavat ekonomické zdroje. Déle je nutné pro vSechny obcany zajistit
rovné Sance na zivot. V kazdé spole€nosti jsou diichodové a majetkové nerovnosti, ale
nelze pfipustit, aby diky socidlnimu piivodu byli obfané zatazeni do spole€nosti
a nem¢li moznost to zménit. Je tedy nutné poskytnout vSem stejné startovaci podminky,
rozhodovaci Sanci a garanci minimalniho Zivotniho standardu. Jako néstroje pro
dosazeni slouzi investice do vzdé€lavani, rovny pfistup k systému zdravotni péce,

stanoveni minimalniho pfijmu, podpora rodin s détmi s nizkym piijmem. Zabezpeceni
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bezporuchového fungovani spolecenského systému, spotifeby vefejnych statkl

a odstranovani nedokonalosti trhu jsou dalsi ukoly pierozdélovaci funkce.

Bezproblémovym fungovanim ulohy socialni politiky dochazi ke zmirnéni nerovného
postaveni lidi v takové mife, kterou spolecnost uzna za vhodné. Nerovnost je
nekoneénym tématem statu a jeho organd, které se snazi o prerozdéleni celkového
dichodu a hlavné o zajisténi spravedlnosti a rovnosti pro vSechny. Vlada se na zaklad¢
své socialnéekonomické politiky musi rozhodnout jakym zplsobem, mezi kterymi
subjekty a objekty bude provadét pierozdélovani dichodu i Sanci a v jakém rozsahu
bude provadét pierozdélovani piijmu a jaké konkrétni cile ma prerozdélovani naplnovat.
Neexistuje vSeobecny pristup ¢i model, kterym se méa dand ekonomika statu fidit.
Prerozdéleni probihd prostfednictvi dani a transferii. Nastroje jsou statni rozpocet
avefejné rozpocty, soustavy pojiStoven (zejména obligatornich) a ftada dalSich
organizaci (neziskové, cirkve, nadace, atd.). Vysledkem pierozdéleni je findlni
rozdéleni dichodd, ve kterém stejné dochazi k nerovnosti, ne vSak vétsi nez pied
procesem prerozdélovani. V kazdé zemi existuje urCitd mira nerovnosti, kterd je danym
staitem akceptovatelna. VSeobecné feceno findlni ptferozdéleni se vzdy nachazi mezi

dvéma mantinely:

e prili§ vysoka mira pterozdéleni — zde dochazi k demotivaci obcant k praci
a podnikani

e prili§ nizkd mira pterozdéleni — muize dojit k oslabeni stability rozvoje
spolecnosti

3. homogenizaéni

Tato funkce je relativné novd a je velmi tUzce spojena s funkci predchozi,
pterozdélovaci. Jednd se o snahu dosahovat urcité stejnorodosti v uspokojovani
zakladnich zivotnich potfeb ob¢ani. Homogenizace je tedy proces, kdy by spole¢nost
méla dospivat k poskytovani stejnych Sanci na vzdélani, praci a péci o zdravi. Jako
ptiklad homogenizacni funkce je dorovnani pifijmil do vySe spolecensky uznaného

standardu, poskytovani pomoci handicapovanym nebo etnickym menSindm.
4. stimulacni

Funkce ma za cil podporovat ¢i podnécovat zadouci socidlni chovani jednotlivcl
a socidlnich skupin v oblasti ekonomické, i mimo ni. Casto je tato Uloha nazyvéna
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| funkci produktivity, kdy prostfednictvim socialni politiky je pfimo ovlivnéna
vykonnost pracovniho potencidlu, jak produktivity, tak i celkového prospéchu
spole¢nosti. Nejedna se jen o opatieni vzdélavaci politiky, ale i o opatieni politiky
nezameéstnanosti a zdravotni politiky. Tato funkce nejen podnécuje a stimuluje, ale také

ma stabilizacni efekt, protoze tlumi socidlni neklid.
5. preventivni

Cilem je snaha zabranit Gpln¢, nebo alespon ¢astecné, vzniku negativnich a nezddoucich
socidlnich udalosti. Politika se musi zabyvat odstranovanim pficin riznych
nepiiznivych socidlnich situaci, které brani integraci ¢lovéka do spole¢nosti. PInénim
této funkce se mohou zabyvat témét vSechny obory socialni politiky, hlavné zdravotni
politika a vzdélavaci politika. V soucasné dobé je preventivni funkce ¢im dal silnéjsi a
stale sili. Existuji poradenstvi ve vSech moznych Zivotnich situacich, napt. poradenstvi
pro volbu povolani, nezaméstnané, zavislé, pravni, psychologické poradenstvi,

poradenstvi pro zvladani dluhu, atd.). [25]

Igor Tomes ve své knize uvedl hlavni principy zdkladnich soustav socidlniho pojisténi.
Tyto principy lze povazovat za funkce, jde tedy jen o dalsi jiné ¢lenéni funkei socialni
politiky. Jinak feceno, na zadklad¢ jakych principti by méla spravné socialni politika

fungovat.
Jedna se o principy (funkce):

e univerzalita — vSeobecnost, jedna se o univerzalni pravo obCanii na statem
garantované zakladni davky

e uniformita — rovnost, pro vSechny plati stejna pravidla, nevylucuje diferenciaci
davek, ale subjektivni posuzovani

e komplexnost — tplnost, zarucuje, aby byly kryty v§echny socialni situace

e adekvatnost — pfimétenost davek potiebam obcanl a jejich individudlnimu
pfic¢inéni

e garance — zaruky, jsou pravni (zarueno ustavou a moznost soudniho
prezkoumani) a ekonomické (zachovani nebo zvyseni realnosti davek — indexace
a valorizace)

e participace — ucast [64]
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Nastroje socialni politiky predstavuji uréity systém, ktery se stile méni a zkvalitiluje
vzhledem ke konkrétni socialni politice dané¢ho statu a také se stale vyviji. Slouzi
k naplnéni socialni politiky a jejich spektrum je velice Siroké a rozmanité. Existuji
nastroje rizného fadu. V kazdé demokratické spolecnosti lze uvést jako zdkladni
prostiedek socidlni politiky pravni tad. Dal§im néstrojem jsou svym zplsobem

i sd¢lovaci prostiedky, vzd€lavaci aktivity i institut poradenstvi. [25]
Nastroje socialni politiky mizeme rozlisSit nasledovné:

e pravni normy — jsou to Ustava CR, Listina lidskych prav a svobod, zakony,
nafizeni vlady, rizné vyhlasky a kolektivni smlouvy

o ckonomické ndastroje — jsou to opatieni, kterd vedou k pferozdéleni
disponibilnich zdroji, aby bylo dosazeno stanovenych cild, jsou to: fiskalni
nastroje, uveérové nastroje a cenova politika

e socialni dokumenty — jsou to projekty, plany a koncepty organizaci, jimiz se
stanovuji cile socidlni politiky a zptisoby jejich dosahovani

e natlakové akce — jsou to napi. stavky, peti¢ni akce, atd. [25]

Lze fict, Ze za néstroje povazujeme prostiedky, jimiz socidlni subjekt plisobi na
objekt nebo objekty, na jiné socialni subjekty ¢i jeden subjekt. Za tyto nastroje jsou
zpravidla povazovany pravo, penize a instituce, regulace a natlak. Socialni ndstroje
V jiném pojeti jsou:

e regulace — piikaz nebo zékaz jinému subjektu

e konani — penézité nebo vécné plnéni, poskytnuti sluzeb

e kontraktace — smlouva, ktera zavazuje jiny socialni subjekt, aby konal urcitou
¢innost, nebo se naopak ¢innosti zdrzel ¢i ji strpél

e natlak — fyzicky nebo politicky natlak na objekt, ¢i jiny subjekt, aby piijal

a konal jemu urCované zajmy [64]

Jiné ¢lenéni nastroji socialni politiky vychazi z casového hlediska. V ¢asovém ohledu

by méla socialni politika pracovat alespon se dvéma zakladnimi typy nastroju, jsou to:

1. socialni doktrina — dlouhodoba vize o budouci socialni politice

2. urcity program — specifikace doktriny v kratSim ¢asovém useku
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Dal8im dualezitym nastrojem, ktery je nutné zminit, je kolektivni vyjedndvani. Je to
spiSe kratkodoby nastroj a ve vztahu k systému socidlni politiky pouze dil¢i soucasti
celku. Kolektivni jednani pfedstavuje proces komunikace mezi jednotlivymi socialnimi
partnery o socialnich skute¢nostech. Mezi socialni partnery patii odborové organizace,
rizné svazy, zameéstnavatelské organy a piipadné i stat. Tento nastroj socialni politiky
ma vyhradné¢ preventivni charakter a vysledkem jednani jsou kolektivni smlouvy.

ey e

Patfi sem:

1. socialni pFrijmy
V CR Ize do tohoto typu nastroje socialni politiky zafadit davky dichodového
a nemocenského pojisSténi, davky statni socidlni podpory, penézité davky socidlni
pomoci a podpory v nezaméstnanosti. Rist podilu téchto davek na celkovych penéznich
pfijmech je pomémé rychly, v CR predstavuji 16 % vsech piijmi obyvatelstva.

Stanoveni jejich vyse je slozitym politickym procesem, jde o vnimani spravedInosti.
2. socialni sluzby

Do této skupiny patii Siroké spektrum sluzeb, které uspokojuji specifické potieby
urcitych skupin obyvatel. Jsou to nejen sluzby v tradicnim slova smyslu, jako jsou
sluZzby spojené s péci o staré, nemocné, neschopné, nemohouci, socidlné¢ naruSené
obCany, ale 1 sluzby v SirSim pojeti, jako jsou sluzby ve sféfe zdravi, vzdélavani,

bydleni, poradenstvi, atd.
3. vécné davky

Tyto davky jsou spojeny predevSim s ochranou zdravi - jednd se o poskytnuti 1€ki
a zdravotnich pomicek. Ale také jsou to davky, které se uplatituji v socialni sféfe, kdy
je obCaniim poskytnuto oSaceni, potraviny, atd. U téchto pfipadl neni jisté, zda by
penézité pomoci slouzili k potizeni zakladnich Zivotnich potieb.

4. ucelové pujcky
Do této skupiny ndstrojii patii vSechny zvyhodnéné pujcky, které slouzi k podpote

obCanlim v dané situaci. Mohou to byt novomanzelské ptjcky, pljcky na bydleni,

28



vzdelavani, atd. Nejsou to davky, ale navratné financni prostiedky. Jejich efekt pomoci
spociva v piijatelngjSich podminkach pijcky.
5. tlevy a vyhody

Poskytnuté ulevy ur¢itym skupindm obyvatel, napt. studenti, dichodci, handicapovani,

mladistvi, atd.
6. ceny spoti‘ebniho zboZi a sluZeb a jejich statni regulace

Stat reguluje ceny nékterych produktl, napi. nekteré 1€ky ¢i regulované najemné. Ceny

jsou dnes ale utvareny trhem a jejich vyznam pro socialni oblast je znatné omezen. [25]

1.3 Proces transformace socialni politiky v CR

Zmeény, které nastaly po listopadu v roce 1989, zasahovaly nejen do politické
oblasti, ale také do oblasti ekonomické a socidlni. Piechod z totalitniho systému na
systém demokraticky sice pfinesl transformaci, z centralné planovaného ekonomiky se
pieslo k ekonomice trzni, ale také doSlo k mnoha nepfiznivym vlivim v socialni oblasti.
Doslo k ristu nezaméstnanosti, poklesu realnych piijmti a chudoby nékterych skupin
obyvatelstva. Proto bylo jiz od zacatku jasné, ze transformaci ekonomiky musi
doprovazet 1 transformace socidlniho systému, aby byl zmirnén negativni dopad, ktery
zména ekonomiky pfinaSela. Socidlni reformou dochazelo ke kompenzaci socialnich
zmén na obyvatelstvo a také k vytvofeni odpovidajiciho systému socidlniho

zabezpeceni zalozeného na béznych evropskych standardech. [25]

Do roku 1989, v dobé Ceskoslovenska, jesté nelze mluvit o existenci socialni
politiky jako takové. Uz sam termin socialni politika v 50. letech chybél ve slovnicich
a zaCal se pouzivat az pozdgji, v70. a 80. letech, vsouvislosti s vytvafenim
socialistického Zivota. Tehdej$i problémy v podobé nezaméstnanosti ¢i chudoby stat
fesil spise ekonomickymi nastroji, jako byly dotace a pfezaméstnanost. Stat m¢l v této
dob¢€ hlavni a primdrni postaveni, tvofil pravni legislativu, vSe sam kontroloval
I financoval. Systém financovani byl netransparentni a da se fict, ze i velice neefektivni.
Finan¢ni zdroje byly pferozdélovany pies statni rozpocet. Jakékoliv nestatni socidlni
subjekty nemohly do politiky zasahovat, tudiz stat poskytoval davky a sluzby obcantm.

Lidé byli odkazani na stat a chybéla jim motivace k vlastni odpovédnosti pro feSeni
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jejich socialnich situaci a problémd. Byli postaveni pouze do role pasivnich piijemci,
aniz by méli jakoukoliv moznost sebemensi spoluucasti a rozhodovani. Do roku 1989
byla socialni politika nefunk¢ni a neefektivni. | piesto, ze ekonomika a politika
minulych let byla vzdy odmitana, nebylo to tomu tak jednozna¢né u socialni sféry, ale
nutnost jeji reformy, jako soub&éznym cinitelem s reformou ekonomickou, byla ziejma.
Tyto dvé oblasti (ekonomickd a socidlni) se po roce 1989 objevuji v procesu
transformace. Az po roce 1989 byl zazehnut plaminek nad&je pro vznik nového
socialniho systému, ktery by odstranil vySe zminéné nedostatky a vznikl by plné

fungujici systém socialni ochrany. [25]

1.3.1 Socialni reforma v CR

Krok aplikace socialni reformy do chodu a vytvotfeni nové fungujici socialni
politiky je dlouhodobym procesem. Proces socidlni reformy musi jit ruku v ruce
s reformou ekonomickou. Ob¢ reformy se navzdjem podmiiuji a nelze je uskutecnit
izolovang. Je nutné zabezpecit, aby kazdy krok, ktery se uskute¢ni v ramci ekonomické
reformy, byl nasledn€ pfijiman i ze socidlniho hlediska, aby nedochédzelo k nadmérnému
socialnimu napéti ¢i krizi. [25]

Uspéch reformy zavisi na tom, do jaké miry se podaii uvést koncepéni feseni do
praxe, tedy zavést odpovidajici opatfeni. Nedostatky v socialnim systému byly znamy,
proto se pfiprava zacala vytvaret jiz od okamZiku jmenovani federdlni vlady. Cilem
bylo vytvorit plné fungujici socidlni systém a odstranit systémové nedostatky, které jsou
zminény v piedchozi kapitole. Proces reformy byl zaméten prvotné na realizaci politiky
zamé&stnanosti, socialniho zabezpeceni, na rodinnou politiku a politiku v oblasti

pracovnich pfijmi. NiZze je podrobnéji rozveden vyvoj podoby socidlni reformy

vvvvvv

1.3.2 Vyvoj socialni politiky v letech 1989-1992

Dne 4. fijna 1990 byl vytvofen novou federalni vlddou uUplné prvni scénar
planované socialni reformy. Tento akt byl povazovéan za prvni krok smeétujici k socialni
reform¢ a jednalo se o vladni program, ktery byl zpracovan pouze na pifechodné obdobi
dvou let. Byl prvnim socialnim programem od roku 1948, ktery byl koncepénéji

zaméten. Plvodni socidlni systém obsahoval tolik nedostatkil, Ze bylo ziejmé, Ze nelze
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odstranit v§echny nedostatky najednou, ale bylo nutné ur¢it si priority, a ty realizovat
Vv prvni fad¢€. VIadni program se zaméroval spiSe na aktudlni socidlni rizika, ktera
vznikla ekonomickym vyvojem v zemi, jako inflace, nezaméstnanost a nasledky
privatizace. Byl chapan spiSe jako ochranny program podporujici ekonomickou
reformu, ktery bude svymi opatfenimi tlumit socialni napéti spojena s t€émito procesy.

Ve skute¢nosti aplikace tohoto programu stanovena oc¢ekavani spise predéila. [25]

Vypracovany scénaf planované reformy obsahoval tfi zadkladni cile, které

podporovaly reformu ekonomickou.
Tti zékladni cile socialni reformy byly:

e Pluralizace — do této doby obc¢ané dostavali piid¢€l od statu dle statni
byrokracie a cilem reformy bylo, aby se obCané zacali starat sami o svoji
vlastni budoucnost a byli za ni odpovédni

e Privatizace socialnich instituci — obanim byla vracena odpovédnost za
jejich osudy a osudy jejich rodin tim, ze byla zvySena finan¢ni Gcast na
socialnim zabezpeceni, dale také vznik zachranné socialni sité

e Demokratizace — cilem byly &tyfi diléi programové pilife: politika
zaméstnanosti, politika v oblasti pracovnich piijmi, rodinna politika

a politika socialniho zabezpeceni [64]

V tomto obdobi dale vlada planovala k datu 1. 1. 1993 zavést novou soustavu
socialniho pojisténi, kterd by kompenzovala ptipadnou ztratu vydélku. Jednalo se o dvé
Zivotni situace — nemoc a stafi. V nemocenské ¢asti byl projektovan vznik jednotné
davky, kterd bude zaviset na vysi minulych pfijml a bude valorizovana podle rlstu
pramérnych mezd. V dichodové c¢asti vlada planovala dvouslozkovy dichod. Zakladni
slozka dichodu bude zabezpecovat Zivotni minimum a bude valorizovana dle rlstu
zivotnich nékladli a druhd, nadstavbova slozka dichodu bude zaviset na dob¢ a vysi
pojisténi a bude valorizovand dle ristu primérného placeného pojisténi. Takto
stanoveny a do detailu promysSleny plan nebyl uskute¢nén, protoze vzhledem
k politickym udalostem vroce 1992 se statni sily soustfedily spiSe na rozdéleni

republiky. [64]

Vysledky prvni etapy socidlni reformy byly, i pfes to vS§echno, z pohledu budouci
reformy pralomové. V politice zaméstnanosti vnikl v roce 1991 zakon o zaméstnanosti,
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ktery byl zékladem pro vznik Gfadu prace a pro poskytovani ddvek v nezaméstnanosti.
Sit’ ufadi prace vznikla jeSté diive, nez se nezaméstnanost stala problémem, proto Ize
tento akt pozadovat za velky pifinos. Kladl se vétsi diiraz na aktivni politiku
zamestnanosti nez nNa pasivni podporu v nezaméstnanosti. Bohuzel se Casem ukazalo, ze
davky nezaméstnanym byly pfili§ benevolentni a pozdé¢ji, na zakladé¢ pozadavkl
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, byly podminky davek zpfisnény
a sladény s evropskou legislativou. Také doslo ke vzniku dohod mezi CSFR a Polskem
0 vzajemném zaméstnavani obcanll. V oblasti piijmové politiky vznikd pralom
z pohledu tripartitnich jednani, kolektivniho vyjednavani (1991 zakon o kolektivnim
vyjednavani) a deregulaci mezd. Tripartita projednava nejdilezitéj$i predpisy, které
ovliviiuji podnikani a zaméstnanost. Vznikd mimo vladni orgdn Rada hospodéiské
a socialni dohody CSFR, ktera je v této dob& poradnim organem pro socidlni otazky.
Dale v této oblasti dochdzi mimo jiné k novelizaci zdkoniku prace, regulaénimu zdanéni
Vv oblasti mzdové politiky a Giprav ndhrad spojenych s vykonem prace. V oblasti rodinné
politiky dala vlada zelenou vzniku zakonu o rodi¢ovském ptispévku, ktery byl jedinym
aplikovanym bodem v této oblasti. Nedostatkem bylo vyrazné zaostavani vyse
ptispévku za vyvojem pramérnych mezd. V oblasti socialniho zabezpeceni byla uspésné
zavedena valorizace diichodovych a nemocenskych davek. Doslo k ochrané pfijmi pred
cenovymi vykyvy zpiisobenych liberalizaci cen, piedev§im zdrazovani potravin
a energie. Dale vlada schvalila principy nové koncepce socialniho zabezpeceni, opatieni
pro kompenzaci ristu cen a ptispévek na socialni zabezpeceni jako ptijem do statniho

rozpocCtu. [64]

Mezi dalsi uspéchy tohoto obdobi patii sjednoceni spravy socidlniho
zabezpeceni, 1 presto, ze cely proces nebyl dokoncen. NedosSlo k odd€leni socidlni
spravy od statni, jeji organy se nestaly samospravnymi. A nedoslo ani k oddé€leni
finan¢nich prostfedkd socidlniho zabezpefeni od statniho rozpoctu. Vznikl zdkon
0 zivotnim minimu, ktery mél sméfovat K pomoci chudym obcanim, ale diky

kompeten¢nim sporiim nemohl sam o sobé utvofit pottebnou socialni sit’. [64]

Socialni siti se rozumi: ,,soubor riznych legislativnich norem upravujicich riizna
socialné-politicka opatieni, kterymi stat garantuje vSem obcaniim urcitou minimalni
uroven pomoci v pripadeé, zZe se ocitnou v zdavaznych a statem uznanych nouzovych
socidalnich situacich. ** [25, str. 97]
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vevr

socialni dopady jednotlivych postupnych krokii transformace ekonomiky. Je vyrazem
solidarity a zodpovédnosti statu ve vztahu k obcanum pro pripad, Ze se ne vlastni
vinou dostanou do stavu nouze, pripadné Ze jsou ohrozeny diilezité socidalni zdajmy
obcana nebo i statu (spolecnosti). V téchto pripadech stat garantuje potiebny,

nezbytny, spolecensky uznany standard. " [718, str. 7]

Z hlediska realizace socialniho scénaie lze fict, ze vlada dosahla mnoha uspéchi.
Na druhou stranu fada stézejnich bodd planovaného scénaie stile nebyla splnéna
ajejich spInéni se oddalilo. 1. 1. 1993 doslo k rozdéleni CSFR a v dasledku toho
nebyly ptijaty n€které dilezité normy, které byly podminkou pro dalsi etapu ptechodu
K trznimu hospodafstvi. Tyto normy byly nasledné feSeny az vladou samostatného

statu Ceské republiky v roce 1994 a 1995. [25]

1.3.3 Vyvoj socialni politiky v letech 1992-1995

Vzhledem K rozdéleni CSFR na dva samostatné staty se vlada vypoiadavala do
konce roku 1992 s piipravami pro toto rozdéleni a do poloviny roku 1993 fesila jeho
dopady. Program ceské vlady mél za hlavni cile pokracovat v budovani pravniho
a demokratického statu, radikalné transformovat ekonomiku a integrovat Ceskou
republiku do evropskych a celosvétovych struktur. Z vySe uvedenych plani bylo
evidentni, Ze vldda chce pokracovat v socidlni reformé¢ a navazovat na plnéni
stanoveného scénafe a decentralizovat socialni spravu. [64] Vlada se po parlamentnich

volbach roku 1992 zavazala, Ze bude

e _upeviiovat principy pravniho stitu, parlamentni demokracie a respektu

k zakladnim lidskym pravim a svobodam
e reformovat statni spravu a decentralizovat ji;

e respektovat mezindrodni zavazky federace, podporovat mezindrodni regiondlni
spolupréaci a disledné hajit zajmy Ceské republiky a jejich ob&anti ve vztahu
k zahrani¢nim partnertim;

Vv v

e UspeSné dokoncovat ekonomickou transformaci na standardni trzni hospodarstvi;

e vytvafet vyrovnané rozpo¢tové podminky pro stabilitu mény;
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e provadét danovou reformu;
e vytvafet podminky pro restrukturalizaci, nebude ji vSak sama organizovat;
e pomahat rozvoji drobného a stfedniho podnikani;

e podporovat infrastruktury potiebné pro ekonomicky rozvoj a restrukturalizaci.*

[64, str. 222]

Vlada si pln¢ uvédomovala, ze jediné G¢innad socidlni politika a socialni smir
zaruci uspésnou ekonomickou transformaci a kvalitni Zivotni Groven obc¢anti. Stézejnimi

body pro tvorbu socidlni politiky byly tyto zZivotni postoje:

e obcan je odpovédny za své postaveni
e obec arodina je zdkladnim socidlnim prostorem pro jednotlivce

e stat pouze vytvaii pravni, ekonomické a organiza¢ni podminky [64]

Vlada se zarucila, Ze podstoupi mnoho krokii v oblasti zaméstnanosti, pracovnich
vztaht, socialniho zabezpeéeni, bytové politiky i zdravotnictvi. Vlada i Ministerstvo
prace a socialnich véci (dale jen MPSV) vydaly zna¢ny pocet novel a piedpisi, aby
upravily zdédény pravni fad byvalé CSFR, tak aby byl aplikovatelny i v nové vzniklém
statu. Stejné tak i Ceska narodni rada byla nucena, ze stejného diivodu, piijmout spoustu
novych zdkonl. V roce 1992 byl vladou navrzen a Parlamentem schvalen zékon
¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist. Tento zakon nabyl G¢innosti 1. 1. 1993
a jiz v tomto roce byl novelizovan a poté jesté nékolikrat. V roce 1993 byla vlada Ceské
republiky zaneprazdnéna ekonomickou reformou, zejména privatizaci. Z pohledu
socialni politiky stat usiloval o ochranu obyvatel pied nepiiznivymi dusledky
privatizace a liberalizace, vznikd novela zakona ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti
(novely ¢. 84/1993, 165/1993 a pozdgji 134/1995). Dale v roce 1993 doslo ke zvyseni
castky Zivotniho minima, zvySeni socidlnich davek a vznikl jednordzovy piispévek
vyplaceny na nezaopatifené déti. Vlada se snazila udrzet realnou hodnotu socialnich
davek, proto dochazelo k jejich zvySovani. V oblasti zamé&stnanosti dochazi k rozvoji
aktivni politiky zaméstnanosti a MPSV vydava fadu vyhlasek k této problematice, napf.
vyhlasku ¢. 314/1993 Sb., o zfizovani spoleCensky ucelnych pracovnich mist

a vytvareni vefejné prospéSné prace, ktera nabyla platnosti v prosinci roku 1993.
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Z pohledu protiinflacni politiky podstoupila vlada také nékolik krokii, a to hlavné
V podobé¢ regulace minimalni mzdy a mzdového rist, dohodnutého v ramci generalni
dohody. [64]

Druhé polovina roku 1993 uz je z hlediska socidlni reformy ptinosnéjsi a vlada
aktivngjsi. Vznika zakon ¢. 39/1994 Sb., o piedcasné poskytovani starobniho dichodu
a 0 zmeéné zakonl na useku zaméstnanosti, zdkon ¢. 41/1994 Sb., o zvyseni dichodi,
které¢ jsou jedinym zdrojem piijmu, a socidlnich dichodd, zakon ¢. 42/1994 Sb.,
0 penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zakont
souvisejicich s jeho zavedenim. Mimo zakony v oblasti dichodi vzniklo 1 nafizeni

vlady ¢. 51/1994 Sb., o nérocich osob, kterym byl odiat nebo snizen diichod podle

vvvvvv

O rok pozdé&ji, tedy v roce 1995 piijal Parlament zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote a zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a rovnou v tomto
roce novela ¢. 160/1995 Sb., zakon, kterym se méni a dopliuji nckteré zakony

Vv souvislosti s pfijetim zakona o dichodovém pojisténi. [64]

K dokonceni projektu socidlni reformy zroku 1990 zbyva jen pftiprava
anasledné schvaleni zakoni o socidlni pomoci a socidlnich sluzbach, o statnich

zamé&stnancich a novy zakonik prace. [64]

1.3.4 Vyvoj socialni politiky v letech 1996-1998
V této etapé si vlada po volbach v roce 1996 stanovila priority v oblastech:

e bydleni

e zdravotnictvi

e dopravy

e zemédélstvi

e hospodafstvi

e socialni politice

e statni spravé a samospraveé

e Dboje s kriminalitou [64]
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V oblasti bydleni se vlada snazila o vznik podpurného fondu pro bytovou
vystavbu a tim chtéla zvysit dostupnost bydleni. Dale vlada usilovala o zlepSeni
dostupnosti hypoték, o podporu obci k vystavbé socidlnich bytd a o vhodné socialni
davky pro vyrovnani socialnich dopadi vzniklych deregulaci najemného. Jiz v tomto
obdobi bylo zietelné, Ze podpora obci pro vystavbu socialnich bytd je neefektivni.
Vzhledem ke zkuSenostem zahrani¢nich statii je evidentni, Ze chudi mohou byt zitra
bohati a socialni byt neopusti. Proto se za¢ina rad¢ji preferovat systém socialnich davek,
které bude ob¢an pobirat jen po dobu své chudoby, tedy po prokazatelné omezenou
dobu. V oblasti socialni politiky je prioritou pravidelné¢ udrzovat dichody a Zivotni
minimum na realné hodnoté. Dale si vlada klade cile udrzet jiz vytvofeny systém davek
statni socialni podpory, oddélit financovani dichodi od statniho rozpoctu, zjednodusit
administrativu a podpofit obce vroli socidlni politiky. Také je nutné rozvijet

konkurenéni prostiedi v oblasti socialnich sluzeb. [64]

Dne 23. 6. 1996 vznika Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, kde je
stanovena socialni politika jako dualezity faktor stabilizace. V oblasti socidlni politiky

vznikaji tyto zakony:

e zikon €. 75/1997 Sb., o socidlnim ptispévku k vyrovnani zvySeni cen tepelné
energie, ve znéni pozdéjsich predpist

e zdkon ¢. 132/1997 Sb., o socidlnim piispévku k vyrovndni zvySeni
najemného a o zméné zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve
znéni zakona €. 137/1996 Sb. a pfijala nékteré dil¢i novely k zakoniim
¢. 100/1997 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém

pojisténi, ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote [64]

V oblasti prace a mezd nevznikaji v tomto obdobi zadné vétsi zakonné tipravy. [64]

1.3.5 Vyvoj socialni politiky po volbach v roce 1998

Po volbach v roce 1998 vzniklo prohlaseni, ve kterém vlada urcila socialni
politiku jako klicovy faktor rozvoje spolecnosti. V tomto prohlaSeni se vlada zavazala
ke snaze o feSeni nezameéstnanosti, rustu readlnych mezd, zvysSeni kupni sily dichodu
a odstranéni veskeré socialni diskriminace. Zapracovala na 1zké spolupraci se

socialnimi partnery a ohlasila usili o uzavfeni paktu socialni stability. Pfihlasila se
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k Evropské socialni charté, navrh ratifikace nabyl platnosti 4. 12. 1999. Evropska charta

je dokument, ktery zabezpecCuje ochranu socidlnich a hospodaiskych prav. Dal§im

dalezitym krokem vlady byl zamér pfipravit novy zakonik prace, o némz se jiz delsi

dobou védelo, Ze je nutnosti. [64]

Za uplynulé obdobi byl plnén vladni program tim, Ze:

rozvijela spolupraci se socialnimi partnery
predlozila Parlamentu navrh na ratifikaci Evropské socialni charty

ptedlozila Parlamentu navrh novel zdkoniku prace, ktery byl schvalen, nasledné
hned zacala na novém zakoniku pracovat. Dale piedlozila navrh na novely
zdkona o odmeénovani zaméstnanct ve sféfe podnikatelské tak i ve sféte

rozpoctovych a ptispévkovych organizaci,

pripravovala novy systém urazového pojisténi, ve kterém se zabyva predevsim
zvyhodnénim dichodct pfi predcasném dichodu a znevyhodnéni diichodcii pti

odlozeném duchodu

v kvétnu roku 1999 ptijala Narodni plan zaméstnanosti, ¢imz usilovala o sniZeni
nezaméstnanosti, zvysila finan¢ni prostiedky o 0,9 mld. K¢ uréené pro nastroje

aktivni politiky zaméstnanosti
poskytla socialni transfery ve vysi 250 mld. K¢ (v roce 1999)
nastavila zvySovani minimalni mzdy tak, aby vedla k motivaci ob¢anti pracovat

snazi se o urceni takovych socidlnich davek, které povedou k motivaci obcanti

pracovat a zvySovat si kvalifikaci, valorizuje ¢astky Zivotniho minima

podporuje ¢innost nesocialnich subjektt formou finan¢nich pispévku v oblasti

socialnich sluzeb
zvysila davky nemocenského pojisténi dle mzdového vyvoje

v

rozSifila moznost dobrovolného dichodového piipojisténi a zaméstnaneckého

penzijniho pfipojisténi
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e dala vznik pravnim piedpokladim pro odstranéni diskriminace uchazeci
0 zamgéstnani a pro rovnopravnost Zen a muzu na trhu prace, dale rovnopravnost

zen a muzu pfi plnéni povinnosti k roding a dala vznik rodi¢ovské dovolené

e vytvofila zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti [64]

1.3.6 Trendy budouci socialni politiky

Proces transformace socialni politiky je velice dlouhy a slozity proces, ktery se
musi neustale piizpisobovat vyvojovym trendiim spole¢nosti. Vyvoj socialni politiky
ovliviiuje mnoho faktorti jako je rozvoj novych technologii a védeckych poznatki,
globalita, subjektivita ob¢ant, demograficky vyvoj a fada dalSich. Jinym a neméné
vyznamnym faktorem ovliviiujici vyvoj socidlni politiky je ceské specifikum.
V disledku spoluprace se zahraniénimi zemémi usiluje CR o rozvoj demokracie, ktera
vede k diferenciaci ob¢anti nejen v piijmech, ale i v majetku a socialnich pomérech. Ale
diferenciace se stava zavaznym problémem, protoZe historicky obyvatelé CR vzdy
inklinovali k nadmérmému rovnostaistvi. Tato skuteCnost vychazi zna$i minulosti

a bohuzel ovliviiuje i budouci vyvoj a mize vyvolat socialni neklid a napéti. [25]

V soucasnosti je pojem socialni politiky obecné chépan pouze jako systém
socidlniho zabezpeceni, tedy jako ochranny proces, ktery nastupuje tam, kde fungovani
trzniho hospodafstvi selhalo. Vydaje na jeji aktivity jsou povazovany za naklady, které
zatéZuji statni rozpocet. Socidlni politika plsobi vétSinou v feSeni jiz vzniklych
socialnich problémii. Pro budouci pojem socidlni politiky je nutné zménit pohled
a vnimat ji z $irSiho pohledu. M¢la by piisobit nejen jako pasivni néstroj, ale také jako
vice aktivni, minimaln€ by méla byt rozsifena o vzdélavaci politiku. Dale by ji obcané
méli vnimat jako proces kultivace a povaZovat ji za prilezitost k proméné.
Nevykoftistovat stdit a nespoléhat se na davky, poucit se ze Spatné socialni situace
asnazit se postavit na vlastni nohy. Sir§i pojeti obecného vnimani socialni politiky
povede klepsimu fungovani trzni ekonomiky a k moralnimu chovani obcant.
V budoucnu bude poté socialni politika povaZzovana za prevenci pro nezddouci socidlni
situace, kterymi jsou nezaméstnanost a chudoba. [25] “Ucinnd socidlni i hospoddiskd
politika pak bude predevsim vyzadovat, aby se v dlouhodobé perspektive darilo skloubit

dva fenomény (v nichz se prolinaji jak ekonomicke, tak i etické hodnoty): vykonnost

38



a solidaritu. Jejich vyvazenost umozni promitat ekonomické efekty do zlepsovani

a rozvijeni zivotnich podminek obcéami.* [25, str. 332]
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2 SOCIALNIi SYSTEM V CR

Jak jiz bylo vy$e zminéno, socialni politika CR neodpovida jednozna¢né
jedinému modelu, ale sklada se z prvki vech ti typd socialni politiky. V CR existuji

podpory, které jsou jak zavislé na ptijmu obc¢ana, tak i nezavislé.

2.1 Struktura, organizace a fizeni socialniho zabezpeéeni v CR

Socialni zabezpe¢eni v CR po reformé lze rozdélit do 3 zakladnich vzajemnd
propojenych pilifa: socialni pojisténi, statni socialni podpora, socialni pomoc (nebo také

socialni péce). Clenéni je zndzornéno nasledujicim obrazkem.

Obrizek &. 2: Struktura socialniho zabezpedeni v CR

socialni zabezpeceni

[ l |

povinné pojisténi statni socialni podpora socialni pomoc

Zdroj: ARNOLDOVA, A.: Socidlni zabezpeceni I, str. 12
Vyse uvedené tii pilite 1ze popsat nasledovné:
1. pilif — socialni pojisténi

Tento pilit fesi takové socialni situace, na které se Ize doptedu v Zivoté pfipravit nebo je
predpokladat. Obcané si odkladaji ¢asti jejich dichodii jako rezervu pro ptipadny vznik
dané budouci socialni situace. Jedna se napf. o situace ztraty zaméstnani (pfispévek na
statni socialni politiku zaméstnanosti), ztraty zdravi (zdravotni pojisténi), ztraty doc¢asné
pracovni neschopnosti (nemocenské pojisténi), dlouhodobé pracovni neschopnosti
(dtichodové pojisténi). Davky z tohoto pilife lze rozdélit do t¥i oblasti: nemocenské
pojisténi, coz jsou kratkodobé socialni udalosti (pracovni neschopnost, t€hotenstvi
a matefstvi, oSetfovani clena rodiny), dichodové pojisténi, které¢ fesi dlouhodobé
socialni udalosti (stafi, invalidita, ovdovéni, osifeni). Tyto dva druhy pojisténi tvori

spole¢né dle Ceské legislativy pojisténi na socialni zabezpeceni. Posledni oblasti tohoto
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pilite je prispévek na statni politiku zaméstnanosti, z n¢hoz jsou hrazeny davky
V nezaméstnanosti. Dohromady vSechny tfi zminéné oblasti pojiSténi tvoii socidlni
pojisténi. Obcané se pfipravuji na moznost, Ze v budoucnu nastane ptislusna socialni
situace a odkladaji si ¢ast svych piijma pro tuto potiebu. Vytvaii se fondy, které
umoziuji, aby byli obané zabezpeceni v situacich, které by sami ze svych pifijml
nezvladli. Vytvareji se i spravni organy, které s témito fondy disponuji, stat vytvari
pravni ramec a stanovuje zakladni podminky fungovani a limity. Tento pilii socialniho
zabezpeceni jesté lze rozClenit do 3 urovni. Prvni uroven je zakladni, kdy pojisténi je
povinné, urené a garantované statem. Druhd uroven je zalozena spiSe na vztazich
uvniti skupin, na ur¢ité mezigeneracni solidarité. A tieti iroven zavisi na individualnim
rozhodnuti obcana, pojisténi je zcela dobrovolné, eventuelné s urcitou statni podporou.

Patii sem napiiklad penzijni ptipojisténi, stavebni spofeni, zivotni pojisténi atd. [1, 19]

Zakonem definovani povinné hradi odvody pojistného, ktery se tidi zikonem
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Vybrané piispévky jsou piijmem do
staitniho rozpoctu. VySe pojistného je stanovena procentni sazbou z vymeétovaciho
zakladu za rozhodné obdobi, coZ je pro zaméstnance kalendaini mésic a pro OSVC je to

kalendéini rok.
Vyse pojistného
Zameéstnanci - bez ucasti na dichodovém spoteni = 6,5 %

- S Gicasti na diichodovém spofeni = 3,5 % do statniho rozpoctu + 5 % na
dichodové spoteni, kdy 3 % jsou z povinné placené¢ho pojisténi a 2 % si zaméstnanec

piispivéa dobrovolné

Zaméstnavatelé — do 26 zaméstnancu = 26 %

- 26 a vice zaméstnanct = 25 %

OSVC — bez Gcasti na diichodovém spofeni = 29,2 % - z toho 28 % na diichodové

pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti

- sucasti na dichodovém spotfeni = 26,2 % - Ztoho 25 % na dichodové
pojisténi a 5 % na diichodové spoteni, kdy 3 % jsou z povinné placeného pojisténi

a2 % si OSVC piispiva dobrovolng, a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti. Platba
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zaloh na nemocenské pojisténi je u OSVC dobrovolna. Povinnost platit odvody na
socialni zabezpe&eni maji OSVC, které vykonavaji hlavni ¢innost nebo pii vykonavani
2014 je to 62 261 K¢&). [19] Piehlednéji vySe plateb na socidlni pojisténi znazoriuje
tabulka ¢. 1, viz nize.

Tabulka €. 1: VySe odvodu pojistného na socialni pojisténi

. zaméstnavatel "
Ucel platby platce zaméstnanec OSvC
<25zam. | >26 zam.
Dichodové s dichod. spof. 35% 215% 215% 25 %
PojiSténi 45 chod. spor. 6.5% 28%
Nemocenské pojisténi - 3,3% 23%| 23%
Statni politika zaméstnanosti - 1,2% 12%| 1,2%

Zdroj: MPSV

Dalsi zvlastni skupinou jsou o0soby sdobrovolnou wcasti diichodového
pojisténi. Jsou to osoby, které nejsou povinnym ucastnikem, ale dobrovolné si
pfispivaji na dichodové pojisténi. Jsou to situace, jako napt. kdyZz je obcan veden
v evidenci uchazeCli o zaméstnani a nenalezi mu podpora v nezaméstnanosti, ¢i
rekvalifikaci, dale v ptipadé kdyZ se obCan studiem na vysoké ¢i stiedni Skole soustavné
pripravuje na budouci povolani. Divodi dobrovolné ucasti miize byt vice, jsou uvedeny
v zdkoné €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisii.
Vyse pojistného je stanovena procentni sazbou z vymétovaciho zakladu, coz je ¢éstka,
kterou si osoba sama ur¢i, je vSak omezena minimalni hranici ve vysi jedné Ctvrtiny
pramérné mzdy v kalendainim roce, ve kterém se pojistné na diichodové pojisténi plati.
Opét zalezi, zda se osoba ucastni dichodového spofeni, ¢i nikoli. Sazba pojistného bez
pojistného na rok 2014 je urCena castkou 1 817 K¢ (Castka odpovidajici 28 % z jedné
Ctvrtiny primémé mzdy za rok 2014). Sazba pojistného pro obcana s tcasti
dichodového spofeni je stanovena na 30 %, nejméné na Castku 1946 K¢ (Castka

odpovidajici 30 % z jedné ¢tvrtiny prumérné mzdy za rok 2014). [71]

Odvod pojistného na socidlni zabezpeceni je sméfovan do statniho rozpoctu

a vetejnopravnich fonda.
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Vyse je uveden pojem dichodové spoieni, coz je finan¢ni produkt, ktery nabyl
platnosti dne 1. 1. 2013 s ucinnosti nového zakona €. 397/2012 Sb., o pojistném na
diichodové sporeni, ve znéni pozdéjsSich predpisi. Jednd se o dobrovolnou platbu,
ktera ma formu spoieni, v rdmci II. pilite dichodové reformy. Obcané si mohou sami
dobrovolné spofit na dichod nad rdmec povinného diichodového pojisténi. Stat jim
ptispiva 3 %, které by jinak museli zaplatit na dichodovém pojisténi do statniho
rozpoctu, a dale si jeSté dobrovolné piispivaji 2 % ze svého vymétovaciho zékladu. Lidé
si tak maji moznost dalSiho zajisténi na dichod a diverzifikaci svych dlouhodobych
investic. Téchto 5 % nejde do statniho rozpoctu, ale na soukromy ucet u vybrané
penzijni spole¢nosti. Vybér dané spolecnosti, kam bude obc¢an své prostiedky posilat, je
dobrovolny, zélezi na aktudlni nabidce penzijnich spolecnosti a priorit kazdého obcana.
Kazdéa spolecnosti nabizi investice do ¢tyf dichodovych fondi, kdy kazdy fond ma
odlisnou investi¢ni strategii. Lze volit mezi fondy statnich dluhopist, konzervativnimi
fondy, vyvazenymi a dynamickymi fondy. Kdyz klient dosdhne diichodového véku,
vybira si, jakym zpiisobem naSetfené penize bude Cerpat. Moznosti je nékolik —
dozivotni starobni dachod, dozivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou
pozistalostniho diichodu po dobu tii let, starobni diichod na dobu 20 let, sirot¢i dichod
na dobu péti let. Nastfadané prostiedky jsou v pifipadé smrti vlastnika predmétem
dédického fizeni, ale nejsou piedmétem exekuce a uspokojovani vétiteli. Nelze si
penize vybrat pfedCasné a nelze z dichodového spotfeni odstoupit. Pokud se klient

dobrovoln¢ ucastni dichodového spofeni, snizuje se tim vyse statniho dichodu. [76]
2. pilif — statni socialni podpora

Tento pilif je sméfovan pro nizkopiijmové rodiny a rodiny s détmi, jsou to Situace jako
napf. péce o dit€, vychova ditéte atd. Statni socidlni podpora je nastrojem socidlniho
pterozdéleni mezi chudé a bohaté, rodiny s détmi a bez déti a také je to projevem urcité
solidarity. Tyto davky lze rozdé¢lit na dvé skupiny, a to a davky zavislé na ptfijmu rodiny
— hlavnim kritériem je stanoveni zivotniho minima - a davky nezavislé na piijmu.
Srostouci vysi pifijmu se davky zavislé na piijmu rodiny snizuji aZz po piipadné
zaniknuti jejich naroku. Pro poskytnuti jednotlivych davek existuji pfesn¢ stanovené
hranice a jsou poskytovany jednotné na tzemi celé CR. Jsou upraveny zikonem
¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich piredpisi a davky jsou
vyplaceny ze statniho rozpoctu, jedna se tedy o nejsilngjsi solidaritu pres dané. [1, 19]
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3. piliF — socialni pomoc

Jinak lze tento pilif oznacit jako pomoct hmotné nouze. ,,Za socialni nouzi se povazuje
takova situace, kdy se ¢lovék o sebe nemtize nebo nedokaze postarat. Muze to byt
bezmocnost, a to jak fyzicka, tak duSevni nebo jejich kombinace.” [1, str. 11] Zde se
stat snazi pomoci lidem ve hmotné nouzi vratit se do stavu socialni suvenerity. Obcané,
ktefi maji narok na davky z tohoto pilife, ziji pod hranici zivotniho minima a nemaji
moznost si vlastni ¢innosti piijem zvysit. Toto je jediny systém, ve kterém se testuje
pfijmova a majetkova situace obCana. Tento pilif je financovan ze zdroji statniho
rozpocCtu, z rozpoctu obci a riznych dobrovolnych a charitativnich organizaci. [1, 19]
Pravni uprava davek pomoci v hmotné nouzi je zakotvena v zakoné ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci V hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisi a dalsimi pravnimi ptedpisy,
zejména zakonem ¢&. 110/2006 Sb., 0 Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjSich predpisi a vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni

zakona o pomoci v hmotné nouzi.

Dalsi slozkou tohoto pilife jsou socialni sluzby. Prostfednictvim socidlnich sluzeb je
zajiStovana pomoc pfi péci o vlastni osobu, zajisténi stravovani, ubytovani, pomoc pfi
zajisténi chodu domacnosti, osetiovatelska péce, pomoc s vychovou. Déle se za socialni
sluzby povazuje poskytovani informaci, zprostiedkovatelska ¢innost se spolecenskym
prostiedim, psychoterapie, socioterapie a pomoc pfi prosazovani zajmil a prav obcana.
Poskytované davky osobam se zdravotnim postiZenim jsou upraveny zakonem
€. 329/2011 Sb., o poskytovani diavek osobam se zdravotnim postiZenim a 0 zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu. [19] Smysl zakona o socidlnich
sluzbach je sledovat dva zékladni cile: zabezpeceni socidlni péce vSem osobam, které
tuto péci nezbytné potiebuji, a nadprava deformovanych pravnich vztahii mezi statem,

poskytovateli a uzivateli socialnich sluzeb. [13]

Dle tohoto zakona jsou vyplaceny dva druhy davek, a to pfispévek na mobilitu

a prispévek na zvlastni pomucku. [19]
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2.2 Podporarodin s détmi v CR

Dale uz se kapitola podrobné&ji zabyva jen podporou rodin s détmi v socialnim
systtmu CR. NiZze jsou analyzovany davky vztahujici se krodindm s détmi,

poskytované jiz od doby téhotenstvi.

2.2.1 Téhotenstvi, péce o dité

V Ceské republice se zabezpeleni rodin s malymi détmi déli na davky

nemocenského pojisténi a davky statni socialni podpory.
Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Tato penézitd davka spada do davek vyplacenych znemocenského pojiSténi.
Nemocenské pojisténi je zdkonné pojisténi, které je upraveno zakonem
¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi, jenz nabyl
platnosti dne 1. 1. 2009. Davka slouzi v situaci, ve které Zeny, které z divodu
téhotenstvi, matetstvi ¢i kojeni byly pieloZzeny na jinou praci, kde dosahuji niz§iho
pfijmu. V pifipad€ te€hotenstvi je tento pfispévek vyplacen Zenam od doby, kdy jsou
prevedeny na jinou praci az do nastupu na penézitou pomoc v mateistvi (dale jen PPM),
coz je maximalné 6 tydni pied porodem. Jednd se o dorovnani piijmu, ktery zena
pobirala do doby ptfevedeni na jinou praci z divodu téhotenstvi, matefstvi ¢i kojeni.
V nékterych stanovenych ptipadech jsou pfevedeny Zeny na jinou praci i po porodu
z diivodu matetstvi ¢i kojeni a taktéz jim nalezi tento prispévek, avSak jen do doby

9 mésict véku ditéte. [72, 31]

Vyse vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matetstvi (ddle jen VPTM) se stanovi
jako rozdil redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu ke dni pfevedeni na jinou
praci a priméru piijmt urcenych na jeden den v jednotlivych kalendainich mésicich po

tomto prevedeni.

Veskeré penézité davky spadajici do oblasti nemocenského pojisténi jsou
vyplaceny ze statniho rozpoctu, tedy z piijmi vybranych z tohoto pojisténi. Vyplaci je
OSSZ. Pro vypocet je nutné urcit zaméstnanci denni vymérovaci zaklad (dale jen
DVZ). Zaméstnanci se vypocte za rozhodné obdobi, coz je zpravidla 12 pfedchazejicich
kalendaifnich mésicti pted socialni udélosti, primérny denni pfijem. Pfijmy za rozhodné
obdobi se vydé€li poctem pracovnich dni za toto obdobi a dale se redukuji tfemi
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redukénimi hranicemi na denni vyméfovaci zaklad, ktery slouzi jako podklad pro
vypocet vSech penézitych davek tohoto druhu pojisténi. S redukénimi hranicemi se

nadale, dle jednotlivého druhu davky, pracuje pro jeji kone¢ny vypocet.
Aktualni reduk¢ni hranice platné od 1. 1. 2014 jsou:

1. Redukéni hranice 865 K¢
2. Redukeéni hranice 1 298 K¢
3. Redukéni hranice 2 595 K¢

Redukce denniho vymétovaciho zékladu je nasledujici:

e do prvni redukéni hranice — 100 % DVZ
e ¢ast DVZ mezi prvni a druhou redukéni hranici — 60 %
e (¢ast DVZ mezi druhou a tteti redukéni hranici — 30 %

e (Cast nad tieti reduk¢ni hranici se nebere v potaz

Tabulka ¢. 2: Vyvoj redukéni hranice v letech 2009-2014 (v K¢€)

redukéni

. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
hranice
1. RH 786 791 786 838 863 865
2.RH 1178 1186 1178 1257 1295 1298
3.RH 2 356 2371 2 356 2514 2589 2595

Zdroj: http://www.podnikatel.cz/clanky/zvysenim-redukcnich-hranic-se-zvysi-nahrada-mzdy,

/http://www.mpsv.cz/cs/7

PenéZita pomoc v materstvi

Tato davka zabezpeCuje matky ptfed porodem a ur¢itou dobu po porodu je zavisla na
ucasti nemocenského pojisténi.

Povinna minimalni G¢ast nemocenského pojisténi pro narok na poskytnuti této davky je
270 dni v poslednich dvou letech pfed nastupem na PPM. Existuje zde ochranna lhita —
lhita, kdy mé Zena narok na PPM 1 pfesto, Ze neni aktudlné pojisténa. Tato ochranna
lhita je 180 kalendainich dni ode dne zaniku pojisténi. Do doby Gcasti na nemocenském

pojisténi pro narok této davky se zapocitava i doba studia na stiedni, vyssi odborné nebo
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vysoké Skole, jestlize je toto studium soustavnou ptipravou na budouci povolani pro

ucely dichodového pojisténi. Podminkou je uspesné dokonceni tohoto studia.

Podpiirci doba ¢inni 28 tydnt, z toho 6 nebo maximaln¢ 8 tydnl pied porodem a zbytek
je Cerpan po porodu. Jedna-li se o porod vice nez jednoho ditéte, je podpurci doba
37 tydnti a opét je Cerpani 6-8 tydnl pied porodem a zbytek po porodu. Po uplynuti
28 tydni tato podplrci doba trva jen za podminky, stara-li se pojisténec alespon o dveé
zZ téchto déti. Pokud je dité prevzato do péce na zakladné rozhodnuti ptislusného organu,
¢ini podpirci doba této davky 22 tydnt a u vice nez jednoho ditéte 31 tydnl. Opét
U vice déti nad ramec 22 tydni podpurci doba trva, stara-li se pojisténec alespon o dvé

Z téchto déti.

Davku PPM muze vybrat i1 otec ditéte ¢i manZel Zeny na zéklad¢é pisemné dohody, ale
nejdiive od 7. tydne po porodu. Nejkratsi doba pobirani PPM je 7 kalendainich dni po
sob¢ jdoucich, pojisténci se tedy o pobirani davky mohou stiidat. [72, 31]

Vyse PPM ¢ini 70 % redukovaného denniho vymérovaciho zédkladu, jehoz vypocet je
vyse uveden. Pti vypoctu redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu pro stanoveni

PPM se postupuje stejné jako u vypoctu pro stanoveni VPTM.[72]

Rodic¢ovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek (dale jen RP) je davka spadajici do druhého pilife statni socidlni
podpory, coz znamena, zZe na tuto davku mé narok kazdéa osoba, kterd se po dobu celého
kalendarniho mésice celodenné a fadn¢ stara o nejmladsi dit€¢ v rodin€é. Neni zde
podminka Ucasti socidlnitho pojiSténi. Pravni uprava je zakotvena v zakoné

¢.117/1995 Sh., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Osoba pobirajici RP ma narok v souhrnu az na 220 000 K¢, maximalné tuto ¢astku
muze Cerpat do 4 let véku ditéte. Osoba si sama muZe libovolné stanovit vysi mési¢niho
ptispévku ¢i dobu, po kterou chee piispévek pobirat. Pokud Ize alespon jednomu rodici
urcit k datu narozeni ditéte 70 % tficetindsobku denniho vymétovaciho zikladu pro
stanoveni PPM (ma-li alespon jeden rodi¢ narok na PPM), miize si rodi¢ libovolné
stanovit vysi a délku pobirani rodicovského pifispévku (maximalné vSak do vycerpani

&astky 220 000 K&). [70, 31]
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Je zde stanovena maximalni Castka, kterou lze mésicné Cerpat. Stanoveni maximalni
mésicni Castky prispévku se odviji od vyméfovaciho zékladu. Pokud je 70 %
tficetinasobku denniho vymeétovaciho zakladu nizsi nebo rovno castce 7 600 K¢,
maximalni mési¢ni rodiCovsky piispévek je 7 600 K¢. A pokud je vyssi nez Castka
7 600 K¢, maximalni mésicni RP je 11 500 K&. Pokud 1ze stanovit vyméfovaci zaklad
U obou rodicl, vychazi se z toho vyssiho. Vyse se mize v priabéhu rodicovské dovolené
ménit, nejdiive vSak jednou za tfi mésice. V piipad¢, ze ani jednomu z rodi¢t nelze
stanovit denni vyméiovaci zéklad, je vySe RP pevné stanovena. Do konce 9. mésice

veéku ditéte se vyplaci castka 7 600 K¢ a poté castka 3 800 K¢ az do véku 4 let. [70, 31]

V zdkon¢ je dale stanoveno, za jakych podminek a v jakém rozsahu smi dité
navstévovat jesle, matefskou Skolu, rehabilitani zafizeni ¢i jiné predSkolni zafizeni.
Rodi¢ miize zlepSovat finan¢ni situaci rodiny vydéle¢nou cinnosti za podminky, Ze

zajisti péc¢i o dité jinou zletilou osobou. [70]

RP plynule navazuje na PPM. Pokud zadatel o rodi¢ovsky piispévek nema narok na
PPM, zacina tuto davku pobirat ode dne porodu ditéte. Davku spravuji a vyplaci

ptislusna kontaktni pracovi§té Utadu prace dle trvalého pobytu Zadatele.
OSetfovné

Tato penézitd davka je nemocenskou davkou. Slouzi ob¢anovi, ktery nemtize pracovat
z diivodu osetfovani nemocného ¢lena domacnosti, nebo jelikoz musi pecovat 0 zdravé
dit¢ do v&ku 10 let z dlivodu uzavieni Skolniho zafizeni nebo byla-li ditéti nafizena
karanténa ¢i z diivodu, Ze osoba, kterd se o dité stara, onemocnéla. Podpiir¢i doba ¢inni
9 kalendarnich dni, pokud je zaméstnanec samozivitel a ma v péci dit€¢ do veéku 16 let

povinné Skolni dochazkou, podptrci doba je 16 kalendatnich dni.

Tuto davku miiZe pobirat pouze jednou a jen jeden rodi¢ (nebo opravnéna osoba), osoby
se mohou vystiidat. Nelze si tuto podporu vybrat v ptipadé, pobira-li jeden z rodicu
davku penézité pomoci v matefstvi ¢i rodiCovského piispévku, vyjimky jsou, pokud
nastane situaci, ve které tento rodi¢ nemuze o dité pecovat (onemocnél, je v karanténé,

utrpél raz, porodil ¢i nastane jind zakonem stanovend podminka).

Dévka osetfovného je 60 % redukovaného denniho vymeétovaciho zakladu, kdy pii

postupu redukce je vySe DVZ do prvni redukéni hranice 90 %. [72]
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V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny vydaje na analyzované davky nemocenského

pojisténi rozdélené dle osob za obdobi 2011 a 2012.

Tabulka ¢&. 3: Vyplacené davky nemocenského pojisténi v CR v letech 2011 a 2012

z toho nemocenskeé pojisténi

DavKky Celkem zaméstnancul zaméstnancli | osob samostatné
(mil. K¢) u pravnickych u fyzickych vydéleénd
osob osob ¢innych
2011 | 2012 2011 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012
Celkem 8152 | 7913 | 7210 | 7320 486 457 455 135
v tom:
oSetfovné 640 682| 605 649 35 33| - -

penézita pomoc v

s 7506| 7224 6 599 6 664 451 424 455 135
materstvi

vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi a 6 7 6 7 0 0 - -
matefstvi

Zdroj: Statistickd rocenka CR 2013

Pro vypocet vétSiny davek statni socialni podpory se pouziva Castka Zivotniho
minima dle zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich piedpisti. Zivotni minimum lze definovat jako miniméalné spoledensky
uznanou hranici penéZnich piijmi k zajiSténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich
potieb. Existenéni minimum Ize chépat jako minimalni hranici penéZnich piijma, ktera
se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na
urovni umoziujici preziti. Existenéni minimum nelze pouZzit u nezaopatifené¢ho ditéte,
U poZzivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi
68 let. Castky zivotniho a existenéniho minima jsou stanoveny nafizenim vlady
¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima. VyuZiti
existen¢niho a zivotniho minima je uvedeno v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
V hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tyto vladou stanovené sumy slouzi
K posuzovani pii poskytovani davek statni socialni podpory, pii rozhodovani soudu
0 alimentech ¢i pfi posuzovani situaci hmotné nouze ob¢anti. [19,32]
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Aktualni Castky zivotniho minima za mésic ¢ini:

e pro jednotlivce 3410 K¢
e pro prvni dospélou osobu v domécnosti 3140 K¢
e pro druhou a dal$i dospélou osobu v domécnosti 2 830 K¢

e pro nezaopatiené dité ve véku

- do6 let 1740 K¢
- 6azl5let 2 140 K¢
- 15 az 26 let (nezaopatiené) 2450 K¢

Zivotni minimum je celkovd suma vSech castek zivotniho minima jednotlivych ¢lenti

domacnosti.

Existenéni minimum za mésic &ini Gastka 2 200 K& [32] Castky Zivotniho
a existenéniho minima se naposledy zvySovaly roku 2012, od t¢ doby nedoSlo ke

splnéni valoriza¢nich podminek, tudiz vlada neméla povinnost tyto ¢astky zvySovat.

Zadosti a vyplatu davek vyfizuji kontaktni mista piislugnych pobocek Utadu
prace podle mista trvalého pobytu osoby, jez ma narok na davku statni socialni podpory.
[19] Davky statni socialni podpory tykajici se rodin s détmi jsou jiz vySe zminény
rodicovsky ptispévek, dale pridavek na dité, porodné, pohiebné a piispévek na bydleni -

tyto davky jsou podrobnéji popsany V textu nize.

Pridavek na dité

Ptidavek na dit¢ je déavka statni socidlni podpory a je to dlouhodobad davka,
poskytovana rodindm s détmi, které maji niz§i piijmy. SlouZi jako pomoc pii kryti
nakladl spojenych s vychovou a vyZivou nezaopatienych déti. Narok na tuto davku ma
rodina, jejiz piijem nedosahuje 2,4ndsobku Zivotniho minima rodiny. Obdobi, které¢ se

posuzuje pro narokovani davky, je pfedchozi kalendaini rok. [70]

Vyse pridavku je stanovena dle véku nezaopatfeného ditéte, viz nize tabulka ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Vyse piidavku na dité v K¢

Vek ditéte Vyse pridavku na dité za mésic
Do 6 let 500 K¢
6-15 let 610 K¢
15-26 let 700 K¢

Zdroj: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117
Porodné

Tato davka patii opét mezi davky testované hranici pfijmu. SlouZzi jako jednordzovy
ptispévek pro rodinu s nizkym piijmem pfi narozeni prvniho potomka. Vyse rodinného
pfijmu vSak nesmi piesahnout 2,4nasobek zivotniho minima rodiny. Zkoumaji se
pfijmy za kalendaini Ctvrtleti pfedchédzejici narozeni ditéte. Do rozhodného piijmu se
nezapocitava piidavek na dit€ ani rodiCovsky ptispévek. Vyse porodného ¢ini 13 000
K¢, narodi-li se dvé ¢i vice déti najednou, vyse porodného je 19 500 K¢&. Davka spada

do oblasti druhého pilite, tedy do spravy statni socialni podpory. [70]

2.2.2 Podpora v oblasti bydleni
Piispévek na bydleni

Tato davka spada do oblasti statni socialni podpory a slouzi rodindm ¢i jednotliveim
s nizkymi piijmy jako pfispévek pii kryti ndkladl spojenych s bydlenim. Narok na tento
ptispévek ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté prihlasen k trvalému bydlisti
apokud 30 % pfijmu rodiny ¢i jednotlivce nestaci na pokryti nakladii na bydleni.
Vyjimka je bydleni v Praze, kdy je kritérium piijmu 35 %, zaroveni 30 % ptijmi rodiny,
¢1 jednotlivce nesmi byt vyssi nez tzv. normativni nidklady na bydleni, coZ je Castka
stanovena zdkonem. Normativni ndklady jsou stanoveny jako primérné ndklady na
bydleni dle poctu obyvatel v obci a poctu ¢lenti domacnosti. Dale jsou do nich zahrnuty
ceny sluzeb a energii. VySe normativnich ndkladii na bydleni jsou stanoveny v zdkoné

¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist. [70, 31]

Piijmy se testuji za predchozi kalendaini Ctvrtleti a zapocitava se do nich rodicovsky
ptispévek 1 pfidavek na dité. Déavka piispévku na bydleni je omezena casovym
hlediskem na maximalni dobu vyplaceni 84 mésict za poslednich 10 let. Vyjimku tvoii
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cey

domacnosti z osob starSich 70 let a osoby se zdravotnim postizenim, zijici v byté jim

ptizptisobeném ¢i postaveném. [70]

Tabulka ¢. 6 znazoriiuje vydaje na vyplacené analyzované davky statni socidlni

podpory.

Tabulka & 6: Vyplacené davKy statni socialni podpory v CR v obdobi 2005, 2009-2012

v mil. K¢ rok
Davky 2005 2009 2010 2011 2012
Davky statni socialni podpory 32 954 41082 40 791 36 007 35 543
z toho:
pridavek na dité 11195 4736 3862 3497 3342
socialni ptiplatek 4779 2 962 3100 786 52
prispévek na bydleni 2 459 2 280 3521 4 638 5746
rodi¢ovsky prispévek 12 627 28 586 27722 25706 25032
davky péstounské péce 467 922 1005 1072 1213
porodné 895 1579 1 565 292 144
pohiebné 533 17 16 15 14

Zdroj: Zdroj: Statistickd rocenka CR 2013

V roce 2011 doslo ke zméné€ pravidel pro vyplaceni davek porodného a Socidlniho
ptiplatku. Socidlni piiplatek byl poté v roce 2012 zruSen, proto je suma vyplacenych
davek na socialni pfiplatek za rok 2012 (52 mil. K¢) tak nizkd. Jednd se o davky

vyplacené zpétné za prosinec 2011.

2.2.3 Umrti v rodiné

Stat zabezpecuje 1 ty, jez se setkaji S neptiznivou Zivotni udalosti, a to imrtim Vv roding.
Existuji davky, jez podporuji pozistalé a pomahaji se vyrovnat S nepfiznivou finan¢ni

situaci.
Pohrebné

Tato davka spada do oblasti statni socialni podpory a nepodléhd testovani ptijma. Je to
jednorazova pevné stanovena Castka ve vysi 5 000 K¢, kterd slouzi jako pfispévek na
kryti nédkladl spojené s pohibem. Nélezi osob¢, kterd vypravila pohieb nezaopatienému
ditéti (vyjimka je mrtvé narozené dit€) nebo rodi¢i nezaopatieného ditéti. Podminkou je,

7e osoba, jez ma pohieb, méla trvalé bydliité na izemi CR. [70, 31]
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Vdovsky a vdovecky diichod

Tato davka slouzi jako finan¢ni vypomoc lidem, kterym zemie manzel ¢i manzelka.
Narok na vdovsky ¢i vdovecky dichod ma osoba, které zemfe manzel/manzelka,

ktery/ktera:

e pobiral/a starobni ¢i invalidni dichod
e ke dni smrti splnil/a podminku na pobirani starobniho ¢i invalidniho dichodu
(podrobné v zakoné ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii)
e zemiel/a nasledkem pracovniho arazu [71, 31]
Vdovsky ¢i vdovecky dichod zanika po uplynuti doby jednoho roku od smrti manzela
¢i manzelky. Existuji vSak vyjimky, kdy je dichod pobiran i nadéle, a to v ptipadech,
kdy:

e pozistaly se stara o dit¢ nezletilé ¢i zavislé na pomoci jiné osoby

e pozistaly se stard o svého rodice ¢i rodi¢e zemielého, pokud snim zije
v domécnosti a je zavisly na pomoci jiné osoby

e pozistaly je invalidni tfetiho stupn¢ invalidity

e pozustaly dosahuje véku alesponi o 4 roky nizSiho, nez ¢ini vék s nadrokem na

starobni diichod [71]

1. 1. 2010 doslo k mnoha zmé&nam v zakoné €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpisii, pro ur¢ovani naroku a vySe vdovského ¢i vdoveckého
dichodu. Tento zdkon sdé€luje nutny veék pozistalého pti narokovani dichodu a dale
rozliSuje vysi vdovského ¢i vdoveckého diichodu dle data pfiznani, pied 1. 1. 2010, po
31.12. 2009, ¢ipo 31. 12. 2011. Vyse dichodu se sklada ze stanoveni procentni vymeéry
ke dni umrti manzela ¢i manZzelky a ze stanoveni procentni vyméry pii obnové narokl

na tento druh dtichodu. [31]

Vyse procentni vymeéry je 50 % starobniho, ¢i invalidniho dichodu pro invaliditu

3. stupné, na ktery mél, nebo by mé¢l zemiely narok v dob¢ smrti. [71]
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Sirotc¢i duchod

Sirot¢i dichod slouzi nezaopatfenému ditéti v piipad¢ smrti jeho rodi¢e. Podminky pro
splnéni naroku na sirot¢i dichod jsou stejné jako podminky pro piijeti vdovského ¢i

vdoveckého diichodu. Dit€ ma narok na sirot¢i diichod, jestlize jeho rodic:

e pobiral starobni ¢i invalidni dachod

e ke dni smrti splnil podminku na pobirani starobniho ¢i invalidniho dichodu
(podrobné v zakoné ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii)

e zemiel nasledkem pracovniho trazu [31]

Vyse procentni vyméry je 40 % starobniho dichodu ¢i invalidniho dichodu pro

invaliditu 3. stupné, na ktery mél, nebo by mél zemiely narok v dob& smrti. [71]

V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny vydaje vyplacené MPSV na vdovsky, vdovecky
a sirot¢i dachod za obdobi 2005, 2009-2012.

Tabulka ¢&. 5: Vyplacené poziistalostni diichody v CR v obdobi 2005, 2009-2012

Ukazatel 2005 2009 2010 2011 2012
Vyplacené diichody celkem 743 733 720 717 726
k 31.12. (tis.)
v tom:
vdovské 600 590 579 575 580
vdovecké 89 95 95 96 98
sirot¢i 54 48 46 46 48
Vyplacené davky
dichodového pojisténi 22 377 27079 26 495 27 169 27 247
celkem (mil. K¢)
v tom:
vdovské 18 042 21576 21018 21 483 21 463
vdovecké 1651 2 249 2 263 2 385 2443
sirotci 2684 3254 3214 3301 3341

Zdroj: Zdroj: Statistickd rocenka CR 2013

Pokud se jednotlivec, ¢i rodina nachazi v hmotné nouzi, vznika ji narok jest¢ na
dalsi davky. Systém pomoci v hmotné nouzi je upraven v zakoné ¢&. 111/2006 Sb.,
0 pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich predpisu a dalsimi pravnimi ptedpisy,
zejména zakonem ¢. 110/2006 Sb., 0 Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
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pozdéjSich predpisi a vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Diive, nez budou analyzovany tyto davky, je nutné
si vyjasnit, kdo je osoba v hmotné nouzi. Osoba v hmotné nouzi je osoba, nebo rodina,
ktera nema dostatecné ptijmy, Ci jeji celkové socialni a majetkové poméry neumozinuji
uspokojeni zékladnich zivotnich potieb na trovni jesté pfijatelné pro spolecnost a neni
schopnd si tyto pfijmy z objektivnich diivodd zvysit pomoci vlastni prace, uplatnénim
narokt a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku. [19] Davky pomoci v hmotné
nouzi vyplaci a rozhoduje o nich pfislusna krajska pobocka tradu prace, a jsou to davky
ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzitd pomoc. Déle jsou
podrobnéji vysvétleny jen davky tykajici se podpory rodin s détmi ptispivajici rodinam

na bydleni.
Prispévek na Zivobyti

Ptispévek na zivobyti je financni pomoc jednotlivei, nebo roding, pokud jeji pfijmy po
odeéteni piimétenych nakladil na bydleni nedosahuji ¢astky Zivobyti. Castka na Zivobyti
potvrzeno) dietnim stravovanim je tato astka zvysena dle druhu diety. Castka Zivobyti
rodiny je stanovena souctem ¢astek zivotniho minima pfislu$nikt rodiny. Piispévek na
zivobyti je vyplacen ve vysi rozdilu zivobyti jednotlivce, ¢i rodiny a jejich pfijmem
snizenym o ndklady na bydleni. Néklady na bydleni musi byt prokazatelné a tvofi

maximalné 30 % pfijmu rodiny ¢i jednotlivce. [69, 31]
Doplatek na bydleni

Tato davka slouzi osobam v hmotné nouzi k pokryti nakladl na bydleni, pokud nestaci
jejich piijmy ani vcetné ptispévku na zivobyti. Doplatek na bydleni je vyplacen ndjemci
nebo vlastnikovi bytu, ktery méa narok na pfispévek na Zivobyti a na ptispévek na
bydleni. Vyplaci se i tomu, kdo nema narok na pfispévek na bydleni ani na zivobyti,
z davodu toho, ze vyuziva jinou nez najemni formu bydleni. VySe davky je stanovena
tak, aby po zaplaceni vesSkerych nakladu spojenych s bydleni (najem, energie a sluzby),
zbyla Zadateli ¢astka na Zivobyti. Vyplata této davky pomoci v hmotné nouzi je casové
omezena, a to po dobu 84 mésicti vV poslednich 10 letech. Toto ¢asové omezeni neplati

ey

pro osoby star§i 70 let a osoby se zdravotnim postizenim zijicich v bytech pro né
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postavenych ¢i upravenych. Dalsi podminkou je néarok Zzadatele na ptispévek na

sivobyti. [69, 31]

Nasledujici tabulka ¢. 7 znazorfiuje vyplacené davky pomoci v hmotné nouzi

za obdobi 2010-2012.

Tabulka ¢&. 7: Vyplata davek pomoci v hmotné nouzi v CR v obdobi 2010-2012

2010 2011 2012
Ukazatel vyplacené| ., vyplacené | ., vyplacené| .,

davky (l’flallls ﬂlz‘:) davky (rfl?ls ﬂIZ‘i) davky (rffﬁs ﬂ%yq
(tis.) ' (tis.) ' (tis.) i

Davky pomoci v

hmotné 1371 | 3548 | 1530 | 4670 | 1923 | 7583

nouzi celkem

v tom:

 Prispévekna 1093 | 2862 | 1217 | 3820 | 1397 | 5910

Zivobyti

doplatek na bydleni | 278 686 313 850 526 1673

Zdroj: Statistickd rocenka CR 2013

2.2.4 Davky péstounské péce

Tyto davky obsahuji nékolik prispévkl pro osoby, jez si vzaly jedno ¢i vice déti
do péstounské péce. Cilem je ptispivat na potieby spojené s péci o dité, o které se rodice
nemohou nebo nechtéji starat a které je svéteno do péstounské péce. Pobirdnim davek
péstounské péfe nezanikd pravo péstouna ¢i ditéte na pobirani jinych davek statni
sociadlni odpory. Od 1. 1. 2013 jiz tento druh davek neni soucasti davek statni socialni
podpory, ale patii pod socidlni ochranu déti. Pravni tprava téchto davek je zakotvena
v zakoné ¢&. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
piredpisti. Zfizuje se Ufad pro mezinarodndpravni ochranu déti, ktery je spravnim

ufadem s celostatni piisobnosti. Sidli v Brné a je podtizen MPSV. [75]
Pro ucely davek péstounské péce se jako pecujici osoba rozumi:

1. osoba, kterd je péstounem a osoba v evidenci
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2. o0soba, kterd byla po dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo
poruc¢nikem, a to po takovou dobu, po kterou ma neopatfené dit¢ narok na thradu

potieb ditéte

3. osoba, které je pied rozhodnutim soudu nebo organu socialné-pravni ochrany

dité svéteno do péce, a to po dobu trvani této predpestounské péce
4. osoba, ktera je poru¢nikem ditéte, pokud o dité pecuje osobné

5. osoba, ktera ma dit€¢ v osobni péc¢i a nema k ditéti vyzivovaci povinnost, a to

po dobu, dokud soud neustanovi tuto osobu porué¢nikem [31]
Existuje pét druhti péstounskych davek, které jsou popsané nize.
Piispévek na thradu poti‘eb ditéte

Narok na tuto davku ma dité svéfené do péstounské péce, pokud zlstane ve spolecné
domacnosti s péstounem. Pispévek se poskytuje do dosazeni zletilosti ditéte nebo do
veéku 26 let, pokud jde o nezaopatiené dité. Vyse Cini 2,3nasobek zivotniho minima

ditéte a v pripad¢ zavislosti na jiné osob¢ se zvysuje. [75, 31]
Odména péstouna

Odménu péstouna lze povazovat za finan¢ni ohodnoceni osobé pecujici o cizi dité
Z hlediska spolecenského uznéani. VySe je stanovena jako Céastka Zivotniho minima
jednotlivee za kazdé svétené dite. Pokud pecuje pestoun alespont o 3 svéfené déti ¢i
o dité, které je zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni zavislosti II, IIT nebo IV, vyse
odmény je 5,5nasobek Zivotniho minima jednotlivce. Za kazdé dalsi svétené dit€¢ do
pestounské péce se odmeéna zvySuje o 0,5nasobek a za kazdé dalsi svétené dité se
stupném zavislosti na jiné osob& II, III nebo IV se odména zvySuje o 0,75nasobek.
Odmeéna ve vySe uvedenych zvlastnich ptipadech péstounovi ptipadd, jen pokud neni
cely mésic vydéle¢né Cinny. Potom se tato zvySend odmeéna posuzuje jako plat ve

vztahu K socialnimu a zdravotnimu pojisténi [75, 31]
Prispévek pri prevzeti ditéte
Tento ptispévek plni funkci ptispévku na nakup potiebnych véci pii pievzeti ditéte do

péce pestouna. Je stanoven jednorazovou pevnou castkou dle veéku ditéte. Vyse

ptispévku dle véku je znazornéna tabulkou ¢. 8 nize. [75, 31]
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Tabulka ¢. 8: Vyse piispévku pri prevzeti ditéte do péstounské péce

VEk ditéte Piispévek pii prevzeti
Do 6 let 8 000 K¢
6-15 let 9 000 K¢
15-26 let 10 000 K¢

Zdroj: zdkon ¢. 359/1999 Sb., 0 socidalné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Dostupné na: http://'www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359
Piispévek na zakoupeni motorového vozidla

Tento ptispévek nalezi péstounovi, ktery ma v péstounské péci alespon 4 déti. Vozidlo,
jez si za ptispévek zakoupi, nesmi pouzivat pro vydelecnou cinnost. VySe ptispevku
¢ini 70 % potizovaci ceny vozidla nebo jeho opravy, maximalné v§ak 100 000 K¢&. [75,
31]

Piispévek pri ukonceni péstounské péce

Nérok na tuto davku ma fyzické osoba, ktera byla az do dne zletilosti v péstounské péci.
Jedna se o jednorazovy prispévek ve vysi 25 000 K¢ a je vyplacen jen jednou. Piispévek
pripada zletilému ditéti ke dni zdniku naroku této osoby na ptispévek na tthradu potieb

ditéte. [75, 31]
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3 SOCIALNi SYSTEM V NEMECKU

Socidlni politika Némecka se v souCasné dobé realizuje pomoci celé tady
socialnich programti, ale jadrem je klasické socialni pojisténi, které¢ zahrnuje zejména
nasledujici slozky: dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi, urazové pojisténi,
pojisténi pro piipad odkézanosti na dlouhodobou péci a pojisténi pro piipad
nezameéstnanosti. V ramci socidlniho pojiSténi nejsou vzdy zahrnuty vSechny skupiny
obCanli, ale pfevazn¢ zaméstnanci. Zbytek obyvatelstva je zajiStén doplikovymi
programy socialni pomoci, ktera funguje na principech potiebnosti a solidarity. Zvlastni
skupinu tvofi zemédélei, ktefi maji vlastni systém nemocenského, urazového
a diichodového pojisténi. Nad ramec povinného socidlniho pojisténi existuji v Némecku
1 rizna pripojisténi, které jsou na dobrovolné bazi. Ty jsou spravovany komercné
orientovanymi institucemi i vlastnimi fondy jednotlivych podnikli. Neméné vyznamnou
socialni jistotou je vlastni soukroma péce, kterd je stavéna na vyZivovaci povinnosti
ptibuznych v ptimé linii. [53]

Socialni politika Némecka se ptiklani spise ke korporativnimu (vykonnému)

modelu.

3.1 Struktura, organizace a fizeni socialniho zabezpeéeni

v Némecku

Némci se neboji tvrdit, Ze némecka socidlni sit’ je jedna z nejsilnéjSich na svéte.
Vedle vefejného zabezpeceni a statni péce hraje socidlni zabezpeceni velmi dalezitou
roli. Pfes 90 % némeckych obcant jsou ucastnici socialniho zabezpeceni a tim jsou
chranéni pied zivotnimi riziky, které mohou kazdého z nich potakat. Souc¢asny némecky
socialni systém lze rozdélit na povinné socidlni pojisténi a dale na socidlni pomoc, ze

které jsou davky vyplaceny nezavisle na finanénim pfispévku od obyvatel.
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Obrazek €. 3: Struktura socialniho zabezpeceni v Némecku

socialni zabezpeceni

povinne pojistent socialni pomoc

Zdroj: Viastni zpracovani

1. Socialni pojiSténi
Mezi zakonné pojisténi patii dichodové pojisténi (Gesetzliche Rentenversicherung),
nemocenské (zdravotni) pojisténi (Gesetzliche Krankenversicherung), pojisténi pro
pripad odkazanosti na dlouhodobou péci (Gesetzliche Pflegeversicherung), drazové
pojisténi (Gesetzliche Unfallversicherung) a pojisténi pro p¥ipad ztraty zaméstnani

(Gesetzliche Arbeitslosenversicherung). [18]

Vsechny tyto druhy pojisténi jsou financovany z odvodl na pojiSténi a z dani.
Zameéstnavatelé strhavaji svym zaméstnancim urcité procento jejich mzdy a odvadéji
ptislusnym pojistovnadm na konkrétni pojiSténi. Zaméstnanec hradi dané procento své
mzdy povinné na nemocenské (zdravotni) pojiSténi, pojisténi pro piipad odkéazanosti na
dlouhodobou péci, dichodové pojisténi a pojiSténi pro piipad ztraty zaméstnani.
Piispévek na tirazové pojisténi hradi vyluéné zaméstnavatel. OSVC si samy povinn&
hradi veskeré ptispévky na nemocenské pojisténi, pojisténi pro ptipad odkézanosti na
dlouhodobou péci a na dichodové pojisténi, dobrovolné se mize ucastnit tirazového

pojisténi. [16]

Vyse pojistného je stanovena v nasledujici tabulce ¢. 9.
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Tabulka €. 9: VySe pojistného na socialni zabezpeceni v Némecku

Ugel platby Platce Zaméstnanci | Zaméstnavatelé osvC
Pojisténi pro pripad nezaméstnanosti 1,50 % 1,50 % 3,00 %
Zdravotni pojisténi 8,20 % 7,30 % 15,5 %

nesplnuji podminku, viz 1.025 % 1025 % 205 %
Pojisténi nize ' ' '
dlouhodobé
péce bezdétni od véku 23 let, 0 0 0
narozeni od 31. 12. 1939 1.275% 1,025 % 2,30 %
Diichodové pojisténi 945 % 9,45 % 18,90 %

Zdroj: http://www.deutsche-sozialversicherung.de/de/wegweiser/saeulen.html

Jak jiz bylo vySe zminéno, povinné urazové pojisténi je vyhradné v rezii
zaméstnavatel a jeho vyse se odrdzi od klasifikace rizika povolani zaméstnance.
Zaméstnavatel plati odvody za své zaméstnance az na konci roku, kdy mu pfislusna
instituce (Deutsche Gesestzliche Unfallversicherung) ur¢i vysi jejich platby. Pro
zeméd¢€lce je spravujici organizaci PojiStovna socidlniho pojisténi pro zeméd¢lce,
lesniky a zahradniky (Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau).

[18]

U kazdého druhu pojisténi je stanoven maximalni vyméfovaci zaklad. Pokud
zamé&stnanec pievySuje maximalni vyméfovaci zdklad, plati pojistné ze zdkonem
stanovené sumy. Maximalni vymétovaci zéklad je hruby rocni ptijem a pro pojiSténi pro
pripad nezaméstnanosti a dlichodové pojisténi Cini ¢astku 71 400 Eur ro¢né pro zépadni
Némecko a 60 000 Eur ro¢né pro vychodni Némecko. [16] Pro zdravotni pojisténi
a pojisténi dlouhodobé péce je maximalni hruby ro¢ni ptijem 48 600 Eur ro¢né. Pokud
ucni dostavaji mési¢ni plat do vySe 325 Eur, povinné nemocenské pojiSténi hradi
vyhradné zaméstnavatel. Studenti plati pojistné ve vysi, kterd je pevné stanovena pro
vSechny zdravotni pojistovny. [17] Dale je jesté¢ stanoven maximalni hruby rocni
ptijem, kterého kdyz zaméstnanec dosahne, nemusi platit zakonné zdravotni pojisténi.
Castka je uréena na 50 850 Eur roéné. Dosahne-li zaméstnanec tohoto ro¢niho hrubého
pfijmu, ma moZnost se dobrovoln¢ ucastnit zdkonného zdravotniho pojisténi nebo se

mize ucastnit soukromého zdravotniho pojisténi. Soukromé pojistovny se ale fidi
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jinymi zdkony nez zakonné pojistovny, a tim mohou pojiSténci vzniknout vyssi

naklady. [55]

Od platby socidlniho pojisténi jsou osvobozeny osoby, jejichz mésicni piijem
neptfesahne 400 Eur. Dale osoby, které jsou zaméstnany kratkodobé€, coz znamena, ze

jejich ro¢ni pracovni doba nepiesahne 50 pracovnich hodin. [21]

Povinné diichodové pojisténi organizuje Svaz némeckého diichodového pojisténi
(Deutsche Rentenversicherung Bund), Regionalni ufady némeckého dichodového
pojisténi (Regionaltrager der Deutschen Rentenversicherung), Némecké dichodové
pojisténi pro horniky, Zeleznicate a namoiniky (Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See) a penzijni fondy pro zemédélce (Landwirtschaftliche
Alterskassen). Nemocenské pojisténi spravuje na uzemi Némecka piiblizné
145 pojistoven, znichz nékteré maji regionalni pusobnost (Ortskrankenkassen)
a nekteré celostatni (Ersatzkassen). Kromé zemédélskych pojistoven, které jsou jen pro
zem&délce, slouzi tyto pojistovny vSem ob¢aniim bez ohledu na jejich profesi ¢i
pracovni pomér. Az na vyjimky (statni Gfednici, vojaci, soudci) jsou povinni vSichni
pracovnici byt ucastniky socidlniho pojisténi. Pro mladistvé existuji zvlastni predpisy.
Zakonné pojisténi pro piipad odkazanosti na dlouhodobou péc¢i slouzi tém, ktefi
potiebuji dlouhodobou péci. Pokud je ob¢an pojistén u zdkonné zdravotni pojistovny, je
v ramci této pojistovny kryt 1 proti riziku potfeby dlouhodobé péce. Davky jsou
vyplaceny z pojistného fondu, ktery musi mit ziizeny kazdd zdkonnd zdravotni
pojistovna. Osoby se soukromym pojisténim musi mit s vybranou soukromou
pojistovnou uzavienou takovou smlouvu, aby i pro pfipad potieby dlouhodobé péce
byly kryty. A zakonné pojisténi pro piipad ztraty zaméstnani spravuje Spolkovy trad
prace (Bundesagentur fiir Arbeit), ktery se déli na ustfedi, oblastni feditelstvi a mistni

utady. Pojisténi se vztahuje na vSechny zaméstnance jakékoliv profese. [21]

Vychozim némeckym zédkonem pro socialni zabezpeceni je Sociadlni zakonik
(Sozialgesetzbuch, dale jen SGB), ktery se sklada z 12 samostatnych knih. Tento zakon
spolu s dal§imi normami, které na néj bezprosttedné navazuji, uréuje zédkladni schéma

socialniho zabezpeceni Némecka.
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2. Socialni pomoc

Kromé vyse uvedenych typt socidlniho zabezpeceni existuje také socidlni pomoc, ktera
je postavena mimo klasicky systém socidlni podpory. Davky vyplacené ze socialni
pomoci jsou relativné nizké a piedstavuji némeckou hranici chudoby. [30] Patii sem
minimélni davky pro uchazeée o zaméstnani, podpora ve stafi a v pripadé snizené
vydéleéné schopnosti, rizné rodinné davky a ptispévky na bydleni. I tento pilif
socialniho zabezpeceni Némecka je pravné zakotven v Socialnim zékoniku, konkrétné

se socialni pomoci zabyva XII. kniha zakoniku. [21]

Davky socialni pomoci (Sozialhilfe) jsou vyplaceny obcaniim, ktefi nejsou
schopni zajistit si svou existenci vlastnimi prostfedky, finan¢nimi pfijmy a majetkem,
schopnosti vykovavat vydélecnou ¢innost ani za pomoci tetich osob. Jednou
Z podminek narokovani socialni pomoci je trvalé bydliSté¢ na Gzemi Némecka. Systém
socialni pomoci je rozdélen do nékolika oblasti, dle situace hmotné nouze. Podpora je
sméfovana pro osoby, které nejsou schopny prace a jejichz prosttedky nejsou
dostacujici k pokryti potfeb na zivobyti a potieb rodiny (Hilfe zum Lebensunterhalt
ausserhalb von Einrichtungen), pro osoby, které jsou ve véku do 65 let a diky docasné
pracovni neschopnosti nemohou pokryt své potieby. Tyto 0soby pobiraji davky
spadajici do pomoci k zajiSténi sobéstacnosti (Hilfe zum Lebensunterhalt). Dale jsou
poskytovany davky pro osoby star$i 65 let a osoby star§i 18 let suplnou trvalou
pracovni neschopnosti, které si mohou narokovat doplatek k diichodu ve staii a sniZzené
vydéleéné schopnosti (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung).
A posledni oblasti pro vyplaceni davek socidlni pomoci je skupina nezaméstnanych
0sob ve véku 15-65 let, které jsou praceschopné a jsou bez finanénich prostiedki. Ti
mohou pobirat minimalni davky pro uchazece o zaméstnani, tzv. minimalni davky
v nezamé&stnanosti 1. typu (Arbeitslosengeld I1), anebo nejsou schopni prace a jsou ve
veku do 65 let a Ziji v domdacnosti s osobou praceschopnou, ti pobiraji socidlni ptiplatek
(Sozialgeld). Pravni Gprava je zakotvena v Socialnim zakoniku, ve kterém jsou piesné
stanoveny naroky a podminky poskytovani davek socialni pomoci. Davky socialni
pomoci pro rodiny s détmi (Hilfe zum Lebensunterhalt ausserhalb von Einrichtungen),
pro osoby star§i 65 let a osoby nad 18 let suplnou trvalou pracovni neschopnosti
(Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) jsou upraveny v Socialnim
zakoniku, XII. kniha (SGB XIllI). Davky pro uchazece o zaméstnani II. typu a Socialni
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ptiplatek jsou wupraveny v Socidlnim zakoniku, II. knihy (Grundsicherung fiir

Arbeitsuchende nach SGB 11). [21, 63]

Pro vyplatu davek socialni pomoci se posuzuje piijem zadatele, jeho majetek,
schopnost zajistit si pfijmy a pomoc tieti osobou. Obecné je socialni pomoc upravena
v Socialnim zakoniku (Sozialhilfe nach SGB XIlI). Kazda zem¢ Némecké spolkové
republiky ma ale jiné hranice minimalnich pfijmd urcenych dle Zzivotni urovné.
Standartni davky (Regelsétze) si stanovi kazda spolkova zemé individualng, od nichz se
odviji posuzovani naroku na davky socialni pomoci. Zadatel musi podat na piisluiny
pracovni ufad zadost o davku a dolozit pfijmy, naklady a jiné dokumenty, které jsou
pozadovany. Na zdkladé dolozenych dokladi poté pracovnici Ufadu prace zadost
posuzuji a vypocitavaji vysi poskytované davky. Plosné davky pro celé Némecko jsou
davky ,.béznych pozadavki®“ (Regelbedarfe), které slouzi jako ptidavek k pokryti
nakladt na stravu, oSaceni, energie (mimo teplo a teplou vodu), osobni péci, domacnost
a jiné zakladni zivotni potieby. Tento pfispévek je vyplacen jako davka
v nezamé&stnanosti Il. typu (Arbeitslosengeld IT) pro praceschopné uchazece, jiz nemaji
dostatek pfijml k pokryti nékladii na zivobyti, nebo jako davka socidlniho ptiplatku

.......

ob¢anem bez aktualniho zdroje piijma. [2]

Vyse davky ,,béznych pozadavkl* je pro rok 2014 stanovena na ¢astky:

e Pro jednotlivce v domacnosti nebo samozivitele 391 Eur
e Pro dalsi osobu v domacnosti 353 Eur

e Pro nezaopatiené dité ve v&ku:

0-6 let 229 Eur
6-13 let 261 Eur
14-17 let 296 Eur [2]
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Tabulka ¢. 10: Vyplacené davky socialni pomoci v Némecku v letech 2009 a 2013

Vydaje (mil. Eur) 2009 2013

Socialni pomoc 24 489 24 911

Zdroj:https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialbudget/Tabell
en/SozialbudgetLeistung2009 2010.html

3.2 Podporarodin s détmi v Némecku

Dale se kapitola zabyva jen davkami podporujici rodiny s détmi, které jsou nize

podrobnéji analyzovany.

3.2.1 Téhotenstvi, péce o dité

Déavky poskytované rodinam pti narozeni ditéte a pro naslednou péci o néj jsou
rozdéleny do dvou &asti, stejné jako v CR. Jsou to davky nemocenského pojisténi

a davky socialni pomoci.
Davka v mateistvi (Mutterschaftsgeld)

Davka je zavisla na platbé pfispévku na nemocenském pojisténi. Podminkou naroku je
ucast na nemocenském pojiSténi, ve kterém je kazdy mésic hrazen ptispévek libovolné
zdravotni pojistovné. Pokud hradi zaméstnanec zdkonné nemocenské (zdravotni)
pojisténi, davka vyplacena od pojisStovny Cini 13 Eur na den. Zbytek do pIlného platu
dorovnava zaméstnavatel. Zena ma tedy narok na 100 % svého platu. Vyse se
vypocitava z Cistého piijmu za 3 uplynulé mésice pfed néastupem na matetskou
dovolenou. Matky, které nehradi zdkonné nemocenské pojisténi, tzn. jsou pojiStény
u soukromé zdravotni pojiStovny nebo Zeny, které hradi zdravotni pojiSténi na zaklad¢

odvozeného prava (familienversichert), dostanou od pojistovny piispévek pouze
V maximalni vys$i 210 Eur (tZV. instituce Bundesversicherungsamt ptelozeno
,pojistovaci ufad Spolkového Republiky*). Podpiirci doba je celkem 14 tydnt, kdy si
Zzena vybirda 6 tydnli pfed porodem a 8 tydni po porodu (12 tydnii po porodu je

U narozeni dvou a vice déti najednou). Neni zde stanovena Zadnd minimélni doba nutné
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ucasti nemocenského pojisténi. Podminkou je pouze nutnost byt v pracovnim poméru

a tim ucastnikem nemocenského pojisténi. [9]
Rodicovsky piispévek (Elterngeld )

Prévo na rodicovsky ptispeévek ma rodic, ktery pecuje o nejmladsi dit€ v rodiné a jehoz
rozsah pracovniho vykonu neptesahuje 30 hodin tydné€. Podpiir¢i doba tohoto ptispévku
¢ini maximaln¢ 14 mésict. Tuto dobu Ize libovolné rozd¢€lit mezi oba rodice, ale vzdy
muze davku pobirat jen jeden z nich. Minimalni doba pro jednoho rodice je 2 mésice,
maximalni 12 mésici. Aby bylo dosazeno podpurc¢i doby celych 14 mésicti, musi se
rodicovské dovolené i¢astnit oba rodice, tzn. ze jeden z rodict musi snizit své pracovni
nasazeni maximalné na 30 hodin tydné a pobirat rodi¢ovsky ptispévek. Dale je davka
poskytovana celych 14 mésicti samoziviteli. Rodi¢ mlze byt na rodi€ovské dovolené az
do 3 let veéku ditéte a dokonce je mozné si jeden rok schovat a vybrat ho az do 8 let
véku ditéte. V praxi to rodiCe aplikuji tak, ze si vyberou rok dovolené, kdyz dité
nastoupi do Skoly, aby se mu mohli vénovat. Ale rodi¢ovsky piispévek bude vyplacen

jen po zakonem stanovenou dobu, a to v maximalni vysi 14 mé&sicu. [29]

Vyse ptispévku se odviji od minulého Cistého pifijmu za ptredchozich 12 kalendainich
meésict pfed narozenim ditéte. Do této doby se nezapocitava doba pobirani matetské
davky, rodicovského piispévku ¢€i doba, kdy zaméstnankyné pobirala nizs$i ptijem
z diivodu onemocnéni pfi¢inéného téhotenstvim. Prispévek se vyplaci v rozmezi 65—
100 %, dle ptedchoziho vydélku. Pfi ptedchozim piijmu mezi 1 000-1 200 Euro za
mesic dosahuje rodiCovsky ptispevek 67 %. Pro pfijmy mensi nez 1 000 Eur mési¢né
postupné roste vyse plnéni az k 100 %. Cim mensi mél Zadatele piijem, tim vice procent
bude dostavat formou rodicovského ptispévku. Pii pfedchozim piijmu nad 1 200 Eur
mesiéné se vySe plnéni snizuje a od 1240 Eur mésicné je vySe rodiCovského piispévku
pouhych 65 %. Jsou stanoveny minimalni a maximélni hranice rodicovského
ptispévku, a to minimalni vySe 300 Eur za mésic bez ohledu na to, kolik piijemce
vydé€laval, a maximalni vyse ¢ini 1 800 Eur za mésic. [4]

Dale je feSena i situace, kdy ma rodina vice malych déti. V tomto piipadé pobira
pfispévek na sourozence v maximalni vysi 10 % stanoveného rodi¢ovského piispévku
na nejmladsi dité, coZ je minimaln€ 75 Eur mési¢n€. Pokud maji rodice ro¢ni piijem

vyssi nez ¢astku 500 000 Eur, samoZivitelé 250 000 Eur za rok, narok na rodiCovsky
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prispévek zanika. Stejné jako v CR je rodicovsky piispévek spravovan a vyplacen
ptisluinym Utadem prace dle mista bydli§té zadatele. O rodi¢ovskou dovolenou mohou
zadat oba rodice, ale stfidani rodi¢t béhem podpiréi doby je mozno jen dvakrat. [30,
11]

Rodicovsky ptispévek spada pod spravu Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory,
zeny a mladistvé (Bundesministerium fiir Famile, Senioren, Frauen und Jugend —

BMFSFJ).

Tabulka ¢. 11: Vydaje na rodi¢ovsky prispévek v Némecku v letech 2009, 2013

Vydaje (mil. Eur) 2009 2013

Rodicovsky prispévek 4703 4 680

Zdroj:https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialbudget/Tabell
en/SozialbudgetLeistung2009_2010.html

Nize jsou uvedeny tabulky s poctem vyplacenych davek Rodi¢ovského prispévku
v Némecku v obdobi 2009-2012. Tabulka ¢. 12 zndzorfiuje, v jakém pomeru byl pocet
davek vyplacen muzim a Zenam, a tabulka ¢. 13 uvadi rozd¢leni vyplacenych davek dle
délky Cerpani (v mésicich).

Tabulka €. 12: Pocet vyplacenych davek na RP rozdélen dle pohlavi v Némecku za obdobi
2009-2012

Rodicovsky

pFispévek 2009 2010 2011 2012

pocet vyplacenych

\ 800 942 792 792 814 487 808 715
davek celkem

z toho:
muzi 148 793 158 180 169 514 181 316
zeny 652 149 634 612 644 973 627 399

Zdroj:https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Elt
erngeld/Tabellen/Leistungsbezuege2009Bezugsdauer.html
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Tabulka €. 13: Pocet vyplacenych davek na RP rozdélen dle délky cerpani v Némecku

za obdobi 2009-2012

Rodicovsky 2009 2010 2011 2012
prispévek
pocet vyplacenych 800942 | 792792 | 814487 808 715
davek celkem
Z toho:
do 2 mésicti 117405 | 124943 | 134495 145 725
3-9 mesicii 48 827 50 326 52 848 54 104
10-12 mésici 618879 | 602650 | 613252 595 329
13-14 mésici 15 831 14 873 13 892 13557

Zdroj:https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Elt
erngeld/Tabellen/Leistungsbezuege2009Bezugsdauer.html

Oseti‘ovné (Kinderkrankengeld)

Nérok na oSetfovné ma rodi¢ ¢i osoba, které je svéfené dit¢ do péce, pokud se na
zaklad¢ 1¢ékaiského potvrzeni stard o nemocné dité, které je ve véku do 12 let. Péce
0 nemocné dité jinou osobou neni mozna. Doba davky je stanovena na 10 pracovnich
dni ro¢né na jedno dité, maximaln¢ je to vSak pro jednoho rodic¢e 25 pracovnich dni za
rok (pokud ma vice déti). V piipadé samozivitele je to 20 pracovnich dni ro¢né na jedno
dité, maximaln¢ 50 dni za rok. Narok je podminény ucasti zdkonného nemocenského
pojisténi, pokud jsou oba rodiCe pojiSténi u soukromé zdravotni pojistovny, narok mit
nemusi, zalezi na podminkach pojisténi. Vyse je ur€ena na 70 % primérnych hrubych
piijml (rozhodné obdobi pro vypocet je individudlni dle pojistovny, vétSinou se
vychazi z 12 predeslych kalendainich mésici) ne vsak vice nez 90 % posledni Cisté
mzdy. Davka se vyplaci za kalendaini den. Ugast nemocenského pojisténi pro narok na
davku neni zdkonem stanovena, pred nastupem na oSetfovné je nutnd ucast pojisténi.

Pravni uprava je zakotvena v Socialnim zakoniku (SGB V). [12]

Prispévek na péci (Betreuungsgeld)

Nové vznikl piispévek na péci, ktery je sméfovan rodinam s détmi déti do 3 let veku,
pokud je dit¢ v kazdodenni péci rodi¢e (dit€é nechodi do ptedSkolniho, ani jiného
zafizeni s celodenni péci). V podstaté tento druh piispévku navazuje na rodiCovsky
ptispévek v piipade, Ze rodi¢e nemaji zajisténou péci o své dité, aby meli moznost vratit
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se do prace. Davka je poskytovana od 15. mésice véku ditéte az do jeho 36 mésici.
Podptr¢i doba tedy Cinni 22 mésicti a vySe prispévku je 150 Eur mési¢né na dité ve
véku do tii let. Pfispévek nelze pobirat souc¢asné s rodicovskym piispévkem. Prispévek
je noveé poskytovan od 1. 8. 2013 a maji na n¢j narok rodice s détmi narozenymi od
1.8.2012 a pozd¢ji. Davku ma na starosti Ministerstvo pro rodinné zalezitosti
(Bundesfamilienministerium) a jeji vyplatu poskytuje prostfednictvim jednotlivych

pobocek pro konkrétni zemé Némecka. [10]
Piidavek na dité (Kindergeld)

Ptidavek na dité je vyplacen kazdé rodiné s détmi na kazdé dité v rodiné¢ minimalné do
18 let v&ku ditéte. Narok na piidavek na dité nad ramec 18 let ditéte ma dit¢ do veéku
21 let, pokud neni zaméstnan a je registrovan jako uchazeé¢ o zaméstnani na Ufadu prace
v Némecku, jiném staté EU, Lichtenstejnsku, Norsku nebo Svycarsku. Déle maji rodice
narok na pridavek na dité do 25 let v€ku ditéte, pokud je dité studentem, ¢i se zrovna
nachazi v ptechodném obdobi mezi dvéma stupni vzdélavani v maximalni délce
4 mésict. Pokud je dité zdravotné postizené, vyplata ptidavku je také do dovrSeni véku
25 let a v nékterych zvlastnich ptipadech i déle. Vyse piidavku na dité je stanovena na
184 Eur mésicné na prvni dvé déti, 190 Eur mési¢né na tieti dit¢ a 215 Eur mési¢né na
ctvrté a kazdé dalsi dit€¢ v domacnosti. Pfi vyplaté pfidavku na dité je jesté¢ jedno
omezeni, a to pro déti nad 18 let. Rodi¢e maji narok na vyplatu piidavku na dité¢ nad
18 let veku ditéte pouze za podminky, Ze ro¢ni piijem ditéte nepiesahuje 8 004 Eur,
nemuze si samo zajistit obzivu ¢i vzdélani. Pfidavek na dité spravuji a vypléci z fondl

rodinnych ptispévka prislusné pobocky ufadu prace. [3]

Tabulka €. 14: Vyplacené davky na pridavek na dité v Némecku za obdobi 2005-2012

Vydaje

; 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(mil. Eur)

Pridavek na dité | 29325 | 29787 | 29262 | 28886 | 32112 | 33942 | 33614 | 33764

Zdroj:https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Elt
erngeld/Tabellen/EmpfaengerAusgaben.html
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Socialni priplatek na dité (Kinderzuschlag)

Pokud maji rodi¢e nizké pifijmy a pobiraji piidavek na dité¢, mohou dostavat jeste
socialni pfiplatek na dité. Limitni hranice pfijmi pro narok na tento ptiplatek je 900 Eur
mésicné pro par a 600 Eur mési¢né pro samozivitele. Poté mohou rodice dostat na dité,
které s nimi zije ve spole¢né domacnosti, az 140 Eur mési¢n¢ do 25 let véku ditéte (vek
naroku na pfiplatek se odviji dle naroku na piidavek na dit¢). I tento ptiplatek je hrazen

z fondi rodinnych piispévku piislusnou pobockou uiadu prace. [7]

Vzdélavaci bali¢ek (Leistungen fiir Bildung und Teilhabe)

Tento balic¢ek je dopliikkovym pfispévkem socidlniho piiplatku. Rodinné fondy poskytuji
az 140 Eur na platbu rtiznych skolnich aktivit. Vzdy jde jen o prokazatelné naklady,
které jsou ztéto davky piimo proplaceny. Piispévek muze slouzit na rtizné Skolni
vylety, vicedenni kurzy a vylety s pecovatelskou sluzbou, osobni Skolni potieby
(maximalné¢ do vySe 100 Eur za rok), na uhradu dopravy zdkd do skoly, rtzné
vzdélavaci granty, thradu stravného ve Skolni jidelné a ucast na rtiznych kulturnich
a spolecenskych akci (maximalné do vySe 10 Eur za mésic). Tato davka je upravena
Socidlnim zékonikem a narok na ni maji ti obcané, ktefi maji narok na davky
vV nezaméstnanosti II. typu (narok dle Socialniho zédkoniku II. Kniha) nebo na davky
socialni pomoci (narok dle Socialniho zdkoniku, XII. kniha) nebo na piispévek na

bydleni ¢i Socialni ptiplatek na dité. [28]
Vyzivné (Unterhaltsvorschuss)

Dévkou je feSena situace, kdy rodi¢, samozivitel, nedostava od druhého rodice alimenty
na vyzivované dit¢ Zijici s nim ve spolecné domacnosti, ackoli je vyzivné natizeno
soudem. Rodi¢ samozivitel ma narok na vyzivné od statu az do 12 let véku ditéte.
Vyzivné se vyplaci po dobu maximaln€ 72 mésic. Davka neni podminéna limitni vysi
pfijmu rodice, ktery o dité pecuje. VySe piispévku je 133 Eur mésicné pro déti do veku
6 let a 180 Eur mésicné pro déti ve veéku od 6 do 12 let. Rodi¢, ktery si chce narokovat
vyzivné, musi pozadat o davku piislusny Utad pro mladez (Jugendamt). Sprava

vyzivného vymaha ¢astky po rodici, ktery ma povinnost platby alimenti a neplati je. [5]
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Socialni priplatek (Sozialgeld)

Tato davka slouzi jako socialni pomoc pro rodiny s détmi, které ziji ve spolecné
domacnosti a jsou ve véku do 15 let. Je zafazena pod davky v nezaméstnanosti Il. typu,
které jsou uréeny pro 0soby v nezaméstnanosti S nizkou Zivotni Grovni a slouzi jako
ptispévek na zivobyti. Vyse socialniho pfiplatku je stanovena dle zivotniho minima
vymezeného dle davek v ramci ,,béznych pozadavki“ (Regelbedarfe). Déti ve veku 0-
5 let maji narok na 229 Eur za mésic, ve véku 6-13 let na 261 Eur za mésic a déti ve
veku 14-17 let maji narok na 296 Eur za mésic. Davka je pravné zakotvena v Socialnim
zakoniku, II. kniha a jeji spravu a vyplatu ma na starosti prislusna pobocka uradu prace.
[2, 6]

Dalsi vyznamnou zivotni udalosti, kterou se Némecko zabyva a podporuje, je
téhotenstvi. Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, zeny a mladistvé se zabyva
podporou téhotenstvi, at’ uz planovaného, pomaha rodindm s otéhotnénim, pribéhem
téhotenstvi 1 prvotni péci o miminko, ¢i neplanovaného, snazi se o pomoc matkam
s porodem Vv anonymité, naslednou péci o dit€, ¢i adopei. Ministerstvo vede program,
ktery se zabyva Zzivotnimi situacemi spojenymi S téhotenstvim, vydava brozury,
poskytuje informace a poradenstvi a dokonce ziidilo Spolkovou nadaci — Matka a dité.
Nabizi poradenstvi v oblasti te€hotenstvi, kazdy obfan ma narok na bezplatnou
poradenskou sluzbu ohledné té¢hotenstvi a nasledné podpory rodin s détmi. Dale
pomaha Zenam, které chtéji byt v anonymité dle nafizeni Divérného narozeni ditéte,
jenz vejde v platnost 1. 5. 2014. Zamé&fuje se na t€hotné Zeny, které se nachazi v krizové
situaci a chtgji rodit v anonymité. Cilem je ptedejit riskantnim utajenym porodiim mimo
zdravotnicka zafizeni, a tim ohrozeni zdravi, ¢i dokonce Umrti novorozencd. Dalsi
poradenské sluzby jsou nabizeny v oblasti prenatalni diagnostiky, ¢i v piipadé
planovaného potratu, ktery je v Némecku dle trestniho zakoniku (Strafgesetzbuch)
nelegédlni. Doby tiettho mésice tchotenstvi je interrupce moznd V ptipadé, Ze ji
pfedchézelo tzv. ,interrupéni poradenstvi®, které poskytuji poradny ziizené
ministerstvem zdravotnictvi a jsou zcela oddéleny od lékatskych zafizeni. Dale je

V tomto programu poskytovana podpora a pomoc pti neplodnosti a adopci. [8]
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Spolkova nadace Matka a dité

Spolkova nadace ,,Matka a dit¢ — ochrana nenarozeného zivota“ byla ziizena roku
1984 za ucelem poskytovani pomoci t¢hotnym zendm, které se nachézi v tizivé financni
situaci. Nabizi nejen poradenstvi a pé¢i o téhotné zeny, ale také finan¢ni podporu, a to
zejména na tchotenské obleceni, pocatecni vybavu pro dité, udrZzeni domécnosti
abydleni a na zafizeni pro déti a jejich pééi. Zakladni predpoklady pro podporu od
nada¢niho fondu Matka a dité jsou nasledujici: t€hotenstvi, osobni finan¢ni stav nouze,

trvalé bydlisté na izemi Némecka.

Na finanéni pomoc od Spolkové nadace Matka a dité neexistuje pravni narok,
poskytnuti a vySe davky zavisi na samotné nadaci. Finan¢ni prostiedky jsou nadaci
pfidéleny ze statniho rozpoctu. Se sumou 92 milionii ro¢né podporuje nadace az

150 000 nastavajicich matek ve finan¢ni nouzi. [8]

3.2.2 Podpora v oblasti bydleni
Piispévek na bydleni a vytapéni (Unterkunft und Heizung)

Slouzi k uhradé prokazatelnych nakladti na bydleni a vytapéni pro osoby v tizivé
finan¢ni situaci. Tato davka spada pod oblast davek v nezaméstnanosti II. typu. Vyse
davky je poskytovdna ve vysi skuteCnych nakladii spojenych s bydlenim. Vyplatu

a spravu ma na starosti piislusna pobocka utradu prace. [2]
Prispévek na bydleni (Wohngeld)

Piispévek na bydleni je statni podpora pro obcany Némecka, ktefi nemaji dostate¢né
piijmy na pokryti veskerych nakladii na bydleni. SlouZi jako pfispévek ke kryti ndjmu ¢i
nakladd na bydleni v osobnim vlastnictvi. Ptispévek na bydleni neni stanoven jako
kompletni pfevzeti vSech nakladii na bydleni, ale pouze jako vladni dotace. Narok na
ptispévek ma domécnost, jejiz piijmy nedosahuji na naklady za bydleni. O poskytovani
rozhoduji specialni Ufady pro Ptispévek na bydleni (Wohngeldbehdrden) piislusné dle
mista bydli§té Zadatele. Zakladnimi faktory naroku na piispévek, které se zkoumaji,

jsou: pocet obanll v domécnosti, vyse piijmu domacnosti a vyse ndkladi na bydleni.

Je stanovena minimalni pfijmova hranice, od které ma zadatel narok na piispévek na

bydleni, ¢imZ se chce zdkonodarce vyhnout tomu, aby pfispévek nebyl vyuZivan pro
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jiné ucely, nez pro bytové. Rizeni minimalni mzdy na rozhrani Zivotniho minima

vyplyva ze Spravnich predpist VWV 15.01 ff (Verwaltungsvorschriften) k § 15 WoGG.

Empiricky/zjednoduseny vzorec pro minimalni mzdu

Normalova sazba (Regelsatz) vcetné piiplatkit zvySené potfeby (Mehrbedarf) dle

§ 21 Socialniho zakoniku, II. kniha + najem (véetné nakladii na topeni)

Normalova sazba ¢ini dle § 20 Socidlniho zdkoniku, II. kniha od 1. 1. 2013 382 Eur
(u samostatné zijicich). ZvySena potieba se dle § 21 Socidlniho zakoniku, II. kniha
uplatnuje napiiklad pfi matefstvi, pii nemoci nebo také u samoziviteli. K tomu se jesté
mohou piidat mési¢ni naklady jako ptispévky na pojisténi atd. U zadosti o pfispévek na
bydleni postaci, kdyz zadatel dosahne jako minimélni pfijem 80% vySe uvedenych
ptispévki. Do pfijml uchazece jsou zapoc€itdny vSechny finan¢ni prostiedky, které ma
mesiéné k dispozici, nezévisle na tom, zda je pfijem hodnocen jako pfijem ve smyslu

zakona o prispévku na bydleni.

Jelikoz naklady za bydleni se v jednotlivych méstech nebo obcich znac¢né lisi, jsou
sestaveny tabulky s maximalni vys$i najma dle lokality. Celkem existuje 6 tabulek -
| (nejvyhodné&jsi stupent najmu) az VI (nejdrazsi stupenn najmu) Maximalni vyse
najemného, které muze byt uznané jako naklad na bydleni, je tedy stanoveno ve

specialnich tabulkach dle oblasti bydlist¢ Zadatele.

Vyse Ptispévku na bydleni se odviji 1 od téchto tabulek. Stanoveni vySe pfispévku na
bydleni je velice slozité a zabyvaji se jim samostatné Gfady pro ptispévky na bydleni.
Délka poskytovani ptispévku je 12 mésict, ale tato doba mize byt kratsi i delsi. Davky
jsou vyplaceny nejdiive od mésice obdrzeni Zadosti piislusnym tfadem, nejdiive v dobé
vzniku ndjmu. Pravni Gprava je zakotvena ve specialnim zdkoniku o tomto ptispévku

(Wohngeltgesetz). [67]
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Tabulka €. 15: Vyplacené davky na piispévek na bydleni v Némecku za obdobi 2009, 2012
a 2013

Vydaje (mil. Eur) 2009 2012 2013

Prispévek na bydleni 1698 118,70 1908

Zdroj:https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/12/PD13_420
_223.html

3.2.3 Umrti v rodiné

| v Némecku jsou vyplaceny pozustalostni diichody a Pohiebné. Davky jsou nize

analyzovany.
Pohiebné (Sterbegeld)

Pouze v piipadé umrti v disledku pracovniho trazu nebo nemoci z povolani nalezi
osobé¢, ktera vypravi pohieb. Tato davka spada pod oblast socidlniho pojisténi, jelikoz je
podminéna ucasti Grazového pojisténi. Narokovat si ji mize osoba, kterd vypravuje
pohieb jen v piipadé amrti v disledku pracovniho trazu nebo nemoci z povolani. [64]
Vyse pohiebného je individudlné stanovena dle smlouvy urazového pojisténi. Pevné
stanovené Castky jsou na Pohfebné stanovené Socidlni pojiStovnou pro zeméd€lce,
lesniky a zahradniky, a to ve vySi 4 740 Euro pro staré spolkové zemé a ve vysi
4 020 Euro pro nové spolkové zemé. Diive bylo Pohiebné soucésti povinného
zdravotniho pojisténi, kdy byly pevné stanoveny davky pro vSechny obc¢any, ale v roce
2004 to bylo zruseno. [65]

Vdovsky a vdovecky diichod (Witwen-und Witwerrenten)

Tento druh diichodu fesi finan¢ni situaci poziistalého manZzela ¢i manzelky. Davka je
podminéna platbou dichodového pojisténi zesnulého alespon po dobu 5 let, nebo
Vv ptipad€, Ze zesnuly jiz pobiral starobni diichod. Vyjimkou je, pokud manzel ¢i
manzelka zemiou nasledkem pracovniho urazu ¢i kratce po dokonceni studia nebo
odborné piipravy. Dalsi podminkou pro nérok je trvani manzelstvi alespon jeden rok.
Vyse Cini 25 % dichodu, na ktery by mél zesnuly partner narok. Pokud zesnuly zemftel

pied dovrSenim véku 63 let, vySe vdovského/vdoveckého diichodu se snizuje o slevu,
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ktera je individualné stanovena. Doba vyplaty je omezena na dobu dvou let. Toto je tzv.
maly vdovsky/vdovecky dichod. Pokud se pozistaly stara o nezaopatiené dité, dosahl
véku 47 let nebo je sniZzena jeho schopnost vydélku, pak se jedna o velky
vdovsky/vdovecky diichod. Vyse dichodu je poté 55 % z diichodu, na ktery by mél
narok zemfely. Opét pokud zemiely pied umrtim nedosahl véku 63 let, dichod se
snizuje o slevu, kterd je individualné stanovena. Doba pobirani velkého

vdovského/vdoveckého diichodu je stanovena dle véku zemielého a dle data svatby.

Vdovy a vdovci, ktefi vychovali déti, maji navic narok na ptiplatek. Vypocet je slozity,

podrobné je popsan v Socialnim zakoniku (SGB VI). [15]

Avsak jestlize byla smrt disledkem pracovniho irazu nebo nemoci z povolani, pozustali
maji narok na pozulstalostni dichod (Hinterbliebenenrenten) na zdkladé ucasti
urazového pojisténi, byl-li zemfely pojiStén svym zaméstnavatelem ¢i sém dobrovolné.
Pokud je vdové/vdovcei vice nez 47 let nebo pokud je nepraceschopny ¢i vychovava
nezaopatiené dité s narokem na sirot¢i diichod, vySe pozistalostniho diichodu je 40 %
ro¢niho pfijmu z vydéleéné ¢innosti zemielého. V piipade, Zze vdova/vdovec nespliuji
vySe uvedené podminky, vySe dichodu je 30 % rocniho pfijmu z vydélecné Cinnosti

zesnulého a vyplaci se po dobu dvou let. [21]

Sirot¢i dichod (Waisenrente)

Sirot¢i diichod je pfiznavan pozlstalému ditéti do véku 18 let, byl-li zemiely
ucastnikem dichodového pojiSténi. Doba pobirdni sirotéiho diichodu se prodluzuje do
véku 27 let, pokud je pozistalé dit¢ studentem nebo se ucastni odborné piipravy nebo
alespon jeden rok vykondva préci prospéSnou pro spolecnost, zZivotni prostfedi jestlize
ma narok na polovicni sirot¢i diichod. Sirotéi dichod v plné vysi je vyplacen pouze
Vv pfipad€, Ze zemfou oba rodice. VySe sirot¢itho dichodu se odviji od ptipadného
dichodu zemielého, piesny vypocet a vySe je uvedena v Socialnim zakoniku (SGB).

[14]

3.2.4 Davky péstounské péce (Pflegegeld)

I v Némecku existuje péstounska péce a stat ji financné podporuje. Vyse a rozsah

davek zalezi na $tédrosti kazdé zemé Némecka. Davky jsou v rezii Utadu pro mladez
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(Jugendamt) piislusné spolkové zemé Némecka. Sam stanovuje jejich vysi a podobu
ataké je vyplaci. VétSinou jsou poskytovany jak mésicni pridavky na bézné vydaje
ditéte, tak 1 jednorazové prispévky, zejména na pocatecni naklady spojené s osvojenim
ditéte. S péstounskymi davkami nezanika narok na piidavek na déti (Kindergeld) ani na
jin¢ davky socidlni pomoci. Obecny pravni rdmec je upraven v Socidlnim zékoniku,

VI11. kniha (SGB VI11I).

Pro piiklad jsou uvedeny davky péstounské péce pro mésto Karlsruhe (zemé

Badensko-Wiirttembersko) a pro Mnichov (zem¢ Bavorsko).

1. Priklad davek pé&stounské péce

Péstounsky piispévek v Karlsruhe je ¢lenén do tfi druhti davek: Davky na vécné
naklady, Davky na naklady za péci a vychovu ditéte a Davky péstounské péce.
Davky na vécné néklady vétSinou pokryji veskeré vydaje na obzivu a béznou potiebu
svétence a zbylé dvé davky jsou spiSe jako odména pro péstouna. Vyse piispévku se
odviji od veku ditéte a je Casto vyplacena mési¢né po dobu trvani péstounské péce, viz
tabulka ¢. 16 nize. Karlsruhe vymétuje dle ,,Zésad pro finan¢ni davky opatrovnickym

rodinam* (Grundsétzen fiir die finanzielen Leistungen an Pflegefamilien). [24]

Tabulka €. 16: Davky péstounské pécée v oblasti Badensko-Wiirttembersko (v Eurech)

5 N Véené néklady Naklz}dy za péci Davka E):estounske
Vék ditéte (Eur) a vychovu péce
(Eur) (Eur)
do 6 let 504 267 771
od 6 do 12 584 267 851
od 12 do 18 671 267 938

Zdroj:http://www.karlsruhe.de/b3/soziales/einrichtungen/pflegekinderdienst/vollzeitpflege/finan

zielles.de

Pokud ma péstoun v péci dit€ s naruSenym vyvojem, vyse davek se mlize navysit. Toto
se fesi dle individualnich ptipada.

Kromé mésicnich ptispévkil maji péstouni narok i na jednorazoveé piispevky, pfedevsim
na pokryti nakladl pii1 prevzeti dit€éte do péfe nebo na rGzné kulturni akce

a volnocasové aktivity.
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Kvyse uvedenym piispévkim maji je§té¢ péstouni narok na slevu na odvody
dichodového pojisténi, dale na uhradu ndkladt bézné potieby pro déti, které prave
zaCaly povinnou $kolni dochazku, a mnoho dalSich vyhod. VSechny pfispévky jsou

osvobozeny od dané. [24]

2. priklad davek péstounské péce

Vyse méesicnich davek v Mnichové jsou také rozdéleny dle véku ditéte, viz nasledujici

tabulka ¢. 17.

Tabulka ¢. 17: Davky péstounské péce v oblasti Bavorsko

. R 0-7 let 8-14 let 15-18 let | 19 let a vyse
Péstounska davka (Eur) (Eur) (Eur) (Eur)
Sazba socialni pomoci 157,00 204,00 283,00 251,00
Ptidélena ¢astka 263,45 270,29 277,15 277,15
Ptiplatek 30 % 126,14 142,29 168,05 158,45
Ptispévek na vzdélani 193,80 193,80 193,80 193,80
Celkem 740,39 810,38 922 880,4

Zdroj:file:///C:/Users/Luk%C3%A1%C5%A1/Desktop/bar%C3%A1%C4%8Dek/wir_wollen_pf
legeeltern_werden.pdf

Kvyse uvedenym meésiénim davkdm jsou nadale poskytovany rizné jednordzové
ptispévky dle potieby. Pokud jde péstoun do diichodu, mé narok na ptiplatek k davkam
Vv maximalni vys$i 53,23 Eur mésicné. VSechny piispévky jsou opet osvobozeny do dané.

[52]
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4 SOCIALNIi SYSTEM NA SLOVENSKU

Socidlni systém Slovenské republiky je velice podobny socidlnimu systému
v CR. Ani tento systém neodpovida jednomu modelu, ale je sestaven ze viech ti

zakladnich modelu.

4.1 Struktura, organizace a fizeni socialniho zabezpeceni na

Slovensku

Obdobné jako v CR se systém socialniho zabezpedeni SR sklada ze socialniho

pojisténi, statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi.

Obrazek €. 2: Struktura socidlniho zabezpeceni na Slovensku

socialni zabezpeceni

[ | |

povinné pojisténi statni socialni podpora socialni pomoc

Zdroj: Viastni zpracovani
1. Socialni pojisténi

Socialni pojisténi na Slovensku obsahuje pét samostatnych ¢asti povinného pojisténi
a jsou to: nemocenské pojisténi (fesi pripadnou docasnou pracovni neschopnost jako je
nemoc, osetfovavi ¢lena rodiny, t€hotenstvi a matetstvi), diichodové pojisténi (Cleni se
na dvé casti: starobni a invalidni pojisténi), irazové pojisténi (pro piipad poskozeni
zdravi nebo umrti zplsobené pracovnim Urazem), garanéni pojiSténi (povinné pro
zam¢stnavatele a slouzi pro piipad platebni neschopnosti zaméstnavatele vici
zam&stnanci) a pojiSténi v nezaméstnanosti (financni kryti pro pfipad ztraty
zamé&stnani). VSechny tyto druhy pojisténi jsou samostatné pojistné systémy, které jsou
ve spraveé Socidlni pojistovny Slovenska. Dale se oban miize ucastnit dobrovolného
pojisténi, které¢ je mozné V systémech nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi

a pojisténi v nezaméstnanosti. Socidlni pojiSténi vychazi z principu zasluhovosti,
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individualni zodpovédnosti a osobni ucasti pojisténce. V piiméfené miie zde hraje roli
I princip solidarity. Pravni uprava socialniho pojisténi spada do zakona ¢&. 461/2003 Z.

Z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. [34]

Platbu pojistného maji ze zakona povinni zaméstnanci a zaméstnavatelé, OSVC
pouze pokud ptekroci uritou hranici piijmi, a osoby dobrovolné ucastnéné pojisténi.
Hranice pro povinnou udast pojisténi OSVC je urend 12nasobkem minimalniho
vyméfovaciho zakladu, ktery je stanoven v § 138 odst. 5 zakona ¢. 461/2003. Aktualni
¢astka minimalniho vymétovaciho zdkladu pro rok 2014 ¢ini 4 830 Euro. Vyse plateb

na socialni pojisténi je zndzornéna nasledujici tabulkou ¢. 18.

Tabulka ¢. 18: VySe odvodu pojistného na socialni zabezpecéeni v SR

:(:jL::téni platce zaméstnanec zaméstnavatel osvC
Diichodové Starobni dichod 4 % 14 % 18 %
pojisténi Invalidni diichod 3% 3% 6%
Nemocenské pojisténi 1,4 % 1,4 % 4,4 %
Urazové pojisténi - 0,8 % -
Garancni pojisténi - 0,25 % -
Pojisténi v nezaméstnanosti 1% 1% -
Rezervni fond solidarity - 4,75 % 4,75 %

Zdroj: http://www.socpoist.sk/poistne-vun/48012s

Jak je uvedeno, do systému dobrovolné ucasti socialniho pojisténi spada
nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Podminkou
pro ucast dobrovolného pojisténi je dovrSeni véku 16 let a trvaly pobyt na uzemi
Slovenska, dale predpoklad, Ze pojisténec nepobira starobni diichod, pfedcasny starobni
diichod ¢i invalidni diichod z diivodu poklesu pracovni schopnosti nad 70 %, invalidni
dichod po dovrSeni dichodového véku a ucastni se 1 dobrovolného dichodového
pojisténi. Utastnikem dobrovolného diichodového pojisténi miaze byt fyzickd osoba,
kterd nepobird predcasny starobni dichod. Osobu dobrovolné se ucastnici pojisténi
V nezaméstnanosti muze byt jen osoba, kterd je ucastnikem dobrovolného
nemocenského a tim i1 dichodového pojisténi. Dobrovolné pojisténi spravuje také

Socialni pojistovna Slovenské republiky, at’ uz u ni pojiSténec hradi zdkonné sociélni
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pojisténi (zaméstnanci, OSVC, zaméstnavatelé), ¢i nikoliv (studenti, nezaméstnani).
Socialni pojistovna nabizi specidlni balicky dobrovolného pojisténi, ze kterych si
obc¢ané vybiraji. Pouze diichodci maji vybér omezen, mohou Se ucastnit jen nékterych
balicki. Pokud se osoba ucastni povinné zidkonného pojisténi a k tomu je jesté
dobrovoln¢ pojisténa, v piipadé pojistné udalosti si zvysSuje ¢astku poskytovanych
davek. Kdyz splni podminku naroku na pfislusnou davku u obou pojisténi (zakonné
i dobrovolné), vyplata davky bude v zakonné vysi poskytovana z obou pojisténi. Osoba
dobrovoln¢ pojisténa si sama ur¢i sviyj vyméiovaci zéklad, ktery je limitné omezen.
Vymeétovaci zaklad nesmi byt nizsi nez 402,50 Euro a vyssi nez 3 930 Euro. Sazby

dobrovolného pojisténi znazornuje nasledujici tabulka ¢. 19. [57]

Tabulka €. 19: VySe dobrovolného pojistného na socialni zabezpeceni v SR

Druh
platce pojisténec

pojisténi

Diichodové Starobni dichod 18 %
PojiSténi i o lidni dichod 6%
Nemocenské pojisténi 4,4 %
Urazové pojisténi -
Garanéni pojisténi -
Pojisténi v nezaméstnanosti 2%
Rezervni fond solidarity 4,75 %

Zdroj:http://www.socpoist.sk/baliky-dobrovolneho-poistenia/55401s#Baliky

2. Statni socialni podpora

Statni socialni podpora spada do pravomoci Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny
(dale jen MPSVR) a predstavuje predev§im penézité davky pro rodiny. Tyto davky
ptispivaji rodi¢iim na vydaje spojené S narozenim ditéte a na vydaje spojené s péci,
vychovou a vyZzivou nezaopatienych déti. Pfi poskytovani davek ze statni socidlni
podpory se nesleduji pfijmy ani netestuji piijmy rodiny, s vyjimkou jediné davky —
Néhrady vyzivného. Davky jsou vyplaceny mistnimi ufady prace, socialnich véci
arodiny, které spadaji pod dohled Ustiedniho Giadu prace, socialnich véci a rodiny.
[20]
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Davky statni socialni podpory jsou vyplaceny vylucné ze statniho rozpoctu a jsou
upraveny mnoha zakony, které jsou uvedeny v Pfiloze A. [35]

2. Socialni pomoc

Systém socialni pomoci poskytuje penézité a vécné davky obcantim, kteti maji zadvazné
finan¢ni nesnaze nebo osobam, které jsou fyzicky postizené. Davky socidlni pomoci
spadaji do pravomoci MPSVR a Ministerstva zdravotnictvi a jsou pfiznavany
a vyplaceny pfisluSnymi ufady prace, socidlnich véci a rodiny, organy mistni
samospravy obci a mést, anebo Vv ramci tfetiho sektoru, coz jsou rtizné organizace

soukromého sektoru. [20]

Do tohoto sektoru patii osoby v hmotné nouzi, kterym jsou vyplaceny davky pomoci
V hmotné nouzi. Hmotnd nouze je stav, kdy pfijem obcana nedosahuje Zivotniho
minima a neni schopen si pfijem zabezpecit, anebo zvysit vlastnimi silami. Pomoc
Vv hmotné nouzi je soucasti systému socialni ochrany a je upravena zakonem
¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a narizenim vlady SR ¢. 324/2009 Z. z. , ktorym sa upravuju sumy davky

vV hmotnej nudzi a sumy prispevku na byvanie. [36]

Dalsi formou socialni pomoci jsou socialni sluzby, jejichz prostfednictvim stat
podporuje socidlni zaclenéni obCanii a uspokojovani socidlnich potieb lidi, ktefi se
nachazi v nepfiznivé socialni situaci. Cinnost socialnich sluZzeb je upravena zikonem
¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluZzbach a o zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov.
[37]

4.2 Podporarodin s détmi na Slovensku
Déle se kapitola zabyva jen ddvkami poskytovanych rodinam s détmi.

4.2.1 Téhotenstvi, péce o dité

Davky v oblasti téhotenstvi a péfe o dit€¢ jsou vyplaceny znemocenského

pojisténi nebo ze statni socialni podpory. Nize jsou davky podrobnéji analyzovany.
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Vyrovnavaci davka v téhotenstvi a materstvi

Narok na davku mé zaméstnanec, OSVC je-li u¢astnikem nemocenského pojisténi, nebo
osoba dobrovolné se ucastnici nemocenského pojisténi. Nemocenské pojisteéni je
upraveno Vv zakoné ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov, ve kterém je upravena i tato davka. Narok ma zaméstnankyné, ktera je
béhem téhotenstvi predélena na jinou praci z divodu ohrozeni t¢hotenstvi, a pii této
praci dosahuje ne vlastnim zavinénim niz§iho vydélku, nez méla diive. Pak
zaméstnankyné, ktera je v dobé mateistvi do konce devatého mésice piedélena na jinou
praci, pii které dosahuje nizsiho vydélku. Vyse se vypocita z mési¢niho vymétovaciho
zakladu (déle jen MVZ), coz je 30,4167nasobek DVZ, ve kterém méla zaméstnankyné
po pfefazeni na jinou praci pfijem. Rozhodné obdobi je kalendaini rok piedesly tomu,
ve kterém vznikl narok na vyrovnavaci davku. Nedosahuje-li pojisténec ucasti
nemocenského pojisténi celého predeslého kalendainiho roku, je rozhodné obdobi 90
dni ptedeslych dni, ve kterém vznika narok na davku. Vyse davky je 55 % rozdilu mezi
MVZ a vymétovacim zékladem, ze kterého zaméstnankyné plati nemocenské pojiSténi
Vv jednotlivych kalenddinich mésicich po ptfetfazeni na jinou praci. Narok na davku trva
po dobu pfefazeni na jinou praci a zanika vétSinou S ndstupem na matetskou dovolenou

nebo uplynutim devatého mésice po porodu. [62]
PenéZita pomoc v materstvi

Tato davka nalezi osobé Vv piipade€, ze se uCastni nemocenského pojisténi jiz od doby
téhotenstvi. Uast musi trvat alespoii 270 dni za posledni dva roky pfed nastupem na
tuto PPM. Pii zaniku nemocenského pojisténi je ochranna lhlita pro narok na tuto
davku, 1 pfes zéanik pojisténi, 7 dni. V pfipad€é zéniku pojisténi beéhem téhotenstvi
pojisténce, je ochranna lhiita 8 mésicti. VySe davky je zavisla na piedeslych piijmech
zadatele a vypocita se z denniho vymétovaciho zakladu (DVZ), ¢i pravdépodobného
denniho vymeétovaciho zakladu (PDVZ). DVZ jsou piijmy pojisténce, kdy se ucastnil
nemocenského pojisténi, za rozhodné obdobi vydélené poctem dni rozhodného obdobi.
Rozhodné obdobi je kalendaini rok pfedesly tomu, ve kterém vznikl narok na PPM.
Nedosahuje-li pojisténec ucasti nemocenského pojisténi celého predeslého kalendainiho
roku, je rozhodné obdobi 90 dni ptedeslych dni, ve kterém vznik4d narok na davku.

V ptipadé, Ze nelze pro vypocet davky pouzit DVZ, vypocet se provede na zakladé
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PDVZ. PDVZ je jedna tficetina vymétovaciho zékladu, ze kterého by se platilo pojistné
na nemocenské pojiSténi za kalendaini mésic, ve kterém vznikl narok na poskytnuti
davky. Vladou jsou stanoveny maximalni hranice DVZ (maximalné 1,5nasobek
1/12 v8eobecného vyméiovaciho zakladu platného v daném roce, 2014 je to Castka
38,7617 Eur) a PDVZ (maximalné 1/30 minimalniho vyméfovaciho zékladu, 2014 je to
castka 13,10 Eur).

Vyse PPM je urcena procentudlni ¢astkou DVZ nebo PDVZ, a to ve vysi 65 % jiz od
prvniho dne naroku na davku. Davku vyplaci a spravuje Socialni pojistovna na zakladé
1ékatského potvrzeni. Podplrci doba ¢ini 34 tydnl, u Zzadatelky samozivitelky je
podpuréi doba 37 tydnd a pfi narozeni vice nez jednoho ditéte najednou je podpurci
doba 43 tydnu. Z toho 6 tydni (maximalné 8 tydnt) pted porodem a zbytek po porodu.
Pti pfevzeti ditéte do péce je podptrcéi doba PPM 28 tydnil (31 tydnl u samozivitele
a 37 tydnt u vice déti prevzatych najednou) ode dne prevzeti ditéte do péce. Davku
muze pobirat i otec ditéte, ale nejdiive od 7. tydne po porodu na zdkladé pisemné
dohody mezi matkou a otcem ditéte. [58]

Rodicovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek je davka statni socidlni podpory a je poskytovana rodi¢i, osobg,
kterd prevzala dit¢ do péce, nebo manZelovi rodice, ktery Zije srodicem ditéte
Vv domacnosti. Je to statni socidlni davka oprdvnéné osob¢, kterd se fadné stard
o nejmladsi dit¢ vrodin€ az do veéku 3 let ditéte, v pifipad€ téZkych zdravotnich
problémi ditéte az do v€ku 6 let. Vyse ptispévku je odvozena od koeficientu, kterym se
kazdoro¢né upravuje Castka zivotniho minima, a je zvefejnéna vyhlaskou Ministerstva
prace, socialnich véci a rodiny. Jeho vyse ¢ini 203,20 Euro na mésic, ma na n¢j narok
jen jeden rodi€ a pouze na jedno nejmladsi dit¢ v roding€. Pokud se narodi dvé a vice déti
soucasn¢, vySe piispévku se zvySuje o 25 % na kazdé dalsi dité. Narok na piispévek
zanika v kalendarnim mésici nasledujicim po tom, ve kterém dit¢ dovrsilo 3 let véku
(6 let véku pokud ma zavazné zdravotni problémy) nebo smrti ditéte. Pokud opravnéna
osoba nedba tfi po sobé jdouci kalendaini mésice o plnéni povinné Skolni dochazky
jiného ditéte, které ma v péci, rodicovsky prispévek se snizuje o 50 %. Rodiovsky
piispévek je upraven v zakoné €. 571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. [38]
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OSetirovné

Davka Osetiovného je nemocenskou davkou a je poskytovana z divodu celodenniho
oSetfovani nemocného ditéte, manzela/manzelky, rodiCe, rodi¢e manzela/manzelky,
anebo z davodu celodenni péce o zdravé dité do véku 10 let, pokud tomuto ditéti byla
nafizena karanténa nebo predskolni, ¢i skolni zafizeni, které navstévuje, bylo uzaviené
z diivodu karantény, ¢i rozhodnutim pfislusného orgénu, nebo osoba, kterd o dité
pecuje, se o dit¢ nemiize starat. Narok na tuto davku ma osoba, které trva ucast
nemocenského pojisténi, nebo je v ochranné 1huté, jez ¢ini 7 dni. OSetfovné se uréuje
z DVZ za rozhodné obdobi nebo PDVZ. Vypocet probiha stejné jako u vypoctu davky
PPM. Vyse Osetrovného je uréeno procentualni ¢astkou DVZ nebo PDVZ, a to ve vysi
55 % jiz od prvniho dne potieby péce o ¢lena domécnosti, maximalné vSak trva po dobu

10 dni. [59]

Nize je uvedena tabulka ¢&. 20, kterd =zndzornuje davky vyplacené
z nemocenského pojisténi. Céastka vyplacenych vydaji je prepodtena na K& dle kurzu

Slovenské koruny a Eura k datu 31. 12. aktualniho roku a zaokrouhlena na celé mil. K¢.

Tabulka €. 20: Vyplacené davky nemocenského pojisténi v SR v obdobi 2005-2012

Davky NP 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Pe“éii‘fip‘,’m“c 2029 | 2152 | 2332 | 2936 | 1793 | 1940 | 2766 | 3246
vV materstvi

v mil. Eur 3894 | 41,82 | 4637 | 559 | 67,93 | 76,65 | 107,12 | 128,87
v mil. Sk 1173 | 1260 | 1397 | 1684

Vyrovnavaci

davka v

. , 1,63661 | 1,6206 | 1,58422|1,65945| 1,32 |1,26525| 1,5492 | 1,2595
téhotenstvi a

materstvi

v mil. Eur 0,03 0,03 0,03 0,03 0,05 0,05 0,06 0,05
v mil. Sk 1 1 1 1

OSetfovné 235,07 | 261,424 | 315,366 | 388,741 | 216,48 | 223,696 | 270,594 | 241,068
v mil. Eur 451 5,08 6,27 7.4 8,2 8,84 10,48 9,57
v mil. Sk 136 153 189 223

Zdroj: http://www.statistics.sk/pls/elisw/casovy_Rad.procDlIg
Piidavek na dité

Pridavek na dité je poskytovan opravnéné osobé na vychovu a vyzivu nezaopatfeného

ditéte. Je to opét davka statni socidlni podpory. Vyse pridavku na dité je 23,52 Eur za
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meésic na jedno dité€ a je poskytovana na dit¢ az do 25 let jeho veku, ale jen v ptipadé, ze
studuje na vysoké skole a nepiekracuje standartni délku studia. Pisemna zadost se zasila
na UPSVR dle mista trvalého nebo piechodného bydlisté. O piidavku se rozhodne ve
spravnim fizeni podle zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsSich
predpisov a piislusny organ zaSle zadateli pisemné rozhodnuti. Pfidavek na dité je
upraven v zakoné €. 600/2003 Z.z. o pridavku na diet’a a 0 zmene a doplneni zak.

¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. [41]
Priplatek k pridavku na dité

Ptiplatek k pridavku na dité je doplnujici davka a je vyplacena opravnéné osob¢, ktera si
nemize uplatnit danovy bonus dle §33 zakona ¢. 595/2003 Zb., o dani z prijmov., na
vychovu a vyZivu nezaopatiené¢ho ditéte. Takovou osobou mize byt druhy rodic, druhy
nahradni rodi¢, anebo manZzel rodi¢e nezaopatieného ditéte, ktery zije s nezaopatfenym
dité¢tem ve spolecné domacnosti. Narok na piiplatek méa osoba splitujici naroky na
pridavek na dité, dale osoba, kterd pobira starobni, pfedcasny starobni ¢i invalidni
dichod (blize uvedeno v zakoné €. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene

adoplnéni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich

predpisov). Vyse piiplatku je 11,02 Eur na dité za mésic a vyplaci ho UPSVR. [42]
Piispévek pri narozeni ditéte

Tato davka je davkou statni socidlni podpory a slouzi k pokryti nakladi spojenych se
zabezpecenim nevyhnutelnych potieb novorozence. Opravnénou osobou, kterda ma
narok na tento prispévek je matka, ktera dit¢ porodila, nebo otec, a to v pfipadé¢, ze
matka zemfela, je nezvéstnd, nebo dité bylo soudem svéfeno do péce otce. Dalsi
podminkou ptispévku je trvaly pobyt opravnéné osoby na tzemi SK. Prispévek je
jednorazovy a jeho vyse je 829,86 Eur na dité z prvniho az tfetiho porodu, dozilo-li se
nejméné 28 dni. VysSe 151,37 Eur ndlezi matce nebo otci na dité, které se narodilo ze
¢tvrtého a kazdého dalsiho porodu, nebo na dité z prvniho az tfetiho porodu, které se
nedozilo 28 dni. Jestlize se narodi vice déti soucCasné, prispévek na narozené dité se
vyplaci na kazdé dité. Ale pokud se narodi dvé nebo vice déti najednou a alespoil dvé se
doziji 28 dni, vznik4 matce €i otci jeSté narok na pfiplatek ve vysi 75,69 Eur za kazdé
dité, které se dozilo vice nez 28 dni. Davka je vyplacena na zaklad¢ pisemné zadosti od

UPSVR a je upravena Vv zakoné & 383/2013 Z.z. 0 prispevku pri narodeni dietat’a
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a o prispevku na viac sucasne narodenych deti a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov. [39]
Piispévek rodi¢iim, kterym se soucasné narodily tFi a vice déti

Tato davka patii do statni socialni podpory a zohlediuje rodice, kterym se soucasné
narodily tfi, anebo vice déti, nebo se jim v priabéhu dvou let narodily opakované
dvojcata. Davka je sméfovana rodi¢im, nebo osobé, ktera pievzala dit¢ do péce na
zékladné rozhodnuti soudu. Vyse piispeévku je 110,36 Eur a je vyplacen jednou za rok
na kazdé dité az do veku 15 let ditéte. V ptipade, ze je prispévek narokovan roding se za
sebou narozenymi dvojcaty Vv prubéhu dvou let, sleduje se vékova hranice prvné
narozenych déti. Narok vznikd az po dovrSeni jednoho roku narozenych tii a vice déti
najednou ¢i po dovrSeni dvou let opakované narozenych dvojcat. Pisemna zddost musi
byt podana piisluiné pobodce UPSVR dle mista trvalého pobytu a je upravena
zakonem ¢. 383/2013 Z.z. o prispevku pri narodeni diet’at’a o prispevku na viac
sucasne narodenych deti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. [40]

Prispévek na péci o dité

Jednd se o prispévek statni socidlni podpory, ktery slouzi na uUhradu vydaji
vynalozenych na péci o dit€ do 3 let veéku ditéte (do 6 let pokud ma dit€ vazné zdravotni
problémy). Pfispévek slouzi na tthradu péce ditéte v dobé, kdy rodi¢ vykonava pracovni
¢innost nebo studuje denni studium stfedni ¢i vysoké Skoly. Ptispévek slouzi na thradu
péce, kterou vykonava jina osoba ¢i n&jaké zatizeni, at’ uZ soukromé, nebo statni (jesle,
soukroma Skolka, atd.). Maximalni vyse ptispévku je 230 Eur za mésic, ale musi byt
dolozeny prokazatelné ndklady minimaln¢ v této vysi. Pokud se o dité stard jina fyzicka
osoba, ktera nepobird rodiCovsky ptispévek (napt. ptibuzni), je vyse 41,10 Eur za mésic.
Nérok na piispévek se uplatiiuje podanim pisemné Zadosti na UPSVR a je upraven
Vv zakoné ¢. 561/2008 Z.z. o prispevku na starostlivost’ o diet’a a 0 zmene a doplneni

niektorych zakonov. [43]

Castky zivotniho minima jsou ustanovené v Opatieni Ministerstva prace,
socialnich véci a rodiny SR ¢. 186/2013 Z. z., o uprave sim Zivotného minima

V zneni neskorSich predpisov.
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Castky zivotniho minima platné od 1. 7. 2013 jsou:

e pro jednotlivce 198,09 Eur
e pro dalsi dospélou osobu v domécnosti 138,19 Eur
e pro nezaopatiené dité 90,42 Eur

Zivotni minimum rodiny pak tvoii suma ¢astek Zivotnich minim jednotlivci. [45]
Nahrada vyzivného

Néhradni vyzivné je ddvka na zabezpeceni vyzivy nezaopatienému ditéti a smétuje
rodi€i, jiné fyzické osob¢, ktera ma svétené dit€ do péce, nebo nezaopatienému ditéti,
je-li plnoleté. Narok na ni vznika Vv piipadé, Ze povinna osoba, a¢ na zakladé soudniho
rozhodnuti, neplni svou vyzivovaci povinnost. Dale si pfispévek lze narokovat
Vv pfipadé, Ze nezaopatienému ditéti nevznikl narok na sirotéi dichod anebo
poskytovany sirot¢i diichod nedosahuje minimalniho vyzivného stanoveného zakonem
36/2005 Z. z., o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Podminkou pro uznani naroku je, Ze nezaopatiené dité povinné skolni
dochazkou, musi tuto dochazku tadné plnit, a pfijem Zzadatele je nizs$i nez 2,2nasobek
sumy zivotniho minima. VySe vyzivného je stanovena soudem, ale nesmi piesahovat
1,2nasobek zivotniho minima nezaopatiené¢ho ditéte. Pokud osoba povinna platit
vyzivné hradi vyzivné alespon ¢astecné, vySe ptispevku je urcena rozdilem vyzivného
stanoven¢ho soudem a Castkou hrazenou povinnou osobou. Sirotci maji ndrok na
vyzivné ve vysi minimalniho vyZzivného, pokud nedostavaji sirotéi diichod. V ptipade,
ze dostavaji sirot¢i diichod, maji narok na rozdil minimalniho vyZivného a Castky
vyplacené. Pokud je vySe minimalniho vyzivného nizsi nez 0,66 Euro za mésic, Grad

prace, socialnich véci a rodiny tuto ¢astku nevyplaci. [44]

Finan¢ni prostfedky vynaloZené na davky statni socialni podpory za léta 2005-

2012 jsou zaevidovany v nasledujici tabulce €. 21.
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Tabulka ¢. 21: Vyplacena davky statni socialni podpory v SR v letech 2002-2012 (v mil.

Eur)

Statni socialni davky 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
celkem 521,04 | 527,42 | 530,14 | 545,77| 609,81| 703,26| 718,38| 710,91
z toho
Pfidavek na dité 287,99 280,89| 273,98 | 268,04 | 304,59 319,11| 315,02 | 316,48
Rodicovsky prispévek 216,79 | 234,32 | 244,64 | 250,88 | 259,21| 329,23| 349,62| 340,98
giftiésfeévek pfi narozeni 74| 76| 75| 2277 4079| 4392| 4446| 4431
Prispévek na pohieb 3,98 3,95 4,02 4,08 4,06 411 4,01 3,99
Prispévek na péci o dité 1,16 6,89 5,27 5,15
Dévky péstounské péce 518| 0,66

Zdroj: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=14600

Vétsina davek vyplacenych v hmotné nouzi mize byt narokovana osobami, které
maji omezené piijmy, tzn., jejichz piijmy nedosahuji castky Zzivotniho minima
jednotlivce, ¢i rodiny. Pii posuzovani osoby v hmotné nouzi se zkoumaji piijmy
a majetek domécnosti zadajicich o davky hmotné nouze. Piijjem se posuzuje za
kalendarni mésic, ve kterém je podana zadost o davku a dale po celou dobu poskytovani
davky. Davky poskytované v hmotné nouzi jsou upraveny zakonem ¢&. 417/2013 Z. z.,
o pomoci v hmotnej nidzi v zneni neskorSich predpisov. Mezi davky v hmotné nouzi
patii davky: Davka v hmotné nouzi, Ochranny pfispévek, Aktivaéni piispévek,
Ptispévek na nezaopatiené dité a Prispévek na bydleni. Davky v hmotné nouzi jsou
spravovany a vyplaceny piislusnymi UPSVR. Vzhledem k zaméfeni na podporu rodin

jsou nize podrobngéji analyzovany jen davky vztahujici se k této problematice. [66]
Piispévek na nezaopatiené dité

Tato davka je sméfovana pro rodinu s détmi v hmotné nouzi a slouZzi na podporu
vychovy, vzdélani a vSestranného rozvoje. Dit¢ musi fadné plnit povinnou Skolni
dochazku. Vyse ptispévku je 17,20 Eur mésicné. [66]

Dotace na podporu vychovy ditéte

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SK jesté poskytuje dva druhy dotace na
podporu vychovy ditéte. Tyto dotace slouzi rodindm, které maji piijmy na hranici

zivotniho minima nebo pobiraji davky v hmotné nouzi a piispévky k davce.
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e Dotace na podporu vychovy Kk stravovacim navykim ditéte

ohroZeného socialnim vylou¢enim

Zadatelem je obec, ziizovatel mateiské &i zakladni §koly nebo samo $kolni zafizeni,
které dité, zijici v rodin¢ v hmotné nouzi, navstévuje. VySe je maximalné 1 Eur na den,
ve kterém se dité zucastnilo vyucovani, €i travilo den v predskolnim zatizeni a mélo tam
obéd. Davku je mozné poskytnout na vsechny déti ve Skolnim ¢i piedskolnim zatizeni,
je-li tam alespon 50 % déti z celkového poctu z rodin v hmotné nouzi. Davku lze
poskytovat maximalné do ukonceni zékladni Skolni dochazky, jsou-li splnény podminky

naroku.

r v

e Dotace na podporu vychovy k plnéni Skolnich povinnosti ditéte

ohroZeného socialnim vyloucenim

Skolnimi pomiickami se rozumi sesity, psaci potieby, u¢ebnice, nezbytné individualni
pomitcky, které pfimo souvisi se vzdélavanim a pfipravou ditéte. VySe dotace je
maximalné 33,20 Eur na dité za rok. Zadatel, maximalni doba poskytovani dotace
I podminka na dotaci jsou pro vSechny déti stejné jako u dotace na podporu vychovy

k stravovacim navykdm ditéte ohrozeného socialnim vylou¢enim. [46]

4.2.2 Podpora bydleni

V ramci pomoci v hmotné nouzi je poskytovan Prispévek na bydleni. Tento
pfispévek je sméfovan jednotlivci ¢i rodindm na ¢astecnou uhradu ndkladi spojenych
s bydlenim. VySe ptispévku zélezi na poctu osob v domécnosti. Pro jednotlivce je vyse
prispévku 55,80 Eur za mésic a pro domécnost s vice ndjemci je prispévek 89,20 Eur za
mésic. Prispévek nalezi vlastniku bytu ¢i domu nebo ndjemci, ktery tam ma trvalé
bydlisté. Narok na piispévek se prezkoumava po 6 mésicli poskytovani davky nebo po
12 po sobé jdoucich kalendainich mésicich od posledniho piezkoumani a schvaleni

davky, plati-li vydaje ro¢né.[66]

Statni vydaje vynaloZené na pomoc V hmotné nouzi uvadi nasledujici tabulka
&. 22. Castka celkovych vyplacenych vydaji je piepoétena na K& dle kurzu Slovenské

koruny a Eura k datu 31. 12. aktualniho roku a zaokrouhlena na celé mil. K¢&.
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Tabulka €. 22: Vyplata davek pomoci v hmotné nouzi v SR v obdobi 2005-2012

Ukazatel 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Vydaje na

pomocV 12206 | 14854 | 14024 | 11904 | 6534 | 7167 | 7060 | 6801
hmotné nouzi

(mil. K&)

mil. Euro 23428 | 288,62 | 278,9 | 226,65 | 247,53 | 283,24 | 273,439 | 269,994
mil. Sk 7058 | 8695 | 8402 | 6828

Zdroj: http://www.statistics.sk/pls/elisw/casovy_Rad.procDlg

4.2.3 Umrti v rodiné

V ptipad¢ umrti ¢lena rodiny vzniké pozistalym za uréitych podminek narok na

davky dichodového pojisténi, ¢i statni socialni podpory.
Prispévek na pohieb

Ptispévek na pohieb je statni socidlni davka, kterou stat pfispiva na uhradu vydaja
spojenych se zabezpeenim pohibu. Je nutné podat pisemnou zadost na Utad prace,
socialnich véci a rodiny, zadost musi byt potvrzena pfislusnou pohiebni sluzbou.
Prispévek je jednorazovy ve vysi 79,670 Eur a jeho pravni Uprava je zakotvena

v zakoné ¢. 238/1998 Z.z. o prispevku na pohreb v zneni neskorsich predpisov. [39]
Vdovsky a vdovecky diichod

Na Vdovsky/vdovecky dichod mé narok obcan, kterému zemiel manzel/manzelka.
Podminkou naroku je, Ze zemiely v den svého umrti pobiral starobni dichod,
pfed¢asny, nebo invalidni dichod, v den svého umrti spliioval podminky pro pfiznani
invalidniho, starobniho dichodu, nebo zesnuly zemiel nasledkem pracovniho Urazu ¢i
nemoci z povolani. Od 1. ledna 2004 jiz nema narok rozvedeny pozustaly i pfesto, ze
spliiuje podminky naroku. Vyse dichodu ¢ini 60 % ¢Eastky diichodu zesnulého. Vyplaci
se po dobu jednoho roku od umrti. Doba vyplaty Vdovského/vdoveckého dichodu
prodluzuje, splituje-li pozlstaly alesponi jednu z nasledujicich podminek:

e pecuje o nezaopatiené dité, které pobira sirot¢i dichod v disledku téhoz imrti

nebo které je vychovavano v rodin€ zesnulé¢ho

e je postiZzen s mirou ztraty pracovni schopnosti nejméné 70 %

e dosahl duchodového veéku
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e vychoval tii nebo vice déti

e vychoval dvé déti a dosahl véku 52 let

Podrobnéjsi vypocet a informace o vdovském/vdoveckém dichod¢ je v zakoné
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Davku spravuje

Socialni pojistovna SR a patii do oblasti dichodového pojisténi. [61]
Sirotéi dichod

Sirot¢i dachod slouzi jako finan¢ni ptispévek nezaopatifenému ditéti v piipadé umrti
jednoho ¢i obou rodi¢t. Narok na dichod vznika splnénim podminek, keré jsou
uvedeny u Vdovského/vdoveckého dichodu (viz text vySe). VySe dichodu je 40 %
dichodu, na ktery by m¢l zemtely narok. Vyplata davky zanikd ukoncenim vzdélani
ditéte nebo v piipad¢, kdy je dite¢ osvojeno do jiné rodiny. Davku spravuje a vyplaci
Sociélni pojistovna SK a je upravena v zakoné €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

v zneni neskorsich predpisov. [60]

Nize v tabulce ¢. 23 jsou uvedeny vyplacené pozustalostni dichody za obdobi
2005-2012. Castka celkovych vyplacenych diichodii je piepoétena na K¢ dle kurzu

Slovenské koruny a Eura k datu 31. 12. aktualniho roku.

Tabulka ¢. 23: Vyplacené pozistalostni dichody v SR v obdobi 2005-2012

Ukazatel 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Vyplacené dichody

. 345 346 364 366 367| 364 365 364
celkem (v tis.)

Vv tom:

vdovské a vdovecké 313 316 334 337 338 336 337 337
sirotci 32 30 30 29 29 28 28 27
Vyplacené davky na

dichodové pojisténi 21422 22640( 23818| 27851| 15229| 14930 15547( 15689
(vmil. K¢)

v tom:

vdovské a vdovecke 11507 | 12259| 13041 | 14721

(v SK)
vdovské a vdovecké 399 961 406.02| 432.88| 488.65| 532.37| 547 559,06| 580,01
(v Eurech)

sirotéi (v SK) 880| 993| 1220| 1253

sirotci (v Eur) 2021| 3296| 408| 4159| 4449| 43| 4306| 428

Zdroj: http://www.statistics.sk/pls/elisw/casovy_Rad.procDlIg
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4.2.4 Davky péstounské péce

I na Slovensku existuje podpora nejen péstount, ale veskeré nahradni péce, do
které je dité svéfeno soudem. Davky péstounské péce se fidi zakony ¢. 627/2005
a¢. 383/2013, které jsou Vcelém znéni uvedeny v Pfiloze B. Stat podporuje

péstounskou péci poskytovanim péti financnich piispevkd.
Jednorazovy prispévek ditéti pri prevzeti do nahradni péce

Tato davka spociva v jednorazovém finan¢nim piispévku na uthradu oSaceni, obuvi,
hygienickych potieb, ndbytku a jinych véci, které jsou nutné k uspokojeni potieb ditéte.
Prispévek je poskytovan jednordzové, na jedno dit€¢ ve vysi 500 Eur, na zakladé
pisemné zadost na Ufad prace, socialnich véci a rodiny. [47]

Jednorazovy prispévek ditéti pri zaniku nahradni péce

Tento pfispévek slouzi jako financni vypomoc na osamostatnéni ditéte pii zaniku
nahradni péce. Narok na prispévek ma plnoleté dite, které bylo v ndhradni péci alespon
jeden rok pred dosazenim plnoletosti. Vyse ptispévku ¢ini 922,29 Eur a je poskytovana

jednorazové. Pisemna zadost se podava na UPSVR. [48]
Opakovany prispévek ditéti svéfenému do nahradni péce

Opakovany prispévek ditéti svéfenému do nahradni péce slouzi jako finan¢ni vypomoc
pro uspokojovani potteb ditéte na vyzivu, vychovu, vzdélani a bydleni. Narok na davku
plyne nezaopatienému ditéti svéfenému do ndhradni péce, nebo plnoletému
nezaopatfenému ditéti, které pfed dosazenim plnoletosti bylo svéfeno do nahradni péce
a stale Zije v domacnosti s fyzickou osobou, které bylo dité svéteno do péce. V tomto
ptipadé¢ vSak pifijmy plnolet¢tho nezaopatieného ditéte nesmi presdhnout vysi
poskytovaného piispévku, coz je Castka 138,13 Eur za mésic. Davka se vyplaci kazdy
mésic po trvani naroku ve vysi 138,13 Eur nebo ve vysi rozdilu piijmi nezaopatifeného

plnoletého ditdte a astky piispévku. Pisemnd Zadost se podava na UPSVR. [49]
Opakovany prispévek nahradnimu rodici

Opréavnénou osobou opakovaného ptispévku ndhradnimu rodic¢i je ndhradni rodi¢ ditéte
a ptispévek slouzi na osobni péci o dit€. Pokud jsou nahradnimi rodi¢i manzelé,

piispévek nalezi jen jednomu z nich. Nérok na ptispévek zanikd, pokud ma rodi¢ narok
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na davky nemocenského pojisténi, rodi¢ovsky prispévek anebo dité svétené do péce je
jeho pribuznym v ptimé linii. Pfispévek se poskytuje mésicné po dobu trvani naroku ve
vysi 175,62 Eur. Pokud se opravnéna osoba stara o tii a vice déti, ktefi jsou sourozenci,
opakovany piispévek se zvySuje o Castku 124,91 Eur mési¢né. Pisemna Zzadost se

podava na UPSVR. [50]
Osobni opakovany prispévek nahradnimu rodici

Tato davka slouzi nahradnimu rodi¢i, kterému je svéfeno do péce dité s tézkym
zdravotnim postizenim. Pokud jsou ndhradnimi rodi¢i manzelé, ptispévek nalezi jen
jednomu z nich. Narok na piispévek zanika, pokud opatrovnikovi byl pfiznan penézity
prispévek za opatrovani, ndhradni rodi¢ poskytuje ditéte asistencni sluzbu nebo byl
ditéti pfiznan penéZzity ptispévek na osobni asistenci. Prispévek se vyplaci mésicné ve
vys$i 72,36 Eur na kazdé svétené dité s t€Zkym zdravotnim postizenim. Pisemna Zadost

se podava na UPSVR. [51]
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5 KOMPARACE SOCIALNICH SYSTEMU VYBRANYCH
ZEMi

Struktura a organizace socialniho syst¢ému v CR je velice podobna struktuie
a organizaci na Slovensku. Socialni systémy obou zemi lze rozélenit do tii piliit:
socidlni pojisténi, statni socialni podpora a socidlni pomoc, coz znédzoriuji obrazky
¢.2a ¢. 4. Oproti tomu v Némecku socialni systém lze rozdélit jen do dvou pilifu:
socialni pojisténi a socialni pomoc, viz obrazek €. 3. Pilif socialni pojisténi v kazdé
zemi obsahuje jiny pocet a druhy pojisténi. Na Slovensku je navic od CR sougasti
socialniho pojisténi urazové a garanéni pojisténi a v Némecku piebyva oproti CR
pojisténi pro piipad odkazanosti na dlouhodobou péci a urazové pojisténi. VSechny
zem¢ vSak disponuji nemocenskym, dichodovym pojisténim a pojisténim pro piipad
ztraty zaméstnani. Vyse povinnych odvodl na socidlni pojisténi v jednotlivych zemich

je znazornéno nasledujicim grafem, obrazek ¢ 5.

Obrazek ¢. 5: Komparace odvodu povinného socialniho pojisténi dle osob
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Ve vyse uvedeném obrazku jsou komparovany jen povinné odvody na statni
socialni poji§téni do statniho rozpoétu. OSVC v CR se mohou jesté dobrovolné udastnit
nemocenského pojiiténi a odvadét navic 2,3 % a OSVC v Némecku se mohou jesté
dobrovoln¢ TUcastnit pojisSténi pro piipad nezaméstnanosti a odvadét navic
3 % z vymé&fovaciho zékladu. V CR je jesté moZnost Giastnit se diichodového spofeni,
kdy je zamé&stnanctm ¢ OSVC odvadéno navic 5 % z vyméfovaciho zékladu, a ty jsou
posilany na soukromy uéet u vybrané penzijni spole¢nosti. U¢ast diichodového spofeni
Vv SR nijak neovlivni odvody platcii, Socidlni pojistovna Slovenské republiky po
obdrzeni platby odesila 4 % z piijat¢é sumy na soukromy ucet libovolného spravce
diichodového spofeni. Pravni Gprava socialniho pojisténi je v CR a SR stanovena
nc¢kolika zakony, =zatimco v Némecku vSe spadd pod Sociadlni zakonik

(Sozialgesetzbuch), ktery se sklada z dvanacti samostatnych knih.

Davky nemocenského pojisténi zaméfené na podporu rodin s détmi jsou ve vSech
ttech zemich obdobné. Pouze davka vyrovnavaci piispévek Vv té¢hotenstvi a matefstvi
neni v Némecku zakoné upravena, ale na zakladé soukromého pojisténi lze sjednat
pojisténi pro obdobnou situaci. VPTM je v CR a SR velice podobny, li§i se jen ve vysi
prispévku, kdy v CR je vyplacen cely rozdil ale redukovaného denniho vyméfovaciho
zakladu ke dni pfevedeni na jinou praci a praméru piijmad urcenych na jeden den
Vv jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pfevedeni a v SR je vyplaceno pouze
55 % rozdilu mezi MVZ a vymétovacim zakladem, ze kterého zaméstnankyné plati
nemocenské pojisténi v jednotlivych kalendarnich mésicich po pfefazeni na jinou praci.
D¢lka poskytovani je stejnd, v t€hotenstvi od doby pievedeni do nastupu na PPM,
vV matef'stvi maximalné do 9 mésicti véku ditéte. Pro vypocet nemocenskych davek se
pouziva DVZ, jen v CR se DVZ jesté redukuje pomoci redukénich hranic, viz str. 46,
coz muze vysi poskytované davky v komparaci zna¢né zkreslovat. Narok na davky
nemocenského pojisténi je podminén trvalym bydlistém v daném staté ve vSech zemich
a vCR a SR jesté minimalni dobou Gcasti pojisténi. Nasledujici grafy srovnavaji ve
vSech tfech zemich davky PPM (v Némecku nazvano ddvka v matefstvi), uvadi obrazek
¢. 6, a davku osetfovného, uvadi obrazek ¢. 7. Spravu a vyplatu davek nemocenského
pojisténi mé na starosti CSSZ v CR, Socialni poji§tovna na Slovensku a statni nebo

soukroma zdravotni pojistovna v SRN.
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Obrazek ¢. 6: Komparace davky PPM ve vybranych zemich
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0 T T T
doba pobirani davky  vyse davky v % *  nutnd doba pojisteéni
(tydny) pro narok (dny)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ochranné lhita pro narok na davku PPM je v CR stanovena na 180 dni a v SR na
pouhych 7 dni, ale v dobé te€hotenstvi 8 mésicti. V Némecku neni ochranna lhita

stanovena, je ur¢ena jen podminka Gcasti nemocenského pojisténi.

Obrazek €. 7: Komparace davky oSetfovné ve vybranych zemich

12 - 12

10 10 10 10
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mCR

mSR

m SRN

2 - 60% 70% 55%

doba pobirani davky vyse davky v % * hranice véku ditéte
(dny)

Zdroj: Vlastni zpracovani
*procentni vySe z DVZ v SR a SRN, z redukovaného DVZ v CR

Doba poskytovani Osetfovného v SRN je omezena nal0 dni za rok na jedno dité
a maximalng si rodi¢ mize za rok vybrat 25 dni (v pfipadé vice déti), samozivitel ma

narok na dvojnasobek dni.
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Oblast statni socialni podpory neni v Némecku urcena, ale nckteré vyplacené
davky ze statni socialni podpory v CR a SR jsou srovnatelné s davkami poskytovanych
ze socialniho pojisténi v SRN. Rodicovsky prispévek je vyplacen ve vSech zemich
ajeho vyse a doba vyplaceni jsou rozdilné. Ani v jedné zemi neni nutna ucast pojisténi
pro narok na RP, piestoze v SRN patii tento pfispévek do oblasti socidlniho pojisténi.
Vyse RP v Némecku zavisi na piedeslych vydélcich za poslednich 12 kalendainich
mésict (zaméstnanci i OSVC musi z vydélku povinné hradit odvody na socialni
pojisténi). Poté se dle vySe vydélku stanovuje procentni sazba (65-100 %), ze které se
ur¢i RP (max. vSak ve vySi 1 800 Eur za mésic). Pokud nelze vyméfit piispévek
z ptedeslych piijmi, davka spada do oblasti socidlni pomoci a je stanovena ve vysi
300 Eur za mésic. Oproti tomu v CR ma narok na RP za splnéni uréitych podminek
(narok na PPM, nebo je 70 % jeho tficetinasobku denniho vyméfovaciho zakladu mensi
nebo roven ¢astce 7 600 K¢) kazdy obcan a v ptipad¢ predeslych piijmi mize libovolné
uréovat vysi mésiéniho prispévku. Stat totiz garantuje poskytnutim sumy 220 000 K¢
a poté je uz na pobirateli, jak si sam vydanou ¢astku rozdéli na mési¢ni piispévky. Doba
pobirani RP je v CR libovolna, max. viak 4 roky. Ale v piipadg, Ze si rodi¢ nemtize
zvolit podptrci dobu libovolné (ani jeden z rodict nema narok na PPM), je doba pevné
stanovena na 4 roky a vyse piispevku je v prvnich 9 mésicich 7 600 K¢ a po zbytek RP
3 800 K¢. Na Slovensku je to jednodussi, je pevné stanovena doba 3 roky trvani RP
a poskytovana vyse v ¢astce 203,20 Eur za mésic. V Némecku je podplrci doba max.
14 mésicu, a to jen v piipadé ucasti pobirani davky RP v minimalni délce dvou mésici
druhého rodice, anebo u samozivitele. Ve vSech zemich se shoduje navaznost RP na
PPM, bez naroku PPM je RP vyplacen ode dne porodu. RP je spravovan a vyplacen ve

vSech zemich pfisluSnym Uradem prace dle mista bydlist¢ Zadatele.

Vyse uvedené informace jsou pro lepSi piehlednost shrnuty v tabulce
&. 24. Castky uvedené pro CR jsou piepoéteny na Eura dle kurzu CNB platného

k 25. 4. 2014 a jsou zaokrouhleny na cela Eura nahoru.
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Tabulka ¢. 24: Komparace rodi¢ovského piispévku ve vybranych zemich

Mésicni
Rodicovsky max. doba prispévek
ur poskytovani | poskytovana vyse . Poznamka
prispévek RP pokud neni
narok na PPM
do 9 m. 7 600
220 000 K¢ K¢ (277 Eur)
CR 4 roky (celkem), poté 3 800 K¢& -
(8 012 Eur) (138 Eur) do 4
let
SR 3 roky 203,20 Eur 203,20 Eur .
(mésicnc)
67 % z piijmu v
rozmezi 1000-1200
ﬁiyéff;;ﬁih u pfijmu nad 500 000,
SRN l4mésict | pod 1000 Eur 300 Eur 250 000 Eur rocné u
(mésicng) samozwlteluégenl narok
65 % z pijmu nad na

1240 Eur
(mé&sicné)

Zdroj: Viastni zpracovani

Nize je uveden graf, obrazek ¢. 8, s vydaji statniho rozpoctu na vyplacené

pridavky na dit¢ za obdobi 2009-2012.

Obrazek ¢. 8: Komparace vydaji na rodi¢ovsky piispévek v obdobi 2009-2012 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pozndamka: Castky jsou uvedeny v mil. K¢, Eura jsou prepocteny dle kurzu CNB k 25. 4. 2014,

V Némecku vznika jeSté narok na prispévek na sourozence ve vysi 10 % vyméiren¢ho

RP, je-li v rodin¢ vice malych déti, coz je min. 75 Eur mési¢né. Na rodi¢ovské dovolené

muze byt rodic v SRN az po dobu 3 let, ale jen 14 mésicli pobird RP, poté navazuje
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nove vznikly pfispévek na péci. Tento prispévek se poskytuje ve vysi 150 Eur mési¢né
na dit¢ do 3 veku, nejdiive ale od jeho 15. mésice. Narok vznikéd na déti narozené od

1. srpna 2012.

Dalsi srovnatelnou davkou je pfidavek na dité, ale i1 tento piidavek se v kazdé
zemi vyrazné odliSuje. Narok na pfidavek maji rodi¢e nezaopatfenych déti do veku az
25 let v SRN a SR a do v&ku az 26 let v CR. Ale jen v CR je tento ptidavek davkou
testovanou piijmem rodiny. Nalezi jen rodindm s pfijmy niz§imi nez je 2,3nasobek
zivotniho minima, sazby zivotniho minima jsou uvedeny na str. 50. Ostatni zemé
poskytuji pridavek na dité¢ vSem rodinam s détmi bez ohledu na jejich piijmy. Vyse
piidavku se v CR odviji od véku ditéte, v SR je ploiné stanovena a v SRN se uréuje dle
pofadi narozeného ditéte. VySe pfidavku na dité je uvedena podle jednotlivych zemi
v tabulce ¢. 25. Na Slovensku je mozné obdrzet jesté piiplatek k pfidavku na dité, za
podminky, Ze si rodi¢ nemuze uplatnit danovy bonus dle 33 zakona ¢. 595/2003 Zb.,
0 dani z prijmov. V Némecku mohou jesté nizkopiijmové rodiny s détmi dostat socialni
ptiplatek na dit€¢ ve vysi 140 Eur mési¢né na kazdé¢ dité. Limitni hranice pro nérok je
600 Eur mésicné pro samozivitele a 900 Eur mési¢né pro par. Doplitkovym ptispévkem
socialniho pfiplatku je vzdélavaci balicek, ktery slouzi k uhradé riznych Skolnich
aktivit, Skolnich potfeb, vicedennich kurzi, dopravy zaka do Skoly, stravného atd.
Dévka spad4 do socialni pomoci a je limitovana pfijmem rodiny. V CR zadné ptiplatky

k ptidavkim na déti neexistuji.

Tabulka ¢. 25: Komparace vySe pridavku na dité ve vybranych zemich

Pridavek 0-6 let 6-15 let 15-26 let

na dité

CR 500 K¢ (18,20 Eur) 610 K¢ (22,21 Eur) 700 K¢ (25,49 Eur)
SR 23,52 Eur

184 Eur (1. a 2. dite)
SRN 190 Eur (3. dite)
215 Eur (4. dité a vic)

Zdroj: Viastni zpracovani

Pozndmka: Castky jsou uvedené pro CR jsou prepocteny na Eura dle kurzu CNB k 25. 4. 2014.
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Dalsi srovnatelnou davkou statni socialni podpory je porodné. V SRN neexistuje,
komparace je tedy jen ve vztahu CR a SR. V CR je narok opét omezen testovanim
hranici pfijmu zadatele. Narok na porodné ma Zzadatel, jehoz jsou nizs$i nebo rovny
2,3nasobku zivotniho minima. Déavka je poskytovana jen jednordzové na prvni dité
(nebo vice soucasné narozenych déti). V SR je porodné poskytovano plo$né, pouze od
4. porodu se jeho vyse snizuje. Davka se vyplaci také jednorazové. Pii narozeni 2 a vice
déti soucasné je v CR stanovena pevna suma porodného ve vysi 19 500 K&, v SR je za
2. a kazdé dalsi dit€ narozené soucasné pripoctena Castka 75,69 Eur. Nize v grafu,
obrazek ¢. 9, je vypoctena vySe porodného na 1-3 soucasné narozené déti z prvniho
porodu zadatele a na 1-3 soucasné narozené déti ze 4. porodu zadatele. Touto
modelovou situaci je zdiiraznén rozdil obdrzené¢ho porodného pro Zenu, kterd rodila jen
jednou, a ktera rodila Ctyfikrat. Matka, ktera rodila dvakrat nebo tfikrat, dostane na
Slovensku stejné porodné, jako kdyby rodila jen jednou. Ale v CR jiz od druhého

porodu nedostane zadné porodné.

Obrizek ¢&. 9: Vyse porodného dle poétu déti a porodii v CR a SR (v K&)

30000 - oagsg 20928
55000 4 22771
1950 195
20000 -
15000 | 30 = CR
8314
1 -
0000 4157 6235 J7 SR
5000 -
Y e B
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1dit¢z 2détiz 3détiz 1dit€ ze 2 détize 3 détize
l.por. 1.por. 1.por. 4.por. 4.por. 4. por.

Zdroj: Viastni zpracovani
Pozndamka: Castky jsou uvedeny v K¢, Eura jsou prepocteny dle kurzu CNB k 25. 4. 2014,

Na Slovensku je navic jeSt¢ financnim pfispévkem feSena situace, ve které se
rodi¢im narodi tfi a vice déti soucasné anebo v obdobi dvou let dvoje dvojcata (Ci
,vicercata®) za sebou. Rodi¢um pak nalezi prispévek ve vysi 110,36 Eur rocné na kazdé

dit¢€ az do jeho véku 15 let.

Ze statni socialni podpory jsou na Slovensku vyplaceny ptispévek na péci o dité

a nahrada vyzivného. Obdobna davka nahrada vyzivného je vyplacena i v Némecku,
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ato vyzivné. V obou piipadech se jednd o nahradu alimentl, které povinni i pies
rozhodnuti soudu neplati. Nizkoptijmové rodiny na Slovensku si mohou nérokovat
davky hmotné nouze v podobé jednorazové davky v hmotné nouzi, piispévek na
nezaopatfené dit¢ a dotace na podporu vychovy ditéte. Davky jsou omezeny limitni
hranici pfijmt rodiny. V Némecku se k podpoie rodin vztahuje jesté jedna davka
socialni pomoci, a to Socialni ptiplatek. Dale jsou stanoveny plo$né davky pro obCany
Vv tizivé finan¢ni situaci, jsou to davky ,,bézné potiteby*. Ostatni poskytované davky
socialni pomoci jsou dle individuélnich sazeb kazdé zemé SRN, schvalované na zékladé

dolozenych pfijmu a naklada zadatele.

Pokud se rodina potyka s umrtim ¢lena rodiny, davky vyplacené v této situaci
jsou ve vSech tiech zemich velice podobné. Vsechny zemé vyplaci vdovsky a vdovecky
duchod, sirotéi dichod a pohiebné. Pohiebné je ve vSech vybranych zemich
jednorazova davka uréena na pokryti nakladd spojenych s vypravenim pohibu. V CR je
davka poskytovana na pokryti vypraveni pohibu jen nezaopatienému ditéti nebo rodici
nezaopatieného ditéte. Zatimco v CR a SR je to netestovana davka stitni socidlni
podpory, v SRN je to davka spadajici pod urazové pojisténi a jeji vyse je individualné
stanovena pfislusSnou pojistovnou v pojistné smlouve. Pevné stanovené castky
pohiebného jsou v Némecku vyplaceny jen Socialni pojistovnou pro zemédélce, lesniky
a zahradniky. NiZe v grafu, obrazek ¢. 10, jsou uvedeny davky pohiebného (pro SRN je
pouzita pevna castka vyplacené Socialni pojiStovnou pro zemédélce, lesniky

a zahradniky).

Obrazek ¢. 10: VySe pohiebného ve vybranych zemich (v K¢)

vySe davky (v K¢)
5000

2 187,74

mCR
130 160,40 SR
SRN - staré zemé

® SrN - nové zemé

Zdroj: Vlastni zpracovani
Poznamka: Castky jsou uvedeny v K¢, Eura jsou prepocteny dle kurzu CNB k 25. 4. 2014.
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V oblasti bydleni se poskytované davky znacné liSi. Srovnatelny je vSude
poskytovany ptispévek na bydleni, ktery je uréen pro nizkopfijmové rodiny jako
¢astecna uhrada néklada spojenych s bydlenim. Narok na ptispévek podléhd ve vSech
zemich testovani pfijmd. Zatimco v CR spada pod davky statni socialni podpory, v SR
je to davkou pomoci v hmotné nouzi a v SRN je samostatnou davkou upravenou
zvlastnim zakonem a jeji narok se odviji od davek socialni pomoci. VySe ptispévku na
bydleni je v SR stanovena pevnou castkou (55,80 Eur pro jednotlivce a 89,20 Eur pro
vice¢lennou domacnost), v CR a SRN je slozité po¢itana dle normativnich naklad na
bydleni, které jsou stanoveny pro kazdou obec (CR) nebo zemi (SRN) individualng dle
pocétu obyvatel v obci nebo zemi a vySe nakladi na bydleni v dané lokalité. Délka
poskytovani piispévku na bydleni je v CR poskytovdna na 84 mésicti v obdobi
poslednich 10 let, v SRN na 1 rok a v SR neni délka limitovana, jen se po 6 mésicich
narok prezkoumava (s rocnimi vydaji a jiz S jednim schvalenym pfezkoumanim po
12 mésicich). V oblasti bydleni je v SRN poskytovan jesté prispévek na bydleni
a vytapéni, coz je minimalni davkou Vv nezaméstnanosti II. typu, a vypléci se ve vysi
néakladti na bydleni. V CR je v rAmci pomoci v hmotné nouzi poskytovan jesté doplatek
na bydleni, ktery je téz uréeny na uhradu ndkladd spojenych s bydlenim. Ceskym
obCanim v hmotné nouzi jesté nalezi davka prispévek na zivobyti, kdy po odecteni
priméfenych nékladii na bydleni nezbyva rodiné ¢astka na zivobyti (vysSe Zivotniho
minima).

Davky péstounské péce jsou v CR a SR velice podobné. V obou zemich je
poskytovano pét druhti davek péstounské péce. V Némecku jsou davky péstounské péce
individualn¢ stanoveny kazdou spolkovou zemi. Jejich mnozstvi a vysSe zalezi na

Stédrosti jednotlivé spolkové zemé.
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6 ZHODNOCENIi A SHRNUTIi RESENE PROBLEMATIKY

Komparaci socidlnich systému vybranych zemi, lze dojit k zdvéru, ze v ramci
celého systému, at’ uZ se jednd o strukturu, &i poskytované davky, je Ceska republika
velice srovnatelnd se Slovenskem. Némecko se od téchto dvou zemi 1isi jiz usporadanim
socialniho systému pouze do dvou piliii a nejednoznacnosti uréeni naroku a vyse davek
socialni pomoci. Z hlediska podpory rodin s détmi je Némecko nejvice §tédré. Jeho
krédem je podpora rodin s détmi, coz provadi nejen prostfednictvim socidlnich davek,
ale i mnoha poradenskymi centry. Ve statni rezii je i Spolkova nadace Matka a dit¢,

ktera se zabyva pomoci budoucim matkam v tizivé financni situaci.

V oblasti socialniho pojisténi jsou v CR pouze tii druhy pojisténi, v SRN a SR
pét druhli a v SR navic jesté rezervni fond solidarity, do kterého povinné plati odvody
zaméstnavatelé a OSVC. Co se tyce zatizeni dle jednotlivych osob, lze konstatovat, ze
nejvetsi odvody z platu zaméstnanci na socialni pojisténi maji v Némecku (pies 20 %),
na druhém misté jsou Slovaci (9,4 %) a nejméné odvadi ¢esti zaméstnanci (6,5%, 8 %
v piipad¢ dichodového spotfeni, kdy 3 % jdou do statniho rozpoctu a 5 % do
soukromého penzijniho fondu). Zaméstnavatelé v CR a SRN maji srovnatelnou
povinnost odvodii za své zaméstnance na socidlni pojisténi (okolo 25 %) a v SRN
odvadi 0 cca 5 % méné (19,275 %). OSVC, pokud povinné hradi odvody na socialni
pojisténi, jsou nejvice zatizeni v SRN (pies 36 %) a k tomu si dobrovolné mohou hradit
pojistné na irazové pojisténi. V SR je vyse sazby pro OSVC o néco malo nizsi, ale stale
je to ptes 30 % (33,15 %) a dobrovolné se mohou ucastnit jeSté pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti. Ceské OSVC v komparaci s ostatnimi zkoumanymi zemémi hradi
nejnizsi odvody (29,2 %, 31,2 % pokud se ucastni dichodového spoteni, kdy 26,2 % jde

do statniho rozpoctu a 5 % do libovolného penzijniho fondu).

Z pohledu néarokl na poskytované davky je evidentni, ze Némecko a Slovensko
vyplaci davky vice ploiné nez CR. V CR jsou davky &astéji testovany hranici pifjmu
zadatele. Davky jsou zde urCené spiSe socialn€ slabSim rodindm, béZné roding€ cCasto
narok na spoustu poskytovanych davek viibec nevznikne. Napf. porodné lze v CR

narokovat jen jednou, tedy na prvni dité nebo vice soucasné narozenych déti v roding,

103



ale jen po splnéni podminky nizkého pfijmu rodiny. VySe je pevné stanovena pro
narozené jedno dité a zvIast’ pro narozenych vice déti najednou. V Némecku neni tato
davka vibec legislativné upravena. V SR je porodné poskytovano za kazdy porod ve
stanovené vysi, pouze od 4. a dalSiho porodu se vySe snizuje. Existuje jesté ptiplatek pii
vice narozenych déti najednou. Dalsim ptikladem je piidavek na dité, kdy v CR je jeho
narok opét limitovan piijmem rodiny. V ostatnich zemich je poskytovan na kazdé dité
apii splnéni uréitych podminek az do ve€ku 25 let, bez ohledu na hranici pfijmu.
Ohledné mnozstvi poskytovanych davek je CR oproti SR a SRN opét znaéné omezena.
K pridavku na dité si v SR a SRN lze v ptipadé¢ socialné slabsi rodiny narokovat jesté
dalsi davku: socialni priplatek na dit¢ (SRN) a piiplatek k ptidavku na dit¢ (SR). Ob¢
tyto zem¢ jeSté nabizi feSeni situace, kdy je rodi¢ samozivitel a druhy rodi¢ neplni svou
povinnost platby aliment, i pfes soudni rozhodnuti. Poté je poskytovana davka
vyzivného (SRN) nahradniho vyzivného (SR).

Pro matky na ,,matefské dovolené“ jsou nejlépe stanoveny podminky v CR, at’ uz
Z hlediska délky trvani ¢i moznosti pfizpisobovani. Ve vSech zemich je lidové feCena
,»matetskd dovolend* rozdélena do dvou druhii davek. Prvni dédvka je podminéna tcasti
nemocenského pojisténi a na druhou davku ma narok kazdy, spliuje-li podminku
celodenni péce o nejmladsi dit¢ v rodiné a ma trvaly pobyt v dané zemi. Ve vSech
zemich se na ,,matefskou dovolenou® nastupuje jiz 6 (v CR a SR lze i 8) tydni pied
porodem, ¢imz se zaéina vyplacet davka PPM. Poskytuje se az po dobu 28 tydni v CR,
34 tydnh v SR a pouze 14 tydni v SRN. V piipad€ nadroku na PPM na ni navazuje davka
rodicovsky piispévek, pokud zadatel narok na PPM nemd, vyplaci se rodicovsky
piispévek rovnu ode dne porodu. Toto je ve viech komparovanych zemich stejné. V CR
muze byt rodi¢ s ditétem doma az do 4 let véku ditéte, kdy dobu ¢erpani davky RP si za
urcitych podminek muze sam libovolné stanovovat. Oproti tomu v SR je nejen pevné
stanovena doba ¢erpani na 3 roky, ale i vySe poskytované davky na 203,20 Eur mési¢né.
V SRN muize rodi¢ pobirat RP jen po dobu 14 mésict, ale doma s nejmladsim ditétem
muize byt az do jeho véku 3 let, oviem poté uz bez naroku na penézni davku. V CR vyse
mésicniho Cerpani zalezi na piijemci (v pfipadé, Ze mél narok a PPM) az do doby
vycerpani pevné stanoveného limitu 220 000 K¢, max. doba je 4 roky. Jen v Némecku
vySe davky zalezi na ptedeSlych pifijmech zadatele. Davka se vypocitavd procentni

sazbou primérného mésicniho piijmu. Sazba je stanovena v rozmezi 65-100% a jeji
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vySe pro kazdého jednotlivce se odviji od jeho ptedeslych piijmi. V SRN ted’ nové
vznikl jesté prispévek na péci, kdy po vyCerpani RP ma rodi¢ narok jest¢ na dalsi
finan¢ni podporu az do 3 let véku ditéte. Podminkou je, Ze dit€¢ neni umisténo v zadném
predskolnim zafizeni denni pé&e. Slovensko je oproti CR a SRN o krok napied, protoze
tam existuje jesté ptispévek, ktery napomaha zenam ¢i muzim na ,,matefské dovolené*
postupné se vratit do prace. Piispévek na péci o dit¢ podporuje matku ¢i otce, pokud na
,rodiCovské dovolené pracuje ¢i studuje. Tento ptispévek slouzi k pokryti nakladi
vynalozenych na péci o dité v dobé studia Ci prace rodiCe a 1ze ho pobirat do 3 let véku

ditéte, tudiz soucasné s RP.

Pomoc v hmotné nouzi je v SR a CR podobna, jen poskytované davky z této
oblasti jsou rozdilné. Ale podstata této pomoci je shodna, slouzi lidem, ktefi se dostanou
do tizivé finan¢ni situace, ve které jejich piijmy ¢i majetek nestaci k uspokojeni
zakladnich zivotnich potieb. V Némecku slouzi pro tyto situace oblast socialni pomoci.
Ale oproti davkam poskytovanych v CR a SR je vypodet t&chto davek individudlni
vkazdé zemi Némecka. Zadatel musi na piislusny Gfad doloZit veskeré potiebné
potvrzeni o ptijmech a ndkladech a dalSi pozadované dokumenty, a teprve na zaklad¢
toho, prislusny tafad narok a vysi poskytované davky stanovuje. Kazda zemé Némecka
ma své vlasti stanovené sazby, se kterymi pfi vypoétu pracuje. Naopak v CR a SR jsou
plosné stanovené hranice piijmu, které jednoznacné urci, zda zadatel ma, ¢i nema narok

na davku pomoci hmotné nouze nebo nékteré davky statni socialni podpory.

Obecné k socidlnimu systému jako celku, Ize konstatovat, ze, jelikoz némecka
socidlni politika spiSe odpovidd komparativnimu modelu, velkd mira socialniho
zabezpeceni spociva na soukromych institucich. Napt. zdravotni pojisténi, obCané se
mohou pojistit u statni ¢i soukromé pojistovny a celkem na némeckém tzemi operuje
az 145 pojistoven. Kazdad soukroma pojiStovna se snazi byt atraktivni a nabizi
riznorodé sluzby nad rdmec povinného pojisténi. Pravni rdmec je jednoznacné urcen,
ato v Socialnim zakoniku. V CR a SR se socialni politika nepfiblizuje jednoznaéné
urCitému modelu, ale je to spiSe smésice vSech tifi modeld dohromady. Velkou roli
Vtéchto zemich hraje stat, ale existuje moZnost i dobrovolného pfipojisténi

u soukromych instituci.
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7 ZAVER

Cilem diplomové prace byla komparace socialnich systémil v Ceské republice,
Némecku a na Slovensku. Prace je rozdélena do dvou €asti — teoretické a praktické.
Teoretické Casti se vénuje prvni kapitola, ve které jsou zprvu vysvétleny zakladni pojmy
vztahujici se k feSené problematice. Dale je v této kapitole podrobné popsan proces
transformace socialniho systému v Ceské republice. Pii zpracovani teoretické &asti byla

pouzita odborn4 literatura.

Prakticka ¢ast diplomové prace obsahuje pét kapitol. Prvni tfi kapitoly se
zabyvaji detailni analyzou socidlniho systému v kazdé z vybranych zemi. Kazda
z téchto tii kapitol je zaméfena na jednu vybranou zemi a je rozdélena do dvou
podkapitol. V prvni podkapitole je uvedena struktura a organizace socialniho systému
a Vv druhé je podrobnd analyza vyplacenych dévek rodindm s détmi. Poskytované davky
jsou strukturovany do Ctyf oblasti dle situace, ve kterych jsou narokovany, a to na
oblasti: t€hotenstvi a péce o dité, podpora v oblasti bydleni, tmrti v rodin¢ a davky
péstounské péce. Jednotlivé oblasti jsou zaméfeny na konkrétni davky a jejich detailni
analyzu. Ctvrta kapitola praktické ¢asti se zabyva komparaci socialnich systémi ve

vybranych zemich.

V posledni kapitole praktické ¢asti je provedeno shrnuti a zhodnoceni feSené
problematiky. V této kapitole lze dojit Kk zavéru, ze v Némecku a Slovensku je
poskytovani davek vice ploiné, oproti tomu v Ceské republice je vétsina davek
testovana hranici piijmu Zadatele. V CR si vétsinu davek statni socialni podpory mohou
narokovat jen socidlné slabsi rodiny. Ptikladem takovychto davek jsou porodné
a piidavek na dité. Z hlediska mnozstvi poskytovanych davek vychazi nejhiite CR.
V Némecku 1 na Slovensku existuji davky, které cesky socidlni systém vibec
nezahrnuje. Jedna se zejména o davky zaméfené na podporu rodin s nizkymi piijmy,
(napf. socialni ptiplatek na dité, vzdelavaci balicek, priplatek k pfidavku na dité) nebo
fesi situaci, ktera v CR feSena vibec neni (napf. piispévek na pééi o dité, piispévek
rodi¢im, kterym se soucasné narodily tii a vice déti). Ale naopak z pohledu ,,rodi¢ovské
dovolené” jsou na tom nejlépe rodi¢e v CR. Mohou fadné a celodenné pecovat
0 nejmladsi dit€ v rodin€ az do 4 let jeho veku, kdy si délku a vysi pfi splnéni urcitych
podminek mohou libovolné stanovit. Oproti tomu v ostatnich zemich je délka
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,rodicovské dovolené™ nejdéle 3 roky. V ramci zabezpecCeni rodin s détmi s nizkymi
ptijmy jsou VSR a CR poskytovany davky pomoci hmotné nouzi, v Némecku tuto
oblast fesi davky socialni pomoci. Pro zpracovani praktické ¢asti byly vyuzity zejména

zékony a internetové zdroje piislusnych ministerstev a uradii prace.
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Priloha A

Legislativa statni socialni podpory na Slovensku

v

Zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,

Opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
€. 450/2013 Z. z. o uprave sum pridavku na dieta a priplatku k pridavku na
dieta,

Zakon ¢. 571/2009 Z. z., o rodicovskom prispevku a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov,

Opatrenie Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
€. 451/2013 Z. z. o ustanoveni sumy rodicovského prispevku,

Zakon ¢. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac
sucasne narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyzivnom a o zmene a doplneni zdkona
¢.36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 615/2006 Z. z. v zneni zédkona
&. 554/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zédkon &. 235/1998 Z. z. o prispevku
pri narodeni dietata, o prispevku rodicom, ktorym sa sti¢asne narodili tri deti
alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili
dvojCatd a ktorym sa menia dalSie zdkony v zneni neskorSich predpisov,
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony

Zakon ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zékon ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti
0 dieta v zneni zdkona €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
¢.239/2012 Z. z. o ustanoveni sum prispevkov na podporu ndhradnej

starostlivosti o dieta v zneni neskorSich predpisov



Priloha B

Legislativa davek péstounské péce na Slovensku

Zakonem ¢. 627/2005 Z. z., o o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti
o dieta v zneni zdkona ¢. 561/2008 Z. z., o prispevku na starostlivost’ o dieta
v zneni neskorSich predpisov, zédkonem ¢. 468/2011 Z. z., o prispevku pri
narodeni diet'at’a a o prispevku rodi¢om v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 383/2013 Z. z., o prispevku pri narodeni dietata a viac sucasne
narodenych deti v zneni neskorsich predpisov a Opatrenie Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 239/2012 Z. z., o ustanoveni

sum prispevkov na podporu nahradnej starostlivosti o dieta.



Abstrakt

NOVOTNA, A. Socidlni systém — komparace ve vybranych zemich. Diplomova
prace. Plzef: Fakulta ekonomickd ZCU v Plzni, 122 s., 2014

Klicova slova: socialni systém, socialni politika, statni socidlni podpora, hmotna
nouze, socialni pojisténi

Tématem diplomové prace je Socidlni systémy — komparace ve vybranych
zemich. Prace se skladd ze dvou casti: teoretick¢ a praktické. Teoretickd cCast je
zaméfena na vysvétleni zakladnich pojmt socidlniho systému pro lepsi pochopeni
fesené problematiky. V praktické Gasti jsou analyzovany socialni systémy Ceské
republiky, Slovenska a Némecka. Analyza je nasledné komparovana zejména z pohledu
poskytovanych davek pro rodiny s détmi. V zavéru jsou shrnuty a zhodnoceny vysledky

komparace.



Abstract
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The theme of this graduation thesis is Social systems - comparison of selected
countries. The work consists of two parts: theoretical and practical. The theoretical part
focuses on explanation of the basic concepts of the social system for a better
understanding of this problem. The practical part analyzes the social systems of the
Czech Republic, Slovakia and Germany. Then the analysis is compared mainly in terms
of benefits for families with children. In conclusion the results of the comparison are

summarized and evaluated.



