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STRATEGICKY PLAN = USPECH ZiSKAVANi DOTACI Z EU?

Libor Lnénicka

uvop
Strategické fizeni je povaZované za jednu
z nejdllezitéjSich cinnosti ovlivijicich

Uspésnost a vlbec existenci v budoucnu. Je
nezbytnou a pfirozenou komponentou prace
vSech vedoucich zaméstnancl, které jsou pod
neustalym tlakem vnéjSich sil,
makroekonomickych ukazatelll, legislativnich
norem. Strategické fizeni je Uzce propojeno
s endogennim regionalnim rozvojem na mistni
urovni, kdy vefejnopravni subjekty se snazi
najit spravny koncept pro  prostorové
(regionalni) planovani. Strategické planovani
tedy mizeme chéapat jako systematicky zplisob
jak organizovat zmény a vytvaret v celé
spoleCnosti Siroky konsenzus a spoleCnou vizi
pro lepSi (socio)ekonomickou budoucnost.
Vysledkem této Cinnosti je strategicky plan,
jako kli¢ovy nastroj regionélniho rozvoje Uzemi.
Hlavnim cilem zpracovani strategického planu
rozvoje obce je navrhnout pro stanovené
obdobi promySlenou mnozinu opatfeni na
podporu ekonomického a socialniho rozvoje
obce, kterd bude realizovatelnd dostupnymi
finanCnimi zdroji (vetné zdroji EU) pro toto
obdobi (Lnénicka, 2011). Strategicky dokument
pfedstavuje pisemny souhrn stanovenych cilt a
navod k jejich dosazeni. Jedna se o jakysi
komplexni  socioekonomicky plan  rozvoje
zahrnujici sméry a Ukoly rozvoje finan¢ni
povahy, financované z pfedpokladanych
dostupnych finan¢nich zdrojd, jakoz i Ukoly
nefinan¢ni povahy, jako jsou organizaéni Ukoly,
politickd podpora, politiky, nastroje a rovnéz
doporuceni pro vysSi organy k podpore regionu.
(Lnénicka, 2011). Zaroven je vychozim Fidicim
dokumentem  uréujicim  nasledny  pfistup
municipality a jeho partnerl k budoucimu vyvoji
vymezené oblasti nebo tématu.

Od 1. ledna 2014 se rozbéhlo noveé
programovaci obdobi politiky Hospodarske,
socidlni a uzemni soudrznosti EU. Rada EU
schvalila 2. prosince 2013 na svém fadném
zasedani vicelety finanéni ramec EU pro

obdobi 2014-2020, pficemz na cil 1b, tykajici
se pravé soudrznosti, vyclenila 325 149 mil.
EUR (v cenach zroku 2011). Alokace
finanCnich prostfedkd koneénym pfijemcim
probihd na zakladé principu programovani —
jeden ze zakladnich principl stability EU. Na
nadnarodni Urovni maji podobu dokumentu
Evropa 2020, ¢i nafizeni Rady EU. Na drovni
Clenského statu se jedna o dokumenty, které
vyvéfeji zavazek Clenského statu vici EU,
konkrétné Evropské komisi, 0 napinéni vSech
cili vytyCenych ve strategii Evropa 2020. Pro
obdobi 2014-2020 je zpracovana Dohoda o
partnerstvi. Dokument vypracovany Clenskym
stadtem za UCasti partnerl v souladu s
pfistupem zalozenym na viceuroviiové sprave,
ktery stanovi strategii Clenského statu, priority a
opatfeni pro Ucinné a efektivni vyuzivani fondd
za UCelem dosahovani cili strategie Evropa
2020. | na té nejvySSi nadnarodni i narodni
urovni je princip programovani naplfiovan
prostrednictvim fadné promyslenych
strategickych postupl. Proto se strategické
fizeni promita vertikalni strukturou z drovné EU,
Clenského statu, az po droven jednotlivych
pfijemct dotaci. Pfitom vefejnopravni subjekty
patfi mezi nejpoCetnéjSi skupinu, ktera ma
Sanci ziskat az 68 % alokovanych prostiedka.
Musi vS8ak byt na to rfadné pfipravena. Jedno
zmnoha hodnoticich kritérii, pfi posuzovani
relevantnosti a kvality projektu je soulad se
strategickymi dokumenty. Vlastni soulad se
posuzuje od narodni az po lokalni Uroven a
Zadatelé musi  deklarovat, Ze aktivity
vzamySleném  projektu  jsou v souladu
s aktivitami, jez  strategické  dokumenty
obsahuji. Plati pravidlo, Ze ¢im vicekrat je
soulad s rOznymi dokumenty, tim je pocet
dosazenych bod( vy$Si. V obdobi 2007-2013
byl max. poget bodl 10 ze 100 moznych.

Zameérem pfispévku je prezentovat prvni
vysledky vyzkumné sondy, ktera probéhla na
jafe 2014 mezi obcemi CR s podtem obyvatel
nad 1 000. Cilem sondy bylo zjisténi zakladni
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pfipravy strategickych dokumentl na Urovni
obci a jejich bezproblémova ,adaptace® na
nové programovaci obdobi EU. Vysledky
vyzkumné sondy pfinesly zajimavé postfehy
voblasti rlznorodého pfistupu k metodice
zpracovani tak vyznamnym dokumentd, jakymi
jsou strategické a komunitni plany rozvoje.

1. PRISTUPY KE STRATEGICKEMU RIZENi
V ZAHRANICNi A CR

Rozvoj  strategického  fizeni,  respektive
strategického  planovani, je  dominantni
v pomérné nedavné dobé. Od 80. let 20. stoleti
dochazi K pfijeti principl planovani
v dlouhodobéjSim horizontu nejprve ve Velké
Britanii. O 10 let pozdgji vzemich zapadni
Evropy (Nizozemi, Francie, Némecko). Prvni
studie v odborné literatufe se zaCinaji objevovat
v90. letech a zaméfuji se na analyzu
spoluprace subjektl a aktérd do procesu
planovani. ~ Zvyznamnych  autordi  se
problematikou  ekonomického rozvoje a
marketingu zabyvali napf. Blakely (1994), Hall
(1992) nebo Chisholm (1997). Hlavni pfistupy
kmetodice a postupll pfi  zpracovani
strategického planu definovali napf. Anderson
(1982), Mintzberg (1994), Heracleous & de
Voge (1998) nebo Rabin, Miller & Hildreth
(2000).

V CR se problematikou strategického Fizeni a
planovani zabyvaiji i geografové, prestoze je to
doména spise regionalni  ekonomie,
managementu a ¢aste¢né také marketingu. Na
pfelomu stoleti se zaCinaji objevovat prvni
publikace o strategickém planovani i v Ceské
republice. Metodické texty pro rozvoj mést
definovali napf. Rektofik (1999), Rektofik &
Selesovsky (1999) nebo Vozab (1999).
Metodikou zpracovani mikroregionalnich studii
se vénoval také Ustav Gzemniho rozvoje pod
k metodice  tvorby  strategického  planu
definovali napf. BiCik & Perlin (2006), JeZek
(2006; 2008; 2008; 2013), Wokoun et al. (2008)
nebo Kutscherauer (2008) nebo Lnénicka
(2011; 2012).

Strategické planovani na Grovni obci CR se
zacalo projevovat v 90. letech minulého stoleti.
Nejprve zaCala ,strategicky® uvaZzovat velka
mésta, ktera méla dostateCné mnozstvi

prostfedkl (finanénich i materialnich) a také
lidskych zdroji. Planovani dlouhodobych cild
rozvoje obci v CR je mj. spojeno s Uizemnim,
strategickym a  komunitnim  planovanim.
Uzemni planovani je vCR pro obce tézce
ovlivnitelné, jelikoz je legislativné podchyceno
vzakoné ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjSich predpisii a obsah Uzemniho planu
dan vyhlaskou ¢. 500/2006, ve znéni vyhlasky
458/2012 Sb. Na druhé strané strategické a
komunitni  planovani je  vCR  pouze
doporucujici, nema oporu Vv legislativé, a tudiz
pro vefejnopravni subjekty je dobrovolné.
Jedinym zé&konem, ktery Castecné ovliviiuje
proces strategického fizeni ve vefejné sprave je
zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi. Dle
tohoto zakona mlZeme fici, Ze strategické
fizeni je slozity interaktivni proces, kladouci
velké odborné i lidské naroky na vSechny jeho
aktéry.

2. ZAKLADNi VYZKUMNA VYCHODISKA
A METODOLOGIE

Hlavni cil vyzkumné sondy byl zaméfen na
Zjisténi pripravenosti obci CR na nové
programovaci obdobi EU 2014-2020, a to
z pohledu strategického fizeni. Jak jiz bylo
feCeno vySe, jednim z pfedpokladd uspésného
fizeni obci je jejich rozvoj fizeny jak
endogennim, tak i exogennim zpusobem. Bez
dostateCnych finan¢nich prostfedkd by cely
mechanismus tézko fungoval. Proto i obce se
snazi ziskavat finanéni prostfedky na svij
rozvoj z riznych zdroju. Jednim z pfedpokladu,
jak efektivné hospodafit s finanénimi prostfedky
je pravé existence stfednédobych az
dlouhodobych strategickych dokumentd, kde je
jasné deklarovano, jakym zplsobem se obce
budou rozvijet.

Prvnim  krokem v logické posloupnosti
vyzkumné sondy byla pfipravnd féaze.
Z Casoveho hlediska se jednalo o relativné
narotnou fazi. Podle Robsona (1993) a
Maxwella (1996) byly nastaveny zakladni prvky
planu vyzkumu: ucel vyzkumu, teoreticky a
konceptuélni  rdmec, vyzkumnou otazku,
metody, validitu a vybér. Za hlavni oblast
vyzkumu bylo zvoleno strategické fizeni obci
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pomoci strategickych plani s aplikaci na
programovaci obdobi EU 2014-2020. V dalSim
kroku byl formulovan vyzkumny problém:

= VP1 Obce CR nad 1 000 obyvatel maji
zpracovany strategicky plan rozvoje
obce, ktery jasné vymezuje rozvoj ze
stfednédobého, i dlouhodobého
hlediska.

Na zékladé definovani vyzkumného problému
byl zvolen hlavni ucel — pomoci analytické
metody ex-ante evaluace zhodnotit stav
zpracovani strategickych pland v obcich CR
nad 1 000 obyvatel. Nasledna vyzkumné otazka
splfiuje podminku relevantnosti, testovatelnosti,
originality, motivace a jednoduchosti. Pro ucely
vyzkumu byla zvolena nasledujici otazka:

Jsou obce CR s poétem obyvatel nad 1 000
pfipraveny na ¢erpani SIF EU v obdobi
2014-2020?

Posledni Cast této faze byla vénovana
stanoveni  hypotéz. Hypotéza je svym
zplsobem tvrzeni, které uritému objektu
pfifazujeme proménné. S ohledem na zaméreni
vyzkumné sondy byly zformulovany nasledujici
hypotézy:

= H1: Podil obci CR nad 1000 obyvatel
se zpracovanym strategickym planem
je 40 %.

= H2: Pro nasledujici obdobi 2014-2020
je podil aktuélné platnych strategickych
pland u obci nad 1 000 obyvatel 70 %.

Béhem let 2012-2014 mnohé obce
pfipravovaly, ¢i pfipravuji nové dlouhodobé
strategické  dokumenty s vidinou externiho
financovani  rozvojovych  aktivit, v planu
obsazenych, prostfednictvim SIF EU. Pro
neékteré je to jiz béznd praxe, jelikoz jiz
v minulosti strategicky plan mély, pro nékteré
vSak je strategické planovani novinkou. Jelikoz
je soubor vdech 6253 obci vCR znaéné
obsahly a pro obce neexistuje zadny legislativni
pfedpis, ktery by obce zavazoval ke zpracovani
strategického planu, bylo provedeno omezeni.
Toto omezeni znacné zredukovalo vyzkumny
soubor. Kritériem pro omezeni byla velikostni
kategorie obci. Pro provedeni dalSich praci byly
vybrény obce s poétem obyvatel nad 1000

k 1. lednu 2014. Zakladni vyzkumny soubor se
timto administrativnim krokem zUZil na 1424
obci. DalSim krokem byla zjistovana existence
strategického dokumentu, ktery by fesil
stfednédoby, ¢i dlouhodoby rozvoj obce.
Pomoci webovych stranek jednotlivych obci,
nepfimého dotazovani (telefon a email) bylo
postupné ,analyzovano“ vSech 1424 obci.
Velkym uspéchem je, Ze se podafilo takto
dohledat vSechny potfebné informace pro dalSi
vyvozovani zavérd. Uspésnost ziskani dat tedy
byla 100 %. Jako doplikové kritérium pro
ovéfeni hypotéz byla zjiStovana aktuélnost
dokumentu a doba platnosti. V nékterych
obcich totiz béhem ziskdvani dat konCila
platnost dokumentu, jiné zase jiZ novy
dokument zpracovavaly.

3. VYBRANE VYSLEDKY VYZKUMU

Prvni krok vyzkumné sondy byl zaméfen na
zjisténi existence strategického dokumentu na
urovni obce. Z celkového poctu 1 424 obci mélo
strategicky dokument zpracovano ,pouze‘ 30
%, tj. 425 obci. Ve vétsi mife se jedna o velka
mésta, ktera strategickym planem mohou
efektivngji a Ucelnéji ovliviiovat svij rozvoj na
mistni Urovni. Jestlize strategie m& vést
k napliovani dlouhodobych cili, mél by i
samotny strategicky plan byt dlouhodobym
dokumentem s ¢asovym rozpétim nad 10 let.
Zprovedené analyzy dat ma dlouhodoby
charakter pouze 18,6 % strategickych
dokument(. Nejdel$i &asovy horizont je rok
2030 (napf. vpfipadé statutarniho mésta
Hradec Kralové nebo mést Orlova, Litoméfice,
Celakovice, Langkroun, Ceska Skalice, Chrast,
Rokytnice nad Jizerou nebo obce Okfisky).
Bézné se vyskytuji strategie do roku 2020, ¢i
2025. Nejvétsi pocet strategii (53,8 %) maji
stfednédoby horizont (5-10 let). Pouze 10,9 %
strategii je kratkodobych, Jedna se Casto o
akeni, Ci operativni plany menSich obci. Také je
zde zahrnuty program obnovy vesnice
realizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj u
malych obci zkoumaného vzorku. V souboru je
zastoupeno 16,7 % strategii, které nemaji jasné
definovano Casové obdobi platnosti. Dochazi
tak k prubézné aktualizaci dokumentu.
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Obr. 1: Strategické dokumenty obci CR nad 1 000 obyvatel podle éasové platnosti dokumentu

Strategické dokumenty obci CR nad 1 000
obyvatel podle ¢asové platnosti dokumentu
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Pozn. Stav k 30. 4. 2014

V' dals§im kroku byly rozdéleny obce dle
velikostni kategorie. Svij plan rozvoje maji
vSechna mésta s poctem obyvatel nad 100 tis.
(Praha, Brno, Ostrava, Plzefi i Liberec).
V pfipadé Liberce se jedna o dlouhodoby plan,
jehoz platnost konci v roce 2015. Ostatni mésta
této kategorie pfipravuji stfednédobé plany,
které se postupné aktualizuji. Ve méstech
s poCtem obyvatel nad 50 tis. jiz existuje jedna
vyjimka — statutarni mésto Teplice, které zadny
dostupny zpracovany strategicky plan nema.
VSechna ostatni mésta (15) strategicky planuiji.
Nejlep$i strategicky plan byl dohledan u
statutarnino mésta Hradec Krélové. Mésto ma
bohaté zkuSenosti s procesem strategického
planovani. Patfi mezi prvni mésta v CR, ktera
cely proces strategického planovani zavedla.
Jejich soucasné platny plan ma charakter
dlouhodoby s platnosti az do roku 2030.
V pfipadé Frydku-Mistku je platnost planu
stanovena do roku 2025 a Havifova a Opavy do
roku 2020. Ostatni mésta postupné v pribéhu
let 2013 a 2014 své plany prabézné aktualizuiji.

Mést s poctem obyvatel nad 10 tis. (do 49 999)
bylo k 1. 1. 2014 v CR 110. Z tohoto po&tu 74,5
% mést maji strategicky plan, ktery je na webu
vefejné dostupny. Dlouhodoby plan maji mésta
Orlova, Kroméfiz, Litoméfice, Sokolov,
Valasské  Mezifii, Kopfivnice, Blansko,
Nachod, Jirkov, Roznov pod Radho$tém, Bilina,
Hiugin, Pod&brady, Cesky Krumlov, Celakovice,
Moravska Trebova, LanSkroun nebo Milovice.
V ostatnich méstech mé strategicky plan

Zdroj: Vlastni Setfeni, 2014.

charakter stfednédobého planu, mnohdy jenom
pravé shodné s programovym obdobim EU
2014-2020 (napt. Novy Jigin nebo Ceska
Ttebova). U mést Zd4ar nad Séazavou, Kutna
Hora, Beroun, Svitavy, Jiéin, Slany, Sternberk,
je zpracovan plan bez jasné Casové platnosti.
V pfipadé meést Mlada Boleslav a Trebi¢ se
jednd o kratkodobou strategii na 4 roky.
Z vétSich meést, ktera strategicky plan nemaji
zpracovany |ze jmenovat napf. Pfibram, Kolin,
Bfeclav — zpracovava se, Havlickav Brod - zde
se zpracovava, Jindfichiv Hradec — v pfiprave,
Louny, Otrokovice, Bruntal, Uhersky Brod -
v pfipravé, Dvur Kralové nad Labem, Chodov,
Rokycany, Krupka, AS, Vrchlabi, Vysoké Myto
apod.). Rozptyl mezi existenci, Ci neexistenci
planu je vétsi.

V dalSi zkoumané velikostni kategorii 5 000-
9 999 obyvatel je rozptyl mensi nez u pfedchozi
velikostni kategorie. Tato kategorie obsahuje
celkem 140 obci. U 40,7 % obci strategicky
dokument vibec neexistuje. Presto prevazuje
stale pozitivni vysledek ve prospéch existence
strategického dokumentu (87 obci). Definici
dlouhodobé strategie (nad 10 let) naplfiovalo
pouze 13,8 % mést — napf. Nové mésto nad
Metuiji, Dobfi$, Chotébof, Tfebor, Bystfice pod
Hostynem, Dubi, Hradek nad Nisou, Broumov,
Jesenice, Mikulov, KralGv Dvar, Vodiany,
Cesky Brod, Hofovice, Tyniét& nad Orlici, Horni
Slavkov, Doksy, Ceska Skalice, Jilové,
Vala$ské Klobouky, Bakov nad Jizerou nebo
Habartov. Ostatni obce maji zpracovanou
stfednédobou strategii — nejCastéji na 5 az 6 let.

70 Trendy v podnikani — Business Trends 4/2014



Shodné s programovym obdobim EU je
zpracovano 8 % planu — napf. Tisnov, Mimon,
Kojetin, Letohrad, Hradec nad Moravici.
V piipadé Upice (rok zpracovani 2007),
Jablunkova (rok zpracovani 2005) se jedna o
plan bez jasného vymezeni platnosti.

Posledni velikostni kategorie obci 1 000-4 999
znamena vétsi naklonnost béznym principlim
fizeni bez existence jasné strategie na urovni
obce (79,3 %). Mnohdy nejsou obce pfipraveny,
nemaji dostatecné lidské i finanéni zdroje.
Pfesto se vSak najdou obce (20,7 %
z celkového pocétu 1153 obci), které bez
povinnosti strategii zpracuji a poté ji vyuZivaji
pfi realizaci rozvojovych aktivit. Dlouhodobé
strategie vhorizontu nad 10 let se
vyskytuji napf. v obcich: Béla pod Bezdézem,
Osek, Modfice, Rudna, Ratiskovice, Desna,
Chrast, Rokytnice nad Jizerou, Hodkovice nad
Mohelkou, Stary Ji¢in, Prdhonice, Tlumacov,
Povrly, Prose¢, Okfisky, Knézmost, StéZery,
Hodslavice, Francova Lhota, Viesina, Ondfejov,
Bohdikov, Husinec, Habry, Kosova Lhota,
Lazné TouSenn nebo Sudkov. Neni vibec
vyjimkou, najit zpracovany strategicky plan az
do roku 2030 (napf. Chrast nebo OKkfisky).
Pouze 2,3 % strategii jsou zpracovana shodné
s novym programovym obdobim 2014-2020.

V této velikostni kategorii se vyskytuji mj.
kratkodobé operativni, €i akCni plany na 2-4

roky (napf. Zliv, Stramberk, Klecany, Sedlec-
Prcice, Probostov, Velké Popovice, StraSice,
Drnovice, Vikyrfovice, Kuncice pod
Ondfejnikem, Jince, Nehvizdy, Horni Bludovice,
Chlum u Treboné, Zelechovice nad Dfevnici,
Milotice, Studenec, Bast, Horni Cerkev, Lukov,
Kladruby, Zeletava, Telnice, Strmilov, Rybitvi,
Stétin, Strazov, Pozlovice, Brnénec, Dolni
Studénky, Brozany nad Ohfi, Celadna, Osek
nad Becvou, Novosedly, Trapice, Osecna,
Pfichovice nebo Plavy). V pfipadé nékterych
obci se strategicky plan v dobé vyzkumu
pfipravoval, napf. Mostek, Velké Svatoriovice,
Chocerady, Udlice, Tet&ice, Roudné, Sivice,
Naceradec, ¢i Radvanice.

Z provedené analyzy podle velikostnich skupin
jasné vyplyva, ze Cim je obec VetSi, tim 1épe
zvlada principy strategického fizeni. Pfiklad
vyznamnych meést (Hradec Kralové nebo
Litoméfice), kde strategické planovani funguje
jiz od zaCatku 90. let. 20. stoleti, ukazuje, Ze se
jedna o efektivni a ucinny nastroj fizeni na
urovni Samospravy.

DalSi vyznamnou oblasti, ktera nas zajimala,
bylo Uzemni hledisko. Provedenou jednouchou
shlukovou analyzou byla komprimovana data
za vySSi uzemni celky dle pfisluSnosti
jednotlivych obci. V prvnim kroku za okresy
CR, v dal$im za kraje CR. Okresni srovnani je
prezentovano na nasledujicim obr. €. 2.

Obr. 2: Stav zpracovani strategickych planu obci CR nad 1000 obyvatel podle okresni

pfislusnosti

STRATEGICKE PLANY OBCi
v Ceské republice v roce 2014

Pozn. Stav k 30. 4. 2014

Stav zpracovani
strategickych plani v obcich

Zdroj: Vlastni Setfeni, 2014.
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V meziokresnim  srovnani  je  znacna
nerovnomérnost a nevyvazenost mezi podilem
existence, Ci neexistence strategického planu.
Mezi TOP 10 okresu, kde je lokalizovano 10 a
vice obci se zpracovanym strategickym planem
patfi okresy — Praha-vychod (24 obci), Praha-
zapad (17 obci), Kladno, Frydek-Mistek (12
obci), Brno-venkov, Sumperk, Novy Jigin (11
obci), Ceské Budgjovice, Olomouc a Zlin (10
obci). Poté je jiz mira zpracovani strategii
mezi husté osidlené, kde je zastoupeno vice
obci se statutem meésta. Nicméné napf.
v pipadé okresd Sumperk, Ceské Budgjovice
nebo Olomouc, kde je vétSinou 1-2
dominantnich sidel, je vice menSich obci, jez
maji pracovanou svoji strategii. Na druhé
strané jsou to opét okresy Brno-venkov (49
obci) a Olomouc (34 obci), které vykazuiji
nejvice obci bez zpracované strategie.
Projevuje se zde hustota osidleni obci nad 1 tis.
obyvatel. Mezi dalSi okresy s obcemi bez
strategickych dokumentl patfi Opava (33 obci),
Uherské Hradisté (32 obci) a Frydek-Mistek (31
obci). Vylou€ime-li okresy, které maji pouze
jednu obec (Brno-mésto, hlavni mésto Praha,
Plzef-mésto a Ostrava-mésto) a statistiku
zkresluji, tak nejméné zpracovanych strategii
Ize nalézt v okresech Kutna Hora (1 obec), dale
pak v okresech DomaZlice, Klatovy, Kolin,
Louny, Plzen-sever, Zdar nad Sazavou a
Jesenik (2 obce). Vzhledem Kk velmi
nerovnom&mému rozloZeni obyvatelstva v CR
nelze mezi sebou okresy ani kraje porovnavat,
jelikoz kazdy uzemni celek vykazuje rdznou
miru hustoty zalidnéni a také je r0zné
zastoupen poCtem obci zahrnutych ve
vyzkumu.

ZAVER

Strategické fizeni ve vefejné spravé obsahuje
mnoho dalSich aspektl (napf. méstsky a obecni
marketing, public relations, rozpoctova skladba
nebo organiza¢né-technické zdroje atd.). Uzce

navazuje a spolupracuje s dalSimi typy fizeni —
finanCni, projektové a procesni. Vyzkumna

sonda se snazila podchytit pouze malou oblast
strategického fizeni. Nicméné z pohledu vyuZiti
zdroji a znacného propojeni s finanéni oblasti
se jedna o Cast podstatnou. VSechny kroky
dalsiho rozvoje, které obce budou v budoucnu
realizovat, by mély byt promyslené, efektivni a
hlavné ucinné. Z tohoto pohledu pravé zalezi
na pfipravenosti obci. Ty obce, které maji
platny a aktualni strategicky plan, maji jistou
konkurencni vyhodu. Na druhou stranu nékteré
obce si podstatu strategického planovani
uvédomily pozdéji a své strategie nyni
pfipravuji, aby byly schopné nasledné
realizovat  aktivity =~ pomoci  externiho
financovani.

Vyzkumna sonda pfinesla celkem zajimavé
zavéry. Ve vztahu kvyzkumnym krokim
nastavenym v pfipravné fazi, Ize konstatovat,
Ze nékteré vyznamné parametry byly potvrzeny.
Zakladni vysledky ve vztahu k vyzkumnym
hypotézam ukazuje tabulka 2. Z celkového
podtu 1424 obci CR nad 1 000 obyvatel mélo
strategicky dokument zpracovano ,pouze‘ 30
%, 1j. 425 obci. Tudiz hypotéza nebyla plné
potvrzena. Pfesto 75 % mira naplnéni je
znacnym uspéchem, protoze jak jiz bylo fe¢eno
vySe, obce nemaji povinnost jakykoli strategicky
dokument zpracovavat. Legislativni pfedpisy
vtéto oblasti neexistuji a metodika pro
zpracovani  strategického  planu  byla
zpracovana pouze 3x (Kolektiv autor(i, 2006;
HoleCek et al., 2012 a Lnénitka, 2012) na
lokélni drovni a 3x na mikroregionalni Urovni
(DHV, 2000; Labounkova, 2004; Bic¢ik & Perlin,
2006). Druhd vyzkumné hypotéza byla zcela
potvrzena. Obce vykazuji 100 % pfipravenost
na nové programovaci obdobi v oblasti
strategického fizeni. Vlyznamnym
pfedpokladem je pravé existence strategického
planu, ktery pfindsi v ,soutézi* o dotace
znacnou konkurenéni vyhodu. Podil obci, kde
maji zpracovanou strategii, a je soucasné
platnd po celou dobu trvani programovaciho
obdobi 2014-2020, je 84 %.
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Tab. 1: Verifikace vyzkumnych hypotéz vyzkumné sondy

strategickych pland u obci nad 1 000 obyvatel 70 %.

Mira =
Cislo A napinéni  PIPrayenos!
" opis hypotézy hvootéz obci CR na
hypotezy VRO 1 000 obyvatel
(v %)
H1 Podil _obf;i QR n_ad 10 000 obyvatel se zpracovanym 75 Stiedni
strategickym pléanem je 40 %.
Ho Pro nasledujici obdobi 2014-2020 je podil aktuélné platnych 100 Vysoké

Vysledky vyzkumné sondy také potvrdily
spravné nastaveni vyzkumného problému
vavodni Casti vyzkumu. 72,4 % obci ma
zpracovanou strategii, kterd spliiuje podminku
Casového  hlediska  (stfednédobého i
dlouhodobého). Pfi podrobnéjsi analyze ovSem
pfevazuji stfednédobé strategie (53,8 %), coz
mize byt dano také znacnou nejistotou
planovat hluboko do budoucnosti ucastniku pfi
vytvareni strategie. Stfednédoby horizont, tj. 5-
10 let, je pfece jenom pfijatelnéjSi, nez horizont
dlouhodoby (nad 10 let).

Dosazené hodnoty vyslednych hypotéz a
vyzkumného problému ukazuji na vysokou
pfipravenost obci CR nad 1000 obyvatel na
dal§i programovaci obdobi EU 2014-2020.
Mnohé obce jiz maji zkuSenosti s Cerpanim
finanCnich prostfedkd z SIF EU v minulém
obdobi 2007-2013, proto mohou planovat svij
rozvoj dlouhodobéji do budoucnosti. Ostatni
obce si uvédomuji, Ze pravé ona konkurencni
vyhoda v podobé bodového zvyhodnéni pfi
hodnoceni projektu, jim pfinasi vy3si Sance na
uspéch. A tim i na realizaci aktivit, které mohou
byt finantné narotné a obce si je ze svého
vlastniho rozpoctu nemohou dovolit financovat.
Externi moznosti financovani jim pfindSi mj.
ucelnéjSi hospodareni a nakladani s majetkem
a také hlavné efektivnéSi fizeni obce. V fijnu
2014 prob&hnou na uzemi CR komunalni volby.
U obci, jez vsouCasné dobé své strategie
vytvareji, mohou volby pfinést necekané zvraty.
Ztohoto pohledu je dobré se v naslednych
vyzkumnych pracich zaméfit pravé na obce,
které strategie pfipravuji a vyzkumnou sondu u
nich zopakovat na zaCatku roku 2015. Stejné
tak je mozné pokracovat v podrobnéjsi analyze

Zdroj: Vlastni Setfeni, 2014

porovnavani kraji CR mezi sebou. Dal3i ¢ast
vyzkumu bude podrobnéji hodnotit obsahovou a
vécnou  Cast  aktualnich  zpracovanych
strategickych plan( (425) z pohledu nastaveni
vizi, priorit a aktivit.
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STRATEGIC PLAN = SUCCESS OF OBTAINING GRANTS FROM EU?

Libor Lnénicka

Abstract: From 1 January 2014 ran new programming period of economic, social and territorial
cohesion EU. EU Council approved December 2, 2013 at its regular meeting EU multiannual financial
framework for 2014-2020, with the objective 1b: the right consistency, set aside 325,149 mil. EUR (in
2011 prices). Public entities are among the largest group that has a chance to earn up to 68 % of
allocated funds. Spatial planning in the Czech Republic for communities heavily influenced as it is based
on legislation in Act no. 183/2006. On the other hand, strategic and community planning in the Czech
Republic only recommending no basis in legislation, and therefore for public bodies is voluntary. The
aim of this paper is to present the results of research probes, which took place in the spring of 2014
between the villages of the Czech Republic with a population of over 1 000 probes aim was to
determine the basic preparation of strategic documents at the municipal level and their hassle free
"adaptation” to the new programming period of the European Union. The results of the research probe
yielded interesting insights in diverse approach to processing methodology and important documents
such as strategic plans and community development.
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JEL Classification: 021

75 Trendy v podnikani — Business Trends 4/2014



