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USKALI APLIKACE DANE Z PRIDANE HODNOTY U NEZISKOVYCH
ORGANIZACI

Michaela Strzelecka

uvoD

Cilem pfispévku je poukazat na problematiku
aplikace dané z pfidané hodnoty v neziskovém
prostfedi. Systém dané z pfidané hodnoty je
vCeské republice uplatiovan  jednotnou
legislativou, a to zakonem ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpist. Ceska republika, stejné jako vSechny
ostatni staty EU, je povinna implementovat do
Své pravni Upravy smérnice Rady. Presto, Ze je
tato dan v prostoru EU vysoce harmonizovéana,
je vySe a pocet sazeb dané, zplsob placeni
dané, vycCisleni danové povinnosti a moznosti
darového odpoCtu na vstupu ponechan disté
v kompetenci jednotlivych  &lenskych statl
(Kubatova, 2009).

V Ceské republice, jako ve vétiné statd EU je
zavedena dvoji sazba DPH, a to zakladni
(standardni) a snizend. V nékterych zemich EU
jsou zavedeny tfi sazby dané - zakladni,
snizend a supersnizend (napf. Recko,
Spanélsko, Francie), vyjimku tvofi Dansko,
které ma pouze jednu sazbu dané. Zakladni
sazba dané se v zemich EU pohybuje v pasmu
od 15 % do 27 %, dle Smémice Rady nesmi byt
zakladni sazba dané nizsi nez 15 % (Berger,
2010).

Pro naplnéni cile pfispévku byla provedena
reSerSe informacnich zdroji a desk research
dostupnych sekundarnich dat pro zpracovani. V
ramci ¢lanku jsou pouZzity metody deskripce,
analyzy a komparace.

1. GCINNOSTI EKONOMICKYCH SUBJEKTU

Hlavnim a spoleCnym rysem neziskovych
organizaci je, ze nejsou zfizeny Ci zaloZeny za
Géelem  podnikani.  V Ceské  republice
neexistuje samostatny zvlastni zakon, ktery by
¢innost  neziskovych  subjektl  upravoval,
definoval pfedmét jejich Cinnosti, zpusob

hospodafeni a pfedevsim zdanovani. Jediné
legislativni vymezeni bylo do konce roku 2013
uvedeno v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmb, ve znéni pozdéjSich predpisl, kde
byla v § 18 uvedena skupina poplatniku, ktefi
nejsou zaloZeni nebo zfizeni za Ucelem
podnikani. Vy&et poplatniki uvadél napfiklad
statni fondy, obce a kraje, pfispévkové
organizace apod. (Merlickova, Ruzickova,
2013).

Od roku 2014 dochazi k legislativni Upravé a
tentyz zakon uvadi v § 17a tzv. vefejné
prospésného poplatnika, jimz je poplatnik, ktery
vsouladu  se  svym  zakladatelskym
dokumentem jako svou hlavni Cinnost vykonava
¢innost, ktera neni podnikanim. Nasledné §
17a, odst. 2 vyjmenovava, které instituce
vefejnym poplatnikem nejsou. Obce, kraje a
pfispévkové organizace, které budou nasledné
pfedmétem tohoto Clanku, jmenovany nejsou
(Ceska republika, 1992).

Cinnosti  ekonomickych subjekt(i, konkrétng

pfispévkovych organizaci, se déli do dvou

zakladnich skupin

e Cinnost hlavni a doplfkova,

e (Cinnosti ekonomické a jiné Ccinnosti do
danoveho rezimu dané z pfidané hodnoty
nespadajici.

a) Clenéni ¢innosti dle zfizovaciho
dokumentu

Vymezeni Cinnosti  hlavni a doplikové je
uvedeno ve zfizovacim dokumentu organizace
(pfispévkové organizace - zfizovaci listina,
vsouladu se zékonem €. 250/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech Gzemnich rozpo¢ta, ve
znéni pozdgjSich predpisi) a toto Clenéni
ovliviiuje stanoveni dané z pfijm0. V praxi se
Casto ¢innosti z obou skupin vzajemné prolinaji
a je administrativné velmi obtizné rozfadit
jednotlivé naklady a vynosy tak, aby byl
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spravné stanoven zaklad dané pro oba druhy
dani. (Maderova, Voltnerova & Tégl, 2009)

b) Cinnosti ekonomickych subjektt

Neziskové organizace, resp. pfispévkové
organizace, se casto mohou, vzhledem ke
svym ¢innostem, ocitnout v rezimu platce dané
z pfidané hodnoty. Zakon o dani z pfidané
hodnoty (dale jen ZDPH) vymezuje okruh osob
povinnych k dani a uvadi, Zze osobou povinnou
kdani je i pravnicka osoba, ktera nebyla
zalozena nebo zfizena za Ucelem podnikani,
pokud uskuteCriuje ekonomické  Cinnosti.
Z&konem je nésledné stanoven okruh platcl
dané, kterymi se stavaji osoby povinné k dani,
pokud jejich obrat za nejvySe dvanact
bezprostfedné predchazejicich po  sobé
jdoucich kalendafnich mésicich pfesahne 1
milion K¢. Z uvedeného vyplyva, Ze organizace
jsou povinny provadet test obratu a v pfipadé
jeho prekroCeni provést dle § 94 ZDPH
povinnou registraci platce. (Fitfikovd &
Musilova, 2013).

2. DAN Z PRIDANE HODNOTY

Pro neziskové subjekty, které se ocitnou
vrezimu platce dané zpfidané hodnoty,
pfedstavuje  tato  skuteCnost  zvySenou
administrativni, ale pfedevsim finanéni zatéz.
Jak jiz bylo uvedeno, administrativné je
komplikované roz¢lefiovani a pfifazovani pfijm{
a vydaji ke spravnému stanoveni zakladu
dané. Toto je zpusobeno také skutecnosti, kdy
platce uskuteCruje své Cinnosti i v rezimu
plnéni osvobozenych od dané bez naroku na
odpocet dané, které vychazi z § 51 ZDPH. Mezi
osvobozena plnéni patfi napfiklad zakladni
postovni sluzby, finan¢ni a pojistovaci €innosti,
vychova a vzdélavani, zdravotni sluzby,
socialni pomoc atd. (Ceska republika, 2004)

a) Registrace platce

Zakonem o DPH je stanoven okruh platcu
dané, kterymi se stavaji osoby povinné k dani,
pokud jejich obrat za nejvySe dvanact
bezprostfedné predchazejicich po  sobé
jdoucich kalendafnich mésicti pfesahne 1
milion KE. Osoby povinné kdani za timto
ucelem provadéji tzv. test obratu. V pfipadé

pfekroceni limitu je nutno vsouladu s § 94
ZDPH proveést povinnou registraci platce. Jedna
se 0 nejbézngjsi zplsob vzniku povinnosti
registrace platce (Ceska republika, 2004).

Osoba povinna kdani se mize stat

registrovanym platcem dané v nasledujicich

pfipadech:

e piekroCenim uvedeného limitu obratu,

e uzavienim smlouvy o sdruzeni nebo jiné
smlouvy s platcem dané,

e splnénim specifickych  podminek (dle
ZDPH),

e dobrovolnou registraci.

b) Predmét dané

Dle § 2 ZDPH je pfedmétem dané (Ceska

republika, 2004)

e dodani zbozi nebo sluzby za Uplatu osobou
povinnou kdani vramci uskuteCiovani
ekonomické Cinnosti s mistem  plnéni
v tuzemsku,

e pofizeni zboZi z jiného Clenského statu za
Uplatu uskute¢néné v tuzemsku osobou
povinnou kdani vramci uskuteiovani
ekonomické Cinnosti  nebo  pravnickou
osobou nepovinnou k dani, nebo pofizeni
nového dopravniho prostfedku z jiného
Clenského statu za Uplatu  osobou
nepovinnou k dani a dovoz zbozi s mistem
plnéni v tuzemsku.

c) Narok na odpocet dané

Problematika naroku na odpoet dané je
vymezena v § 72 - § 79 ZDPH (Ceska
republika, 2004). Platce ma narok na odpocet
dané v plné vysi, pouzije-li pfijaté zdanitelné
plnéni pouze pro ucely, které zakladaji narok na
odpoCet dané. Takto stanoveny narok na
odpocet dané na vstupu v plné vysi vyuZivaji
podnikatelské subjekty, které, az na vyjimky,
neuskute€iuji své ¢innosti v rezimu pinéni
osvobozenych od dané bez naroku na odpocet
dané. Neziskové subjekty k vypoctu naroku na
odpoCet dané pouZivaji tzv. dvoustupnovy
systém kraceni naroku na odpocet, a to
v souladu s § 75 a § 76 ZDPH.

Platce je opravnén k odpoctu dané na vstupu u
pfijatého zdanitelného plnéni, které v ramci
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svych ekonomickych Cinnosti pouzije pro ucely

uskutecrovani:

e zdanitelnych pInéni dodani zbozi nebo
poskytnuti ~ sluzby s mistem  pInéni
v tuzemsku,

e plnéni osvobozenych od dané s narokem
na odpoCet dané smistem pInéni
v tuzemsku,

e plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko,
pokud by mél narok na odpoCet dang,
jestlize by se uskuteCnila s mistem pInéni
v tuzemsku,

e vyjmenovanych financnich a pojistovacich
¢innosti uskute¢nénych s mistem plnéni ve
tfeti zemi, nebo pokud jsou takova pinéni
pfimo spojena s vyvozem zboZi,

e prodeje podniku nebo vkladu podniku nebo
jeho Casti, popf. dalSich specifickych
plnéni.

Narok na odpocet dané v pomémné vysi (§ 75

ZDPH) je moZno pouzit pouze ve VySi

odpovidajici rozsahu pouziti plnéni pro

ekonomické cCinnosti. Paragraf hovofi o

pomérném koeficientu, avSak jeho stanoveni

neni v zdkoné upraveno. Béhem zdarovaciho
obdobi se tento koeficient stanovi odhadem,

v zavéru roku se provadi revize odhadu a je-li

skuteCnost odliSnd o vice neZz deset

procentnich bodu, provede se oprava odpoctu.

Narok na odpocet dané v kracené vysi (§ 76
ZDHP) se provadi na zakladé kraticiho
koeficientu. Vypocet kraticiho koeficientu je
stanoven zakonem, vzorec je stanoven
nasledovné:

1) Citatel je souCet Castek zakladu dané nebo
hodnot pInéni platcem uskute¢nénych
plnéni s narokem na odpoCet dané
uvedenych v § 72, odst. 1 ZDPH,

2) jmenovatel pfedstavuje celkovou hodnotu
Citatele a soucet hodnot plnéni platcem
uskute¢nénych pinéni osvobozenych od
dané bez naroku na odpocet dané.

Koeficient méa dvoji podobu

e zalohovy - predstavuje skuteCny kratici
koeficient pfedchoziho kalendainiho roku,
pouZzije se pro vSechna zdariovaci obdobi a
v poslednim zdafnovacim obdobi se tzv.
vyporadava,

e vyporddaci koeficient — vypocita se dle
skuteCnosti v bézném kalendarnim roce,
dle takto opraveného koeficientu se
v poslednim darfovém pfiznani  upravi
narok na odpocCet za vSechna zdanovaci
obdobi kalendafniho roku zpétné a vyse
tohoto  koeficientu v nasledujicim  roce
slouzi jako koeficient zalohovy. Do souctu
Castek se zapocitavaji veSkeré uplaty, tzn.
nikoliv vynosy, ale také pfijaté zalohy,
pokud z téchto pfijatych Uplat vznikla platci
povinnost pfiznat dan.

d) Identifikovana osoba

Samostatnym okruhem platci  jsou tzv.
identifikované osoby. Jedna se o subjekty, které
pofizuji zbozi ¢i sluzby z jiného ¢lenského stéatu,
které je pfedmétem dané v tuzemsku, s mistem
plnéni vtuzemsku, nebo poskytne sluzbu
s mistem plnéni vjiném Clenském staté.
Identifikovana osoba neni plnohodnotnym
platcem, ma pouze povinnost pfiznat dan a
nema pravo provadét odpocet dané na vstupu.

3. DOPADY KRACENI DANE NA
NAKLADY ORGANIZACE

V praxi zjiStujeme, ze neziskové subjekty (platci
dané), jsou oproti  subjektim-platctim
z podnikatelského prostfedi znac¢né finan¢né
znevyhodnéné. Tuto skuteénost zpusobuje
povinnost pouzivat pomérny a kratici koeficient
pfi vypoCtu naroku na odpoCet na vstupu.
Nadmérné finanéni  zatizeni  zplsobuje
pfedevsim konstrukce kraticiho koeficientu, kde
do hodnoty jmenovatele vstupuji i hodnoty
plnéni, ktera s ¢innostmi spadajicimi do vypoctu
DPH zcela nesouviseji. VySe kréaticiho
koeficientu v procentech ur€uje vySi naroku na
odpoCet dané na vstupu. Zbyly neuznany
odpodet dané se presouva zpét do nakladu
organizace. Vypocétena vySe koeficientu tak
pfimo ovliviiuje vySi nakladd organizace.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se skute¢na vyse
kraticiho koeficientu vypote az po skonceni
kalendafniho roku, mize se neuznana vySe
odpoCtu znacné liSit. Zpétné prelctovani do
nakladi do ukonCeni kalendafniho (ucetniho)
roku tak mdze velmi nepfiznivé ovlivnit celkové
hospodareni organizace a zna¢né narusit plan
hospodareni.
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a) Kratici koeficient

Struné vymezeni vstupnich dat pro vypocet
kraticiho koeficientu dle konkrétnich Uctl
pfispévkové organizace pfedstavuje Tabulka 1.

Tab. 1: Vymezeni vstupnich dat pro vypocet kraticiho koeficientu

Vymezeni vstupnich dat pro vypocet kraticiho koeficientu

Citatel

Jmenovatel

hodnoty vynost z doplfikové ginnosti

hodnoty vynost z doplfikové Cinnosti

hodnoty vynosl z hlavni €innosti

hodnoty vynosl ostatnich

Vstupni data pro vypocet kraticiho koeficientu

je mozno z pohledu dafového pfiznani (DAP)

charakterizovat nésledovné

o fadek ¢. 1 DAP - dodani zbozi nebo
poskytnuti  sluzby s mistem  pInéni
v tuzemsku v zakladni sazbé dané (Citatel
vypoctu koeficientu),

o fadek ¢. 2 DAP - dodani zbozi nebo
poskytnuti  sluzby s mistem  pInéni
v tuzemsku ve snizené sazbé dané (Citatel
vypoctu koeficientu),

e fadek €. 50 DAP - pInéni osvobozena od
dané bez naroku na odpoCet dané
(jmenovatel vypoCtu koeficientu).

Radek & 50 DAP predstavuje z pohledu
vypoCtu kréticiho koeficientu kriticky prvek,
protoZze jsou zde zahrnuta pInéni, ktera
s ¢innostmi  vramci DPH souviseji (resp.
s doplfikovou  €innosti), avSak zahrnuje i
nahodilé pfijmy, které jeho vysi ovliviiuji, avSak
s ¢innostmi DPH zcela nesouviseji. Vynosy
souvisejici s DPH jsou pfevazné pfedmétem
doplnkové Cinnosti organizace, maji svou
kontinuitu a nezplsobuiji vykyvy vypocteného
koeficientu. Oproti tomu vynosy (pfijmy)
s ¢innostmi DPH nesouvisejici jsou nahodilé, a
mohou skokové ovlivnit néklady organizace
v zaveéru roku. Tuto ¢astku neni mozno pfedem
odhadnout a tudiz ani rozpoctovat. V dusledku
této situace mlze dojit k nevyrovnanému
hospodafeni prispévkové organizace.

b) Provedeni vyzkumu a metodika

Pro potvrzeni této hypotézy byl proveden
vyzkum v oblasti hospodafeni pfispévkovych

Zdroj: vlastni zpracovani

organizaci. Byla zkoumana data 12
pfispévkovych organizaci za obdobi let 2009 -
2013. Sledovani vyvoje vySe koeficientu bylo
provedeno dle uvedeného zplsobu -
konstrukce vypoCtu dle zakona o DPH.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze do vypoCtu
koeficientu (K) spadaji i vynosy, resp. pfijmy,
které s Cinnostmi zasahujicimi do oblasti dané
z pfidané hodnoty nesouviseji, je navrzena
Uprava vypoctu koeficientu (K1). Upravena
verze vypoCtu pro koeficient (K1) nezahrnuje
nahodilé pfijmy obsazené v fadku ¢. 50 DAP.

Data pro zpracovani vyzkumu byla pfevzata
z GCetnich vykazi a rozbor(G hospodafeni
jednotlivych  pfispévkovych —organizaci za
obdobi 2009 - 2013. Data byla dale dopinéna
udaji zARIS Webu - databaze Ministerstva
financi Ceské republiky (Ministerstvo financi
CR, 2005-2014).

Vzhledem ke konstrukci  koeficientu a

v navaznosti na danoveé pfiznani DPH byla data

roz€lenéna dle nasledujicich charakteristik:

e vynosy (zdanitelna plnéni), kterd nejsou
pfedmétem dané,

e vynosy (zdanitelnd plnéni) osvobozena bez
naroku na odpocet,

e vynosy (pInéni), ktera nejsou pfedmétem
dané.

Data byla nasledné dosazena do konstrukce
vypoCtu koeficientu dle Tab. 1. Sledovanymi
jevy byly vypocteny koeficient (K) dle stavajici
pravni Upravy a nové vypocteny koeficient (K1)
snavrzenou  zménou  Upravy  vypoctu
koeficientu.
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o Koeficient (K) — pro vypocet byla do
jmenovatele vzorce zahrnuta veSkera
plnéni — vCetné nahodilych pfijmd (ostatni
vynosy), které tvofi ostatni platby zaki za
aktivity, které s Cinnostmi spadajicimi do
oblasti DPH organizace zcela nesouviseji,
avsak vyznamné ovliviuji vysi vypocteného
koeficientu,

e Navrzena zména koeficientu (K1) — do
vypocCtu nebyly zahrnuty nahodilé pfijmy.

Obr. 1: Vyvoj hodnoty kraticiho koeficientu

U pfispévkovych organizaci — zakladnich Skol,
se jedna o platby Zaku za sluzby spojené
svyjezdy do Skol v pfirodé, na lyzarské a
ekologické kurzy, zahrani¢ni studijni pobyty a
exkurze a podobné. Tyto aktivity jsou kromé
vzdélavaciho programu organizovany z ddvodu
zvySovani atraktivity Skoly s cilem zvySovani
vykon( (po¢tu Zaku) a nasledné ziskani vysSiho
pfispévku pro svou Cinnost. Zaroven vsak tyto
vynosy negativné ovliviuji  vySi  nékladu
organizace.

30%

25%

20% - —

15% - — HE\Vypocet dle zdkona
Navrzena zména K (1)

10% - —

5% - —

O% — T T T T

2009 2010 2011

2012 2013

Zdroj: vykazy prispévkovych organizaci, viastni zpracovani

Z provedené analyzy je zfejmé, Ze navrhovana
zména konstrukce vypocCtu kraticiho koeficientu
jednoznac¢né zmirfuje finanéni dopad dané
z pfidané hodnoty na neziskové organizace.
Systém vypoltu vySe dané na vstupu tak
nepfimo ovliviuje vydaje zfizovatele, nebot
neuznana cast odpoCtu dané se pro
pfispévkovou organizaci stava zpét nakladem.

ZAVER

Neziskové organizace se mohou vzhledem ke
svym ¢innostem ocitnout v roli platce dané
z pfidané hodnoty. Stavajici pravni Uprava této
dané vymezuje pfedmét dané a moznosti
sniZeni danové povinnosti narokem na odpocet
dané. V pfipadé plétce, ktery funguje v reZimu
¢innosti ekonomickych a ¢innosti
s ekonomickymi  nesouvisejicimi, je nutno
provést Upravu naroku na odpocet dané. Zakon
o DPH stanovuje dvoustupriovy systém kraceni
tohoto néroku, a to odpoCet v pomérné vysi a

odpoCet v krédcené vySi. Pro vypoCty kraceni
dané je vzakoné stanoven kratici koeficient,
jehoz  konstrukce vychazi ze  struktury
danového pfiznani pro dan z pfidané hodnoty.
Takto vypocteny neuznany narok se prevadi
zpét do nakladi organizace. Konstrukce
vypoCtu koeficientu vSak v sobé zahrnuje
nesouroda plnéni, ktera snizuji procentni podil
moznosti odpodtu dané na vstupu. Dochazi tak
k vy8Simu finanCnimu zatiZeni, které celkové
ovliviiuje hospodafeni organizace. Pouzitim
navrhované zmény vypocCtu koeficientu Ize
docilit sniZzeni dafového zatizeni subjektu-
platct dané z pfidané hodnoty. Takto uSetfené
prostfedky by mohla pfispévkova organizace
pouzit pro svuj dalSi rozvoj, pfipadné by o tuto
¢astku byl sniZen pfispévek zfizovatele.
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DIFFICULTIES OF APPLICATION OF VALUE ADDED TAX FOR NON-PROFIT ORGANIZATIONS

Michaela Strzelecka

Abstract: The paper focuses on the application of indirect taxes in the non-profit sector. The VAT
system in the Czech Republic is applied by a uniform legislation that is applicable to all types of
taxpayers. Czech Republic, as well as other EU member states, is obliged to implement into its
legislation the Directives of the EU Council. Non-profit organizations, because of their actions can find
themselves in the role of a payer of value added tax. The law on value added tax for all tax payers
defines the tax subject and the possibility of reducing tax liability via tax deductibility. The aim of this
paper is to point out the specifics of tax deduction for non-profit organizations, of the issue of two-tier
system of reduced claim of deduction and its impact on the management of non-profit organizations.

Key words: The non-profit sector, semi-budgetary organization, value added tax, tax deductibility,
coefficient
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