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OBCE A SVERENE DANE

Jiri BeCica

uvoD

Ceskou republiku  charakterizuje  velmi
rozdrobena sidelni struktura vyznacujici se
velkym poctem zejména malych obci (do tis.
obyvatel). Ze zakona ma kazda obec povinnost
hospodafit podle svého rozpoCtu a zabezpecit
pro své obyvatele urCitou uroven vefejnych
statkd. Ktomu, aby toho byly obce schopny,
maji mimo jiné moznost ovliviovat vysi jim
svéfenych dani. Svéfenou dani je v rozpoctech
obci napf. dan zpfijmG pravnickych osob,
pokud je pravnickou osobou sama obec a
vynos zruznych druhd poplatkid (spravnich,
mistnich a poplatki spojenych s zivotnim
prostfedim). Vzhledem ktomu, Ze vycet
spravnich poplatkl je pro vSechny obce stejny
(stejné jako cenik upravujici vySi spravnich
poplatkl) a mistni poplatky, stejné jako
poplatky spojené s Zivotnim prostiedim, jsou ve
vét§iné  obci  zhlediska svého  vynosu
zanedbatelné,  zlstdva obcim  moznost
zasadnim zpUsobem ovlivnit vySi svéfenych
dani pouze u dané z nemovitych véci, dfive
dané z nemovitosti, u které mohou vstupovat
do konstrukce dané pomoci rdznych
koeficientd, napf. koeficientu velikosti obce
nebo mistniho koeficientu podle § 12 zakona &.
338/1992 Sb., na zékladé zastupitelstvem
pfijaté obecné zavazné vyhlasky.

Role dané z nemovitych véci je v CR piijmem
rozpoctl obci dle zakona ¢&. 243/2000 Sbh. o
rozpocCtovém urceni dani, stejné jako ve vétsing
zemi Evropy. Obecné se déa fici, Zze v téméf
kaZzdé evropské zemi, mohou obce, jakozto
jednotky  Uzemni  samospravy  urCitym
zplsobem zasahovat do konstrukce dané
znemovitosti (dané zpozemkl a dané ze
staveb), nebot tato je zpravidla pfijmem jejich
rozpoCtu. Vyjimku mezi Evropskymi staty tvofi
Belgie, kde je dan znemovitosti pfijmem
rozpoCtu statu a Francie, Irsko, Rakousko a
Velka Britanie, kde je vynos dané z nemovitosti
CasteCné pfijmem do rozpoCtu obci a Castecné

do rozpoCtu statu nebo federace (Radvan,
2006, 26).

Postaveni obci proslo v ramci 20. stol. v Ceské
republice, stejné jako i v jinych statech Evropy
asveta fadou zmén, od  extrémné
centralizaCnich ~ tendenci s omezovanim
samospravného postaveni a autonomie (na
uzemi CR zejména v 70 a 80. letech 20. stoleti,
kdy nelze hovofit o jakychkoli pravomocech
obci v oblasti ovliviiovani darovych pfijmu) az
po opacné, silné decentralizaCni tendence
s vyraznou autonomii a decentralizaci, zejména
od 90 let 20. stol. (Pekova, 2008, 390). Zménou
zakona u dané z nemovitych véci v roce 2008,
s platnosti od roku 2009, doSlo k zasadni
zméné v moznosti volenych organt obci
(zastupitelstev) ovlivnit vy$i dané z nemovitosti,
pomoci pfijeti obecné zavazné vyhlasky, ktera
umoziuje zavést mistni koeficient a zvysit tak
vynos této dané pro obecni rozpocet na max.
pétinasobek zakonem stanoveného vypoctu.
Tuto zménu umoznila novela zakona C.
261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoétu
v Casti paté, kterou se méni zakon €. 338/1992
Sb. o dani z nemovitosti. Touto zménou doslo
k vyznamnému posileni  rozhodovacich
pravomoci  volenych  zastupcl  nizSich
(uzemnich) urovni vlady, jakozto moznosti
ovlivnit objem finan¢nich prostfedkd, které
pfijdou do rozpoCtu obce. (Sedmihradska,
2013)

V klasické teorii se problematikou vybéru a
pferozdélovani dani na ruznych urovnich viady
(v CR Grove statu, krajli a obci) zabyva fiskalni
federalismus. Existuje velké mnoZstvi autord,
ktefi se teorii fiskalniho federalismu zabyvali ve
svych pracich, ¢emuz odpovidaji i rizné
pfistupy a definice. Mezi prvnimi ekonomy,
zabyvajicimi se touto oblasti v zahrani¢ni
literatufe, byli manzelé Musgraveovi, ktefi
chapou fiskalni federalismus jako systém, jehoz
ucelem je umoznit rlznym skupinam Zijicim
vriznych statech vyjadfit rizné preference
ohledné vefejnych statkl, coz nutné vede
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k rozdilim v drovni zdanéni a vefejnych sluzeb,
které jsou poskytovany obyvatellm na daném
uzemi (Musgrave, Musgraveova, 199%4).
Z eskych autord pak napf. Pekova uvadi, ze
fiskalni federalismus se zabyva mimo jiné i
teoretickym zd(ivodnénim optimalniho pfifazeni
vefejnych pfijml a vefejnych vydaju rozpodtim
jednotlivych  vladnich ~ udrovni,  vCetné
optimalizace financnich vztahl mezi nimi
v praktické rozpoCtové politice s cilem zvysit
alokacni efektivnost (Pekova, 2008, 390).

Vzhledem ktomu, Ze souCasna dan
z nemovitych véci a jeji vynos je v plné vysi
ur¢en do rozpoctu obce, ve které se zdanovana
nemovitost nachazi, je cilem pfispévku
zhodnotit roli dané z nemovitosti v rozpoctech
obci vletech 2008-2012 a ukazat pfistup
volenych organu obci k moznosti zavést mistni
koeficient. Diléim cilem je ukazat stav
zavedeni mistniho koeficientu u obci dle kraju
CR pro rok 2014.

1. SVERENE A SDILENE DANE
V ROZPOCTECH OBCI

RozpoCty obci by z dlouhodobého hlediska
mély byt vyrovnané, coz samo o0 sobé

pfedpokladad moznost ovlivnit vysi financnich
zdroji do rozpodtl obci volenymi organy a
jejich rdznorodost. Zdroje obci by mély byt
natolik rGznorodé a pruzné, aby pfijmy z téchto
zdroji odpovidaly skute¢nému vyvoji nakladd
na pinéni ukold, které je potfeba na mistni
urovni zabezpecit. K tomu by mély slouZit dané
svéfené, nebot dané sdilené (DPPO, DPFO,
DPH) jsou do obecnich rozpoétd prerozdéleny
na zakladé zakona o rozpoCtovém urCeni dani,
tedy jakakoli zména neni pruzna, nebot
podléha legislativnimu procesu a shoda napfi¢
politickymi stranami se jen velmi téZce hleda,
navic do tohoto rozhodovani  vstupuji
protichudné zajmy ruzné velkych kategorii obci,
které prosazuji své zajmy. Rozdéleni pfijmu
v rozpoCtech obci na dané svéfené a sdilené
v letech 2008-2012 uvadi tabulka Cislo jedna,
ve které je rovnéz uvedena vySe dané
z nemovitosti, kterd je z pohledu zastupitelstev
obci, codo své vySe, jednoduse ovlivnitelnd
pomoci jiz zminénych koeficientl, zejména
mistniho koeficientu.

Tab. 1: Vynos svérenych a sdilenych dani na prijmech rozpo¢ti obci v letech 2008 — 2012

vynos z dané svéiené vynos z dané sdilené Celkem
Rok Celke z toho t_iar'l mid
mmld. | % |z nemovitosti| % mld. K¢ % . %
v N K¢é
K¢ mld. K¢

2008 18,4 | 12 5,2 28 136,0 88 154,4 | 100
2009 18,7 | 14 6,4 34 117,8 86 136,5 | 100
2010 204 | 14 8,7 43 122,6 86 143,0 | 100
2011 205 | 14 8,6 42 121,4 86 1419 | 100
2012 23,7 | 16 9,5 40 121,9 84 145,6 | 100

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zékladé dat Ceské dariové spravy

Moznost ovliviiovat vysi obecniho rozpoctu, je
dalezita hlavné z dGvod( pokryti vSech vydajl
obci a také zjiz zminéného dlvodu celkové
vyrovnanosti hospodareni obce. Vychazi se
zpfedpokladu, zeby obce mély mit
ekonomickou autonomii pfi rozhodovani, ktera
je ve prospéch obci zakotvena v Ustavé Ceské
republiky, kde je feCeno: ,Mistni spolecenstvi
maji v ramci hospodarské politiky statu pravo
na pfimérené vlastni financni zdroje, se kterymi

mohou vramci svych pravomoci volné
nakladat“  Pfijmy obce jsou vymezeny
pfislusnymi zakony (zékon o obcich, zékon
o rozpo&tovém uréeni dani a dal8i) a rovnéz
jsou garantovany prfedpisy  Evropskymi,
konkrétné,  Evropskou  chartou  Uzemni
samospravy.

Z tabulky Cislo jedna je zfejmé, ze ekonomicka
autonomie obci v CR neni vzhledem Kk vysi
svéfenych dani velkd, nebot vynos z dani
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sdilenych (dan z pfijma fyzickych a pravnickych
osob, dan z pfidané hodnoty) nedokazou obce
ve své podstaté ovlivnit, vzhledem k tomu, Ze
tyto dané jsou prerozdélovany dle pravidel
zakona o RUD. V obdobi let 2008-2012 tvofi
sdilené dané v priméru 86 % dafovych pfijml
rozpoftl  obci. Vzhledem  k legislativnim
zménam, které probéhly v uvedeném obdobi u
dané z nemovitosti, se ale postupné snizuje
hodnota pferozdélovanych prostredku,
coz zvySuje vynosy ze svéfenych dani 0 4 % na
16 % vroce 2012 zplvodnich 12 % v roce
2008. Role dané z nemovitosti na svéfenych
danich se zpuvodnich 28 % vroce 2008
skokové zvySila az na 43 % vroce 2010 a od

tohoto roku si udrZuje cca 40%ni podil na
vynosu svéfenych dani.

Jak uz bylo uvedeno vyse, zastupitelstvo obce
mlze svym rozhodnutim pfimo ovlivnit vysi
vynosu z dané znemovitosti a zajistit
si tak prostredky do  obecniho  rozpoctu.
Viyuzitim této moZnosti se dan z nemovitosti
mlze stat nejen stalym, aleijistym pfijmem
obecniho rozpoCtu, zéroven také fiskalnim
nastrojem komunalni politiky. Sedmihradska
(2013) ukazuje na dopad zvySené dariové
autonomie na danové pfijmy. V tabulce Cislo
dvé je uveden vynos dané z nemovitosti a jeji
podil na danovych a celkovych pfijmech
v rozpoctech obci.

Tab. 2: Vynos dané z nemovitosti v rozpoctech obci v letech 2008-2012

Daii/rok 2008 2009 2010 2011 2012
Vynos dané z nemovitosti v mld. KE | 5,2 6,4 8,7 8,6 9,5
Darové pfijmy obci celkem v mid. KE | 154 4 136,6 142,9 141,9 1455
Podil na danovych pfijmech obci | 3,3 4,6 6,1 6,1 6,6

v %

Celkové pfijmy obci v mld. K& 2729 2649 288,1 274 1 246.,6
Podil na celkovych prijmech obci | 1,9 24 3,0 31 39

v %

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle dat Ministerstva financi CR

Z tabulky Cislo dvé je patrné, Ze vynos dané
z nemovitosti v poslednich péti letech vzrostl o
cca 4,5 mld. K& na 9,6 mld. K& a tato dan se
podili na dariovych pfijmech obci 6,6 % v roce
2012, kdy se zvedla o dvojnasobek z ptvodnich
3,3 % v roce 2008. Na celkovych pfijmech obci
se dan z nemovitosti podili necelymi 4 % v roce
2012 a i zde je patrny narust o dvojnasobek
stavu z roku 2008.

2. SIDLA A MiSTNi KOEFICIENT DANE
Z NEMOVITOSTI

Pro UCely této Casti pfispévku budou obce,
meéstyse, mésta a statutdrni meésta, pokud se o
nich bude hovofit jako o celku, nazyvany
pojmem sidlo, aby nedochazelo kzaméné
v pfipadech, kdy se bude hovofit o jednotkach
pouZivajicich oznaCeni obec a nebudou zde
zahrnuty méstyse, mésta a statutarni meésta.

Tab. 3: Vyvoj uziti mistniho koeficientu dané z nemovitosti u sidel

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet sidel se zavedenym| 389 | 284 | 209 | 404 | 499 | 508
mistnim koeficientem

% vyjadieni 0 % 6 % 5% 5% 6 % 8 % 8 %
Pocet sidel s nezavedenym| »19 | 5860 | 5066 | 5952 | 5847 | 5754 | 5745
koeficientem

Celkovy pocet sidel 6249 | 6249 | 6250 | 6251 | 6251 | 6253 | 6253

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat Ministerstva financi CR

Zavedeni mistniho koeficientu dle § 12 zakona
€. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti je zavislé
na rozhodnuti volenych zastupcl. Poprvé byla

moznost zavést mistni  koeficient dana
zastupitelstvim sidel v roce 2008 s pusobnosti
od roku 2009. Vtabulce Cislo tfi je vidét
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postupné rostouci pocet sidel, které pristoupily
k zavedeni mistniho koeficientu na
dvojnasobek, tfinasobek, Ctyfnasobek nebo
maximéalné pétindsobek zédkonem stanoveného
vypoctu dané z nemovitosti. Zavedeni mistniho
koeficientu u dané z nemovitosti pro rok 2009
uzilo celkem 389 sidel. Vroce 2010 doSlo
zménou zakona u vSech sidel ke zvySeni
zakladnich sazeb dané z nemovitosti, na coz
nékteré znich zareagovaly sniZzenim nebo
zruSenim mistniho koeficientu. V nasledujicich
letech vSak pocet sidel, které se rozhodly
mistni koeficient zavést, roste a v roce 2014 jiz
pfesahl pocet 500, coZzodpovidda 8 % z
celkového poCtu. Lze tedy konstatovat, ze
vyuziti mistniho koeficientu se pro fadu sidel
stava atraktivni a relativné jednoduchou
zaleZitosti, jak zajistit chybéjici financni
prostiedky do svého rozpoctu.

Tabulka Cislo Gtyfi ukazuje pocet obci, méstys,
mést a statutarnich mést v jednotlivych krajich
CR vroce 2014, které maji zaveden mistni
koeficient vy$Si nez jedna. V tabulce nejsou
uvedeny vojenské Ujezdy, kterych je na Uzemi
CR celkem 5, ale v ani jednom neni zaveden
mistni koeficient dané z nemovitosti vyssi, nez
je stanoveno v zakoné o dani z nemovitosti.
Tabulka obsahuje vsechny kraje CR, vyjma
hlavniho mésta Prahy. U kraju je uveden
celkovy pocet sidel spadajicich
k uzemi pfislusného kraje, které jsou dale
rozdéleny podle toho, jaky titul ze zakona o
obcich vyuzivaji, tj. zda se jedna o klasickou
obec, méstys, mésto nebo statutarni mésto. Ve
sloupcich je pak uveden pocCet jednotek, které
zavedly mistni  koeficient vy$Si, nez je
stanoveno zakonem v zakladu (ij. koef. 2, 3,4 a
5), nasledné jsou z uvedenych dat spocitany
procentni podily zastoupeni uvedené kategorie
vpfislusném kraji a také celkové za CR.

Tab. 4: Obce a mistni koeficient dané z nemovitych véci pro rok 2014

Kraj Celkem Obec Méstys Mésto Statutarni
mésto
Sidl |mk | % |Pocet |{mk | % |Po¢ |m % |Po¢ |mk |% |RE|m | %
et k et d |k
JihoCesky 623 |32 |51 |548 |19 [35 |20 |3 [15]53 |10 [19]1 |0 |O
Jihomoravsky | 373 [34 |91 |583 |20 |34 |40 |2 |5 |48 |12 |[25(1 |0 |O
Karlovarsky 132 |33 | 250 |92 16 | 174 |1 0 |0 (37 [16 |43|1 |1 |100
Vysocina 704 |20 |28 |629 |12 |19 |41 |4 |10]33 |4 1211 (0 |0
Kralovéhradecky | 448 |31 |69 390 |18 |46 |10 |2 [20|47 |10 |21]1 |1 |100
Liberecky 215 |30 [139 |174 |16 |92 |2 1 /50137 |12 [32]2 |1 |50
Pardubicky 451 11 |24 404 |3 0,7 |9 2 |22]37 |5 1411 |1 1100
Plzenisky 501 21 |42 |433 [14 (32 |11 |1 |9 |5 |6 111 [0 |0
Stredocesky 1145 | 171 [ 149 | 1012 [ 137 (135 |49 |7 |14]|81 |26 [32|2 |1 |50
Ustecky 354 |55 |155]285 |30 [105]10 |3 [30]54 |19 [35]5 |3 |60
Zlinsky 307 |13 | 423|271 8 29 |6 0 [0 |29 |5 1711 |0 |0
Olomoucky 399 |16 |40 |35 |10 |28 |12 [0 |0 |27 |6 2213 [0 |0
Moravskoslezsky | 300 |41 [ 13,7 ]255 |29 |113]3 0 [0 J37 |9 2415 |3 |60
CelkemzaCR | 6252 |508 |81 |5432 |332 |61 |214 |25 12| 576 | 140 | 24 | 25 | 11 | 44

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického Ufadu a dariové spravy

Z tabulky Cislo Ctyfi je patmné, Ze pro rok 2014
mé zaveden vy$S8i mistni koeficient nez jedna
celkem 508 nizSich Uzemnéspravnich jednotek,
coz ¢ini 8,1 % celkového poétu USC v CR.
Z uvedeného poétu je 332 obci, 25 méstys(,
140 mést a 11 statutarnich mést, coz u obci €ini
podil 6,1 %; u méstysi 12 %; u mést je to uz

téméf  Ctvrtina  zcelkového  poCtu  a
u statutdrnich  meést je toneceld polovina,
konkrétné 11 z 25 statutarnich mést.

Tabulka Cislo pét pak ukazuje poCet jednotek
nesoucich titul obec, méstys, mésto a statutami
mésto v Clenéni dle vySe zavedeného mistniho
koeficientu v ramci krajd CR.
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Tab. 5: Vyse mistniho koeficientu dle kraji CR pro rok 2014

Kraj Obec Méstys Mésto St. mésto
Celkem Koeficient Koeftlclen Koeficient KoeftICIen

Sidel | Mk | % | 5 |4 3 | 2 3 2 |5/4/ 3| 2 3 2

Jihocesky 623 | 32 | 51 |1 |1 3| 14 3 |-/-]-1]10 -
Jihomoravsky 373 | 34 | 91| - |13 | 16 2 |-|11] -1 " -
Karlovarsky 132 | 33 [ 250 |1 |-| - | 15 - |[1]-]11] 14 1
Vysocina 704 | 20 | 28 |2 |-|{1| 9 1 3 |-|-]-| 4 -
Kralovéhradecky | 448 | 31 | 69 | - |-| - | 18 2 |-(-/1]9 1 -
Liberecky 215 | 30 [ 139| - |-| 2 | 14 1 1-]-] -] 12 1
Pardubicky 451 | 11 | 24 |1 |-| - | 2 2 |-]-]1]| 4 1
Plzensky 501 | 21 | 42| - |-| 1] 13 1 |-|-]-1] 6 -
Stredocesky 1145 | 171 | 149 | 2 |5/ 20 | 110 | 1 6 |1/1] 6 | 18 1
Ustecky 354 | 55 [ 1551 [-] 5| 24 3 |-]-1-119 3
Zlinsky 307 | 13 |423| - [-| 1| 7 - |-l-]1-15 -
Olomoucky 399 | 16 | 40 [ 1 |-| - | 9 - |-]-1 -] 6 -
Moravskoslezsky | 300 | 41 | 137 ]| 6 |-| 5 | 18 - |-(-]1] 8 3
CelkemzaCR | 6252 | 508 | 81 |15 7|41 /269 | 2 | 23 [2][2[10]126| 1 | 10

Z hlediska pfistupu zastupitelstev jednotlivych
sidel k zavadéni mistniho koeficientu, v ramci
Uzemni pfislugnosti sidla ke kraji CR, panuii
mezi sidly v jednotlivych krajich znac¢né rozdily.
Nejvice sidel, které zavedly mistni koeficient
vy$8i nez jedna, je lokalizovéno v Karlovarském
kraji (25 %), nasleduje kraj Ustecky (15,5 %) a
kraj StfedoCesky (14,9 % celkového poctu
sidel). Vy3si neZ 10 % podil Ize vysledovat
jesté u sidel Libereckého a Moravskoslezského
kraje. Nejméné sidel zavedlo mistni koeficient
na uzemi kraje Pardubického (2,4 %) a kraje
Viysocina (2,8 % vSech sidel kraje).

3. VYSLEDKY A DISKUSE

Dan  z nemovitosti nepfedstavuje vyraznou
polozku pfijmd rozpodti obci (cca 4 %)
v porovnani s celkovymi pfijmy obci, ale je to
stabilni polozka, se kterou mohou obce
kazdoroCné pocitat. Zaroven se jednd o dan,
ktera tvofi cca 40%ni podil vynosu svéfenych
dani pro obce CR a jednou zmala polozek,
které mlZe ovlivnit svym rozhodnutim volené
zastupitelstvo schvalenim obecné zéavazné
vyhlasky.

Nejvétsi procentualni zastoupeni sidel, které
v CR pouzivaji titul obec a zavedly mistni

Zdroj: Vlastni zpracovani
koeficient vy3Si, nez jedna, najdeme v krajich
Karlovarském (17,4 %), StfedoCeském (13,5
%), Moravskoslezském (11,3 %) a Usteckém
(10,5 %). Pramér vy3$si nez je primér za CR
pak jesté vykazuje kraj Liberecky, ostatni kraje
jsou u sidel, pouzivajicich titul obec, pod
primérem CR.

Lokalizace  méstys, zhlediska  Uzemni
spadovosti ke krajum, je nejvétsi v kraji
Libereckém. Mistni koeficient vy$§i nez jedna
zde ma zavedeno celkem 50 % vSech obci
kraje, které pouzivaji titul meéstys. Nasleduje
kraj Ustecky s30 %, Pardubicky a
Kralovehradecky s cca 20%nim zastoupenim
na drovni meéstyst, které zavedly mistni
koeficient. Naopak ani jeden méstys nema
zaveden koeficient v kraji Moravskoslezském,
Olomouckém, Zlinském a Karlovarském, coz je
patrné zpusobeno nizkym poctem obci, které
maji tento titul na Uzemi kraje pfidélen.

Nejvétsi koncentrace mést, které zavedly mistni
koeficient, se nachazi v krajich Karlovarském —
téméf polovina vSech mést, nasledovana
krajem Usteckym, Stfedodeskym a Libereckym
s cca tretinovym zastoupenim. Méné mést se
zavedenym mistnim  koeficientem, neZz je
pramér CR (24 % celkového poctu véech mést)
se nachazi v krajich Plzenskem (11 %),
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VlysoCina (12 %), Pardubickém (14 %),
Zlinském (17 %), JihoCeském (19 %)
Kralovéhradeckém (21 %) a Olomouckém (22
%) kraji. Z hlediska statutarnich mést, se jejich
nejvétsi podet nachazi v Usteckém (3) a
Moravskoslezském (3) kraji, coz je patrné
zplsobeno vysokou koncentraci mést nad 40.
tisic obyvatel (mésta statutarni) v téchto krajich.
Celkem je zde 11 z potu 26 mést, které mohou
na Uzemi CR tento titul pouzivat.

Mistni koeficient dané z nemovitosti v hodnoté
pétinasobku zakladu dle zakona o dani
z nemovitosti vyuziva celkem 15 obci CR a 2
mésta — Bozi Dar na Karlovarsku a Cernosice
v okrese Praha-Zapad. Zajimavosti pak je, ze
celkem 6 obci, které uplatiuji mistni koeficient
v nejvysSi mife, je v Moravskoslezském kraji,
jedna se o hornickou obec Stonava na
Karvinsku a dale obce Celadna, Palkovice,
Staré Hamry, Bila a Zaberi v okrese Frydek-
Mistek. Stejny koeficient pak uplatiuji jesté
obce Temelin a Dukovany, znamé svou
jadernou elektrarnou a dale obec Bila Voda na
Jesenicku, Hajek na Karlovarsku, HruSovany na
Chomutovsku, Rouchovany v okrese Trebic,
Trnavka na Pardubicku, obec Hulice v okrese
BeneSov a obec VlkanCice v okrese Praha-
Vychod.

Mistni koeficient ve vySi Ctyfnédsobku zakladu
pak uplatfiuje 5 obci v okrese Praha-Vychod,
konkrétng Cestlice, Kamenice, Kostelec u
Kfizk(, Sulice, Svétice a mésto Mnichovice.
Dale pak obec Kobylnice a mésto Slapanice
v okrese Brno-venkov a obec Lipno nad Vitavou
v okrese Cesky Krumlov.

Celkem 26 obci a mést StfedoCeského kraje
z celkového pottu 54 vcelé CR uplatiiuje
trojnasobek mistniho koeficientu. NejvétSim
méstem je statutarni mésto Hradec Krélové a
dale napf. lazenska meésta Janské Lazné a
Klimkovice, dale pak Brandys nad Orlici,
Abertamy, Klecany, Pysely, Revnice, Ri¢any a
Uvaly v okoli Prahy.

Koeficient na urovni dvojnasobku ma pak
zavedeno celkem 428 uzemné samospravnych
celkd, z toho 269 obci, 126 mést a 23 méstysu
a 10 statutarnich mést, konkrétné se jedna o
Frydek-Mistek, Havifov, Opava, Usti nad

Labem, Chomutov, Most, Liberec, Mlada
Boleslav, Pardubice, a Karlovy Vary.

ZAVER

V poslednich letech do$lo k mnoha upravédm u
fady dani, které plynou do rozpoCtu obci.
Jednou zdani, kterd v poslednich 5 letech
prodélala zasadni zménu, patfi i dan
z nemovitosti (nové dan z nemovitych véci),
ktera méla vést k navySeni darovych pfijmu do
obecnich rozpoéti na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva obce po pfijeti obecné zavazné
vyhl&sky a je v podstaté jedinou svéfenou dani,
kterou mohou obce svym rozhodnutim ovlivnit.
| pfes veSkeré zmeény, byt veskrze pozitivni,
nepatfi dan znemovitosti mezi vyznamné
zdroje pfijm0 obci, zaruCuje vSak pomérné
stabilni a jisty pfijem do rozpoctu. Podil vynosu
dané znemovitosti se vletech 2008-2012
pohyboval vrozmezi 3,3-6,6 % darovych
pfijm0 a celkovy vynos v roce 2012 dosahl 9,6
mld. K¢, coz je cca dvojnésobek stavu v roce
2008. Pozitivni zpravou pro rozpodty obci v CR
je fakt, Ze celkovy vynos dané z nemovitosti
mavramci jednotlivych  sledovanych  let
tendenci neustalého a zaroven stabilniho ristu.

Jak jiz bylo vySe zminéno, od roku 2008 je ze
zakona 0 dani z nemovitosti zastupitelstvim
obci vsamostatné plsobnosti  umoznéno
schvalit zvySeni mistniho koeficientu aZz na
pétinasobek zakonem stanoveného vypoctu.
Zastupitelstva ~ obci  pfistupuji  k tomuto
rozhodnuti jen velmi pomalu, coz dokladaji
Cisla, kdy za poslednich Sest let této moznosti
vyuzilo cekem 694 obci, ale pro rok 2014 ma
schvaleno vysSi koeficient nez jedna, jen 508
z celkového poCtu 6253 obci, coz Eini pouze
8,1 %. Soucasné je potfeba zdlrraznit, Ze pfijmy
obci z dané z nemovitosti v jednotlivych letech
neustale rostou, jak dokumentuje tabulka Cislo
dveé v textu.

Podivame-li se na zavedeni mistniho
ze zakona pouZivaji, zjistime, Ze zastupitelstva
obci jsou pfi zavadéni mistniho koeficientu
opatrnéjSi nez voleni zastupci méstysu, mést a
statutarnich mést. Podil obci, které maji
zaveden mistni koeficient, je na Urovni 6,1 %
z celkového poétu. Odvaznéjsi v této oblasti
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jsou zastupitelstva méstyst, kde €ini podil 12
%, u mést je podil 24 % a u statutarnich mést
této moznosti vyuziva celkem 11 z 25, coz Cini
44 %. Zuvedeného vyCtu je patrné, ze
rozhodnuti zavést mistni koeficient je daleko
CastéjSi v obcich s pfidélenym titulem méstys,
meésto a statutarni mésto, nez u klasického
nazvu obec. Tabulka Cislo Ctyfi uvadi pocCet
jednotlivych obci, méstysl, mést a statutarnich
mést, které zavedly mistni koeficient vysSi nez
jedna, vramci Uzemni spadovosti ke krajum,
coby vy8Sim Uzemnéspravnim jednotkam.
Tabulka Cislo pét pak ukazuje rozvrstveni dle
zavedeného mistniho koeficientu u obci,
méstyst, mést a statutdrich  mést
dle jednotlivych krajd v ramci CR pro rok 2014.

Zhodnocenim dané z nemovitosti na celkovych
pijmech obci v Ceské republice, vysla najevo
snaha zvySit plsobnost obci a prenést
pravomoc k zajiSténi a ovlivnéni ¢asti danovych
pFijm0 na obce. Na zakladé provedenych zmén
vRUD a zméné zaékona o dani zveéci
nemovitych se pomér této dané k celkovym
pfijmum obci zdvojnasobil. Pomér této dané na
celkovych pfijmech obci je vSak stale velmi
nizky, pfesto v8echno vsak obcim zaruCuje
stabilni  pfijmy nezavislé na ekonomické
prosperité statu. Vliv dané z nemovitosti a vliv
mistniho koeficientu je zavisly také na
moznostech apoméru dalSich  pfijmovych
slozek rozpoétu. Jeho hlavni Ulohou je zajisténi
stabilnich  pfijmd  obce. Uzti  mistniho
koeficientu si stale vice nachazi oblibu, a
zvySuje se pocet obci, které tuto moznost
uplatriuji. Nezbyva nez doufat, Ze nami voleni
zastupci znaji dobfe vSechna pro a proti
pfirozhodovani o  zavedeni  mistniho
koeficientu.
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MUNICIPALITIES AND ASSIGNED TAXES

Jifi Be€ica

Abstract: The aim of this paper is to evaluate the role assigned and shared taxes in the budgets
of municipalities and evaluation approach of city council to introduction local coefficient of the Real
estate tax, as it allowed by § 12 Act no. 338/1992 Coll. This paper evaluate revenue of Assigned taxes
during the years 2008-2012 in the Municipal budgets and shows the state of introduction of local

coefficient for Real estate tax by municipalities, townships, towns and cities according to territorial
jurisdiction of Czech regions.
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