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1. UOvop

Verejnd sprava je nepochybne zlozity systém. Problematika je znacne rozsiahla,
a vzhladom na neustdle prebiehajice zmeny naroc¢nd. Verejnd sprava v pod-
mienkach Slovenskej republiky presla zlozitym vyvojom, ktory je typicky pre
stredoeurépske krajiny, prechadzajice reformnym procesom. Cielom prispevku je
prostrednictvom teoretickych poznatkov zanalyzovat verejna spravu na Slovensku
od zaciatku jej formovania az po sicasnost. Prispevok analyzuje doterajsie reformy,
ktoré boli stistredené na institucionalne, pdsobnostné a pravomocné riesenia tak
na urovni Statnej spravy, miestnej statnej spravy ako aj na tirovni tizemnej samo-
spravy, a to tak na miestnej ako i regiondlnej trovni. Prispevok zaroven poukazuje
na vyzvy, ale aj na pretrvavajice ¢i aktualne palcivé problémy, ktoré vo vyraznej
miere ovplyvnuja budici vyvoj verejnej spravy na jej jednotlivych trovniach.

2. ROzZNORODOST TEORETICKYCH PRISTUPOV K VYMEDZENIU POJMU VEREJNA
SPRAVA

Vo vseobecnosti mozno konstatovat, ze pod pojmom sprava, a to i napriek pluralite
nazorov, sa rozumie urcita ludska ¢innost, pre ktori je charakteristicka ustalenost,
systematic¢nost, organizovanie a pldnovanie, na zaklade ¢oho mozno dosiahnut zia-
duci vysledok (Merkl 1932). Ako uvddza F. Weyr, pri vymedzeni pojmu sprava
mozno vychddzat z materidlneho (t.j. vecného) a z formalneho hladiska. Z mate-
ridlneho hladiska mozno za spravu povazovat kazda zamerna ¢innost, ktora sa za-
oberda urcitymi zalezitostami za ticelom dosiahnutia urcitého ciela. Pokial sa jedna
o formélne hladisko, v tom pripade sa vychédza z tradi¢ného ¢lenenia funkcii $tatu
— zdkonodarstvo, sidnictvo a exekutiva. Autor vSak zdoraziiuje, ze sprava je tou
¢innosfou statu, ktora nie je zakonodarstvom a ani stidnictvom, ale stotoznuje ju
s vykonnou funkciou §tétu, t.j. exekutivou (Weyr 1937).

Dalsf z autorov, D. Hendrych, definoval spravu uz zadiatkom 20.storoéia vo
vSeobecnom vyzname ako , cinnost, ktord je zamerand na stanoveny ciel, postupu-
jic podla dcelu prislusnej zdlezitosti. Cinnost sa dalej méze sledovat podla subjek-
tov, ktoré ju spravuji alebo podla objektov, ktoré si riou spravované“ (Hendrych
2001, 1). Zékladny problém vsak spociva v tom, Ze objem a formy spravnej ¢innosti
sa menia v zavislosti od dloh a ¢innosti, ktoré sa verejnej sprave prisudzuja. Pod
pojmom verejnd sprava sa zasadne chdpe ,urcity druh ¢innosti* (t.j. spravovanie)
alebo institicia® (t.j. trad), ktord verejni spravu vykondva. V prvom pripade
sa jedna o materidlne, t.j. funkéné vymedzenie pojmu sprava, a v druhom pri-
pade ide o formadlne, t.j. instituciondlne alebo organizatné vymedzenie (Hendrych
2001). Ponimanie verejnej spravy podla D. Hendrycha bolo vychodiskom aj pre
dalsich autorov — napr. pre R. Pomahaca a O. Vidldkovu, ktori sa blizsie zame-
rali na skiimanie verejnej spravy z forméalneho a materidlneho hladiska. Podla
uvedenych autorov, verejni spravu potom mozno ¢lenit napr. z organizacného
hladiska, podla pravnej formy alebo podla samotnych tloh, ktoré st vo verejnej
sprave realizované. Ako R. Pomahac a O. Vidlakova dalej uvadzaja, verejnd sprava
je medziodborovou disciplinou, ktora svoje klticové poznatky usporaduva z hladiska
roznych pristupov — politického, pravneho, ekonomického a manazérskeho (Poma-
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ha¢ a Vidldkova 2002). Podla uvedenych autorov, pri skiimani verejnej spravy sa
postupuje v zavislosti od toho, ¢i predmetom skiimania je zlozitd verejna sku-
tocnost, ktord je potrebné popisat, alebo je poznavanie skér zamerané na systém
pravidiel, procedtr a technik, podla ktorych mé byt verejnd sprava realizovana,
alebo sa jedna o interpretaciu spravnych procesov a hodnotenie toho, ¢o a ako
bolo vo sfére verejnej spravy uskutocnené.

Spravu mozno definovat aj ako organizacnu a informac¢ni ¢innost, ktord pod-
poruje riadiacu ¢innost. Spravu mozno chapat aj ako oblast so zvlastnym spolocen-
skym statusom osob, ktoré ju vykonavaji. Tieto osoby vSak samostatne nerozho-
duju o tom, aky ciel sa méa dosiahnut, zato vSsak rozhoduji o spdsobe, akym sa
stanoveny ciel dosiahne. Rozhodovanie je teda dolezitym funkénym a organizac-
nym aspektom spravy. Vychadzajic z uvedeného, s pojmom sprava tizko sivisi
dalsi pojem — organizdcia. Organiziciu mozno vymedzit ako ,socidlny jav, ktory
je zaloZeny na pldanovitej koordindcii skupinoviyjch aktivit, vyznacuje sa vlastnou
hierarchiou a vnitornou autoritou, a smeruje k dostahnutiu stanoveného ciela*
(Tomes a kol. 2002, 2). Organiziciou mozno rozumiet aj uréity Specificky druh
Tudskej ¢innosti, smerujici k usporiadaniu urcitych prvkov a vztahov medzi nimi,
s cielom zaistit ziaduce fungovanie systému, t. j. organizovanie. Organiziciu mozno
dalej definovat aj ako vysledok organizacnej ¢innosti, ¢ize institticie. Méze obsaho-
vat vecné prvky, Tudské prvky alebo aj obidve skupiny prvkov sicasne. Délezitou
stucastou organizacie s vztahy a suvislosti, ku ktorym je potrebné pristupovat ako
k celku.

Podobne ako organizacia, s pojmom sprava je spajany aj pojem — riadenie. Ria-
denie a sprava sa niekedy pouzivaji ako synonyma pre ti istid ¢innost. Zakladny
rozdiel vsak spociva v pristupe chdpania ich obsahu v organizacnej teérii. Riadenie
mozno definovat ako ,dynamicky proces, ktory sa vdcsinou viaze na ludské sprd-
vanie sa a konanie* (Tomes a kol. 2002, 2).' Spravu potom mozno definovat ako
¢innost, ktord zabezpecuje kolobeh ¢innosti urcitym smerom. V zmysle uvedeného
mozno konstatovat, Ze riadenie je potom ovela Sirsou kategériou, z ktorej sprava
vychéadza a je jej neoddelitelnou stcastou.

Podla F.Kosorina, verejna sprava predstavuje: ,,usporiadani sustavu rozhodo-
vacich procesov, politickych, prdvnych, organizacnijch, rozpoctovijch a inych vztahov
a c¢innosti, ktorymi verejnoprdvne orgdny ako pravnické osoby na zdklade zdkonom
pridelengch kompetencii transformuju, aplikuji a implementuji zdkony Stdtu do
konkrétnych priv a povinnosti jednotlivich fyzickych a pravnickjch 0soéb* (Kosorin
2003, 31). Okrem toho, ze autor v uvedenej definicii vychddza zo zdkona, svoju
pozornost upriamuje aj na interakéné a organizacné ponatie verejnej spravy. Uve-
denym pristupom autor poukazuje na skutocCnost, ze v ramci verejnej spravy
svoju ¢innost vykondvaji verejnopravne organy. Autor pokracuje dalej a verejni
spravu charakterizuje ako , institiciu vgkonu verejnej moci, ktoru v pravnom stdte
tvoria zdkonne vymedzené prdvnické osoby verejného prdva, ktoré podla zdkona
a pridelenych kompetencit zo zikona rozhoduji o pravach a povinnostiach obcanov,
t.j. fyzickych a prdvnickych o0s6b, pricom samotné rozhodnutia su podriadené

1T, j. spravujtice subjekty a spravované objekty, truktira vzéjomnych vztahov, komunikacia
a interakcia.
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pravidldm prdvneho poriadku stdtu. Vecnid stranku tychto rozhodnuti spravidla
upravuje sprdvne prdvo hmotné a sprdvne prdavo procesné“ (Kosorin 2003, 9).

Zaujimavy je aj sociologicky pohlad na uvedend problematiku. Ako uvadza
E. Bolfikové, sticasné moderné spolo¢nosti st v podstate spolo¢nostami organizacii.
Na zéklade uvedeného tvrdenia mozno povedat, ze verejna sprava aj so vsetkymi
svojimi formami je typom komplexnej organizacie, ktord sa na jednej strane vy-
znacuje uréitymi Specifikami, a na strane druhej sa vyznacuje typickymi znakmi,
spolo¢nymi pre vsetky typy organizacii (Bolfikovd 2000). Podla autorky, verejné
sprava je vo svojich roéznych podobéach taky typ organizicie, ktory zabezpecuje
Specifické sluzby pre obcanov. Teda, ak ku verejnej sprave pristupujeme na za-
klade jej aktivit, mozno povedaft, ze: ,verejnej sprdave prislicha pozicia realizdtora
vystupov, resp. outputov zdkonodarnej moci“ (Bolfikova 2000, 5). Uvedené tvrdenie
je vsak opakom tvrdenia F. Weyra, ako aj mnohych dalsich autorov, ktori verejnti
spravu stotoznuju vyluéne iba s vykonnou funkciou $tatu, t.j. s exekutivou (Weyr
1937). Na zéklade uvedeného mozno konstatovat, Ze sociologicky pristup je rovnako
zaujimavy, avSak z hladiska skiimania uvedenej problematiky nie je dostatoc¢ne
vycerpavajuci.

Z hladiska funkéného pristupu, ako uvddza M. Gaspar, verejnd spravu mozno
definovat ako ,,prvotné usporiadanie prostriedkov tak, aby sa dali vyuzivat v zdujme
danej politickej komunity — $tdtu, regionu, okresu, mesta ¢i obce® (Gaspar 1993,
16). Verejnou spravou mozno podla autora rozumiet organicky zlozeni Struktiru
s relativne samostatnou struktirou prvkov — ilohy, organizacna zakladna a pro-
striedky $tdtnej spravy, samospravy a verejnopravnych korporacii (Gaspar 1993).
Uvedena definicia nadvézuje na zvoleny pojem Struktury, a umoznuje diferencovat
jednotlivé struktiarne prvky, ako napr. tlohy Statnej spravy a samospravy, alebo
dlohy verejnopravnych korporacii, ktoré sa na jednej strane od seba odlisuji, no
na druhej strane sa vyznacuju spolocnymi znakmi. Verejni spravu mozno podla
M. Gaspara definovat ako zlozeny systém s tromi subsystémami — univerzalny
subsystém Statnej spravy, subsystém samospravy budovany zdola a subsystém ve-
rejnopravnych korporacii, budovany ako icelovo diferencovany subsystém (Gaspar
1993). Kazdy subsystém sa vyznacuje vlastnou podstatnou ¢rtou. Prvy z nich, uni-
verzalny subsystém Statnej spravy, ma alebo mdze mat najviac vézieb k ostatnym
subsystémom. Druhy subsystém je subsystémom samospravy, ktory je budovany
zdola, Cize moze byt jednostupnovy alebo viacstupnovy. Druhy subsystém vsak
nie je univerzalny, a teda nevyskytuje sa na kazdom stupni ako v pripade prvého
subsystému. Tret{ subsystém svojim posobenim organicky dopliia oba predchadza-
jice subsystémy, a rovnako nie je univerzalny. Vyznam zriadovania sSpecidlnych
korporécii spoc¢iva v tom, aby ich sluzby boli ¢inné v prospech verejnosti. Aj
ked sa jednad o relativne samostatné subsystémy, je potrebné zdéraznif, ze ich
spolo¢nym poslanim je spravovat veci verejné, zvysovat tiroven spravovanosti a jej
kvalitu, iniciovat podnety, podporovat vzajomnu spolupriacu a prispievat k for-
movaniu jej trvacnosti. Naopak, ich poslanim je zaroven obmedzif vsetko to, co
posobi negativne, ¢o je nepotrebné, neuzitoctné a pre budovanie vziajomnych vzta-
hov nebezpecné a obmedzujice.

Spravu mozno tiez definovat ako organizac¢ni, podzakonnu a exekutivnu ¢in-
nost, ktord podlieha vykonnej moci, t.j. vldde, a je nou spravovani. Na plnenie
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dloh a cinnosti Statu je zamerany institat verejnej spravy, tvoreny jej organmi.
Verejna sprava moze spravovat a vykonavat len to, Co je vopred urcené a stano-
vené zédkonom, alebo inymi platnymi pravnymi predpismi. Pre verejnd spravu je
typické a charakteristické to, ze sa: ,jednd o verejni moc, ktorou nedisponuje len
stdt, ale rovnako nou disponuji aj dalsie nestdtne subjekty, ktoré vykondvaju sprdvu
verejnijch zdleZitosti“ (Skultéty 2002, 15). V tejto stvislosti mozno poznamenat,
ze Statna moc je prezentovand ako ,,decentralizovand stdtna moc* a spolu s dalsimi
subjektmi vykonava verejnu spravu.

Zaujimavy je aj ndzor M. Potucka, ktory pozornost popri verejnej sprave venuje
aj verejnej politike. Rozdiel medzi verejnou spravou a verejnou politikou autor
vnima ako rozdiel medzi praktickymi ¢innostami, realizovanymi v ramci Statu,
a analogicky ich charakterizuje tak, ze: ,verejnd sprdva zahrnuje zabehnuté, rutinne
sa opakujice cinnosti v ramci vopred danych requlativov, zatial co verejnd politika
je tvorbou cohosi mového, prekracujiceho sucasni prax uplatniovaného verejného
zdujmu® (Potucek a kol. 2005, 12). Vymedzenie pojmu verejnd sprava méa okrem
teoretického vyznamu aj pozitivno-pravny vyznam, na zaklade ¢oho mozno analy-
zovat jednotlivé pozitivno-pravne Upravy v Statnej sprave, v samosprave alebo vo
verejnopravnych korporaciach.

Okrem uvedenych definicii, verejni spravu mozno hodnotit aj z hladiska inych
teoretickych vymedzeni, ¢im sa poznatky o verejnej sprave automaticky prehlbuja.
Vysvetlenie heterogenity tedrii a pristupov vo viacdimenziondlnom ponimani verej-
nej spravy hladd napr. aj T. A. J. Toonen, ktory verejna spravu chipe ako oblast
studia instituciondlneho usporiadania poskytovanych verejnych sluzieb, ktorymi sa
verejnd sprava ako vednd disciplina zaobera (Toonen 1998). Jedn4 sa o pristup k ve-
rejnej sprave v ovela SirSom vyzname, nielen z hladiska jej organizacie. Konkrétne
ide o spojenie troch sfér, resp. troch subsystémov — verejnej politiky, adminis-
trativneho spravania a instituciondlnych makrostruktir. Uvedené potvrdzuje, ze
vyvoj verejnej spravy ako oblast vedeckého poznania nemd jednodimenzionalny
charakter. Na pristupe T. A. J. Toonena si mozno uvedomit, ze prave réznost pri-
stupov a ich obsahové zameranie k verejnej sprave mozno chapat ako postupné
objavovanie réznorodjch poddb verejnej spravy. Dalsi autori, A. J. Sementelli
a C. F. Abel akceptuji uvedent heterogenitu a respektuji ndzor T. A. J. Too-
nena, no ponikaji vlastny nazor. Podla autorov, vedna disciplina predstavuje
urc¢itu oblast, ktord ako zlozitu paradigmu spdja matrica. V matrici st obsiahnuté
rézne symbolické zovSeobecnenia, institucionalizované zlozky, modely, ilohy, formy,
metddy, hodnoty a rézne priklady. Autori na zédklade uvedeného konstatuja, ze ve-
rejnd sprava takdato matricu mé, a teda ma i svoju paradigmu, ktorou sa odlisuje
od ostatnych typov manazmentu, najméa vSak od manazmentu stikromného sektora
(Adamcova 2011).

Na zaklade uvedenych pristupov mozno konstatovat, Ze verejna sprava je
fenomén, ktory zasahuje do vsetkych oblasti spolocenského zivota. Verejna spravu
mozno ponimat ako prakticky realizovant ¢innost, ako vednu disciplinu a zaroven aj
ako studijny odbor. Kvalita praktickej ¢innosti vo verejnej sprave je ovplyviovana
arovnou rozvoja vednej discipliny ako aj kvalitou v studijnom odbore. Kvalitné
studium rovnako suvisi s troviiou realizacie ¢innosti v praxi a rozvojom verejnej
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spravy ako vednej discipliny. Vymedzené oblasti verejnej spravy sa tak navzajom
prepojené a neustale sa doplnaji o nové poznatky.

3. VYVOJ VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU PO ROKU 1989

Systém institucii zdkonodarnej, sidnej a vykonnej moci Slovenskej republiky bol
vytvoreny v stlade s Ustavou SR. Rovnako sa vykreoval i systém politickych
stran, ktorym prislicha tloha aktérov, urcujicich dalSie smerovanie politického
vyvoja. Struktira, charakter i zdkladné parametre politického systému Slovenske;
republiky, v ¢ase jej osamostatnenia sa, vychadzali z modelu transformécie, ktory
je typicky pre stredoeurépske krajiny.? Realizacia tohto modelu mala vyustit do
vytvorenia vhodného prostredia a podmienok pre vstup krajiny do integracnych
zoskupeni rozvinutych zapadnych krajin. V politickej oblasti islo predovsetkym
o etablovanie pluralitnej demokracie parlamentného typu s efektivnym rozdelenim
moci, trvalou reprodukciou podmienok na udrzatelnost demokratického zriade-
nia, sttazivym volebnym systémom, uc¢innou ochranou ludskych a mensinovych
prav, posilnenim zakladov pravneho statu a vytvaranim priaznivych podmienok
na obciansku participaciu (Kovacova 2011).

Zmena politicko-ekonomického zriadenia v roku 1989 vyraznym spdsobom za-
siahla aj sféru verejnej spravy na Slovensku, ktord bola poznacené spoloc¢enskym
zriadenim, ktoré na nasom tzemi pretrvdvalo takmer péatdesiat rokov. Slovenska re-
publika vznikla ako unitarny centralizovany stat, a v procese reforiem sa pretrans-
formovala na unitdrny decentralizovany stat, respektujic rozhodujice kritérid,
ktorymi st subsidiarita, zohladnenie poZiadaviek na konkurencné prostredie, trvalid
udrzatelnost a solidaritu.

Devétdesiate roky priniesli dolezité zmeny, avsak tieto neboli vykonané systé-
movo. V roku 1990 boli polozené ziklady nového, demokratického modelu verej-
nej spravy. Ich ciefom bolo odstranit nedostatky centralizovaného riadenia Stat-
nej spravy, ktora bola vykonavana prostrednictvom narodnych vyborov. Ststava
narodnych vyborov, ktoré vo svojich izemnych obvodoch koncentrovali vykon stat-
nej moci a spravy, a v obmedzenom rozsahu aj miestnej samospravy, zanikla. Po
roku 1990 sa namiesto centralistického principu a direktivnej vrchnostenskej spravy
zhora, zac¢al uplatiiovat princip subsidiarity.® V zmysle tohto principu je potrebné,

2BEurépske krajiny, ktoré presli reformnym procesom sa vyznacuju niekolkymi charakteris-
tickymi znakmi, napr. narastd podiel sikromného sektora na plneni tloh, ktoré sa doposial
chapali vyhradne ako tlohy verejného sektora; dekoncentracia rozhodovania v Statnej sprave
z centralnych orgdnov na orgdny miestnej Statnej spravy; odovzdanie pravomoci a zodpoved-
nosti zo strany statnej spravy na Gzemnu a zdujmovd samospravu v oblasti sluzieb, posiliovanie
fiskdlnej autonémie, zvysSovanie politického vplyvu predstavitelov Gzemnej samospravy, t.j. de-
centralizdcia kompetencii, financii a politickej moci; implementacia novych prvkov a néstrojov
riadenia; rozvoj informatizacie a posiliovanie informovanosti; aplikdcia novych prvkov riadenia
vo verejnej sprave; chipanie verejnej spravy ako sluzby obcanovi, a nie ako néstroja uplatnova-
nia moci a i. (G4l a kol. 2003).

3Podla M. Rehiitka sa princip subsidiarity vo verejnej sprave (podla ktorého sa zvrchovanost
obcanov realizuje) uplatiuje do tej miery, pokial vldda ob¢anov nepotrebuje pomoc inych samo-
spravnych ¢i $tatnych orgéanov (Rehiifek 1997). Princip vo vSeobecnosti obhajuje pravo existen-
cie mensich oblasti spolocenského zivota a budovanie poriadku v smere zdola nahor. Vyssia poli-
tickd moc zasahuje len v pripadoch, kedy zlozky nizsej sprdvy nie s schopné vyriesit konkrétne
ulohy pri zachovani demokratickych principov. Subsidiarita sa teda javi ako ,vyzva k vdcsej
autonémnosti miestnych mocenskijch sil. Ako vyzva na neustdle hladanie vyvdzenosti medzi
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aby sa verejné veci riadili a ich sprava vykondvala na tej arovni, ktora je najblizsie
k dlohdm a vzniknutym problémom. V zaujme uvedeného principu nie je odstranit
zésahy statu, ale decentralizovat moc. Idea reformy verejnej spravy vznikla este
v podmienkach Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. Zasady novej organizé-
cie verejnej spravy, polozené v roku 1990, sa tykali vSetkych jej stupnov a zloziek.
Ustavnym zédkonom Federdlneho zhromazdenia ¢. 294/1990 Zb. boli zrusené pri-
slusné ustanovenia o narodnych vyboroch, a miestna samosprava bola kreovana
na drovni obci. Z uvedenej ustavnopravnej novely vzisli zdkony o obecnom zria-
deni, zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. a zékon CNR ¢&. 367/1990 Sb., a teda uz v roku
1990 v Slovenskej a Ceskej republike vznikol zdklad nového usporiadania verej-
nej spravy. Postulat miestnej samospravy sa prvykrat objavil uz v Programovom
vyhlaseni vliddy Ceskoslovenskej federativnej republiky z 3. jila 1990 (Kovacova,
2011). Zmeny v organizdcii miestnej verejnej spravy viedli k zaniku centralizo-
vaného modelu trojstupniovej sistavy orgdnov Statnej spravy (Krajské ndrodné
vybory, Okresné ndrodné vybory, Miestne ndrodné vybory), ktoré spajali spravu
a hospodarske zriadenie statu a obci do jedného celku. Koncepcia organizacie
verejnej spravy bola zalozend na organizacnom odcleneni statnych organov od
orgdnov samospravy obci a miest. Cielom tejto reformy miestnej verejnej spravy
bolo hlavne: , zabezpecit plnenie funkcii stdtu jeho orgdnmi a obce, resp. mestd,
kreovat ako prdvnické osoby s vlastnou pésobnostou® (Kovacova 2011, 7). Miestna
samosprava tak prevzala z organizicie verejnej spravy postavenie orgdnov Stat-
nej moci a hospodarskeho riadenia. Miestna verejna sprava sa zacala budovat ako
dudlny model orgdnov miestnej Statnej spravy a orgdnov miestnej samospravy.
Uvedenymi zmenami dochadza k vyraznej zmene v budovani miestnej verejnej
spravy, ktoré je postavené na obcianskom principe zdola, a to v duchu slobodnd
obec v slobodnom stdte (Kovacova 2011).

3.1. PRVE DEMOKRATICKE VOLBY DO SAMOSPRAVNYCH ORGANOV

Myslienka budovania miestnej verejnej spravy na principe samospravy mala za-
sadny vyznam z hladiska posilnenia politického statusu obcana v rozvoji demokra-
cie. Prvé demokratické volby do samospravnych organov, ktoré sa konali 23. a 24.
novembra 1990 (zakon ¢&. 346/1990 Zb. o volbéch do orgdnov samospréavy obci),
vytvorili novy priestor a podmienky pre obnovu obcianskych aktivit a rozvoj
miestnej demokracie. Zdkonom o obecnom zriadeni boli zadefinované samospravne
funkcie obce, ktord vystupovala ako pravnickd osoba. Na obce presli prava a povin-
nosti byvalych narodnych vyborov v oblastiach, vymedzenych v zmysle zdkona
o obecnom zriadeni SNR ¢&. 369/1990 Zb. a v zmysle zdkona SNR ¢. 518/1990 Zb.
o prechode zakladatelskej alebo zriadovatelskej funkcie ndrodnych vyborov na obce,
ustredné organy stitnej spravy a orgdny miestnej Statnej spravy. Samospravy vsak
uz od samotného vzniku bojovali s problémami, ktoré spocivali v nesiilade medzi
vymedzenim politickej samostatnosti a ekonomickymi moznostami pre vlastny

slobodou jednotlivca a existujicimi ulohami orgdnov na miestnej drovni ako aj na drovni
statu“ (Kosorin 2003, 24).
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rozvoj.* Kym politicky miestne samospravy uz neboli podriadené centralnej vlide,
tak svoje programové ciele mohli stanovit len do vysky svojho finanéného rozpocétu
(Kovéacova 2010).

3.2. KREOVANIE MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY

Délezitou zékonnou tpravou, ktord podstatne ovplyvnila konstituovanie dudlneho
systému miestnej verejnej spravy, bol zékon SNR ¢. 472/1990 Zb. o organizicii
miestnej Statnej spravy. Reforma verejnej spravy, siucasne s formovanim miestnej
samospravy, riesila subezne aj otdzku budovania novej Struktiry a funkcii vykon-
nej moci statnej spravy. Najvhodnejsim tzemnym sidelnym ttvarom sa stal okres.
Na okresnt troven sa preniesla cast vykonu moci statu, ale vécsia cast agendy pri-
padla na prvostupnové trady vSeobecnej a Specializovanej Statnej spravy, zriadenej
na trovni obvodov (resp. okresov, ak neboli zriadené obvody). Vytvorila sa tak za-
kladna a univerzalna siistava miestnych spravnych organov, ktoré vykonévali svoju
posobnost na viacerych tisekoch statnej spravy (Kovacovd 2011). Od roku 1991 bola
v zmysle zdkona o organizicii miestnej Statnej spravy rozdelend agenda pévodne 38
okresnych narodnych vyborov a 4 krajskych narodnych vyborov do 38 okresnych
dradov a 121 obvodnych dradov. Okrem uz spominanych dradov boli zriadené aj
urady Specializovanej Statnej spravy a to tak na drovni okresnej, ako i obvodne;.
Okresnym a obvodnym uradom ako organom Statnej spravy, prindlezal vykonny
a nariadovaci charakter ich ¢innosti na zéklade zdkonov a inych pravnych pred-
pisov, ale i dalsich opatreni vlady a ustrednych orgdnov §tatnej spravy SR. Urady
vznikali podla poziadaviek rezortnych ministerstiev, ¢im sa enormne zvysil pocet
uradnikov. Miestne organy sStitnej spravy v tomto obdobi predstavovali znacne
Clenity a komplikovany systém, a preto vznikali pochybnosti o efektivnom fun-
govani tohto systému. Uz vtedy sa zrodila myslienka konstituovat raciondlnejsi
model miestnej Statnej spravy, ktory by spocival vo vytvoreni horizontalnej in-
tegracie niektorych miestnych orgdnov statnej spravy. Vzhladom na zlozitost sys-
tému, rozhodnutia takéhoto druhu si vyzadovali déslednt vecnt analyzu (Kovacova
2011).

4. VZINIK SAMOSTATNEJ SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zaciatok mnovej historickej etapy v ustavnom vyvoji samostatnej, zvrchovanej
Slovenskej republiky sa datuje od roku 1992. Prijatiu tdstavy predchadzalo poli-
tické vyhlasenie — Deklardcia Slovenskej ndrodnej rady o zvrchovanosti Slovenskej
republiky, ktorou Slovenska narodna rada dna 17. jala 1992 vyhlasila zvrchovanost
Slovenskej republiky ako zaklad suverénneho §tatu slovenského naroda. Ustavny
zdkon €. 460/1992 Zb., prijaty Slovenskou nidrodnou radou dna 1. septembra
1992, sa stal zakladom pre pravne konstituovanie Slovenskej republiky. Ustava
Slovenskej republiky bola vypracovanid a prijatd v suvislosti s nadchadzajicim
vznikom Slovenskej republiky, a zdroven ako dosledok spolocensko-politickych

4K 31. 12. 1989 bolo na Slovensku 2694 obci. V zmysle zékona o obecnom zriadeni sa vytvorilo
do roku 1991 az 2835 miestnych samosprav — z nich 2704 nemalo viac ako 5000 obyvatelov, 1165
malo menej ako 500 obyvatelov. V sti¢asnosti je na Slovensku takmer 2900 miestnych samosprav.



E. Kovdcovd: Vyvoj verejnej spravy v podmienkach samostatnej Slovenskej republiky 101

a hospodérskych zmien po roku 1989 v byvalej CSSR a neskér CSFR. K 1. januaru
1993 bola vyhldsenad samostatnost Slovenskej republiky.

Nedostatok komplexnosti v Struktire verejnej spravy predstavovala absencia
paralelného vzniku samospravy vyssich tzemnych celkov. Uvedend skutocnost sa
odrazila i v nizsej efektivnosti fungovania S$tatnej spravy. Postupne sa na riese-
nie tejto problematiky objavovali, a ¢o je paradoxné, este aj v sucCasnosti sa ob-
javuju roézne névrhy. Z politickych dévodov a pod tlakom negociacnych procesov
krajiny do Eurépskej tnie, ktord vo viacerych oblastiach predpokladala systém
regiondlnej samospravy v kandidujicich krajindch, sa nakoniec vlada SR az po
jedenastich rokoch od vzniku miestnej samospravy priklonila k oblastnému vari-
antu, a nésledne v zmysle zdkona NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samospréve vyssich
tzemnych celkov bolo ustanovenych 8 samospravnych krajov. Prijatiu uvedeného
zékona predchédzala rozsiahla novela Ustavy SR, pri¢om sa tstavngm zdkonom
SNR ¢. 90/2001 Z. z. zmenila a vyznamne doplnila IV. hlava Ustavy SR o usta-
novenia, ktorymi sa umoznilo okrem obci vytvarat aj vyssie izemné celky ako
pravnické osoby, ktoré samostatne hospodaria s vlastnym majetkom.® K uvedenym
zmenam doslo aj v stuvislosti s ratifikdciou Eurépskej charty miestnej samospravy,
kde v rozsahu uvedenych zaviazkov Nérodna rada Slovenskej republiky vyslovila
suhlas v uzneseni ¢. 516 z 26. oktébra 1999, a ratifika¢né listina bola odovzdana
Rade Eurépy dna 1. februdra 2000. Podla ¢l. 15 ods. 3, Eurépska charta miestnej
samospravy pre SR nadobudla platnost dna 1. juna 2000.

5. VYZNAMNE ETAPY ZMIEN VO VYVOJI MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY A STATNEJ
SPRAVY

Vsetky tlohy a zamery reformy sa vsak nepodarilo naplnif stbezne. Kym sa
ustredné organy Statnej spravy postupne etablovali v novej reformnej Strukture,
nové vyznamné zmeny sa museli vykonat v roku 1996 pri organizacii miestnej stat-
nej spravy. Zmeny miestnej Statnej spravy v roku 1996 umoznili centralnej vlade
odovzdat spravu vybranych kompetencii a ¢ast (1/5) verejnych financii do spravy
krajskych a okresnych tradov. Podla zdkona NR SR ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory vychadzal
zo schvéleného dvojstupnového tzemno-spravneho Clenenia, miestna statna sprava
bola v SR vykonévand do konca roka 2003 krajskymi a okresnymi tiradmi (79 okres-
nych tradov a 8 krajskych tiradov tatnej spravy). Urady boli zriadené Ustavou SR,
dstavnymi zdkonmi a inymi pravnymi predpismi v medziach uzneseni vlady SR,
smernicami, ako i dal$imi opatreniami ustrednych organov statnej spravy. Kraj-
ské a okresné urady spolupracovali pri dodrziavani zakonnosti verejného poriadku,
ochrany prav a slobdd obcanov (Kovacova 2011).

Na prelome rokov 2003 a 2004 prebehlo na tseku miestnej Statnej spravy
Slovenskej republiky niekolko dalsich systémovych zmien. Uznesenim vlddy SR

5V stvislosti s prijatim tstavného zdkona SNR &. 90/2001 Z. z. zo dna 23. februdra 2001,
ktorym sa zmenila a doplnila Ustava SR, boli vykonané aj dalsie zmeny — napr. bol konti-
tuovany novy ustavny organ Verejny ochranca prdv ako nezavisly organ, ktory sa podiela na
ochrane zékladnych prav a slobéd fyzickych a pravnickych oséb pri konani, rozhodovani alebo
necinnosti orgdnov verejnej spravy. Tiez boli prijaté dalsie zdkony, upravujice napr. vztahy
v rdmci vykonu statnej sluzby a verejnej sluzby a i.
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¢. 371/2003 zo dnia 14. méja 2003, bola schvalend Koncepcia usporiadania miest-
nej statnej spravy SR, v zmysle ktorej boli od 1. janudra 2004 namiesto okresnych
uradov kreované obvodné trady $tdtnej spravy (v pocte 50), a krajské trady stat-
nej spravy zostali zachované (v pocte 8) ako druhostuprniové spravne organy (zdkon
¢. 515/2003 Z. z.). Krajskym dradom prislichalo ,postavenie sluzobného dradu vo
vztahu k osobdm, vykondvajicim Stdtnu sprdvu a verejni sluzbu nielen v pésobnosti
krajského dradu, ale i na obvodnych tradoch v dzemnej pésobnosti kraja* (Kovacova
2011, 10). Obvodné urady boli zriadené ako miestne organy Statnej spravy, avsak
bez pravnej subjektivity. Zaroven boli zriadené aj viaceré Specializované miestne
organy Statnej spravy, ktoré svoju ¢innost vykonavali v podriadenosti prislusného
astredného organu statnej spravy.

K dal$im zmendm na tdrovni miestnej statnej spravy doslo k 30. septembru
2007, kedy v zmysle zékona NR SR ¢. 254/2007 Z. z. zanikli krajské urady. AvSak,
problémy vo verejnej sprave sa ,zrusenim krajskych uradov iuplne nevyriesili, aj
ked cielom ich zrusSenia bolo dosiahnut vyssiu efektivitu a kvalitu vgkonu Stdtnej
spravy® (Kovacova 2011, 10). Presun konkrétnych pésobnosti zo zrusenych kraj-
skych tradov na obvodné urady a ministerstva, ustanovuju osobitné zakony a pred-
pisy. Zrusenim krajskych tradov sa posilnilo samostatné postavenie obvodnych
uradov, ktoré sa tak stali pravnickou osobou.

Na trovni tustrednej statnej spravy nasledne doslo i k dalsim nevyhnutnym
zmenam. V zaujme racionalizacie a zosStihlenia organizécie tstrednej Statnej spravy,
ako i dosiahnutia tspor verejnych financii — Urad vlady SR diia 19. januéra 2010
predlozil navrh na skratené legislativne konanie o vladdnom navrhu, ktorym bol
zmeneny a doplneny zékon NR SR ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej statnej spravy v zneni neskorsich predpisov. Slovenska re-
publika ako ¢lenska krajina Eurdpskej tinie premietla zmeny, vykonané na trovni
EU, do vlastnej legislativy.® Cielom ndvrhu okrem racionalizicie a tspory verej-
nych financii bolo ,,automatické zohladnenie reformy Furdpskej unie, zrealizovanej
Lisabonskou zmluvou, ktorou sa meni a dopl’ﬁa Zmlwa o EU a Zmlwva o zaloZent
ES, ktord vstipila do platnosti 1. decembra 2009 (Kovacova 2011, 10). Zadkon NR,
SR €. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlady a organizdcii ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsSich predpisov bol zmeneny a doplneny zdkonom NR SR
¢. 37/2010 Z. z. a nasledne zdkonom NR SR ¢. 372/2010 Z. z.

6. VEREJNA SPRAVA V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovenské republika sa podobne ako iné krajiny nachadza v zlozitej situacii, ov-
plyvnenej dopadom dlhovej a finanénej krizy. Vstupom do EU, SR v oblasti figkél-
nej politiky prijala povinnost plnit zévizky, ktoré jej z ¢lenstva v EU vyplyvaji.
Predovsetkym ide o zabranenie nadmernému deficitu verejnych financii v siilade
s Paktom stability a rastu, a implementovanie dalsich opatreni na riesenie dlhovej
krizy. V zaujme spolo¢ného tusilia podielat sa na realizicii zadmerov stabilizicie
a konsolidacie verejnych financii na rok 2013, predstavitelia ZMOS a vlada SR
podpisali Memorandum o spoluprdci pri uplatniovani rozpoctovej politiky oriento-

5V ramci uvedenych zmien doslo k novému usporiadaniu ministerstiev ako tustrednych
organov Statnej spravy, ako aj k presunu vybranych kompetencii na Urad vlady SR.
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vanej na zabezpecenie financnej stability verejného sektora na rok 2013 (Kovacova
2013). Vldda sa okrem iného zaviazala schvalit a presadzovat na rokovani{ Narodnej
rady SR névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 tak, aby zabezpecoval
znizenie deficitu verejnych financi{ na droven 2,9 % HDP v roku 2013, a v pripade
potreby prijat dalSie opatrenia na dodrzanie cieleného schodku rozpoctu verejnej
spravy na rok 2013. Vlada SR sa dalej zaviazala rozpocet verejnej spravy, jeho rea-
lizaciu a navrhy dodatoc¢nych zmien, tykajicich sa rozpoctov miest a obci, vopred
prerokovat so ZMOS; prijmy obci a vyssSich tzemnych celkov z predaja ich majetku
oslobodit od dane z prijmov; v roku 2012 a 2013 prijat legislativne opatrenia na
stabilizaciu prijmov a znizenie vydavkov miest a obci bez negativneho vplyvu na
rozpocet verejnej spravy s cielom vytvorit podmienky na zabezpecenie ich zakonom
stanovenych povinnosti vo¢i ob¢anom. V pripade potreby k aktudlnym problémom,
uskuto¢nit mimoriadne rokovanie vlady za tcasti zdstupcov ZMOS a Zdruzenia SK
8.

Rovnako i predstavitelia ZMOS sa v rdmci svojej rozpoctovej politiky zaviazali
presadzovat pripravu, schvalovanie a realizaciu rozpoc¢tov miest a obci na rok 2013
v stlade s cielmi schvileného memoranda. Zaviazali sa presadzovat a posobit na
svojich ¢lenov, aby v zdujme naplnenia cielov schvalili a realizovali svoje rozpocty
na rok 2013 s tsporou kvantifikovanou v rozsahu cca 5 % osobnych vydavkov a 10 %
vydavkov na tovary a sluzby miest a sidel s po¢tom obyvatelov nad 2000. Samo-
spravy boli tak nitené pristipit k zvysovaniu dani z nehnutelnosti, za psa, k zvyse-
niu poplatku za komunalny odpad. V mnohych pripadoch dochadzalo k prepusta-
niu pracovnikov, ku krateniu investicii a prevadzkovych nakladov, k znizeniu dotéa-
ciif na kultiru, Sport. V niektorych pripadoch boli dokonca pozastavené napr. aj
investi¢né projekty z fondov EU.7

Situécia pre Slovenski republiku sa zial opét skomplikovala v stvislosti s ne-
predpokladanym narastom hrubého verejného dlhu za rok 2013, ktory stipol na
aroven 55,4 % vykonu ekonomiky, ¢im sa prelomila hranica dstavnej dlhovej brzdy.
Stét aj obce musia opét viazat dalsie zdroje, a rovnako sa to tyka i vlidnej rezervy.
Vlida si dala za ciel stla¢it dlh do roku 2016 na tdroven 55 %. Aktivacia dlhovej
brzdy pre obce predstavuje dalsie kratenie penazi. Vldda SR si v roku 2014 dala
za ciel stlacit deficit na troven 2,6 %, ¢o sa v roku 2016 premietne na znizeni DPH.
Ak by sa vldde SR nepodarilo stlacit deficit pod troven troch percent, Sloven-
sku by od Bruselu hrozila pokuta vo vyske 0,2% HDP, ¢o je viac ako 140 mil.
Eur. Slovensko napriek uvedenym skutocnostiam ukoncilo rok 2013 uspesne, a to
i v porovnani s ostatnymi krajinami EU. ,Schodok verejnyjch financii krajin eu-
rozémy klesol z trovne 3,7% HDP v roku 2012 na tdroveri 3 % HDP v roku 2013,
a schodok v celej EU tak dosiahol troveri 3,8 % HDP“ (Pravda, 24.4.2014, 10).3

"Na prispevok ku konsolidacii sa tak zaviazalo poskladat 138 slovenskych miest a priblizne
2700 slovenskych obci. Obce a mesté sa zaviazali na vydavkoch usetrit formou rezerv 166 milié-
nov Eur. Vyssie tizemné celky sa tiez zaviazali prispiet ku konsolidécii, a to sumou 38 miliénov
Eur. Memorandum mé odportucaci charakter, t.j. nie je pravne zaviazné, a je na zvazeni kazdej
samospravy ako a ¢i ku konkrétnym opatreniam pristapi.

8Nemecko ako ekonomicky lider eurozény, dosiahlo v roku 2013 vyrovnany rozpocet, a nizke
deficity sa podarilo dosiahnut aj pobaltskym a severskym krajindm. Deficit vyssi ako 3 % HDP
malo az desat krajin. Najhorsie hospodarilo Slovinsko, ktorého deficit vyrazne vzrastol az na
droven 14,7 % HDP (Pravda, 24.4.2014).
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6.1. REFORMA STATNEJ SPRAVY

V zéujme dosiahnutia stanovenych cielov rozpoctového deficitu, vo velmi kratkom
case bolo potrebné vykonat vyznamné zmeny, a to nielen v prijmovej, ale aj na
vydavkovej strane rozpoctu statnej spravy. Preto bolo potrebné vykonat systémové
zmeny v jej fungovani, nakolko plosné znizovanie vydavkov situaciu neriesilo a dl-
hodobt udrzatelnost tspor to nezarucovalo. Na zaklade uvedenych skutocnosti,
Ministerstvo vnutra SR predlozilo iniciativny materidl, ktorého cielom je realiza-
cia systémovych zmien, smerujicich k vyssej efektivnosti, pruznosti, vykonnosti,
transparentnosti a k modernizacii sluzieb v Statnej sprave.

Institucionalna reforma statnej spravy bola zaroven jednou z priorit Narod-
ného programu reforiem SR na rok 2012, ktord zaroven odraza ciele stratégie Eu-
répa 2020.° Névrh reformnych zmien, oznageny ako ,ESO — efektivna, spolahlivd
a otvorend $tdtna sprdva“ bol schvéileny vladou SR dna 27. aprila 2012 uznesenim
¢. 164. Uvedend reforma predstavuje najrozsiahlejsiu reformu verejnej spravy od
vzniku samostatnej Slovenskej republiky. V septembri 2012 bol ndvrh reformy pred-
staveny aj na pode Eurépskej komisie v Bruseli. Vladny program ESO m4 za ciel
zjednodusit kontakt obcana so Statnou spravou, a zaroven zvysit transparentnost
a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov na $tétnu spravu.'®

Reforma ESO je pre svoju komplexnost a naroc¢nost rozdelend do viacerych
etap. I. etapa programu spocivala v zruSeni Specializovanych miestnych organov
Statnej spravy na krajskej trovni v zmysle zdkona NR SR ¢&. 345/2012 Z. z.
K 1. januaru 2013 tak zaniklo 64 specializovanych krajskych iradov, ktorych pésob-
nost a kompetencie sa od januara 2013 presunuli na iné statne instittcie. Zanikli tak
krajské specializované urady zivotného prostredia, krajské specializované trady pre
cestnd dopravu a pozemné komunikacie, krajské Specializované trady pozemkové,
lesné a katastralne trady.

V rémci realizacie II. etapy reformy doslo v zmysle zékona NR SR ¢. 180/2013
Z. z. k 1. oktébru 2013 k zaniku 248 tradov miestnej Statnej spravy — obvodné
urady zivotného prostredia, obvodné urady pre cestnii dopravu a pozemné komu-
nikécie, obvodné lesné urady, obvodné pozemkové urady a spravy katastra. Ich
posobnosti sa tak presunuli na novovytvorené integrované miestne organy statnej
spréavy — okresné trady. V ramci uz spominanej II. etapy reformy bolo tak kreo-
vanych 72 tradov miestnej Statnej spravy v sidle okresov — 72 okresnych dradov.
Agendu novovytvorenych tradov vytvara agenda poévodnych obvodnych tradov
(zivnosti, matriky, evidencia obyvatelstva, priestupkové konanie a i.). Z povod-
ného poctu 50 obvodnych tradov bolo na okresné drady pretransformovanych
49" dradov, a zaroven sa vytvorilo dalsich 23 novych okresnych tradov (spolu
72 okresnych dradov) pre integrovani agendu Statnej spravy ako zdzemie (back-
-office) na dostupnejsie sluzby pre obcanov, ktoré budi poskytované na klientskych
centrach (front-office). Vybudovanie klientskych centier je dalsim z cielov vl4d-

9Zmeny usporiadania tatnych orgédnov boli realizované uz aj v roku 2012, kedy k 1.1.2012
doslo k zlaceniu Danovej spravy a Colnej spravy pod Financ¢né riaditelstvo SR.

10Burépska komisia schvélila Slovensku operaény program Efektivna verejnd sprdva koncom
roka 2014 s celkovym objemom 335 mil. eur pre roky 2014-2020. Prostriedky z Eurépskeho
socidlneho fondu maju za ciel zefektivnit verejnd spréavu a sidnictvo na Slovensku. Prostriedky
budid uréené na analyzy, expertné hodnotenia a vzdeldvacie programy.

1 Obvodny trad Stirovo bol v ramci realizovanej reformy zruseny.
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neho programu reforiem, a to v ramci III. etapy. Zriadenim klientskych centier
— tzv. Kontaktné a administrativne miesto pre obcana (KAMO) sa predpoklada,
ze budu pre obcana dostupnejsie a postupne bude obcanovi poskytovand kom-
plexnd agenda Statnej spravy pre vSetky zivotné situdcie (napr. evidencia zivnosti,
matricnd agenda, evidencia obyvatelstva, stavebné povolenie, vypis z Obchodného
registra, vypis z Katastra, priestupkové konanie a i.).Uvedenym modelom fungo-
vania déjde k oddeleniu obc¢anov od samotnych rozhodnuti, k eliminécii kontaktu
s uradnikom, t.j. zamedzi sa tak priestor pre subjektivne zhodnotenie postupov,
¢i pripadnt korupciu a klientelizmus.'?

V zmysle reformy ma do roku 2016 dojst k zruSeniu takmer 745 tdradov,
a k naslednému vytvoreniu 79 novovybudovanych tradov. Uvedenymi opatreniami
sa povodne predpokladalo usetrif cca 700 mil. eur. Podla prepoctov Ministerstva
vnutra SR reforma v roku 2013 uSetrila $tadtu 131 mil. eur, a v roku 2014 sa
predpokladalo usetrit dalsich 210 mil. eur (Kovd¢ 2014). Avsak, konkrétny rozpis
poloziek, kde vsade sa prostriedky usetrili nie je zndmy. Podla analytika MESA
10, J. Marusinca: ,reforma verejnej sprdvy nie je ani tak o Setrent, ale skér o tom,
ako funguje 5tdt“ (Marusinec 2014, 2). Dalsim problémom, stvisiacim s reformou,
je oSetrenie budov zrusenych tradov. VIdda mé zdujem zriadit tzv. ,stdtnu rea-
litku*, ktorda bude spravovat statny majetok. Bude nutné vykonat audit Statnych
budov, na zaklade ¢oho sa rozhodne o dalSsom nalozeni s nehnutelnym majetkom
(predaj, prendjom a pod.). Agenda na okresnych tradoch bude musiet byt ko-
ordinovand, aby nedochadzalo k rozdielnym a odliSnym vykonom v ramci jednej
agendy ako tomu bolo doteraz (napr. postup pri verejnom obstaravani ako aj jeho
samotny priebeh, persondlna politika, manazment Tudskych zdrojov a pod.), ale
aby vykon na vsetkych drovniach v ramci organov Statnej spravy bol jednotny,
efektivny a v stulade so zdkonom. Uvedené reformné kroky si narocné a predpo-
klada sa, ze jednotlivé opatrenia reformy ESO budu postupne implementované az
do roku 2020.

Ak sa vSetky uvedené kroky podari naplnit, alebo sa k nim aspon priblizit,
obcan bude mo6ct na integrovanom urade miestnej Statnej spravy vybavit vsetky
Specializované transakcie zabezpecované statom jednoducho a s minimélnymi
nakladmi, v niektorych pripadoch aj formou vyuzitia dostupnych informacno-
-komunikac¢nych technolégii. Tak sa naplni i jeden zo zdkladnych cielov reformy,
ktory spociva v zjednoduseni kontaktu obéanov so Stadtnou spravou. Ak sa stano-
vené ciele podari naplnif, budeme skuto¢ne moct povedat, ze mame jednoduchd,
otvorenu a spolahlivii S§tatnu spravu. O tom sa vSsak budeme mébct presvedcit az
v ovela neskorsom obdobi, kedy budeme schopni zhodnotit vysledky a vyhodnotit
efekty, resp. dopady samotnej reformy.

12Klientske centrd majui za tlohu zlepsit fungovanie verejnej spravy. Celkom ich m4 byt na
Slovensku 76, no s ich sprevadzkovanim st problémy. Hlavnym problémom je nedostatok budov.
Na vytvorenie klientskeho centra nestaci len zliéenie roznych tradov do jednej Statnej budovy.
Napr. v niektorych mestédch §t4t nemd vhodné priestory na tento ucel. Statu tak nezostdva
ni¢ iné ako kupit novi nehnutelnost alebo postavit vlastni (ako je tomu napr. v Martine,
Némestove, Roznave alebo vo Vranove nad Toplou) (Kovaé 2014).
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6.2. UZEMNA SAMOSPRAVA A ZIADUCE ZMENY NA JEDNOTLIVYCH GROVNIACH

Rovnako i tzemna samosprava za posledné roky presla vyraznymi zmenami.
Otézne vsak zostdva, do akej miery sa zmeny na tdrovni Stdtnej spravy dotknud
préve tizemnej samospravy. Uzemné samosprava, ktord prekonala zésadnt kom-
petencnt a fiskalnu decentralizéciu, si automaticky vyziadala potrebu stabilizdcie,
ktorej ciefom bolo zvysenie kvality a efektivnosti v ¢innosti tizemnej samospravy,
ako aj v poskytovani verejnych sluzieb ob¢anom, pretoze ,kaZdd zmena v sustave
a ¢innosti orgdnov verejnej sprdvy md napomdoct obéanovi, aby jeho zdujmy realizo-
vané cez sustavu orgdnov verejnej spravy boli realizovatelné jednoduchsie, prehlad-
nejsie, efektivnejsie a k co mozno najvacsej spokojnosti obéanov® (Kovacovéa 2010,
209).

Vychédzajic zo zavézkov, vyplyvajicich z Eurépskej charty miestnej samo-
spravy,'® Slovensk4 republika sa zaviazala dodrziavat ustanovenia &lanku 9 Eu-
répskej charty miestnej samospravy o finanénych zdrojoch miestnych organov.
V silade s €l. 9 ods. 1 charty, miestne organy: ,,maji v rdmci hospoddrskej politiky
Stdtu pravo na primerané vlastné financéné zdroje, s ktorymi moézu volne dispono-
vat v rdmci svojich pravomoci“. V stlade s ¢l. 9 ods. 7 charty: , dotdcie miestnym
organom na ich samosprdvnu cinnost nie su ucelovo viazané, a meobmedzuje sa
zdkladnd sloboda miestnych orgdnov uskutocriovat svoju politiku v rdmci vlastnej
posobnosti“ (¢l. 9 ods. 7 Eurdpskej charty miestnej samospravy).

Slovenské republika sa dalej zaviazala dodrziavat aj ustanovenie ¢l. 3 ods. 1
charty, v zmysle ktorého miestna samosprava: ,,oznacuje prdvo a spésobilost miest-
nych orgdnov v medziach zdkona spravovat a riadit podstatni cast verejnych zdleZi-
tosti v rdmci ich kompetencii a v zdujme miestneho obyvatelstva“. Rovnako sa
zaviazala dodrziavat i ¢l. 4 ods. 3 charty, podla ktorého: ,sprdvu verejnych veci
vo vseobecnosti vykondvaji prednostne tie organy, ktoré su k obéanovi najbliZsie.
Priznanie kompetencie inému organu by malo zohladriovat rozsah a charakter dlohy
1 poZiadavky efektivnosti a hospoddrnosti“, ako aj ¢l. 4 ods. 5 charty: ,tam, kde
pravomoci delequje tstredny alebo regiondlny orgdn a pokial je to mozZné, maju
miestne orgdny prdvo prisposobit ich vykondvanie miestnym podmienkam* (¢l. 4
ods. 5 Eurdpskej charty miestnej samospravy). Avsak, realizdcia kompetencii bez
finanénych a materidlnych zaruk nie je mozna a dlhodobo udrzatelna. Obce prene-
seny vykon Statnej spravy vykonavaju iba vtedy, ak boli ilohy Statnej spravy pre-
nesené v silade so zédkonom, a $tat obci sticasne poskytol potrebné finanéné a ma-
teridlne prostriedky. Prax je vSak takd, ze stat zdkonom presiva tlohy na tizemnt
samospravu, avSak bez pozadovaného finanéného krytia. , Absencia financngch
prostriedkov, potrebngch na vykon delegovangch tloh, patrila medzi najzdvaznejsie
problémy“ (Kovacova 2012, 435). Obce potom niektoré zdkonom ulozené tlohy ani
nevykonavajui, ¢im porusuju zakon. Vzhladom na zlozitd finan¢nu situaciu, a to
i napriek garantovanym pravam, vyplyvajicim z charty, sa samospravy na ozdra-
veni verejnych financii musia podielat podla vlastnych moznosti a schopnosti.

13 Charta naznacuje systém fungovania samospravy v Eurépe, jej funkcie, kompetencie a fi-
nancovanie, a nepriamo i jej vztahy so $tatnou spravou. Umoznuje tiez ochranu finanéne slabsich
SamosSprav.
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Zakladom kvalitného a efektivneho fungovania kazdej samospréavy je dobre fun-
gujuci finan¢ny mechanizmus. Problém s financovanim prenesenych kompetencii je
charakteristicky nielen pre obce a mesta, ale aj pre vyssie tizemné celky.

6.2.1. Problémovy vykon kompetencii na tGrovni miestnej samospravy

Ku kompetencnej a politickej decentralizcii doslo v zmysle zdkona NR SR ¢&. 416/
2001 Z. z., v zmysle ktorého boli na jednotky tizemnej samospravy presunuté kom-
petencie z centralnej irovne statu. Fiskalna decentralizacia bola legislativne upra-
vend, az neskor, konkrétne v roku 2004.'* Problém s financovanim prenesenych
kompetencii je charakteristicky pre véacsinu obci a miest. Uvedené potvrdzuja aj
E. Baldzova a H. Dienerova, ktoré na zaklade uskuto¢nenej analyzy uvadzaja, zZe:
»vybrané miestne samosprdvy v rokoch 2009 a 2010 museli dotovat cca 20 % vi-
davkov z vlastngch zdrojov na dofinancovanie preneseného vykonu Stdtnej sprdavy“
(Baldzova a Dienerova 2012, 19). Podla vysledkov uvedenej analyzy, najmenej
problémova agenda je matricnd agenda. Naopak, najkritickejSou oblastou bola
starostlivost o zivotné prostredie, kde samospravy museli tito oblast v roku 2010
dotovat z vlastnych zdrojov vo vyske 57,10 %. Z hladiska dotovania vlastnych
prostriedkov, v roku 2010 kritickou oblastou bolo aj financovanie stavebného tradu,
kde deficit zdrojov zo S$tdtneho rozpoctu ¢inil 31,75 %, a agenda Skolského dradu
14,37 %. Podfinancovanou je aj agenda registra obyvatelstva, ktori samospravy
museli vykryt ¢iastkou 40 % z vlastnych zdrojov. Agenda $pecidlneho stavebného
tradu bola zo samospravnych zdrojov dofinancovand v rozsahu 25,02 % z vlast-
nych prostriedkov (Baldzovéd a Dienerova 2012). Spravne poplatky za vykon tychto
kompetencii st prijmom bezného rozpo¢tu miestnej samospravy. Avsak, na zaklade
vysledkov zverejnenej analyzy je zrejmé, ze spravne poplatky pokryvaja ndklady
s tym spojené iba vo vyske 12 %, pricom skutocné vydavky, potrebné na agendu
registra predstavuju 40 %. Sprdvne poplatky sii ich schopné pokryt iba v rozsahu
7 %. Finan¢énti poddimenzovanost prenesenych kompetencii je mozné riesit iba zme-
nou zakona o spravnych poplatkoch. Ako autorky, E. Balazova a H. Dienerova,
na zéklade vykonanej analyzy uvadzaji, na celkové pokrytie vykonu prenesenych
kompetencii by bolo potrebné navysit poplatky priblizne na droven 2,75 nasobku
sucasného stavu (BaldZovd a Dienerova 2012).

6.2.2. Problémovy vykon kompetencii na Grovni regiondlnej samosprdvy

Problémy s financovanim preneseného vykonu $tatnej spravy si rovnako aj na
drovni samospravnych krajov. Vychddzajic zo zékonov NR SR ¢. 416/2001 Z. z.,
¢. 446/2001 Z. z. a zdkona SNR ¢. 135/1961 Zb., vyssSie tzemné celky prevzali
do svojej posobnosti cesty II. a III. triedy v takom stave, v akom sa v tom
case nachadzali. Samospravne kraje nemaji potrebné kapacity na spracovanie
kvalitnych pldnov dopravnej obsluznosti, ¢o je aj dévodom neefektivnej dopravy
vo verejnom ziaujme. Mimoriadne zlozitym problémom je aj otdzka nevyspori-

4N4arodn4 rada SR prijala zdkony, ktorymi sa k 1.1.2005 v podmienkach SR uskutocnila
rozsiahla fiskdlna decentralizdcia — zdkon NR SR ¢&. 523/2004 Z. z.; zdkon NR SR ¢. 583/2004
Z. z.; zdkon NR SR ¢. 564/2004 Z. z.; zdkon NR SR ¢. 582/2004 Z. z.; nariadenie vlddy SR
¢. 668/2004 Z. z.
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adanych pozemkov, zabratych vystavbou pozemnych komunikacii. Neexistencia
vybudovanych dialnic a rychlostnych ciest II. a III. triedy sposobuje to, ze sa ko-
munikécie enormne zatazované nakladnou dopravou, na ktoré ale nie st stavané
a prisposobené, ¢im dochadza k ich znehodnoteniu. Vyssie Gzemné celky st zo
zakona povinné zabezpecit vystavbu, spravu a udrzbu ciest II. a III. triedy, no
prostriedky na rozsiahlejsie opravy v dosledku ich poskodzovania jednoducho ne-
majd. V sicasnosti sa tento trend znacne rozmaha, a jedinym néstrojom ako sa
ubrénit pred pripadnym nedobrovolnym poskodzovanim, st legislativne nastroje
a obmedzenia pre kamiénovi a nakladni dopravu, ¢o je pre prepravcov nepri-
pustné.

V oblasti regiondlneho zdravotnictva samospravne kraje pozaduji — zrovno-
pravnit financovanie regiondlnych nemocnic so Statnymi nemocnicami, ¢im by
sa vytvorili rovnaké podmienky v systéme zdravotnickej starostlivosti; oddlzit
regiondlne nemocnice; vypracovat kategérie nemocnic s uréenim ich spadovych
oblasti; legislativne upravit ochranu majetku nemocnic pred exekiciou; zrovno-
pravnit postavenie regiondlnych nemocnic pri uzatvarani zmliv so zdravotnymi
poistoviiami a i.

Problémovou oblastou je aj zabezpecenie sluzieb v socidlnej oblasti. Samo-
spravne kraje na socidlne sluzby zo svojho rozpoc¢tu vynakladaja financéné pro-
striedky nad rdmec svojich prijmov (ro¢ne viac ako 180 mil. Eur), s negativnym
dopadom na iné oblasti, ktoré si povinné zabezpecit. Velkym rozdielom medzi
regiondlnou a miestnou samospravou je, ze kym obce poskytuju sluzby v socidl-
nej oblasti prostrednictvom Statneho rozpoctu, tak samospravne kraje ich musia
zabezpedit z vlastnych zdrojov v rdmci svojich rozpoctov. Dalsim z cielov, ktory
by mohol byt napomocny, je viaczdrojové financovanie, pripoistenie za tcelom
poskytovania socidlnych sluzieb, zmena posudkovej ¢innosti, podpora terénnych
socidlnych sluzieb a tvorba funkénej siete. Ako ziaduce sa javi aj aktivne zapoje-
nie predstavitelov samospravy do regiondlnych socidlnych partnerstiev za ticelom
zhodnotenia kladov a riesenia ekonomickych a socidlnych problémov na lokélnej ¢i
regiondlnej trovni (Uhlerova 2012).

6.2.3. Dopady decentralizacie pre Gzemnl samospravu

Niekolkoroc¢né sktsenosti s realizaciou prenesenych kompetencii na izemnt samo-
spravu zo strany Statu poukazuji na viaceré nedostatky existujiceho systému.
Kazdé samosprava je ind. Kazdd samosprava mé svoje vlastné Specifiké, svoje
silné a slabé stranky, od ¢oho sa odvija aj realizdcia samotnych kompetencii.
Vzhladom na $pecifickost a réznorodost prostredia, je nevyhnutné vykonat audit
vykonu kompetencii a tiloh tizemnej samospravy. Zamerom komplexného auditu
verejnej spravy, je vzhladom na stcasnt destabilizaciu financovania obci, miest
a samospravnych krajov, dosledne analyzovat verejné sluzby a néklady, stvisiace
s ich poskytovanim na miestnej trovni. Vysledkom auditu by malo byt ,ddsledné
preverenie stavu viykonu pdsobnosti stdtnej sprdvy, prenesenej na organy uzem-
nej samosprdvy a ich financovania, ako aj stavu vijkonu samosprdvnej pésobnosti,
s cielom navrhnit a zabezpecit optimalizdciu vikonu tgychto posobnosti “ (Kovacova
2013, 315). V kone¢nom désledku bude nevyhnutné, aby sa finanénd poddimenzo-
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vanost prenesenych kompetencii riesila aj prijatim zmien a Gprav na legislativnej
drovni.

So zabezpecenim kvalitného vykonu tak origindlnych ako aj prenesenych kom-
petencii velmi tzko suvisi aj kvalita Tudskych zdrojov, ktoré sa podielaji na
zabezpecovani kazdodennych tloh samospréavy — voleni funkciondri a administra-
tivny personal. Hlavne v poslednych rokoch sa stretdvame s pripadmi, kedy sa do
aradu moéze dostat aj nekompetentnd osoba, ktord nemé zikladny prehlad a ani
vedomosti o tak nirocnej agende, akou agenda samospravy rozhodne je. Kazdo-
dennd ¢innost a plnenie tloh z pozicie volenych funkciondrov — starostov, primé-
torov, predsedov vyssich dzemnych celkov, ale i z pozicie samotnych poslancov —
si vyzaduje prehlad a odbornt znalost legislativnych noriem, pravnych predpisov
a nariadeni, ¢i uz z titulu vykonu origindlnych alebo prenesenych kompetencii.
Skusenosti z praxe st zaroven akousi poziadavkou na vypracovanie planu rozvoja
Iudskych zdrojov v samosprave a ich nésledného celozivotného permanentného
vzdeldvania. Este ani dnes nie st jasne nastavené jednotné kompetencné modely
profesijnych skupin pracovnikov v samosprave. Kompetencie pracovnika v samo-
sprave mozno definovat ako sihrn pravomoci, prav a povinnosti, ktoré sa viazu
na konkrétnu pracovnu alebo vykonnd poziciu, a tomuto pracovnému miestu si
zverené v sulade so zdkonom ako aj dalsimi, s tym stvisiacimi pravnymi predpismi
a nariadeniami. Sticasne je potrebné presne zadefinovat akymi vedomostami, schop-
nostami a zru¢nostami mé pracovnik disponovat na prisluSnom pracovnom mieste,
aby sme mohli povedat, ze sa jednd o kvalitny vykon spravy a na pozadovanej
arovni. U pracovnikov beznej administrativy je vzdeldvanie mozné zabezpecit ovela
jednoduchsie ako v pripade volenych funkcionarov. Vzdeldvacie potreby zamestnan-
cov by mali byt identifikované na zdklade analyzy organizacie, pracovného miesta
a pracovného vykonu zamestnanca, aby vysSpecifikované vzdeldvanie bolo néstro-
jom na ,,dosahovanie strategickijch cielov organizdcie a osobnijch cielov zamest-
nancov prostrednictvom rozvoja ich vedomosti, schopnosti, zrucnosti a formovania
ich postojov a spravania“ (Jacobs a van den Berg 2006, 77). Pokial sa nejednd uz
o ,hotovgch“ a na vykon samospravnych tloh pripravenych kvalifikovanych pra-
covnikov v predmetnej oblasti, tieto vedomosti a zruc¢nosti mézu administrativni
pracovnici ziskat napr. aj formou dalsieho vzdelavania. Avsak, vzdelavanie ,ex
post“ si vyzaduje aj nemalé finanéné prostriedky, ktoré si nie vSetky samospravy
mozu dovolit. Preto je nevyhnutné zabezpecit permanentné vzdelavanie kazdého
jedného pracovnika vo verejnej sprave a to v takom rozsahu kompetencii a spo-
sobilosti, aky je jednotlivec schopny absorbovat. Pracovnik, ktory to nedokaze,
by nemal mat vo verejnej sprive svoje miesto. Suc¢asne sa tu pontka priestor na
zamyslenie, ¢i by nebolo efektivnejSie a racionélnejsie, keby sa pracovné miesta
na tradoch uvolnili pre uz ,hotovych*“ fundovanych a kvalifikovane pripravenych
absolventov vysokych skol, ktoré si zamerané prave na narocnost agendy verejnej
spravy — Statnej spravy, izemnej samospravy.

Okrem uz uvedenych problémov, samospravy v sicasnosti zdpasia aj s dalsimi
problémami — napr. vysoky pocet poslancov v zastupitelstvach a snaha o zniZenie
ich poctu. Rovnako si svoju pozornost ziada i iprava zaniku poslaneckého mandatu
formou referenda, pricom podla aktudlne platnej legislativy poslancovi zaniké
mandét len zo Standardnych dévodov, a nie je ho mozné odvolat napr. formou
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referenda. Vzhladom na znac¢ne vysoku fragmentéciu je potrebné zvazif moznosti
zlucovania samosprav, ¢im by sa vyriesil problém s malymi samospravami, ktoré
sa vyznacuju stalymi problémami. Vzhladom na neustdle narastajici tlak, exis-
tujlice problémy a poznatky z praxe je potrebné zvazif dalsiu novelizaciu zédkona
o obecnom zriadeni, alebo tiplne nové znenie uvedeného zakona, kedze orientacia
v mnozstve noviel je neprehladna. Dalsim velkym problémom pre obce a mest
sa stdva rozméhajica sa chudoba, byvanie, vysokd nezamestnanost, demografické
starnutie obyvatelstva, budovanie socidlneho dialégu, odstranovanie réznych foriem
tzv. ,socidlnej patolégie“. Ulohou samosprav bude preto ¢o najlepsie a najefek-
tivnejsie vyuzif moznosti cerpania prostriedkov z nového Programovacieho obdobia
2014-2020."°

7. ZAVER

K organiza¢nym zmendm v ramci fungovania verejnej spravy doslo pocas existen-
cie samostatnej Slovenskej republiky uz niekolkokrat. Celok sa rozdelil na niekolko
dielCich casti alebo naopak, rozdrobeny systém bol ststredeny pod jednu strechu,
k ¢omu doslo napr. v rokoch 1996, 2003 a v roku 2007. V neprospech realizécie re-
formnych zmien hré ¢asovy horizont — zmena politickych struktir a nédsledne zmena
vlddy. Na to, aby reforma priniesla ocakdvané vysledky a efekty, jedno funkéné
volebné obdobie nestaci. Avsak, pred tym ako sa reforma uvedie do praxe, je nutné
otvorit priestor pre plodni diskusiu so vSetkymi zainteresovanymi stranami, ak-
térmi, predstavitelmi akademickej obce, aby tak mali moznost rozhodnutia vcéas ov-
plyvnit, aby im rozumeli, mali prehlad o prijimanych zmenéch, a cela reforma bola
tak transparentnd. K vyraznym bariéram, ktoré reformam neprospievaji, patri
napr. nedostatocné transparentnost, uprednostnovanie sikromnych zaujmov na
ukor verejnych, uprednostnovanie politickych cielov na tikor kompetentnosti, pro-
fesionality a pozadovanej skusenosti. Je potrebné vykonavat audity kompetencii,
aby sa zabranilo duplicitim vo vykone spravy. Tiez je ich potrebné vykonavat
vSade tam, kde je napr. pretlak ludi alebo naopak, pracovné miesta nie si dosta-
tocne obsadené a na pracovnikov je vyvijany tlak. Je potrebné nastavit a prijimat
opatrenia na zefektivnenie a urychlenie celého procesu rozhodnuti, ako aj dalsich
¢innosti s tym suvisiacich.

1570 sktsenosti samosprav z predchddzajiceho programovacieho obdobia sa vsSak ziada
obmedzif byrokraticky aparat, zamedzif korup¢nému konaniu a klientelizmu pri uchddzani sa
o prostriedky z eurofondov, v dosledku ¢oho sa samospravy dostdvaju do zlozitych situécii,
v niektorych pripadoch aj ohrozujdcich ich samotnd existenciu, na zdklade ¢oho sa samo-
spravy dostdvajui do nutenej spravy a hrozi im bankrot. Cely systém cerpania eurofondov je
po nadobudnutych skisenostiach nevyhnutné zjednodusit, zjednotit a zefektivnit, a oddelit od
politiky.



E. Kovdcovd: Vyvoj verejnej spravy v podmienkach samostatnej Slovenskej republiky 111

PoUZITE ZDROJE

LITERATURA

ADAMCOVA, Méria (2011): Aktudlne pristupy ku studiu verejnej spravy na Slovensku.
In: Kulasik, Peter (ed.): Cezhrani¢nd spoluprdca stdtov V4. Sladkovidovo: FVPaVSs VSS,
s. 188-204.

BALAZOVA, Eva a DIENEROVA, Hana (2012): Financovanie prenesenych kompetencii
zo Statnej spravy na miestnu samospravu. Uzemnd samosprdva, ro¢. 8, & 2, s. 18-19.

BOLFIKOVA, Eva (2000): Sociolégia vo verejnej sprave. Verejnd sprdva a spolocnost, ro¢.
1, ¢é. 1-2, s. 100-107.

GAL, Fedor a kol. (2003): Vizia vyvoja Slovenskej republiky do roku 2020. Bratislava:
IVO.

GASPAR, Michal (1993): Modernd verejnd sprdva. Bratislava: PROCOM.
HENDRYCH, Dusan (2001): Sprduvni prdvo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck.

JACOBS, Carel a van den BERG, Frits (2006): Vzdeldvanie zamestnancov verejnej spravy.
Bratislava: Institit pre verejnd spravu v spolupréci s Holandskym instititom pre verejni
Spravu.

KOSORIN, Frantisek (2003): Verejnd sprava (koncepcia, reformy, organizdcia). Brati-
slava: EKONOM.

KOVAC, Peter (2014): Klientske centra meskaji. Kalinak vSak hlasi tspechy. Hospoddrske
noviny, 24.-26.10. 2014, s. 2.

KOVACOVA, Eleonéra (2010): Verejnd sprdva na Slovensku. Ulohy a postavenie tzemnej
samosprdavy. Banska Bystrica: FPVaMV UMB.

KOVACOVA, Eleonéra (2011): Verejnd sprdva v SR a jej stvislosti. Banskd Bystrica:
FPVaMV UMB.

KOVACOVA, Eleonéra (2012): Decentralizicia ako dévod pre implementdciu konsoli-
dac¢nych opatreni formou interkomunélnej kooperacie. In: Interpolis 2012. Zbornik pri-

spevkov z I1X. vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckijch pracovnikov s medz-
indrodnou ucastou. Banskd Bystrica: FPVaMV UMB, s. 433-438.

KOVACOVA, Eleonéra (2013): Problémovy vykon kompetencii na trovni tizemnej samo-
spravy v podmienkach SR. In: Hradecké ekonomické dny 2013 — Ekonomicky rozvoj
a management regioni. Hradec Kralové: Gaudeamus, s. 310-315.

MARUSINEC, Jén (2014): Reforma chce poméhat Tudom, nie $tatu. Hospoddrske noviny,
24.-26.10.2014, s. 2.

MERKL, Adolf (1932): Obecné prdvo sprdvni. Praha: Orbis.
POMAHAC, Richard a VIDLAKOVA, Olga (2002): Verejnd sprdva. Praha: C. H. Beck.
POTUCEK, Martin a kol. (2005). Vefejnd politika. Praha: SLON.

REHUREK, Milos (1997): Prdvo tcasti obéanov na sprdve veci verejnych. Bratislava:
VEDA.

SKULTETY, Peter (2002): Sprdvne prdvo hmotné — vseobecnd a osobitnd cast. Samorin:
Heuréka.

TOMES, Igor a kol. (2002): Socidini sprdva. Praha: Portal.

TOONEN, Theo A. J. (1998): Networks, management and institutions: Public adminis-
tration as ,Normal Science“. Public Administration, roc. 76, ¢. 2, s. 229-252.



112 Acta FF ZCU, 2015, roé. 7, é. 8

UHLEROVA, Monika (2012): Socialny dialég a socidlne partnerstvo ako mozné ndstroje
rozvoja regiénov. In: Hradecké ekonomické dny 2012. Hradec Kralové: Gaudeamus, s. 297—
302.

WEYR, Frantisek (1937): Ceskoslovenské prdvo tustavni. Praha: MELANTRICH.

PRAMENE

FEurdépska charta miestnej samosprdvy

Memorandum o spoluprdci pri uplatnovani rozpoctovej politiky orientovanej na zabezpece-
nie financnej stability verejného sektora na rok 2013 medzi Viddou Slovenskej republiky
a Zdruzenim miest a obci Slovenska, podpisané dra 18. 10. 2012

Sprava o niektorych problémoch v oblasti izemnej samospravy a ndvrhy na ich riesenie.
Sprava bola prerokovand na zasadnuti Viddy SR, dna 21. 11. 2012

Ustava Slovenskej republiky, zdkon ¢&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Zdkon SNR ¢. 846/1990 Zb. o volbdch do orgdnov samosprdvy obct

Zdkon SNR ¢. 869/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zdkon SNR ¢. 472/1990 Zb. o usporiadani miestnej Stdtnej sprdvy

Zdkon SNR ¢. 518/1990 Zb. o prechode zakladatelskej alebo zriadovatelskej funkcie ndrod-
nych vyborov na obce, Ustredné orgdny stdtnej sprdvy a orgdny miestnej Stdatnej spravy
Zdkon NR SR ¢. 221/1996 Z. z. o dzemnom a sprdvnom usporiadani Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov

Zdkon NR SR ¢. 222/1996 Z. z. o organizdcii miestnej §tdtnej sprdvy a o zmene a do-
plnent niektorych zdkonov

Ustavny zdkon é&. 90/2001 Z. z. zo dria 23.februdra 2001, ktorym sa meni a doplria Ustava
Slovenskej republiky, zdkon ¢&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Zdkon NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprdve vyssich dzemnych celkov

Zdkon NR SR ¢é. 308/2001 Z. z. o volbdch do orgdnov samosprdvnych krajov a o doplneni
Obcianskeho sudneho poriadku

Zdkon NR SR ¢&. 416/2001 Z. z. o prechode pdsobnosti z orgdnov §tdtnej sprdvy ma obce
a vyssie dzemné celky v znend neskorsich predpisov (maly kompetencny zdkon)Zdkon NR
SR ¢. 515/2008 Z. z. o Krajskijch tradoch a Obvodnich vradoch a o zmene a doplneni
niektorych zikonov

Zdkon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovich pravidldch verejnej sprdvy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Zdkon NR SR ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom wuréeni vynosu dane z prijmov tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zdkon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zdkon NR SR é. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch dzemnej samosprdvy a o zmene
a doplnent niektorych zdkonov

Nariadenie viddy ¢é. 668/2004 Z. z., ktoré upravuje kritérid a sposob rozdelovania vynosu
dane z prijmov fyzickijch 0séb obciam a VUC

Zdkon NR SR ¢. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych tradov a o zmene a doplnent zdkona
¢. 515/2008 Z. z. o krajskijch tdradoch a obvodnych vradoch a o zmene a doplneni niekto-
rijch zdkonov v znent ndlezu Ustavného sidu Slovenskej republiky ¢&. 263/2006 Z. z.

Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 57/2007 o organizacnom poriadku
v zneni neskorsich predpisov
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Zdkon NR SR & 87/2010 Z. z., ktorgm sa mend a doplria zdkon & 575/2001 Z. z. o orga-
nizdcii ¢innosti vlddy a organizdcii ustrednej stdtnej spravy v zneni neskorsich predpisov

Zdkon NR SR ¢&. 102/2010 Z. z., ktorygm sa novelizuje zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadent v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplnent niektorych zdkonov

Zdkon NR SR ¢. 872/2010 Z. z., ktorgm sa meni a dopliia zikon NR SR é 575/2001
Z. z. 0 organizdcii ¢innosti vlddy a organizdcii Uustrednej stdtnej spravy v znent neskorsich
predpisov

Uznesenie vlddy SR ¢. 164 zo dria 27. 4. 2012

Zdkon NR SR ¢. 845/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Stdtnej sprdve
a o zmene a doplneni niektorych zikonov

Zdkon NR SR ¢. 180/2018 Z. z. o organizdcii miestnej stdatnej spravy a o zmene a do-
plnent niektorych zikonov

DENNA TLAG
Pravda, 24. 4. 2014.

SUMMARY

It can be said that the organisation structure of public administration in Slovakia is com-
plicated, administratively demanding, and does not correspond to demands for efficient
and rational organisation. It is hard to tell what direction the public administration in
Slovakia will take in the future. If changes are to be made in favour of the country’s
citizens, it is necessary to continue in the deconcentration of the state and the decentral-
ization of central power toward self-administrations, as this is the place where citizens are
closest to the public administration. Therefore, it is an ideal space for them to influence
public matters.

The process of decentralization has transferred competences from the state administra-
tion to territorial self-administration, which has limited the self-administrative character
of self-administration, representing the administration of public matters of citizens of
a municipality or a town. Transfer of competences from the state to self-administrations
has created a demand for education, especially after fiscal decentralization, which gave
greater decision-making powers to self-administrations. In order to train qualified per-
sonnel able to exercise a modern decentralized public administration and its tasks con-
nected not only with the membership of the Slovak Republic in the European Union, it is
necessary to actively influence the educational process and thus create the conditions for
complex, systematic, efficient and high-quality education in the public administration as
a whole.

Reforms in the sphere of public administration have not only brought changes in its
organisation, redistribution of competences in the spirit of decentralization or new princi-
ples of financial security. The modernization of its procedures, methods and management
was also a part of a complex strategy of the public administration reform. The application
of this strategy does mot only require solving a myriad of problems that arose during its
realization; it also requires consideration of implementation of tried-and-true managerial
methods. Upholding and respecting morality and ethics in the activities and operation
of public administration authorities is equally important and nowadays has proved to be
necessary and desirable.

One term of office is not enough for a reform of public administration to bring the
desired results and effects. Time is not in favour of the realization of reforms as political
structures change, followed by the change of the government. However, before the reform
is put into practice, it is necessary to start a fruitful discussion with all the interested
parties, participants and representatives of the academic community so there is time and
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opportunity for everyone to influence the decisions in time, to understand them, and to be
well-informed about them in order for the whole reform to be transparent. Similar changes
in the organisation of the Slovak state administration, which divided the whole system into
parts (or when the crumbled system was unified), were already carried out in the past,
e.g. in 1996, 2003 and 2007. The biggest obstacles to reforms are e. g. insufficient trans-
parency, favouring private interests over public interests, or favouring political goals over
competence, professionalism and experience. The system of public administration will not
be of a high quality and in favour of the citizen until politicking and the influence of elites
is completely eradicated from the system of public administration. Audits of competences
are also necessary to prevent duplications in the exercise of administration. The future
of the country thus depends on sound decisions, to be approved immediately, where po-
litical goals and interests step aside in favour of competence, expertise and exrperience.
Therefore, central governments, local and regional self-administrations should create and
maintain institutional conditions for improvement and better quality of administration
at all levels — local, regional, national and supranational. They should take into account
the fulfilling of already existing obligations in accordance with the European Charter of
Local Self-administration as well as with other standards of the Council of Europe and the
FEuropean Union. These decision-making processes should automatically include citizens,
to give them an opportunity to influence their results, which would ultimately make their
decisions more transparent.



