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1. UOvop

Tato analyza si stanovila za cil poskytnout ¢tenaftim nahled na problematiku klien-
telismu’® jak na obecné roving, tak se zaméfenim na Latinskou Ameriku. Clanek je
zaméren na analyzu klicovych konceptii a teorii, ze kterych autori vychéazeli. Cilem
je upozornit ¢tenare na neustale se vyvijejici chapani klientelismu a na vyzkumy,
které teoreticky i analyticky obohatily jeho studium. Diky tomu, ze se spole¢nosti
neustéale transformuji, méni se i povaha klientelismu. Autofi se z ruralnich oblasti
pres slumy mést postupné presouvali k politickym strandm a stranickym masinam.

Tri kapitoly rozdéluji studium klientelismu na etapy podle vyvoje paradigmat
jeho vyzkumu — moderniza¢niho, institucionalniho a rozvojového. Tyto kapitoly
navic obsahuji kazda vlastni podkapitolu, ve které jsou analyzovany prace, které se
zabyvaly klientelismem v Latinské Americe. V zavéru pak je autorem predstaveno
porovnani celosvétové a latinskoamerické literatury.

Zkoumani klientelismu bylo jiz od pocatku zkoumaného obdobi rozdéleno
prevazné mezi dvé discipliny — antropologii a politologii. Obé dvé discipliny pfitom
k definovani klientelismu pfistupovaly s rozdilnymi cili. Jak uvadi Alex Weingrod,
antropologové byli vice zaujati studiem nerovnosti, kterd z tohoto typu vztahu
vznikala a byla zaloZena na jeho vertikalnim chdpani. Pro politology naopak bylo
dulezitéjsi do své analyzy pribrat politické strany, které ovSsem z hlediska ver-
tikdlni linie vztah@ nemohly byt formalné nadfazené svym volicim (Weingrod
1968, 378-379). To mélo pro studium klientelismu celou fadu disledku. Politické
strany musely pripravovat strategie, které pocitaly s prerozdélovanim verejnych
statki, a v diasledku demokratické volebni soutéze musely pocitat s moznosti, ze
se od nich voli¢i odvrati. Osoba volice, na rozdil od osoby klienta, byla nezdvisla
a mohla vyménu za urcitych okolnosti, napriklad pii vysoké soutézi dvou kan-
didata, ovliviiovat. Pokud opustime puvodni antropologickou a etnografickou ro-
vinu zkoumani klientelismu a budeme se zabyvat pouze politickym klientelismem,
jsou hlavnimi aktéry klientelistické vymény v demokraciich voli¢ (skupina voli¢i)
a politik (politickd strana).

1.1. LATINSKA AMERIKA A KLIENTELISMUS

Pred pristoupenim k samotné analyze jednotlivych vin Ize konstatovat, ze vSechny
tTi generace moderniho vyzkumu politického klientelismu jsou v literatuie zabyva-
jici se Latinskou Amerikou bohaté zastoupené. Od pocatku 80. let se, v dusledku
specifického vyvoje, ve kterém se narust populace prolinal s privatizaci a makroeko-
nomickou krizi a projevoval se predevsim inflaci a rostouci chudobou v 90. letech,
vytvoril na klientelistické sité mnohem vétsi tlak nez v predchozich dekadach.
Disledkem byla zména strategii jednotlivych aktéru a vétsi nestabilita celého pro-
cesu klientelistické vymeény, kterd v disledku obohatila teoretické chapani klien-

Tato prace koncepéné nerozdéluje mezi klientelismem (clientelism), patronazi (patron-
age) a ,porcovanim medvéda“ (pork-barreling), ale bere je jako rtizné strategie klientelistické
vymény. Diky nékterym pracim (Samuels 2002) je pfitom zfejmé, ze napriklad strategie por-
covani medvéda muze byt s klasickym klientelismem propojena. Podobné byl v dosavadni li-
teratuie jiz dostate¢né zkoumdn piechod od patrondze ke klientelismu (Hopkin, Mastropaolo
2001).
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telismu o fadu mechanismi pro vzajemné monitorovani, pfipadné o potrestani téch,
kteri své sliby nenaplnili.

2. PRVNI VLNA: KONCEPENI VYMEZENI STUDIA POLITICKEHO KLIENTELISMU

V prvnim obdobi (60.-70. 1éta)? byly studie klientelismu inspirované politickym
procesem dekolonizace, doplnéném o v té dobé popularni teorii modernizace, po-
dle které existoval kauzalni vztah mezi irovni ekonomického rozvoje a demokracif
(Lipset 1960). Klientelismus byl u vétSiny autorii vnimén jako dlouhodobé neslu-
Citelny s demokratickymi praktikami, coz ovlivnilo i zpusob, kterym jej zkoumali.
Hlavnim predmétem zajmu byla mikro-tirovenn zkoumani klientelismu, ktera se
navic primarné zamérovala na chudsi oblasti. Jednotlivi vyzkumnici si uvédomovali,
Ze zapojeni irdich skupin obyvatelstva do politiky® a narust jejich socidlni mobility
vedly k vytvareni novych socidlnich vazeb mezi aktéry klientelistické vymeény. Jed-
nim z empiricky dolozenych zptsobu transformace tradic¢nich vazeb byla preména
tradi¢niho klientelismu na politicky (Scott 1972; Chubb 1982; Weingrod 1969; Cor-
nelius 1975).

Prvni ze studii v prvnim obdob{ studia klientelismu byla prace Jamese Scotta
The Erosion of Patron-Client Bonds and Social Change in Rural Southeast Asia
(1972). Ta se zabyvala erozi tradi¢nich vztaht mezi patrony a klienty v rurdlnich ko-
munitach v jihovychodni Asii. Primarnim cilem této préce bylo ukézat, jak postup-
nou modernizaci dochézi k rozmélnovani socidlnich vazeb v tradi¢nich spole¢nos-
tech. Scott se prostfednictvim svého vyzkumu snazil o formulovani teoretického
ramce, vysvétlujictho odliSnosti mezi riznymi venkovskymi komunitami ve for-
movén{ t¥idnfho (v nékterych piipadech spiSe prototiidniho) uvédomeéni. Kli¢ovou
proménnou v jeho vyzkumu byla legitimita pozemkovych elit. Jeho definice klien-
telismu byla stéle zaloZena na tradi¢nim pojeti nerovného a neflexibilniho vztahu
mezi klientem/rolnfkem a pozemkovym vlastnikem, ve kterém neslo o pfimou
materidlni vymeénu, ale spiSe o projevy oddanosti vyménou za tstupky. Scottuv
prispévek k literature klientelismu, kromé definovani tradi¢niho klientelismu, spoci-
val pfedevsim v tom, ze analyzoval transformaci z jednoho typu klientelismu ke
druhému. Scott se ve svém clanku pokusil do analyzy zafadit i instituce. Au-
tor naptiklad tvrdil, Ze v oblastech s vyssim vyskytem domorodého obyvatelstva
byly vazby postaveny na kralovské a charismatické legitimité, zatimco ve vice kor-
poratnich oblastech byly vertikalni vazby slabsi (Scott 1972, 13). Slabs{ fungovani
centralniho statu, instituciondlni dédictvi riznych oblasti a dostupnost pudy tedy
mély podle Scotta vliv na rychlost, s jakou tradi¢ni klientelismus ztracel svou
pozici jako centralni socidlni vazba mezi elitou a venkovskym obyvatelstvem. Je-
den z dulezitych krokt pro zlepseni komunikace antropologickych a politologickych
studif o klientelismu uéinil britsky badatel Alex Weingrod (1968).* Ten se zaby-
val transformaci tradi¢niho klientelismu, zaloZzenému na asymetrickém a neflexibil-

2Nejedn4 se o presné ¢asové vymezeni, mohlo se stit, ze se nékteré prace objevily pred nebo
i po tomto obdobi.

3Rozsifovani volebnfho prava, pokles negramotnosti, stéhovani z venkova do mést.

4Zde naptiklad autor uvedl: ,[...] politolog bézné zacind v hlavnich méstech a pak postu-
puje doli, zatimco antropolog zadind na venkové a postupuje nahoru. Studie o patrondzi by
mohly byt oblasti, ve které se oba dva pristupy setkaji“ (Weingrod 1968, 399).
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nim postaveni mezi patronem a klientem, smérem k jeho modernimu pojeti. Jeho
tkolem bylo analyzovat, jak jsou klientelistické sité propojené s ostatnimi social-
nimi sitémi ve spole¢nosti, kterd prochézela postupnou modernizaci. Jako svij pri-
pad, podobné jako ostatni vyzkumnici béhem této vlny, si zvolil italskou Sardinii.
Proménnymi, které k vysvétleni pro transformaci klientelistickych vazeb pouzivaly,
byly pozemkové vlastnictvi, vybér kmotry/-a pfi kitu a také zdznamy o snatcich.
Vsechna demografickd data, kterd posbiral, potvrdila, ze Sardinie prosla v pribéhu
nékolika desitek let radikalni socioekonomickou proménou. Zmény byly umocnény
také radikalni proménou byrokracie béhem Mussoliniho vlady a povale¢nym nastu-
pem demokracie. Slabnuti dominance velkych pozemkovych vlastnikt v Sardinii
vedly podle Weingroda k povalecnému néstupu politickych stran jako hlavnich ak-
téru pro zprostredkovani sluzeb. Weingrod svou analyzu transformace klientelismu
doplnil o nékolik etnografickych ilustracnich pfipadi, vétsinou z lokdlni trovné.
V nich poukazoval na fakt, ze nahrazeni predchozi formy klientelismu nezname-
nalo, ze by skutecné doslo k opusténi klientelismu jako takového. Zména klientelis-
tické struktury ze zavislosti na jedné osobé smérem k Sirsi klientelistické organizaci
byla hlavnim poznatkem, ktery ze studie vyplyval. Weingrod pouzil rozvojové pa-
radigma tim, ze si uvédomoval, ze zmény v socioekonomické skladbé ostrova vedly
k transformaci klientelismu, ale Ze to samotné neznamend, ze by klientelismus mél
nadobro zmizet.

Dulezitou interdisciplinarni studii, lezici na pomezi prvni a druhé viny, zpraco-
vala Judith Chubb (1980). Autorka se pti zkouman{ klientelismu v Neapoli zabyvala
davody, pro¢ byly predchozi klientelistické masiny dominujici méstskou politiku po-
razeny Italskou komunistickou stranou (PCI) ve volbach v roce 1973. Tteti nejvétsi
italské mésto, ve zkoumaném obdobi suzované chudobou a nezaméstnanosti, bylo
pred volbami navic zasazeno epidemii cholery, na kterou oficidlni autority pod
vedenim kiestanskych demokrati nedokézaly zareagovat. Jako hlavni vysvétlu-
jici proménnou pro ustup politické masiny Chubb urc¢ila administrativni chaos
a neschopnost fesit aktudlni problémy mésta. V tomto prostiedi se PCI i pfes ne-
dostatek zdroju pro klientelistickou vyménu podarilo vyhrat volby. Jak autorka
odhaluje, dulezitou roli v jejich tspéchu hraly obcanské organizace, které vznikaly
na podporu lidi suzovanych nezaméstnanosti. Zapojeni obcanskych organizaci a de-
centralizace méstské politiky pritom byla zminovana jako klicova strategie, ke které
se PCI uchylila (Chubb 1980, 71). Spoleéné s odbory vytvorily dulezity tandem,
ktery v dobé silné nespokojenosti s fungovinim vétsiny vefejnych instituci zna-
menal, ze ani politickd masina strany krestanskych demokrati (DC) nedokdzala
volby vyhréat. Analyza vsak poukédzala na to, ze Neapol se diky nastupu komunistu
k moci prilis nezménila, tudiz v dalsich volbach se k moci opét vratili kiestansti
demokraté. Dulezitym teoretickym prvkem, ktery Chubb ve své praci odhalila, byla
stranicka soutéz, kterd v demokratické spole¢nosti dokazala prekonat klientelistické
vazby ve spole¢nosti. Tim se autorka ponékud odklanéla od tradi¢ni interpretace,
zaméfené na modernizacéni teorii. V Neapoli naopak rozhodla zhorsujici se situace,
ve které se dokazala PCI predstavit jako alternativa k DC.
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2.1. PRVNI VLNA STUDIA KLIENTELISMU V LATINSKE AMERICE

Prvni generace studia klientelismu v Latinské Americe nebyla zastoupena vét$im
poc¢tem praci. Jednim z autort, ktefi se specifickym latinskoamerickym kontex-
tem v politickém klientelismu zabyvali, byl Wayne Cornelius. Ten se prubézné
zabyval fungovdnim lokaln{ politiky v latinskoamerickych méstech (1969; 1974)
a podrobnéji v knize Politics and the Migrant Poor in Mexico City (1975). Autor
se ve svém vyzkumu vénoval jako jeden z prvnich detailnimu studiu poptavky ze
strany chudych migrantt, ktefi do mésta prichazeli z venkovskych oblasti. Prostred-
nictvim zacastnéného pozorovani Cornelius studoval Sest komunit v metropolitn{
oblasti hlavniho mésta Mexika (1974). Jeho studie pfinesla svédectvi o potie-
bach marginalizovanych obyvatel. Zasadni bylo popséni zpusobu interakce, ktery
spocival prevazné ve vznaseni kolektivnich pozadavku k oficidlnim organim mésta.
Klientelistickd vymeéna postavend na individualni vyméné statku nebyla Corneliem
oznacena za dominantni zptisob jednéani. Jako hlavni zptusob interakce se obyvatelé
snazili prosadit své pozadavky pfimo vici vladnim orgdnim a nesnazili se postupo-
vat pres stranické struktury tehdejsi hegemonni politické strany PRI. V ramci své
studie také posuzoval, jak odlisné politické podminky vedly k rtiznym strategiim —
zatimco v peruanské Limé byli nové prichozi obyvatelé aktivni a sami se podileli na
budovani zakladni obcanské vybavenosti v jejich ¢tvrtich, v Chile dochazelo v né-
kterych oblastech k okupovani vlddnich drada a obyvatelé se dozadovali pomoci
vlady prostrednictvim protestu, v Mexiku byli obyvatelé nejvice pasivni a snazili se
s predstaviteli domluvit (Cornelius 1974, 1133). Cornelius se svymi studiemi v mno-
hém predbéhl prvni vlnu studia klientelismu. Piestoze z metodologického i teore-
tického hlediska postupoval podobné jako jeho soucasnici a pouzival etnograficky
zpusob sbéru dat, ktery mu poméhal interpretovat proces modernizace spole¢nosti,
jako jeden z prvnich analyzoval socidlni vazby mezi politickymi stranami, vladou
a chudymi obyvateli z pozice posledné jmenovanych. Cornelius tak odhalil limity
pro modernizac¢ni teorii.

Arturo Valenzuela zkoumal fungovani klientelistickych praktik na lokalni trovni
v nékolika méstech v jiznim Chile. Ve své knize Political Brokers in Chile: Local
Government in a Centralized Polity (1977). Valenzuela se prostfednictvim terén-
niho vyzkumu provedeného ve 14 komunitach snazil zjistit, pro¢ se narodni ideo-
logicka soutéz mezi politickymi stranami nepfendsela do prostfedi lokdlni poli-
tiky. Prestoze jeho studie nebyla primarné zamérena na problematiku klientelismu,
Valenzuelovi se podarilo poukédzat na odliSnou dynamiku volebni soutéze na dvou
odlisnych trovnich. Zatimco na té nizsi podle néj rozhodovaly klientelistické sité,
které nekopirovaly tfidni rozdéleni obyvatelstva, vyssi droven byla ideologicky
vyostfend a byla primarné programové orientovand. Z pohledu obou trovni aktéru
tak bylo diky tomuto vyzkumu jasné, ze incentivy pro ruzné strategie se mohly
misit. Studium klientelismu (ale i lokédlni politiky) bylo obohaceno o novou per-
spektivu, kterou vyzkumnici museli ve svych pracich zacit reflektovat — interakce
mezi dvéma odlisSnymi drovnémi volebni soutéze.

Prvni vlna poprvé predstavila koncept politického klientelismu a vymezila jej
oproti studiim, které se zabyvaly klientelismem tradi¢nim, chdpanym jako socialni
vazba mezi riznymi skupinami obyvatelstva prevazné ve venkovskych ¢i chudych
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oblastech. Nové vymezeny politicky klientelismus se zabyval predevsim analyzou
mobilizace voli¢u v rdmci demokratickych instituci, pricemz kladl diraz na pro-
ces modernizace spole¢nosti a narusovani tradi¢nich spolec¢enskych vazeb. Autori
v tomto obdobi pisobili izolované — jejich vyzkumy se nesnazily o ucelenéjsi pohled
na klientelismus a u vyspélych sttt automaticky predpoklddaly (nebo to alespori
z teorie modernizace vyplyvalo), Ze klientelistické praktiky byly silné omezené.
Prvni vlné se podarilo vymezit pole, které meéla politologie zkoumat. Zaméreni
vyzkumi na interakci mezi voli¢i a politickymi stranami, byt ve druhé viné bylo kri-
tizovéno (Shefter 1977; Kaufman 1974), poskytlo dilezity odrazovy mistek studiim
treti viny, které se ke studiu interakci naplno vratily. Jednim z problému prvni viny
bylo i to, ze vyzkumnici se komparativné nesnazili obhajit vybér svych piipadi. To
znamenalo, ze se v piipadé klientelistickych praktik nepokusili zdivodnit (mimo
moderniza¢ni teorii), pro¢ jsou nékteré staty méné klientelistické.

3. DRUHA VLNA: PRICHOD KOMPARATIVNIHO RAMCE A STRUKTURALNICH
TEORIT

Druhé obdobi (70.-90. 1éta) bylo predevsim symbolizovdno snahou o metodolo-
gicky posun studia klientelismu z mikrotroviové analyzy do komparativni poli-
tologie. To mélo i své teoretické implikace — puvodné neptilis dobfe vymezené
koncepty klientelistické vymény byly podrobeny peclivéjsimu vyzkumu — jednim
z priklad takového pristupu muze byt i v této préaci analyzovany ptispévek od Mar-
tina Sheftera (1977), ve kterém se autor snazil vypofddat se zna¢né nepfesnymi
kategoriemi klientelistickych strategii u politickych stran, které vznikly puvodnim
pouzivanim modernizac¢ni teorie.

Kritiku predchoziho obdobi dobfe shrnuje teoreticka kapitola od Roberta
R. Kaufmana The Patron-Client Concept and Macro-Politics: Prospects and Prob-
lems (1974). Cilem Kaufmana se stalo vytvoren{ pfesnéji vymezené struktury klien-
telismu, v niz bylo mozné odhalit, které proménné na né&j maji skutecné vliv (Kauf-
man 1974, 305). Dliraz na systémovou strukturu, jenz se v tomto obdobi projevoval
v socidlnich védéach napriklad ve studiu mezinarodni politiky ¢i politickych rezimi,
se prenasel i do vyzkumu klientelismu. Ten diky svému (Vétéinou)5 neformélnimu
charakteru zacal byt vniman jako druh svazku mezi jednotlivymi aktéry, jehoz
soucasti byla vymeéna prostfedku ve formé kompletnich baliku sluzeb a vyhod.
Klientelismus se stal zptsobem socidlni vymény a strategii pro politickou mobi-
lizaci voli¢u, aniz by pfitom byla dulezita jejich socioekonomické pozice ve spolec-
nosti. Na tento fakt poukazuje fada autort, kterd kritizovala predmoderni pojeti
klientelismu jako statického a neménného (Gay 1990; Kaufman 1974; Shefter 1977).
Dynamickd povaha politického klientelismu, vyjadiena mimo jiné soupefenim po-
litickych stran o nezévisle se rozhodujici volice, se stala zakladem pro dalsi rozvoj
tohoto pole vyzkumu.

5Naupf"iklad v Latinské Americe Casto prezidenti v 80.-90. letech institucionalizovali klien-
telismus prostifednictvim vlddnich programu na boj proti chudobé (Mexiko, Argentina, Bolivie,
Brazilie a dalsf). Toto téma je podrobnéji rozebrano v kapitole o klientelismu v Latinské
Americe.
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Klientelismus postupné prestal byt vniméan jako protiklad vici demokratickym
institucim, ale spiSe jako jejich doplnék. Zasadni praci druhého obdobi, ktera
ovlivnila pfemgysleni celé dalsi generace vyzkumniku, se stala Party and Patron-
age: Germany, England, and Italy od Martina Sheftera (1977). V této préci se
autor zabyval institucionalni a historickou analyzou pricin vzniku klientelismu.
Shefter se nad problematikou klientelismu zamyslel logicky — uvédomoval si, ze
politické strany samy o sobé nezacaly klientelismus pouzivat jen na zakladé toho,
ze jejich hlavni voli¢ska zdkladna vykazovala urcitou socioekonomickou charak-
teristiku. Shefter jako prvni formuloval teoretickou premisu, dle které i samotni
voli¢i méli vliv na strategii politické strany. Presné toto zjisténi bylo potvrzeno
nezavisle v sérii dalSich praci, které se chovanim voli¢u i socidlnich skupin zaby-
valy (Gay 1990; Grindle 1977; Hellman 1994). Shefter na zdkladé své kritiky pred-
chozich praci vytvoril model novy, ktery pracoval se tfemi oddélenymi premisami,
1) politické strany se pii vybéru strategie zabyvaji preferencemi svych voli¢t; 2)
politické strany maji omezené materidlni zdroje (lidfi nemaji p¥istup k vefejnym
zdrojim nebo je extrakce omezend zdkony o vefejné spravé); 3) politické strany
se Iidi preferencemi svych elit a kadri. Podle Sheftera jsou pritom tyto tii ka-
samotny vznik politickych stran a jejich fungovani v politickém rezimu. Na pri-
padovych studiich vyvoje politického stranictvi a jeho vlivu na byrokracii tii zemi
— Némecka, Italie a Velké Britanie — ukazal, ze obdobi ptred zavedenim vseobecného
volebniho prava mélo na zvolenou strategii velky vliv. Naopak naprosto poprel, ze
by socioekonomickd skladba v tomto ohledu hrala vyznamnou roli. Jak pozdéji
uvedla Simona Piattoni (2001), v mnoha piipadech byla kvalita byrokracii pred
nastupem demokracie Shefterem ve skutec¢nosti precenénd — problémem jeho his-
torické analyzy byl jev zndmy jako cherry-picking, tedy vybirani téch fakti, které
podporovaly jeho teoretické premisy. Shefter ignoroval fakt, ze politické strany
dokazaly mechanismy zabranujici extrakci zdroju odstranit. Zajimavy byl i his-
toricky determinismus, ktery se projevil i u dalsich autoru z této vlny. Kritika
prvni viny studia klientelismu za jeho ahistori¢nost (Shefter 1977) sice byla rele-
vantni, ale podobné i druha vlna prokazala prilisné zaujeti historickym vyvojem,
které studium klientelismu posunulo do druhého extrému.

3.1. DRUHA GENERACE STUDIA KLIENTELISMU V LATINSKE AMERICE

Primarnim zdjmem autort ve druhé viné bylo vysvétlit, jaky vliv mély historické
skute¢nosti a moderni demokratické instituce na fungovani klientelismu v latin-
skoamerickych zemich. Kritika teorie modernizace a vychozich predpokladi, po-
dle kterych méla demokracie vést k upadku klientelismu, pritom méla v Latinské
Americe delsi tradici. Diky kolonidlnimu dédictvi se studium historickych struktur
v puvodni podobé etablovalo jiz v 50. letech prostfednictvim praci argentinského
ekonoma Ratla Prebische, ktery polozil zéklady pro teorii rozvoje (Prebisch 1949).
Prebischova teoretickd prace byla postupné doplnéna dalsimi latinskoamerickymi
autory, naptiklad pfiddnim konceptui vyspélého centra a zaostalé periferie (Car-
doso a Faletto 1979). Vsichni autori, ktefi s teorii rozvoje pracovali, se shodli na

8Tedy, 7e série rozhodnuti v pritbéhu historie méla vliv na charakter strategie politické strany.
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faktu, ze teorie modernizace sama o sobé nedokézala vysvétlit pri¢inu nerovnosti
mezi zemémi a regiony a podobné byla kritice podrobena i teorie spojujici klientelis-
mus s hospodéiskou zaostalost{ regionu.” Latinskoamerické, literatura se predeviim
soustiedila na analyzu instituci a struktur, které dlouhodobé usnadnovaly kliente-
listickou vymeénu.

Mezi préace, které pracovaly napri¢ Latinskou Amerikou s hypotézami o vlivu
politického rezimu na vznik klientelistickych vztaht, patii napiiklad monografie
z mexického prostiedi Bureaucrats, Politicians and Peasants in Mexico: A Case
Study in Public Policy (Grindle 1977). V ni autorka Merilee Grindle zduvodriuje
nedostatecny vykon instituci a jejich ¢asté vyuzivani ke klientelistickym ciltm tim,
ze povaha prezidentského rezimu vede ke kariérni nejistoté iredniki, ktefi se radéji
snazi zajistit svou kariéru vytvarenim pratelskych a spojeneckych vztahi s ostat-
nimi. Vztahy, které byly casto horizontdlniho charakteru, se podle této autorky
staly soucasti politického systému a vedly ke snizovani efektivity byrokracie.

Diky krizi ekonomického modelu ISI se v 80. letech zemé v Latinské Americe
dostaly do ekonomickych problémi. Inflace, nedostatek finanénich rezerv a propady
cen primérnich surovin spole¢né s nartstem nezaméstnanosti vedly ke snizovani ka-
pacity statu v zajistovani zakladnich potfeb pro své obyvatele, pricemz ale zdroven
byly staty nuceny provadét rozsdhlé strukturdlni reformy svych ekonomik. Poli-
ticky klientelismus zacal v mnoha pfipadech nahrazovat sluzby statu a predstavoval
moznost pro to, aby politici ,pomédhali“ prostrednictvim vlastnich klientelistickych
siti (Geddes a Neto 1992; Graham 1992). Po vsSech zemich se rozmohly vlddou za-
héjené socidlni programy, které mély za cil pomahat tém, ktefi byli strukturalnimi
zménami nejvice ohrozeni.

Za dulezitou préci, opét inspirovanou demokratickou tranzici v Mexiku, byla
The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship: Lessons from Mezico
(Fox 1994). V této praci se autor pozastavuje nad tim, Ze Casto demokratické
tranzice nevedou ke konsolidaci demokratickych rezimi. Jako proménnou, kterd
vysvétluje priciny konsolidace demokracie, oznacuje Fox autonomni obcanské or-
ganizace. Ty podle néj nejsou, na rozdil od dalsich politickych aktéri, zavislé na
volbach a pritom vytvareji nezadvislé prostiedi, které slouzi k formovani protesti.
Jejich existence byla podle autora podminéna tim, ze vlida v disledku Spatné
ekonomické situace byla ochotna ucinit nékteré koncese. Jednim z mechanismi
se staly vladni programy zaméfené na boj proti chudobé. Pravé béhem nich bylo
mozné pozorovat, ze mezi klientelismem a obcanstvim probihd tranzice, podobné
jako u tranzic demokratickych. Zde je patrné, ze autor byl v dobé psani své préace
ovlivnén rozsdhlou literaturou, kterd se zabyvala pfi¢inami pfechodu (v latinsko-
americkém prostiedi zminuje napiiklad Schmittera a O’Donnella 1986) a snazil se
tuto tranzi¢ni teorii uplatnovat i mimo predem vymezené schéma prechodu mezi
rezimy. Fox na pripadu Mexika poukézal na existenci semiklientelismu, ktery se
nachazel mezi konsolidovanou demokracii a autoritaiskym klientelismem, ktery
fungoval v nedemokratickych rezimech a vyznacoval se tim, Ze posiloval nerovné

7Jednou z praci, ktera se snazila o strukturalni vysvétleni p¥i¢in zaostalosti instituci v Latin-
ské Americe, byla The Colonial Origins of Comparative Development: An Empirical Investi-
gation (Acemoglu, Johnson a Robinson 2001). Charakter demokratického rezimu byl dle autora
determinovan tim, zda byla puvodni kolonidlni ekonomika postavena na principu investic ¢i ex-
trakce surovin.
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vazby tak, ze na aktérech vynucoval spolupraci pomoci hrozby donucenim. Typic-
kym prikladem, kdy k takovému chovani mohlo dochézet, bylo nezaruceni tajnosti
hlasovani, ktera umoznovala trestat ty, ktefi hlasovali jinak. Oproti autoritarskému
klientelismu v jeho druhé kategorii semiklientelismu existovaly nezavislé obcanské
organizace, které vSak nebyly rozmistény rovnomeérné a casto zavisely na ochoté
politické reprezentace jejich existenci tolerovat. Fox samotnou existenci ostravka
nezavislosti vnimal jako dulezity prvek v postupné konsolidaci demokratického sys-
tému, protoze umoznovaly lidem pouzivat odlisSny prostredek pro socidlni interakci
s politiky. Zakladnim problémem této prace, na ktery nasledné upozornil Robert
Gay (1990) ¢i Judith Hellman (1994), je fakt, ze Fox automaticky predpoklddal,
ze autonomni obcanské organizace vedly k postupnému odstranéni klientelismu.
V kontrastu k Foxové interpretaci fungovani socidlnich hnuti Judith Hellman ve
svém ¢lanku jeho teorii empiricky popfela (1994). Podle autorky nemohl byt typ
instituce predurcujici jejimu chovani a tudiz predpoklad, ze socidlni hnuti bude
mit pozitivni vliv na konsolidaci demokracie, byl u Foxe nepodlozeny. To platilo
se zvySenym dirazem v Mexiku, kde byl klientelismus a schopnost ziskat benefity
pro své klienty klicovou charakteristikou politické funkce. Klientelismus jako hlavni
zpusob politické interakce mezi jednotlivymi aktéry zasahl i nezavislé obcanské or-
ganizace, které jej uplatnovaly pii snaze naplnit své cile. I pres nékteré vyjimky, ve
které se aktéri védomeé snazili tyto vazby rozbit, byla struktura mexické spolec¢nosti
nastavena ve prospéch klientelistické vymény (Hellman 1994, 128).

Podobné i Robert Gay (1990) pfiSel s vlastni interpretaci fungovani klientelis-
tické vymény a socidlnich hnuti v demokratickém prostredi. Jeho pripadova studie
se orientovala na vysvétleni toho, pro¢ a jak nékterd nova socialni hnuti dokazi
uspét pri vyjednavani klientelistickych vyhod, které jsou zamérené na to, co bylo
nejmladsi generaci studia klientelismu nazvano klubové zbozi.® V kontextu social-
nich zmén podle Gaye nebyla dostateéné vysvétlena dynamika klientelismu. Autor
se v rdmci svého pozorovéni soustiedil na jednu brazilskou favelu (Vila Brasil)
v Rio de Janeiru, ktera oproti ostatnim faveldm zazila neobvykly boom v nabidce
a poskytovani verejnych sluzeb. Gay analyzoval, jak se prezidentovi sousedské or-
ganizace, kterd favelu zastupovala, podafilo ostatni presvédcit, aby hlasovali pro
»jeho* kandidéta a pro jeho stranu (Gay 1990, 655). Na zdkladé rozhovori s oby-
vateli a volebnich vysledku v této ¢tvrti autor potvrdil, Ze tento model fungoval a ze
ochota obyvatel zvolit uréeného kandiddta méla pozitivni vliv na schopnost prezi-
denta ziskat konkrétni materialni benefity. Na praci je zajimavé to, ze se jako jedna
z mala orientovala na analyzu chovani jednotlivych aktéri a na vnitfni dynamiku
pri vyjednévani klientelistické vymény. Diky tomu bylo mozné pfijit s originalni
(a v dnesni dobé stdle platnou) teorii, Ze klientelistickd vymeéna se v demokratickém
prostredi stavd méné ukotvenou v tradi¢énim mechanismu mocenské nerovnosti a ze
se orientuje na materidlni benefity pro komunitu ¢i skupinu. Pro obé dvé tdrovné
je navic toto nastaveni vyhodné — u obyvatel predchazi problémum s kolektivni
akci a zaroven jim poskytuje cely balicek sluzeb, ktery by jako jednotlivci ziskat
nemohli. Jak je uvedeno v dalsich pracich, ekonomicka vyspélost v tomto ohledu

8Klubov{s’/m zbozim jsou statky, které Kitschelt a Wilkinson (2007, 11) oznacuji za mezistu-
pen mezi vefejnymi statky (napf. snizen{ inflace, ibytek kriminality) a klasickymi statky pro
klientelistickou vyménu (jidlo, préce apod.).
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neni relevantni, protoze k podobnému jevu dochdzi i v bohatych castech svéta —
naptiklad ve stdté New York v zidovské komunité Hasidic Lubavitch (Kitschelt
a Wilkinson 2007, 17).

4. TRETI VLNA: KLIENTELISMUS JAKO SOUCAST DEMOKRATICKE PRAXE

Nejnovéjsi vina studia klientelismu lze byt interpretovana jako snaha autoru po-
sunout analyzu klientelistické vymény smérem k presnéjsi odpovédi na otazku,
jaky vliv m4 klientelismus na demokracii? Politicky klientelismus nebyl jen volebni
strategii zamérenou na zisk voleného uradu, ale Casto prostupoval napti¢ by-
rokracii (pro srov. predchozi kapitola Grindle 1977) nebo jej jako strategii vyuzi-
valy i dalsi socidlni organizace (napiiklad odbory). Presto se ale ustdlend definice
Hklientelismus [...] je urcity zpusob vymény mezi volici jakoZto zastupovangmi
a politiky jako jejich zastupiteli v demokratickych systémech (Kitschelt a Wilkin-
son 2007, 7) spokojuje jen s vymezenim aktéri na volice a politiky, coz znamen4,
7e klientelistickou vyménu nezafazuje do Sirstho kontextu socidlnich vztaht.® Jak
uvedl Luis Roniger (2004, 369), klientelismus se mize vztahovat jak na bohatsi, tak
i na chudsi vrstvy spoleénosti a muze se odehravat v ruznych kulisdch — napriklad
v akademickém svété nebo byznysu.

Ustiedni odbornou publikaci tfeti viny se stal sbornik Patrons, clients, and
policies: Patterns of democratic accountability and political competition (Kitschelt,
Wilkinson 2007), jehoz prvni teoretickd kapitola prinesla novou definici klien-
telismu a teoreticky vymezila klicové proménné, které mély na jeho vznik a fun-
govani vliv. Metodologicky se studium klientelismu posunulo vice k préaci s teo-
retickymi modely — at uz hernimi nebo ekonometrickymi (Gans-Morse, Mazzuca
a Nichter 2014; Lyne 2007; Gallego 2014; Keefer a Vlaicu 2008; Medina a Stokes
2007; Magaloni, Diaz-Cayeros a Estévez 2007). Napiiklad Mona Lyne prostied-
nictvim wvolicova dilema (odvozeného od vézenského dilema) poukdzala na problém
kolektivni akce, ktery byl do té doby opomijen. Bez spoluprace mezi volici se po-
dle tohoto modelu ukazuje klientelismus jako jisté&jsi volba, obzvlasté u voli¢i, pro
které je pravé vztah s danou politickou stranou klicovy. Nemusi se pritom jed-
nat jen o chudé obyvatele, ale také o uredniky, ucitele ¢i rodice, jejichz cilem je
ziskat penize na novy park. Lyne také upozornuje na dlouho ignorovany problém
yendogeneity® (King, Keohane a Verba 1994), ktery neumoznuje jasné vymezit, zda
to byly instituce, které vedly volice a politiky k pouzivani klientelistické vymeény
¢i naopak klientelismus ovlivnil typ a kvalitu fungovani instituci. Lyne prostied-
nictvim herniho modelu dokéazala vysvétlit, pro¢ klientelismus vitézil i tehdy, kdyz
velkd ¢ast populace jeho praktiky kritizovala. Tykalo se to obzvlast téch klientt,
ktefi byli na vymeéné existencné zavisli a neméli moznost ziskat jiny prisun statku.
Ve zkratce tedy lze Tici, ze pokud voli¢i nemaji alternativni pfistup ke zdrojum,
nemaji zddny duvod narusit klientelistické vztahy, které jim mohou zajistit pokryti
alespon zékladnich potfeb (Auyero 2000, 161).

9Toho si jsou védomi i autofi, jejichz hlavnim cilem je tvorba statistickych modeli. Klien-
telismus, jak si sami uvédomuji, obsahuje Sirsi spektrum strategii nez jen predani konkrétniho
statku pred volbami (Gans-Morse, Mazzuca a Nichter 2014, 430).
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Tabulka 1. Volicovo dilema a problém kolektivni akce.

Table 1. Voter’s dilemma and problem of the collective action.

je zvolen klientelisticky |je zvolen programové

kandidat zalozeny kandidat

voli klientelisticky | voli¢ ziskava klientelisticky | voli¢ ziskava kolektivni statek
statek

voli programové voli¢ neziska nic volic¢ ziskava kolektivni statek

Zdroj: Lyne (2007)

Klientelistickd vymeéna podle Kitschelta a Wilkinsona probihd tehdy, kdyz a)
dochézi k pfimé vymeéné, b) aktéfi dokdzi predpovédét vzdjemné chovani a c)
politické strany jsou schopné chovani voli¢ti monitorovat. Zatimco prvni bod (a) je
dusledkem koncepéniho vymezeni oproti tradi¢nimu klientelismu, dalsi dva body
(b, ¢) jsou inovujici — prvni ani druha vlna se problematice dodrzeni zévazki po-
drobnéji nevénovala a zustavala tak v tomto ohledu odkézdna na nepftilis pevné
teoretické pozice, ze kterych nedokazala vysvétlit efektivitu klientelismu oproti
programové strategii, zalozené primarné na osloveni co nejsirstho poctu voli¢u
a zaméfené na kolektivni rozdélovani statkt. Ze studii z predchozich vln napii-
klad nebylo jasné, pro¢ nebylo mozné mezi jednotlivymi strategiemi ,prepinat‘
a tudiz autori jako Shefter (1977) museli zaujmout teoreticky ni¢im nepodlozené
pozice s ohledem na programové strategie jednotlivych politickych stran. Kitschelt
s Wilkinsonem na zdkladé svého teoretického chépani klientelismu predpokla-
daji, ze jej lze vysvétlit pomoci stupné ekonomického rozvoje a stranické soutéze.
Piinosem je jiz jejich koncep¢ni vymezeni stranické soutéze, ve kterém se brani
pouzivani ,tradi¢nich“ ukazateli, jako napriklad volebni volatility ¢i indexu efek-
tivniho poctu stran. V jejich chapéani lze politickou soutéz pozorovat tam, kde
existuje jen maly vybér moznych koalic (oligopolie) a zdroven v nich dochézi k au-
toritativnimu prerozdélovani verejnych zdroju. Naopak tam, kde je stranicky sys-
tém fragmentovany nebo v ném funguje jedna hegemonni politickd strana, je po-
litickd soutéz omezena. Stranickou soutéz doplnili autofi o rozmér ekonomicky —
u chudsich volebnich obvodi zvysSena volebni soutéz posiluje klientelismus, zatimco
u vyspélejsich naopak ze zvysené soutézivost vychazi posilena soutéz programova.
Posledni dulezitou soucasti modelu je mnozstvi penéz a statku, které politické
strany maji pro prerozdéleni v rdmci klientelistické vymény (Kitschelt a Wilkinson
2007). Politické strany bez prostfedkii budou podle autort klientelismus kritizovat
a snazit se o vytvoreni programové strategie — tak jako napriklad u Partido dos
Trabalhadores (PT) v Brazilii v 80. letech. V nékterych pfipadech muze do celého
modelu zasahovat jesté etnokulturni déleni volict, ve kterém je silnéjsi prislus-
nost k urc¢ité skupiné (to politikim umoziuje snadnéjsi mobilizaci a monitorovani
voli¢i). V Latinské Americe se to tyka prevazné lokaln{ politiky u andskych zemi.
Posledni soucéésti tohoto teoretického modelu je i normativni otdzka postoje volict
ke klientelismu. Tam, kde se z boje proti korupci a klientelismu stane predvolebni
téma, jeho efektivita klesd (Kitschelt a Wilkinson 2007).

Mimo politologickou literaturu ale existuji prace, které chapani klientelismu
jako socidlniho fenoménu obohacuji o mnozstvi etnografickych poznatku a upo-
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zornuji tak na razné interpretace, které miuze klientelismus mit. Naptiklad antro-
polog Akhil Gupta ve své praci Red Tape: Bureaucracy, Structural Violence, and
Poverty in India (2012), ktery priméarné analyzuje dopady byrokratickych praktik
na pretrvavani absolutni chudoby, ve druhé kapitole zamétrené na korupci analyzuje
i klientelistické praktiky v chovani indickych aradi. Gupta se ve své praci nespoko-
juje s pouhym koncepénim vymezenim klientelismu z pohledu nékteré z existujicich
teorii, ale nabizi etnografickou analyzu procesu, ve kterych se korupce a klientelis-
mus odehravaji v kazdodennim zivoté obycejnych Inda pfi jejich styku s drady.
Guptova prace umoznuje odhalit jemnéjsi nuance otdzek spojenych s klientelis-
mem. V néasledujicim prikladu se jednd o funkci politického brokera: ., Byl napri-
klad broker, ktery vyjedndval mezi predstaviteli vlddy a vesnicany a bral si poplatek
za své sluzby, soucdsti zkorumpovaného systému nebo legitimni facilitdtor, podobnyj
[svoji sluzbou] prdvnikovi provdzejictho svého klienta ndstrahamsi justicniho sys-
tému? Pokud byl [broker] vnimdn jako soucdst zkorumpovaného systému, byli by
na tom vesnicani lépe, kdyby jim neposkytoval své sluzby? Odpovéd na tyto otdzky
neni vibec jasna“ (Gupta 2012, 137).

V porovnani s Guptou politolog Henry Hale (2007) ve své komparativni studii
statu Ruské federace v 90. letech popsal propojeni postkomunistické byrokracie
s mocenskymi zajmy lokalnich politika. Jak autor uvedl, odlisny typ klientelismu
pravdépodobnéjsi u téch casti ruské federace, které byly ekonomicky zaostalejsi.
Jak Hale uvedl, afednicky apardt byl schopen ziskdvat informace a trestat aktéry,
ktefi bud domnéle, nebo védomé podporovali opozici. I pres formalné demokratic-
kou volebni soutéz se pritom ve vétsiné pripadi jednalo o souboj politickych masin,
které casto nemély ani zaddny politicky program. Na rozdil od Gupty se Hale ve
své praci nezabyva sSirsim spektrem problému klientelistické vymény v prostiedi
ruského byrokratického apardtu — ten zustava na okraji analyzy jako prostiedek,
kterym politici dosahuji svych cili. Hale tim naprosto ignoruje schopnost iniciativy
statnich agentur a uradu, ve kterych vzdjemné prolinalo vice drovni (federativni,
subnaciondlni, lokéln{), které ptisobily proti sobé.!’ Haleova premisa, ze cely by-
rokraticky aparat pracoval pro vladu od jejiho nastupu k moci, je témér neuvéri-
telnd. Stat nelze chapat jako homogenni strukturu, ale je potieba jej vnimat jako
soubor praktik a vztaht mezi jednotlivymi slozkami moci (Abrams 1988). Co z vy-
zkumu nevyplyva a zstava nezodpovézené — jak dokazali kvazidemokraticti politici
na lokalni trovni, ktefi po padu komunistického rezimu nedisponovali prakticky
zadnymi prostredky, ziskat kontrolu nad drady a vyuzit je pro zprostredkovavani
klientelistické vymény?'*

4.1. TRETi GENERACE STUDIA KLIENTELISMU V LATINSKE AMERICE

Témata ve treti viné studia klientelismu se casto prolinala a ze strany vyzkum-
niki existovala snaha o propojeni teoretické literatury s jednotlivymi pripady
na narodni ¢i subnaciondlni trovni. Literatura zamérend na Latinskou Ameriku

10Podobnou otézku si kladl uz Richter (2004, 370) a poukazoval na situaci na Taiwanu ¢i na
Jamajce.
L Autofi jiz na podobnou otazku hledali odpovéd napiiklad v Rumunsku (Verdery 1996).
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byla dulezitou soucésti celosvétového badani o klientelismu a mnoho novych kon-
bylo vysvétleni fungovani klientelistickych siti, které byly zalozené na zprostied-
kovatelich politické vymény (dédle brokerech) a na jejich schopnosti mobilizovat
a monitorovat volice. Kontext mladych demokracii a velkych socidlnich a ekonomic-
kych rozdila totiz znamenal, Ze se klientelismus stal prostfedkem, jak bojovat proti
negativnim dopadim neoliberdlnich reforem vytvafenim podpurnych siti poméaha-
jicich lidem Tesit jejich kazdodenni problémy (problem-solving networks). Klicovou
studii zaméFenou na toto téma publikoval Javier Auyero,'? ktery se zabyval iilohou
zprostiedkovatelt (punteros) v rdmci siti zajistujicich preziti (survival networks)
ve slumu Villa Paraiso v aglomeraci obklopujici argentinské hlavni mésto Buenos
Aires. Myslenkou rezonujici celou jeho monografii je zarazeni klientelismu do sirsiho
ramce peronistické ideologie a déle jeho zatazeni do sdilené kulturni reprezentace
peronismu a na jeho schopnosti vyuzivat socidlni programy pro posilovani klien-
telistickych vazeb ve spole¢nosti. Klientelistickd vyména podle Auyera zesiluje jiz
existujici socidlni vztahy, které v lokalité plné nezaméstnanosti a nedostatku ma-
teridlnich prostiredki zajistuji obyvatelim zdkladni potieby a zaroven jim posky-
tuji prostfednictvim politickych symbolu i spole¢nou kulturni reprezentaci, kterd
je nadéle posilovana brokery, kteri se stylizuji do témér mesidsské role ve vztahu
ke svym klientum. Brokefi podle Auyerovy interpretace nesmi byt chapéni jen
jako skupina aktért, kterd zneuziva chudobu pro to, aby svym politickym $éfim
ziskdvala hlasy. Brokefi se podili na riuznych aktivitdch, z nichz mnoho skuteéné
zabezpecuje prisun zdkladnich potravin a 1éku k tém, ktefi ziji pod hranici chu-
doby a nemaji pfistup k formélnim mechanismiim pomoci (zdravotni pojisténi).
Zaroven ale touto kazdodenni participaci umoznuji posilovani a prezivani Pero-
nismu jako symbolického a kulturniho fenoménu, ktery nésledné ustavuje poli-
tickou identitu. Toto vysvétleni je v kontrastu s vétsinou literatury vychéazejici
z Kitschelta a Wilkinsona (2007), kterd automaticky predpokladala, ze politické
strany (a nikoliv 8ir${ kulturni a historické konotace v socidlnim chovan{) mély fak-
tickou kontrolu nad tim, zda budou pouzivat klientelismus nebo programovou poli-
tiku. Takto ale nemohly ve svém teoretickém uvazovani zachytit dvé dulezité véci,
které Auyero demonstroval na Peronismu — klientelismus mohl byt pfimo soucédsti
politické ideologie a tudiz se nejedna jen o neformdlni instituci, ale o zpusob le-
gitimizace celého hnuti, jakozto i chudoby téch, ktefi jsou oznacovani za klienty.
Ayuerovi se jeho praci podafilo narusit normativni zéklady vyzkumu klientelismu,
kdyz odmit] jeho negativn{ tlohu v institucionalizované demokracii (tak jako to
tvrdil napiiklad Fox 1994). V tomto ohledu navézal na vyzkum Roberta Gaye
(1990), kterym se tato prace zabyvala v rdmci druhé viny a snazil se klientelis-
tickou vyménu umistit do Sirstho kontextu, ve kterém jeho fungovéani suplovalo
klasické statni welfare instituce. Jednim z disledku Auyerova chapéni klientelismu
byla i jeho kritika domnélé kauzality v klientelistickych vztazich, ktera byla pred-
pokladdana vétsinou odborné literatury: ,, Tento bod predpoklidd — spatné — Ze kvili

127ajimavé na Auyerové pifstupu je to, ze odmitd postupovat stejné jako vétsina ostatnich
autori: ,,Od samého pocdtku bych odmital sepsat kapitolu o teoretickém ramci, kapitolu o ex-
istujict literature, kapitoly s pripadovymsi studiemi zpusob, ktery implicitné reprodukuje
sterilni oddéleni mezi teorii a empirickym vyzkumem ignorovdnim faktu, Ze ,nejlepsi teorie
je ta, kterd je prakticky meoddélitelnd od objektu, ktery se snazi osvétlit‘“ (Auyero 2000, 18).
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sluzbam, zboZi a pomoci smérujicim jednim smérem prijde podpora [ve volbdch]“
(Auyero 2000, 23). Podobné, jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole (Gupta
2012), prostrednictvim vyzkumného pristupu seshora dolti nebylo mozné analyzo-
vat priciny kolektivni akce na mikro-tirovni. To vedlo fadu praci k tomu, zZe se
omezovaly na cisté teoretické uchopeni problému, které nemélo mnoho spole¢ného
s bohatou realitou v rdmeci socidlnich vztaht, ke kterym bézné dochézelo. Pro
ilustraci pfistupu seshora doli je mozné pouzit citaci od autoru zabyvajicich se
subnacionalnim prerozdélovanim finan¢nich prostredkt na klientelismus: ,, Vijdaje
na patrondZ jsou ndstrojem pro prerozdélovdni, které presouvd verejné zdroje od
cistych pldtci do damového systému smérem k chudgm* (Calvo a Murrillo 2004,
743). Do sirsiho kontextu machine politics zafadila klientelistickou vyménu Susan
Stokes, ktera jako jednu z klicovych tloh masiny vnimala schopnost neustalého
monitorovani skupin voli¢l1, oznac¢ované jako princip obricené zodpovédnosti (per-
verse accountability; Stokes 2005). Prostiednictvim dotaznikového Setfeni dosla
k zévéru, ze 37 % respondentii se domnivalo, ze mohlo byt jejich hlasovani zjisténo
treti stranou. Podle autorky bylo skute¢né mozné zjistit, jak skupiny obyvatel
hlasovaly, obzvlasté tam, kde se hlasy rozpocitavaly podle volebnich okrskli (Stokes
2005, 318). Dalsim pfinosem tohoto modelu byl pfedpoklad opakované interakce
mezi klienty a politickymi masinami. Na zakladé formélniho kvantitativntho mo-
delu Stokes zjistila, ze obricena zodpovédnost hrala dilezitou roli pfi klientelistické
vyméné a ze schopnost brokert monitorovat hlasovani volici méla vliv na velikost
vymény v daném volebnim obvodu. Dilezitost poznatkiu o monitorovani voli¢u
Stokesové lze demonstrovat na faktu, ze byly zapracovany do klicové teoretické
préce Kitschelta s Wilkinsonem (2007).

Na predchozi vyzkumy navéazala Maria Szwarcberg (2012), kterd politicky klien-
telismus propojila s aktéry, jejichZz priméarni funkei nebyla jejich prace jako brokeru
konkrétnich politickych stran. Szwarcberg se vymezovala jak proti Auyerovi (2000),
tak proti Bruscovi, Nazarenu a Stokes (2004) a Stokes (2005), ktef{ vSichni tvrdili,
ze na rozhodovani voli¢u méli nejvétsi vliv brokefi spojeni s politickymi stranami.
Podle jejiho etnografického vyzkumu ve ¢tvrti Villa Angelo na predmésti Buenos
Aires méli nejvétsi schopnost ovlivnit hlasovani lidi brokefi, ktefi byli intenzivné
zapojeni do Teseni kazdodennich problému tamnich obyvatel. Rozdilem tedy bylo
to, ze zatimco Auyero zdurazinioval schopnost brokeru vytvaret spoleénou kulturni
reprezentaci a Brusco, Nazareno a Stokesova spolecné zase zduraznovali schop-
nost brokeru své klienty monitorovat, Szwarcberg odmitala, ze by pro ovliviiovani
volict byla nutna propojenost s politickou ideologii. Sama autorka to okomento-
vala takto: ,,V disledku, aby mohli identifikovat efektivni brokery od neefektivnich,
vijzkummnici stejné jako tviurci politik by méli pozorovat, kdo 1esi problémy v komu-
nitdch a nikoliv kdo formdlné nebo neformdiné zastupuje politické strany v dané
Cturti“ (Szwarcberg 2012, 231).

Vyzkum Szwarcberg byl nadale posilen dalsimi autory. Otazkou fungovani bro-
kertu ve stranickych systémech, které maji méné stabilni politické strany, se zaby-
vala prace Who’s in Charge Here? When Clientelistic Brokers Represent Interest
Organizations (Holland a Palmer-Rubin 2015). V ni autori dosli k zavéru, ze ve
vyse uvedenych podminkach bylo pro brokery vyhodnéjsi, kdyz pracovali nezavisle
a nebyli soucasti struktur uvniti politické strany — jako naptiklad v Kolumbii.
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Zaroven se autori snazili o zjisténi, zda klientelistickd vymeéna vede k poskozovani
demokracie (tak jako to tvrdil napfiklad Fox 1994) nebo zda mizZe byt v uréitych
podminkach brana jako pomocnda struktura, ktera zajistuje chudym lidem jejich
preziti (Gay 1990; Kitschelt a Wilkinsons, 329-343). Zavérem autori v tomto
ohledu je inkorporace nové proménné — zpusobu, kterym jsou lidfi obcanskych
organizaci inkorporovani do volebni vymény. Jako predpoklad pro pozitivni vliv
udévaji fungovani institucionalizovanych organizaci se silnymi mechanismy kon-
troly. Klientelismus je tak soucasti sirstho rdmce vztahi, ve kterém jsou politici
i predstavitelé obc¢anskych organizaci zodpovédni obcanium prostiednictvim insti-
tuci, ve kterych plisobi (Holland a Palmer-Rubin 2015, 25-26).

Pozornost byla v Latinské Americe vénovana také dopadim klientelismu na
chovani politickych stran. Steven Levitsky (2007) na prikladu argentinské Partido
Justicialista (PJ) analyzoval, jak se prostfednictvim budovéni klientelistickych siti
dokéazaly puvodné tradi¢ni délnické strany vyporadat s ibytkem délnikt. Podobné
jako autofi tfeti generace zduraznoval, ze vysokd volebni soutéZz motivovala po-
litické strany k rozbiti vazeb na odbory a ekonomické krize prispély k tomu, ze
zacaly prosazovat neoliberdlni ekonomickou politiku (kromé PJ se to tykalo také
Accién Democrdtica ve Venezuele, Partido Socialista v Chile nebo PRI v Mexiku).
Schopnost strany pro adaptaci na ¢im dél horsi postaveni chudych voli¢t, jak ar-
gumentuje Levitsky, byla klicovad pro jeji pfeziti. Klientelismus, jak jiz zminoval
i Auyero, byl v prostfedi neoliberdlniho stdtu neformdlni instituci, ktera suplo-
vala funkci instituci, které byly v dusledku zmén ve financovani oslabené. Oproti
predchozim autorum (Gibson a Calvo 2000) ale soucasné varoval, ze klientelismus
mohl byt dmyslné omezen tam, kde viucéi nému byly stfedni vrstvy a média ne-
gativné naladény. Tento postfeh kolidoval s teorii Kitschelta a Wilkinsona, kteri
argumentovali pro opétovné zvazeni aplikovatelnosti teorie modernizace na jed-
notlivé pripady. Tato pozice byla pozdéji potvrzena ve vyzkumu, ktery v prostiedi
argentinskych obci provedla Rebecca Weitz-Shapiro (2012). Prostfednictvim po-
zorovani zpusobu implementace socidlnich programi a zpusobu, kterym do této im-
plementace byl zapojen starosta — z toho divodu si vybrala mensi obce, ve kterych
byla velka pravdépodobnost, ze bude zapojen primo. Celkové posbirala data ze 126
obci a zjistila, ze v 84 skutecné byl starosta do rozdélovani socidlnich programui
piimo zapojen (Weitz-Shapiro 2012, 8). V ndsledné kvantitativni analyze pak au-
torka statisticky prokdzala, Zze mira chudoby (méfend procentem domécnosti, které
spadaly pod hranici chudoby) a politickd soutéz (méfend silou opozice v méstském
zastupitelstvu) mély vliv na zvolen{ strategie. To bylo dilezité i z hlediska pred-
chozi literatury, ve které (Szwarcberg 2012) nebylo jasné, kdy mohla byt efektivita
politickych brokeri mensi nez téch, ktefi stali mimo konkrétni politickou stranu.
To nelze brat jako kritiku pfedchozich autort, ale spise jako ukazku propojovani
jednotlivych vyzkumnych ramct do sebe — Weitz-Shapiro ve své zavisle proménné
pouzila socidlni programy, které oba predchozi autori povazovali za klicovy pro
provadeéni klientelistické vymény.

Treti, doposud trvajici vlna studia klientelismu, je charakterizovina tspésnou
snahou o propojeni etnografické s teoretickou literaturou. Autoti se v ni poprvé za-
mérili na samotné klienty a podrobnéji studovali jejich motivace pro udrzovani
klientelistickych vztaha. V kontextu Latinské Ameriky to znamenalo moznost
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preziti pro Siroké vrstvy chudych obyvatel, které byly zasazeny postupnou pri-
vatizaci statniho sektoru, které vedlo k velkému tibytku pracovnich mist. Na druhé
strané byla publikovana fada studii soustredicich se na strategii politickych aktéru.
Moznosti vysvétleni jejich chovani nachézely teoreticky zaklad v ekonomickych
teoriich ¢i v teorii her. Politickd soutéz se stala jednou z dulezitych proménnych,
kterda méla zasadni vliv na podobu klientelistické vymény. Autorum se v disledku
podarilo propojit oba dva pristupy, a i proto lze konstatovat, ze soucasny nérust
zajmu o klientelismus skutecné vede k nasi vétsi schopnosti mu teoreticky i prak-
ticky porozumét. Pomérné zdsadnim zjisténim je i to, ze klientelismus pres své ne-
dostatky muze plnit dilezitou socidlni i kulturni dlohu a Ze jej nelze apriorné odsu-
zovat. Pravé to je jednou z myslenek, které se objevuji za znovuobsazenim teorie
modernizace do centra zdjmu badateld. V podminkéch silné socidlni nerovnosti,
ve kterych existuje jen velice omezend socidlni mobilita, je klientelismus dulezitou
formou pomoci, ktera supluje praci jinych instituci. Z hlediska tieti viny je potfeba
upozornit i na jeden nedostatek — neexistuje literatura, kterd by se zabyvala ak-
tudlnim zpusobem boje statnich a politickych aktéru proti klientelismu — autori se
ve svych vyzkumech omezuji na zkoumani fungovani klientelismu, aniz by popsali
proménné, které se ukéazaly jako tspésné v jeho odstranovani.

5. ZAVER

Studium klientelismu se stalo v uplynulych padesati letech z okrajového zajmu ba-
dateli v politologii i dalSich socidlnich véd jednim z dilezitych témat v soucasné
schopnost klientelismu prezit zmény v socidlnich a ekonomickych moznostech
spolecnosti, ve kterych funguje. To méa zdsadni vliv na studium klientelismu v de-
mokratickych spolec¢nostech. Zatimco béhem prvni viny se autofi domnivali, ze
postupnd modernizace spole¢nosti a racionalizace politického procesu povedou
k dominanci tradi¢ni programové politiky nad politickymi masinami, stile Castéji se
ukazuje, ze obé dveé strategie funguji spolehlivé vedle sebe a zaméruji se na odlisné
spektrum voli¢i. Otdzkou v dnesni dobé jiz neni, zda klientelismus lze odstranit
pomoci manipulaci s institucionalnim nastavenim, jako tomu bylo ve druhé ving,
ale spiSe to, do jaké miry politicky klientelismus skute¢né ovliviiuje chovani politic-
kych aktéri a rozhodovani klienti v tom, koho budou volit. Dulezitou soucésti stu-
dia o klientelismu se ukéazala schopnost politickych stran kontrolovat, zda i druhé
strana — klienti — dodrzuji své zavazky. Jak se ukdzalo, jsou moznosti kontroly
klient pomérné rozsahlé a Casto v nich lze spatifovat dilezitd omezeni pro skutecné
svobodnou a tajnou volbu ze strany voli¢i. Dlouhodobéd neduvéra voli¢a v poli-
tické strany znamenala, Ze byli voli¢i ochotnéjsi prijmout klientelistickou vyménu
jako jedinou strategii, kterd jim mohla zajistit alespon néjaké konkrétni vyhody
— na rozdil od prijeti vefejnych statk a plosného boje proti jejich problémum.
Literatura o klientelismu tak prispéla k sirsi literature o kvalité demokracii tim, ze
odhalila pravé tyto (na prvni pohled) skryté problémy.

Mnoho otézek spojenych s klientelismem ztstava stile otevienych. Nékteré
etnografické studie upozornily na to, ze klientelismus muze nabirat osobitou formu
vychézejici z historickych podminek a politické kultury, kterd méla vliv na Sirsi
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Tabulka 2. Komparativni prehled vyzkumu klientelismu.

Table 2. Comparative outlook of the study of clientelism.

Klientelismus ve svétové literature |K1ientelismus v LA literature

1. vlna

METODY — kvalitativni (deskriptivni; etnografické a antropologické)

TEORIE — moderniza¢ni

TEMATA -~ prima  klientelisticka
vymeéna; eroze klientelismu v tradi¢nich
komunitéach; vztah klientelismu a masové
politiky; lokalni politika

TEMATA — chudoba a marginalita; ur-
banizace; slumy; lokalni politika

VYSVETLUJICI PROMENNA — ekonomicka tiroven oblasti (zemé)

DEFINICE KLIENTELISMU* — Jednd se o pfedmoderni vztah mezi patronem
a klientem, ktery je zpusoben mocenskou nerovnovihou mezi obéma. Pfedmét
klientelistické vymény je loajalita a shovivavost ze strany patrona, ¢asteéné pak
také materidlni benefity.

2. vlna

METODY — kvalitativni (pfevdzné komparativni; historickd analyza)

TEORIE — strukturdlni a systémové
teorie o vlivu instituci na klientelismus

TEORIE — strukturdlni a systémové
teorie o vlivu instituci na klientelismus;
teorie rozvoje

TEMATA budovani spole¢ného kom-
parativniho rdmce; spolecné fungovani
klientelismu a demokracie; klientelismus
jako mobiliza¢ni strategie; odklon od asy-
metrického vnimani klientelismu); his-
toricky puvod klientelismu

TEMATA - klientelismus jako mobiliza-
¢éni strategie; klientelismus horizontalni
(napf. mezi ruznymi drady); vliv in-
stitucionalizovanych socidlnich programu
na klientelistickou vyménu; problém
s konsolidaci demokratickych rezimu; dy-

namika klientelistickych vztahti a jejich
vzajemné posilovani; tranzice mezi klien-
telismem a obcanstvim

VYSVETLUJICI PROMENNE — institucionélni nastaveni; historicky vyvoj

DEFINICE KLIENTELISMU* Jednd se o mobiliza¢ni strategii, kterda se
odehrava prostfednictvim formélnich i neformalnich instituci. Klientelismus je
zavisly jak na dobovych institucich, tak i na téch, které existovaly v zemi pred
jeji demokratizaci. Klientelismus je dynamicky. Vztah mezi voli¢i a politiky neni
asymetricky, obcané se mohou organizovat do skupin, které zefektivnuji vyjed-

navani.

3. vlna

METODY - kvalitativni a kvantitativni

METODY - kvalitativni a kvantitativni

TEORIE — developmentalisticka; teorie
her; ekonomické teorie (chdpani klien-
telismu jako stfetu nabidky a poptavky

TEMATA - dynamika klientelismu (pro¢
soutézivé volby nevedou k odstranéni
klientelismu?); motivace a  chovani
aktéra; vliv ekonomické nerovnosti;
zkvalitnéni komparativniho ramce; fun-
govani klientelismu; neformalni instituce;
role zprostifedkovatelii; monitorovani
a trestani volict

TEORIE — developmentalistickd; eko-
nomické teorie

TEMATA dynamika klientelismu;
role zprostredkovatelli; monitorovani

a trestdni volica (obricend zodpovéd-
nost); pfimy ndkup hlasd; vliv klien-
telismu na zmény v chovani politickych
stran; neoliberalismus a klientelismus;
dopady klientelismu na vazby mezi volic¢i
a politickymi stranami.

VYSVETLUJICI PROMENNE
monopol

ekonomicka nerovnost; politicky ¢i ekonomicky

DEFINICE KLIENTELISMU* — Klientelismus je dynamickd vyména zdvisejici na
mechanismu nabidky a poptavky. Jeho uspésnost se odviji od politické soutéze,
etnokulturalnich rozdili a makroekonomickych charakteristik v daném systému.
Klientelismus je prevazné asymetricky a orientovany na individudlni potfeby.

* jednd se o autorem vytvorenou a co nejobecnéji koncipovanou definici, vyplyvajici
z daného obdobi. Od diléich praci se muze lisit.

Zdroj: zpracovano autorem
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symbolickou rovinu klientelistické vymeény (Auyero 2000). Jak se dale ukdzalo,
normalizace klientelistickych vztaht jako standardni formy pro politickou inter-
akci mohla v diasledku své zakotenénosti fungovat jako efektivnéjsi bariéra pred
hlasovanim na zékladé politického programu. Jak jiz bylo naznaceno, stile v li-
terature chybi studium pozitivnich ptikladid pfechodt od klientelismu smérem
k programové soutézi (vyjimkou jsou Hellman 2012; Fox 1994 nebo Chubb 1980).
Vyzkum tspésnych prechodi od klientelismu by taktéz reflektoval moznost, zda
miuze dojit k jeho znovuobnoveni, tudiz by mélo byt zkoumané obdobi delsi.

Na 1plny zavér nezbyva nez zduraznit, ze politicky klientelismus a jeho prak-
tiky jsou soucasti vSech spolec¢nosti, ¢asto v podobach, které jsou pevné zakorenéné
v naSem chdpani politické kultury. Jeho pripadné odstranéni bude zéviset na
spousté externich faktord, které samotnou analyzou klientelismu nelze odhalit.
Proto je nutné, aby dochézelo k Sirsi mezioborové komunikaci, ve které bude klien-
telismus nadéle zkouman a odhalovany pripadné kauzalni vztahy, ve kterych fun-

guje.
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SUMMARY

This article aims to explore the main developments in of the study of clientelism. Begin-
ning in the 1960s, political science started an inquiry into the character of the relationship
between politicians and voters. Slowly, it became clear that separation from anthropolog-
ical studies was necessary in order to assess power relations effectively among distinct
classes. Authors like Scott (1972) or Weingrod (1969) thus forged a new concept of po-
litical clientelism that helped move the study of clientelism from rural areas and slums
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to political parties and party machines. Since then, studies of clientelism have become an
important part of political science literature, aiming to explain principal agent relations
all around the world. Its methods have become more sophisticated, borrowing from econ-
omy, sociology, and even psychology. According to the main theories this article focuses
on, clientelism has become an integral part of political life in democratic countries.

For the purpose of better clarity, this study is divided into three main chapters, each
one following one of the three main paradigms in the research of clientelism. In order to
provide a more thorough account of the literature, each section also contains a subsection
that is dedicated to clientelist research in the region of Latin America. The first period of
the study of clientelism (1960s—1970s) was influenced by the political processes of decol-
onization. According to modernization theory, clientelism was perceived as an inherently
undemocratic practice. This had several consequences for research models — scholars be-
came more interested in studying rural areas and enclosed communities in economically
less developed countries. Important theoretical consequences included a focus on local or
municipal politics while neglecting to perceive the broader national context. In the end,
authors were not able to make broader theoretical claims about whole populations and
different studies of political clientelism could not be compared.

As was mentioned above, all authors from the first period were still being influenced
by anthropological literature and chose mainly ethnographic approaches to data collection
while leaving astde questions about the comparative relevance of their studies. The selec-
tion of cases was skewed toward less economically developed societies, leaving the question
of clientelism in Western democracies aside.

As the article shows, studies of clientelism in Latin America were similar in their
design to the broader literature on clientelism. Their primary objective was to sepa-
rate themselves from the anthropological definitions of clientelism and to establish po-
litical clientelism as a new political science concept. The second period (1970s—1990s)
was marked by a move toward a comparative framework, which led to a more profound
academic debate about the concept of clientelism and its main characteristics. Clientelism
was no longer perceived as a pre-modern relation between patrons and their clients. Espe-
cially in the political realm, clientelism began to be considered as a dynamic interaction.
Voters were no longer subordinated clients of wealthy and omnipotent patrons. On the
contrary, politicians had to compete one with another to attract voters, and offer better
deals in what became known as clientelist packages.

Another important distinction from the previous period was the institutionalist inter-
est taken by scholars, who tried to explain clientelism’s functioning and survival based on
types of existing institutions. One of the most influential scholars of this period, Martin
Shefter, also showed that clientelist practices were usually path-dependent and depended
on the historical origins of political competition in the 19" century (Shefter 1977). One
of the implications of his theory was extremely important — the existence of clientelism
was no longer taken as an opposite to democracy, but became complementary to it. This
new stance, which was no longer normative, opened the gates to research that focused on
clientelist practices in developed democracies.

The final period covered in this paper studies works of contemporary authors. Contrary
to suggestions from previous periods, contemporary work states that clientelism did not
disappear with economic development, nor was it “cured” by institutional engineering.
The authors thus had to confront an intriguing question: Why do competitive elections
not lead to the decline of clientelism? The work of Kitschelt and Wilkinson (2007) pointed
out that clientelism could be a complementary strategy even in highly competitive elections
in well developed countries. They established a new definition of clientelist exchange, also
involving the concept of voter monitoring in order to hold voters to their “part of the deal”.
Where political parties invested huge amounts of money and time into building extensive
clientelist networks, it was highly improbable that this would be completely abandoned
for the sake of a more programmatic strategy. This inspired other authors to test this
assumption.

Literature dealing with Latin America returned partially to the ethnographical origins
of the study of clientelism. Working with Kitschelt’s and Wilkinson’s framework also
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contributed to a broader collection literature on the topic by forging new concepts like
“perverse accountability” (Stokes 2005) or exploring the relationship clientelism had with
a broader culture of poverty in Argentina (Auyero 2001).

In the conclusion, readers can find a table that provides a summary of the main
developments in the study of clientelism. There is also a reference to the problematic
areas in the research of clientelism that still remain open to further investigation.



