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1. Uvod

Mezinarodni federace ucetnich z New Yorku
hlasi: Rada pro mezinarodni U¢etni standardy pro
vefejny sektor Mezinarodni federace udetnich
(IPSASB) rozpoznala vyznamny pfinos dosazeni
konzistentnich a srovnatelnych ucetnich informa-
ci napti¢ jurisdikcemi a je presvédcena, ze IP-
SAS (tj. Mezinarodni G¢etni standardy pro vefejny
sektor) budou hrat kli¢ovou roli v tom, aby téchto
pfinost mohlo byt dosazeno. [2] S ohledem na
specifické funkce ucetnictvi vefejného sektoru
a zvlasteé verejné spravy vydava IPSAB mezinarod-
ni Ucetni standardy ucetniho vykaznictvi jednak
pro ucetnictvi vedené na penézni bazi, jednak pro
Gcetnictvi vedené na akrualni bazi.

Soudé podle tiskovych prohlaseni, ¢lanku
v odbornych ¢asopisech a publikaci Rady pro
mezinarodni Uéetni standardy (IPSASB) je ucel-
né, aby i Ucetni jednotky verejné spravy zpracova-
valy ucetni informace pomoci Ucéetnich systému
zaloZenych na akrualni bazi. Ugetnictvi vefejné
spravy zalozené na akrualni bazi by patrné s vét-
Si presnosti vykazovalo naklady a vynosy a lze
predpokladat, Zze by bylo mozno s vétsi presnosti
srovnavat a hodnotit vykonnost jednotlivych prvka
vefejné spravy ve vzajemnych vztazich jak uvnitf
vetejné spravy, tak i ve vztazich k ostatnim UGcet-
nim jednotkam mimo vefejnou spravu a vefejny
sektor vibec. Lze proto predpokladat, Zze nase
narodni jurisdikce bude Seské pravni udetni nor-
my v budoucnu v tomto sméru upravovat. Z toho-
to diivodu, ale také nezavisle na ném, povazuji za
Ucelné uvazovat o soucasné koncepci ucetnictvi
vefejné spravy a potfebé konkrétnich zmén.

2. Vymezeni problému

Samo vymezeni koncepci Uéetnictvi na akrualni
a penézni bazi ma podle rGznych autor( rGzné
modifikace predevsim v mife obecnosti. Tak napf.
je akrualni princip a z n&j vyplyvajici akrualni baze
ztotozfiovana se zasadou nezavislosti Ucetnich

obdobi [1], s pFislusnymi ustanovenimi zakona &.
563/1991 o Udetnictvi v platném znéni [5], nebo
s tradi¢nim pozadavkem, Ze se naklady a vynosy,
ptijmy a vydaje, uctuji do téch obdobi, s nimiz
vécné a Casové souviseji. V kazdém pripadé jde
v UCetnictvi zalozeném na akrualni bazi pred-
nostné o zjistovani zisku jako komplexni veliginy
rozdilu vynost a nékladi a odvozené v druhém
planu o zjistovani ¢istého cash flow jako rozdilu
ptijmi a vydajd. Témto prioritam dopovida systém
a vztahy uctt finanéniho ucetnictvi.

Naopak ucetnictvi zalozené na penézni bazi od-
souva vérné zobrazeni nakladd, vynosu a zisku do
pozadi a preferuje evidenci pfijmu a vydaju a jako
komplexni ukazatel cinnosti zjistuje Gisty cash
flow. To se tyka predevsim udetnich jednotek
vefejné spravy, které hospodari predevsim podle
rozpodtu. Proto v nékterych uéetnich soustavach
nenajdeme syntetické Ucty pro vysledek hospo-
dafeni charakteru zisku nebo ztraty a naopak je
v nich obsazen ucet pro vysledek rozpoétového
hospodareni, tj. ucet Cistého cash flow, Eili ucet
pro rozpoctovy schodek ¢&i prebytek. Je to po-
chopitelné, nebot Ucetnictvi vetejné spravy musi
podavat informace predev§im o rozpodtovych
ptijmech a vydajich ucetni jednotky. V nasich
podminkach jsou takrka v§echny pfijmy a vydaje
hlavni ¢innosti uzemnich samospravnych celkd
a organizac¢nich slozek statu prijmy a vydaji roz-
poctu.

Posuzujeme-li uplatnéni akrualniho principu
ve vefejné spravé, kam pro tento Ucéel zahriime
Uzemni samospravné celky a jimi zfizené prispév-
kové organizace, organizaéni slozky statu a jimi
zfizené prispévkové organizace, (statni fondy
pro individualizovanou pravni Upravu nechavame
stranou, uc¢etni problematika v nich je v8ak analo-
gicka), konstatujeme, Ze tyto ucetni jednotky

a) udtuji podle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni
zdkona ¢&. 563 o Ucetnictvi ve znéni pozdéj-
Sich predpis(,
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Obr. 1: Zjednodusené schéma ucetni uzavérky penézniho okruhu financovani tzemnich
samospravnych celki (USC)

933 - Pievod zuctovani

218 — Zuctovani vydaju

pfijmu a vydaji minulych

217 — Zuctovani prijmu
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962 — Konecny ucet
rozvazny
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b) ¢leni povinné svoji ¢innost na hlavni a hos-
podarskou (jinou, doplrikovou, ekonomic-
kou).

Hlavni i hospodafska ¢innost prispévkovych
organizaci Uzemnich i statnich s akrualnim prin-
cipem nema problémy, jejich uéetnictvi kopiruje
v zékladnich rysech Ucéetnictvi podnikatell. Vyka-
zovani Cistého cash flow jako veliciny, jejiz znalost
je rovnéz bezpodmineéné nutna pro Fizeni, se
uskutecniuje prostrednictvim finanéniho vykaznic-
tvi, tedy v druhém planu, odvozené.

Uzemni samospravné celky uzivaji pro zjisténi
gistého cash flow v hlavni ¢innosti (rozpoc¢tového
schodku ¢i prebytku) ucet 933 - Prevod zuctovani
ptijmG a vydajd minulych let, ktery pini funkci vy-
sledovky pro oblast pfijmu a vydaju a uzavira se
rovnéz na koneény ucet rozvazny. Zde je patrna
preference penézniho pojeti ucetnictvi. Organi-
zacni slozky statu sice preferuji na syntetickych
Uctech hlavni ¢innosti penézni koncepci systému,
samotny Gisty cash flow jako rozpoctovy prebytek
¢i rozpoctovy schodek se v systému syntetickych
Gétu ani nezjistuje, ani nezaznamenava. (Obr. 1)

D Na G&tu 218 - Zadtovani vydajia USC se na
strané Md soustteduji mésiéni soudty uskuteéné-

Zdroj: vlastni

nych vydaji hlavni innosti Géetni jednotky, a to
souvztazné s rlznymi ucty, predevsim uctem 212
- Poskytnuté dotace vkladovému vydajovému Gdtu
(tzv. mésiéni regulace vydaju). Tento souhrn usku-
teénénych vydaji se zjistuje ze syntetické a ana-
lytické evidence penéznich Ucth a zaroven slouzi
jako podklad pro sestaveni mési¢niho finan¢niho
vykazu pro plnéni rozpo&ti USC a dobrovolnych
svazk( obci FIN 2 - 12 M. Tento mési¢ni financni
vykaz za prosinec se povazuje za vykaz ucetni,
tedy vlastné za ptehled o penéznich tocich [3].

@ Na aétu 217 - Zastovani prijmt USC se zachy-
cuji béhem udetniho obdobi prijmy bézné, tak jak
jsou pripisovany zpravidla souvztazné na ucet 231
- Zakladni b&ny uget. Udaje o pFijmech se rovngz
mésiéné zjistuji pro ucely zminéného finanéniho vy-
kazu, v syntetické evidenci se vS§ak mésic¢ni souhrny
neuctuji, jsou jiz na uctu 217 pribézné zachyceny.

@ P¥i uzavérce hlavni knihy se souhrn celorog-
nich vydaji prevadi na ucet 933 - Prevod zudto-
vani pfijmd a vydaja minulych let. Uget 933 plni
funkci vysledovky pro zjisténi vysledku rozpocto-
vého hospodateni hlavni ginnosti USC.

@ Analogicky prevadime ke konci Ugetniho ob-
dobi souhrn ro¢nich pfijmu z Uctu 217 - Zuctovani
ptijma USC na udet 933.
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(®X®) Rozdilem pFijma a vydaji se na Gctu 933
zjisti bud' prebytek nebo schodek rozpodétového
hospodareni. Prebytek se chova jako zisk, tedy
pasivum, zdroj vlastni, schodek naopak jako fiktiv-
ni aktivum, ztrata. Uget 933 se uzavie, tj. vyrovnaji
se jeho strany zapisem prebytku nebo schodku
souvztazné s Uuétem 962 - Koneény ucet rozvazny.
ProtoZze ma tento Udet charakter rozvahovy, vy-
sledny schodek ¢i prebytek rozpoctového hospo-
dafeni je schodkem ¢&i prebytkem kumulovanym
za vSechna predchazejici ucetni obdobi.

Zisk nebo ztratu hospodaiské &innosti zjistuji
USC na uétu 963 - Uget vysledku hospodate-
ni, tedy akrualng. Udetnictvi hlavni &innosti je
koncipovano predevsim na penézni bazi, v hos-
podarské cinnosti na akrualni bazi, avSak s ne-
duslednostmi. Vysledovka se sestavuje pouze
pro hospodarskou ¢&innost, v hlavni &innosti totiz
nemame k dispozici vynosové ucty. Obraty nakla-
dovych uét pro hlavni ¢innost se proto vykazuiji
v rozvaze. Tato skute¢nost vede k urcité deforma-
ci soustavy finan¢niho ucetnictvi hlavni ¢innosti
Uzemnich samospravnych celku.

Vynosy bézné ¢innosti se Ucétuji na Uty pasivni,
vlastnich zdroju a zisk nebo ztrata hlavni ¢innosti
se nakonec dostavaji na konec¢ny ucet rozvazny
zprostiedkované pomoci ucti 964 - Saldo vy-
dajii a nakladi a 965 - Saldo pfijmd a vynosu.
Lze proto tvrdit, Ze finanéni ucetnictvi Uzemnich
samospravnych celkl preferuje v hlavni ¢innosti
penézni princip, v druhém planu stoji evidence
nakladt a vynost a evidence majetku. Na zakladé
teoretické fikce o neexistenci vynosti ve vefejné
spravé je ucetnictvi jeji hlavni ¢innosti nesmy-
sIlné zkomplikovano. Zpulsob ucetni uzavérky
syntetickych Ucétd okruhu pFijma a vynosi, vydaj
a nakladu vlastni b&zné ginnosti USC osvétli zjed-
nodusena schémata. Schéma je sestaveno podle
Sastéji se vyskytujici alternativy Gétovani prijma
a vydaja USC, tj. s uéetnim oddélenim tzv. oblasti
financovani od oblasti vlastniho bézného provozu.
(Obr. 2, 3)

@ Bé&2né udtovani prisunu rozpodtovych pro-
stredkd na vkladovy vydajovy Gcet v oblasti vlastni
bézné Sinnosti podle vypisu z Gdtu 232 (232/
211). Ze vkladového vydajového uctu se usku-

Obr. 2: Zjednodusené schéma ucetni uzavérky okruhu vydaji a nakladu
vlastni bézné &innosti USC

4 — Naklady organizacnich slozek statu
a Uzemnich samospravnych celku

211 - Financovani vydaja USC

o
®

Yvy

Q 964 — Saldo vydaji a nakladt
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o
®
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SALDO ® 962 - KUR

Zdroj: vlastni

E+M

1/2008

strana 107




FINANCE

te¢niuji béhem ucetniho obdobi vydaje. Penézni
prostfedky pfichazeji na vkladovy vydajovy Udet ze
zakladniho bézného uctu (231), ktery je situovan
v tzv. oblasti financovani.

@ Koncem ugetniho obdobi se nepouzité roz-
poctové prostredky vedené na vkladovém vydajo-
vém uctu 232 vraci zpét na zakladni bézny ucet
231 do oblasti financovani, a to stejnou cestou,
kterou byly na vkladovy vydajovy ucet prisunuty
-211/232.

®) Uzavérka, tj. vyrovnani stran G&tu alterna-
tivnim uzavérkovym prevodem, specifickym pro
Uzemni samospravné celky a v jiné modifikaci pro
organizadéni slozky statu.

@ Bézné uctovani nakladt na nakladové gty
hlavni Ginnosti.

® Specificky zptisob uzavirani nakladovych
Gétd hlavni &innosti Gzemnich samospravnych
celkd a organizac¢nich slozek statu.

(® Uzavieni ustu 964 prevodem salda vydaju
a nakladt na koneény ucet rozvazny.

Uctuje obvyklym zptsobem 261/315 na zakladé
ptijmovych pokladnich doklad.

®) Ke konci kazdého mésice se penize z PU
v oblasti vlastni bézné &innosti odvedou do ob-
lasti financovani na zakladni bézny uéet: vypis PU
215/235, vypis ZBU 231/217. Zatimco mésiéni
regulace vydaju je pouze Ucetni operaci, aniz by
se penize pohybovaly, pfi mési¢ni regulaci prijmd
dochazi ke skuteénému presunu penéz, byt bez-
hotovostnimu.

Ugtovani na konci tgetniho obdobi, tj. na konci
kalendéafniho roku
1. Penézni prostredky prijmi se z pokladny od-
vedou na pfijmovy Ucet:
Vydajovy pokladni doklad: 262 - Penize na
cesté/261 - Pokladna
Vypis z pfijmového uétu: 235 - PFijmovy Gcet/
262 - Penize na cesté
2. Penize z pfijmového Uctu se odvedou na z&-
kladni bézny Gget - viz pfedchozi
schéma 215/235 + 231/217.

Obr. 3: Zjednodusené schéma (iétovani pFijmii a vynost viastni bézné éinnosti USC

215 - Vyuétovani rozp.
pfijmi USC z bézné
c¢innosti

315 — Pohledavky
za rozpoctoveé prijmy

235 — Pfijmovy uéet (PU)

O]

[
>

®
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@ Zustovani (predpis, fakturace) vlastnich
pfijmi bézné ¢innosti. Mluvime o rozpodctovych
ptijmech, protoze tyto pfijmy jsou pfijmy rozpoc-
tu, rozpoctovanymi, do rozpoctu zapojovanymi.
Podobné by se uctoval predpis prijml z finan¢-
niho majetku - 315/216 - Vyuctovani prijma
z finanéniho majetku USC. Uéty 215 a 216 jsou
nahradou za U¢ty vynosové, nebot smérna Gctova
osnova s vynosovymi éty pro hlavni gGinnost USC
nepodita. Méjme je proto za Uty pasivni, vlastnich
zdroju.

®@ Vypis PU - predepsané ptijmy pfipsany na pki-
jmovy ucet, nasi dluznici (odbératelé) je uhradili.
Pochopitelné jsou nékteré pohledavky uhrazeny
v hotovosti do pokladny. Pak se jejich thrada

Zdroj: vlastni

Vlastni uzavérka uctli prijmového okruhu

Vlastni uzavérka ucta prijmového a vynosove-
ho okruhu se tyka uétd 215 a 216 - Vyudtovani
rozpodtovych pfijml z bézné, pripadné finanéni
ginnosti USC. Véimneme si urdité nedtslednosti
smérné Ucétové osnovy. Nenajdeme v ni pro hlavni
ginnost vynosové ucty, ale zavérkovy ucet 965 -
Saldo pfijmi a vynost s existenci vynost pocita.
(Obr. 4)

@ K 31/12 se zjisti saldo (rozdil stran uétu)
uctu 215. Na strané D jsme béhem ucetniho
obdobi soustiedovali predepisované (fakturo-
vané) prijmy, tj. vlastné vynosy (315/215). P¥ri
mésiéni regulaci pfijml jsme Uctovali pravidelné
odvod inkasovanych ptijmG z pfijmového Gétu na
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Obr. 4: Zjednodusené schéma uzavérky Gctiu okruhu prijmi a vynost
vlastni bézné éinnosti USC

962 — Konec¢ny ucet

965 — Saldo pFijmu

215 - Vyactovani rozp.
pfijma USC z bézné

rozvazny a vynosl cinnosti
Inkasované Piedpisy
prijmy piijma
@ @ (vynosy)
< <
SALDO
Zdroj: vlastni

zakladni bézni ucet (215/235 + 231/217) Tim
na Uétu 215 provadime permanentni mésicni
srovnavani predepsanych vynost a skute¢nych
ptijma pro ucely kontroly plnéni rozpoctu. Saldo
ve schématu predpoklada vétsi zaétované vynosy
nez inkasované pfijmy, mize tomu samoziejmé
byt i naopak, v tom pfipadé se Uctuje na opaéné
strany dotéenych uct.

(@) Uzavérkovy prevod salda pfijmd a vynosi na
koneény ucet rozvazny.

Z uvedeného vyplyva, Ze Gdtovani v syntetické
evidenci hlavni ¢innosti komplikuje v soucéasni
Upravé predevsim:

1. U uzemnich samospravnych celki prednost
principu priority zjiStovani Cistého cash flow
jako rozpoctového schodku ¢&i prebytku. To
vedlo k implantaci specifickych syntetickych
Ucétd do smérné uctové osnovy.

2. U Uzemnich samospravnych celkd, organizaé-
nich slozek statu a statnich fondt skute¢nost,
Ze nejsou k dispozici vynosové ucty, a to pro-
to, ze se v koncepci ucetnictvi vefejné spravy
prosadila podnikova definice vynosu. Proto
se v hlavni ¢innosti zisk ¢i ztrata jako rozdil vy-
nosl a nakladl zjistit neda, zjistuje se pouze
nepiimo. Vynosové ucty jsou zde nahrazeny
pasivnimi ucty vlastnich zdrojt.

3. Skutecénost, Ze pro hlavni ¢innost nelze sesta-
vit vysledovku (pfedstirame, Ze vynosy neexis-
tuji), vynosy i naklady vlastni bézné ¢innosti
se vykazuji v rozvaze, vynosy s vyuzitim pasiv-
nich Uétu vlastnich zdroja uctovych skupin 20
a 21, naklady s vyuzitim ucta uctové tridy 4.

4. Koncepce soucasného Ucetnictvi, ze které je
patrna snaha preferovat penézni princip. Cis-

ty cash flow z hlavni &innosti se jako komplexni
ukazatel rozpoctového hospodareni zjistuje
pomoci syntetického Gétu 933 - Prevod zu-
Stovani prijmd a vydaji minulych let pouze
u uzemnich samospravnych celkd. Organizac-
ni slozky statu jej zjistuji mimoucetné s vyuzitim
rozpoctové skladby pfi sestavovani finanéniho
vykazu Fin 2-04 U, pfi¢emz v souvislosti s je-
jich financovanim prosttednictvim limitd zde
kontrolni funkci prabézné vykonava CNB, pres
niz financovani prostfednictvim limitl probiha.
U uzemnich samospravnych celkd ma analo-
gicky vykaz periodicitu mésiéni.

3. Moznosti reSeni

a) Pripustit existenci vynost v hlavni Cinnosti
ucetnich jednotek vefejné spravy.

Ugetnictvi vzniklo z praktické potfeby ekono-
mického Fizeni a musi byt trvale tomuto zaklad-
nimu cili podtizeno. Jeho koncepce podle kte-
rékoliv teorie, ktera by tuto zakladni skute¢nost
nerespektovala, vede ke zbyteénym komplikacim,
nepfehlednosti a oslabeni jeho informaéniho
potencialu. Proto i pro vymezeni vynosu v ucet-
nictvi musi byt hledana takova definice, ktera by
utilitarnim pozadavkdm Fizeni vyhovovala. Nemu-
sime ovSem nic hledat, takovou definici nabizeji
IPSAS pro ucetni jednotky vefejné spravy, které
nejsou podnikem vefejné spravy a které vedou
Ucetnictvi zalozené na akrualnim principu. Zni
takto: Vynos je hrubym pfirGstkem ekonomického
prospéchu nebo vyuzitelného potencialu béhem
ucetniho obdobi, pokud tento pfirGstek vede ke
zvy$eni Gistych aktiv/vlastniho kapitalu, pfi¢emz
nejde o pfrirdstek vyvolany vklady vlastnik( [2].
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Jde o definici skute¢né empirickou, myslim, ze
Ceska ucetni teorie je tradiéné schopna definovat
zakladni pojmy teoreticky.lépe a Cisté. Patrné k to-
mu ¢asem dojde, jiz dnes se v ekonomické teorii
a literatufe objevuje termin nesménnych vynosu.

Pokud se zavedou do hlavni ¢innosti G&etnich
jednotek vefejné spravy vynosy, bude mozno re-
spektovat akrualni princip, sestavovat vysledovku,
vyuzivat zisk nebo ztratu jako komplexni ukazatele
hospodareni U&etni jednotky k analyze efektivnos-
ti jeji ¢innosti. Dale budou upraveny ucetni vykazy,
které budou mit vétsi srovnavaci potencial ve vzta-
hu k vykaziim ucetnich jednotek ostatnich.

b) Zjistovat Cisty cash flow a vykazovat na zakla-
dé udaju analytické evidence.

Tim, Ze by se ze smérné uctové osnovy od-
stranily uéty 217, 218, 933 a nékteré dalsi, by
syntetickou evidenci USC zjednodusilo, aniz by
to ubralo na jeji informacni hodnoté. Pribézné
se rozpodtovy schodek &i prebytek a rozpoctove
penézni toky vibec zjistuji a predkladaji financni-
mi vykazy pro hodnoceni pInéni rozpoctu. Ty se
sestavuji z analytické evidence pfijmd a vydaju,
vedené podle ustanoveni vyhlasky Ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé
v platném znéni [3]. Pokud se nebude ménit
rozpoctova skladba, zména syntetické evidence
ve sméru akrualniho principu vliv na vykazovani
penéznich tokd mit nebude.

Rozpodtova skladba je jednotné tridéni pfijmu
a vydaju, které se uplatiuje v rozpocétech orga-
nizacnich slozek statu, pfi sledovani statniho
rozpoctu, pfi sledovani ¢erpani rezervniho fondu
organizaénich slozek statu, v rozpoétech statnich
financ¢nich aktiv, pfi penéznich operacich spo-
jenych s fizenim likvidity statniho rozpoétu a pfi
planovanych a skuteénych operacich rozpoctd
a ostatnich finanénich fond( obci, krajd, regio-
nalnich rad regiont soudrznosti a dobrovolnych
svazk( obci s vyjimkou fondu cizich prostiedk(,
fondu sdruzenych prostiedkd a fondu podnika-
telské Sinnosti. Rozpodtova skladba stanovi jed-
notky tridéni prijmi a vydajd, kterymi jsou povinny
oznacovat své rozpoctované i skute¢né prijmy
a vydaje organizacéni slozky statu a vySe uvedené
pravnické osoby [4].

Analyticka evidence prijmU a vydaji podle poza-
davk( rozpodtové skladby je rozsahly a svébytny
systém analytické evidence, ktery je pro kontrolu
a fizeni vefejnych rozpoctl vyznamnéjsi, nez syn-
teticka evidence prislusnych ucetnich jednotek

sama. Odstranéni syntetickych G¢th tzv. oblasti
financovani a nékterych dalSich Gétd v Ugetnictvi
USC by na kvalitu ugetnictvi a vykazovani penéz-
nich tokt nemélo zadny vliv a navic by syntetickou
evidenci vyznamné zjednodusilo. (Zde si nemohu
odpustit poznamku v tom smyslu, Ze vytvoreni
jednotné klasifikace prijmi a vydaju podnikatel-
skych ucetnich jednotek by vyrazné obohatilo
informacni hodnotu podnikového tgetnictvi a po-
sililo vérnost zobrazeni skute¢nosti v prehledu
o penéznich tocich podniku.)
c) Zavedeni akrualnich prvki do evidence na-
klad(i a vynost
Se zavadénim akrualniho pojeti ucetnictvi bude
treba zavést ty akrualni prvky, u nichz to bude
mozné a soucasné to zlepsi vérnost zobrazeni
skute¢nosti v ucetnich vykazech. Pujde napt.
o odpisy dlouhodobého majetku, ¢asové rozli§o-
vani naklad(i a vynosu, rezervy a opravné polozky,
pripadné o daldi moznosti spojené s akrualnim
principem a vérnosti zobrazeni skutec¢nosti
v Gcetnictvi. S ohledem na specifické tkoly vefej-
né spravy bude patrné nutné do uréité miry resit
tyto ukoly specificky, zejména napt. realné oce-
néni staveb. V kazdém pripadé pljde o zasahy
do smérné uctové osnovy a lze predpokladat, ze
nékteré krkolomné konstrukce vztahl mezi ucty
budou zjednoduseny. S ohledem na pozadavky
IPSAS pro akrualni bazi G¢etnictvi vefejné spravy
bude nutno jinak tfidit ¢innosti Géetnich jednotek.
Jde predev§im o odlisné vymezeni provoznich,
finanénich a mimoradnych &innosti a pfifazovani
nakladi a vynos k nim. Je patrné, ze upravy
systému syntetické evidence vyvolaji i mnoho
terminologickych zmén. Soucasné to zpuUsobi
i zasadni prestavbu souc¢asnych ucetnich vykazl
na zakladé zménéné ucetni legislativy.
d) Prestavba Gcetnich vykaz(i
Podle IPSAS 1 pro akrualni bazi - Predkladani
ucetni zavérky - obsahuje kompletni sada ucet-
nich vykazl nasledujici ¢asti:
(a) rozvahu;
(b) vysledovku;
(c) vykaz o zménach c&istych aktiv/vlastniho
kapitalu;
(d) vykaz penéznich tokd; a
(e) ucetni pravidla a poznamky k uc¢etnim vyka-
z0m [2].

Jestlize dojde ke zméné& struktury ucetnich
vykazi, musi souc¢asné dojit k takovym zasahtim
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do smérné uctové osnovy, aby jejich sestavovani
ze syntetickych Uéth bylo jednoduché a snadno
automatizovatelné ucetnimi programy. Zmény se
proto dotknou celé soustavy ucetnich vykazu.
Rovnéz softwarové Ucetni produkty obsahujici
finanéni Ucetnictvi a uetni zavérku ucetnich jed-
notek vefejné spravy bude treba vytvofit noveé.

4. Zaveér

Zména naseho ucetniho systému verejné spra-
vy na akruani bazi pfiblizi téetni vyjadreni zobra-
zovanych transakci skute¢nosti. Trvaly a patrné
vécny problém vérného ocenéni aktiv a pasiv se
tim nevyresi, UCetnictvi se vSak prece jen priblizi
optimu. V kazdém pripadé pljde o zasahy do
smérné Ucétové osnovy a Uetnich vykaz(.

Nas$ soucasny systém Ucetnictvi vefejné spra-
vy je funkéni a relativné spolehlivy. Presto je
prechod k akrualni bazi mozny a ucelny a patrné
k nému ¢asem dojde. Pokud se nebude zasadné
ménit rozpoctova skladba, a k tomu by podle
mého nazoru dojit nemuselo, nemél by byt pre-
chod na akrualni bazi ani nepfimérené nakladny,
ani prili§ obtizny. Jsem presvédéen, ze se by se
nemél realizovat nekoneénym poc¢tem drobnych
krokt, ale jednordzovou systémovou akci. Uz
dnes je tfeba o ni v kontextu mezinarodni srovna-
telnosti naseho Ucetnictvi vefejné spravy premys-
let a pfipravovat ji.
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ABSTRACT

CONDITIONS OF THE TRANSITION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION ACCOUNTING
FROM THE CASH TO THE ACCRUAL BASIS

Rudolf Kopek

The International Federation of Accountants recommends a transition of all accounting units in
the public sector to the accrual basis and issues International Public Sector Accounting Standards
to support the new concept. Accounting in the Czech public administration is based rather on the
cash base with all its drawbacks and complications Regional administration units are finding out
and recording net cash flow directly in the system of synthetic accounts of the core activitity in
the ledger, with the priority of recording income and expenses. Organizational parts of the state
use the same system of bookkeeping based on the same directive charts of accounts. | percieve
a conceptual inconsistence in the fact that in the system of synthetic accounts, the budget surplus
or deficit as the main expression of the accounting cash concept is not being found out neither
recorded.

An obstacle for implementing the accrual principle lies also in the persistent definition of yields.
For the area of budget economy of accounting units of public administration, existence of yields is
not admitted. The reason is to be found in business concept of yields expecting yields only in rela-
tion to the market. This concept will have to be substituted by a concept which respects so called
non-exchangeable yields. Then, based on this concept, yield accounts will be incorporated into the
charts of accounts of the core activity of the accounting units. Accrual accounting concept, which
is also based on the comparison of costs with performance for which they are expended, creates
prerequisites also for depreciation of long-term assets. In the current concept of accounting core
activity of public administration these long-term assets are not depreciated. Its appreciation and
reporting then intentionally does not respect the requirement of true picture of reality.

Therefore the content and methodology of changes have to be considered, especially in the
following fields:

e Acknowledgement and introduction of the category of income as defined by IPSAS;

* Restructuring of the pilot accounting system according to the accrual concept;

 Detecting budget inflows or outflows outside the system of the synthetic accounts based on

the analytical accounts (budget classification);
* Restructuring of the accounting statement scheme, namely its internal structure;
» Creating legislative conditions to change the system.

Key Words: cash or accrual basis of accounting, International Public Sector Accounting Stan-
dards, income (revenue, yields) definition, budget structure, accounting statement scheme
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