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DEFORMACE TRHU PRACE PROSTREDNICTVIM SYSTEMU
ZDANOVANI FYZICKYCH 0SOB

Lenka Sojkova

Uvod

Dané z ptijmi fyzickych osob vyjadfuji jejich
ucast na financovani vefejnych rozpodti. V otevre-
né demokratické spole¢nosti neni bez vyznamu,
zda se na pokryti finanénich potieb statu i obci
podili jednotlivi obéané zplsobem srovnatelnym
a spravedlivym. Je to zakladnim predpokladem je-
jich ztotoznéni se s potfebami financovat zakladni
sluzby statu a solidarni systém prerozdéleni verej-
nych zdroji. Kazdy jednotlivec ma totiz znaény ma-
névrovaci prostor pro rozhodovani o tom, jakou akti-
vitu bude vyvijet a kde tak bude &init. Nespravedlivé
zdanéni je primarnim divodem vyhledavani ,daro-
vych ukrytd“ v8eho druhu a neochoty jednotlivci
pfijmout spoluodpovédnost za jejich obcéansky
podil na funkcich statu a spoleénosti jako celku.
Zdravé nastaveny dariovy systém by mél byt v za-
sadé neutralni tak, aby nebyl hlavnim kritériem pro
strategické rozhodovani ekonomickych subjektu.
To ma byt vedeno piedevsim kalkulem organizaéné
ekonomickym, smérovat k efektivnimu vyuziti pra-
covniho a tviréiho potencialu kazdého jednotlivce,
zvySovani produktivity prace. V kone¢ném disledku
pak je cilem vybudovani silné spoleénosti, zplsobi-
1é uspét v globalnim konkuren¢nim prostredi.

Kazdou ekonomiku pfitom poskozuje, pokud
se jeji subjekty musi pfi strategickém fizeni svych
produktivnich aktivit soustfedovat spiSe na umélé
sekundarni externality, ke kterym patfi anomalie
nastaveni darového systému, namisto toho, aby
fesily primarni problémy své produktivni schop-
nosti. Fakta vS8ak naznaduji, Ze pfinejmensim &ast
naseho dariového systému je konstruovana tako-
vym zpUsobem, ktery vede k volbé organizaéné
a ekonomicky nelogickych feseni jen proto, ze
se tim snizi disharmonicky nastavené darnové za-
tizeni. Deformace vedou casto k tomu, ze daro-
va uspora je pro volbu urgitého zptsobu vykonu
ekonomické aktivity dllezitéjSim argumentem nez
jeho obecna efektivnost a dosazena produktivita
prace. Iracionalni systém snizuje ekonomickou
aktivitu jednotlived, deformuje trh prace a podva-
zuje konkurenceschopnost vétsich podniku.

PFicinou jsou zcela bezdGvodné a mimotadné
velké rozdily ve zdarovani rdznych typu pfijma
fyzickych osob a v jejich zatizeni povinnymi po-
jistnymi odvody do socialniho systému a systému
zdravotni péce. Ty byly v poslednich letech jesté
prohlubovany prosazovanim partikularnich zajma
v podobé nesystémovych zmén zakona o danich
z pfijmG bez toho, aby se o nich vedla hlubsi spo-
lecenska diskuse provazena patficnou osvétou.
Existuji proto dramatické rozdily mezi zdanovanim
zaméstnancl, osob samostatné vydéleéné c&in-
nych a zdafovani kapitalovych vynost fyzickych
osob.

Postup zvoleny pfi analyze vychodisek pro tuto
stat vychazi ze skutecnosti, ze tato problematika
dosud nebyla predmétem Zzadného publikované-
ho uceleného vyzkumu, na ktery by bylo mozné
bezprostiedné navazat. Tématicky se pfiblizil
k této problematice napf. doc. Ing. Leos Vitek,
PhD. pfi feSeni projektu Efektivnost zdanéni a jeji
vliv na rozhodovani firem a podnikateld. Prace,
jejiz vysledky tento text bere v uvahu, v§ak byla za-
méfena spiSe na analyzu optimalnich sazeb dané
z hlediska investi¢niho rozhodovani jednotlivca.

Tato stat proto nejprve shromazduje vychodis-
ka vyzkumu formou analyzy zpisobu a miry zdané-
ni jednotlivych zakladnich druht ptijma fyzickych
osob. Jejich porovnavanim jsou pak odvozovany
zavéry o motivaci jednotlivcll pfi jejich svobodné
volbé zpusobu ekonomické angazovanosti. Stat
predstavuje zaroven Gvod do dalSiho podrobnéj-
Siho vyzkumu této tématiky a autorka predpoklada
prohlubovani podlozenych zavéru s tim, jak poros-
te objem a spektrum analyzovanych dat.

Situace ve zdanovani fyzickych
osob v roce 2010

V roce 2010 jsou nastaveny zakladni parametry
zdanovani fyzickych osob takto: Zakladni danova
sazba je jednotna a &ini 15 %. Svoji roli v dario-
vém zatizeni pak hraji i slevy na dani, z nichz hlavni
sleva na dani ¢ini 24 840 K& ro¢né na jednoho
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danového poplatnika, kterou ovéem nelze uplatnit
u pfijma z kapitalového majetku.

U zaméstnancl existuje specificka konstrukce
zékladu dané, kterym je Ghrn hrubé mzdy a pojist-
ného na socialni a zdravotni pojisténi, které za-
méstnavatel odvadi za zaméstnance ve vy$i 34 %
z jeho hrubé mzdy. Fakticky je tedy realna dariova
sazba kolem 22 %. Socialni a zdravotni pojisténi
je placeno az do vyse maximalniho vymérovaciho
zakladu (,stropu"), ktery byl pro rok 2009 stano-
ven na étyfnasobek ro¢ni primérné mzdy a pro
rok 2010 na Sestinasobek roéni primérné mzdy
(1 707 048 K¢). Mzda vyplacena nad tyto stropy
pojistného je jiz dale efektivné zatizena pouze
15% dani. Na rozdil od osob samostatné vydé-
le¢né Sinnych neplati pro zaméstnance minimalni
vy$e vymérovaciho zékladu pro pojistné na social-
ni a zdravotni pojisténi. Jestlize je vSak dodrzena
zakonem stanovena vy$e minimalni mzdy, automa-
ticky je odvedeno odpovidajici pojisténi.

U osob samostatné vydéle¢né c&innych (dale
0SVC) je ponékud slozitsjsi systém vypostu so-
cialniho a zdravotniho pojisténi. Ma rovnéz stropy,
nad kterymi tyto osoby plati z rozdilu mezi svymi
ptijmy a vydaji nebo ze zisku (vedou-li ucetnictvi)
dari ve vy8i 16 %. V ptipadé velmi nizkych pfijma

OSVC nebo v piipadé, kdy v pfislusném zdariova-
cim obdobi takova osoba vykaze ztratu. zde hraje
vyznamnou roli povinnost uhradit pojistné v mini-
malni vySi, podle minimalniho vymétovaciho zakla-
du. Toto pojistné pak logicky pfi vypoctech uméle
navysuje u velmi nizkych pfijmd procento darnové
a odvodové zatéze, jak nazorné vyplyva z tabulek
a grafli uvedenych v této stati. Pro ucely analyzy
a komentovani danové zatéze riznych prijmua vSak
od této skute€nosti autorka abstrahuje, nebot se
tyka jen neobvykle nizkych ptijmi ¢i nahodilych
situaci a z hlediska optimalizaéniho chovani daro-
vych subjektll proto neni dulezita.

Mimotadny vyznam a vliv na vysi zdanéni vSak ma
to, ze je pro fadu samostatné vydéle¢né ¢innych
osob vyhodné uplatfiovat namisto skute¢nych vy-
dajli vydaje stanovené urcitym procentem z pfijm{
(tzv. pausalni vydaje). Zakon umozriuje uplatnit pau-
$alni vydaje ve vysi 80 % soukromym zemédélcim
a zivnostnikim s femeslnou Zivnosti. Sazbou 60 %
je dale umoznéno uplatnit pausalni vydaje véem
ostatnim Zivnostnikam. Sazbu 40 % mohou vyuzit
predstavitelé svobodnych povolani podnikajici po-
dle profesnich predpist (Iékafi, pravnici, auditofi,
danovi poradci, autorizovani inzenyfi, notafi atd.)
a osoby s jinou samostatnou vydéleénou &innosti

Tab. 1: Zdanéni pFijmu osoby samostatné vydélecné c¢inné s pouzitim pausalnich vydaiji 60 %
v roce 2010. Priklady vypoctu.

Prijem 100 000 | 500 000 | 1 000 000 | 1500 000 | 2000 000 | 5000 000 | 10 000 000 | 15000 000
Zaklad dané 40000| 200000 | 400000| 600000| 800000|2000000| 4000000| 6000000
ZD zaokrouhleny na 100 | 40 000 | 200 000 | 400000| 600000| 800000 2000000 4000000| 6000000
Vymérovaci zaklad SP 71136| 100000 | 200000| 300000| 400000(1000000| 1707048| 1707048
Vymérovaci zaklad ZP 142 254 | 142254 | 200 000| 300 000| 400000|1000000| 1707048| 1707048
SP odvod 20772 | 29200 58 400 87600 116800| 292000 498 459| 498 459
ZP odvod 19205 | 19205 27 000| 40500 54 000| 135000 230452| 230452
DP FO 6000 | 30000 60000| 90000| 120000| 300000 600000| 900000
Sleva na dani 6000 | 24840 24 840 24 840 24 840 24 840 24 840 24 840
Odvedena DP FO 0 5160 35 160 65 160 95160| 275160 576160 875160
Celkové pojistné 39977 | 48405 85400 128100 170800| 427000 728 911 728 911
Celkové odvody 39977 | 53565| 120560 193260| 265960| 702160| 1304071| 1604071
Zatizeni ptijmu (%) 39,98 10,71 12,06 12,88 13,30 14,0432 13,04 10,69

Zdroj: Modelové vypocty provedené podle zékona €. 586,/ 1992 Sb., o danich z pfijmu. Vlastni zpracovani.

E + M EKONOMIE A MANAGEMENT

3/ 2011

strana 7




EKONOMIE

Obr. 1: Zatizeni piijmi OSVC pii pouziti pausalnich vydaji 60 % v roce 2010

Zatizeni pFijmu

—— OSVC - pausal 60 %

Zatizeni

(umélci, sportovci, prekladatelé atd.). Nezkouma
se pritom, zdali tyto osoby skuteéné maji &i nema-
ji néjaké odpovidajici vlastni relevantni naklady.
Procentni sazba je stanovena jako paudal — pravni
fikce predpokladajici existenci naklad(. V mnoha
pripadech je vSak realita zcela jina.

Zdroj: vlastni zpracovani

Kapitalové vynosy z dividend a podilt na zisku
jsou zatizeny zdanénim 15 % srazenym jiz u platce.
Nutné je vSak brat ohled i na to, ze je Ize vyplacet
pouze ze zisku po zdanéni dani z pfijm0 pravnic-
kych osob, ktera &ini 19 % (r. 2010). Uhrnné zdané-
ni tak &ini 32 %, protoze 15% sazbou se pfi vyplaté

Obr. 2: Zatizeni pFijmi OSVC pii pouziti pausalnich vydaji 80 % v roce 2010

Zatizeni pfijmu

—— OSVC - pau$al 80 %

Zatizeni

Prijem
Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 2: Zdanéni pFijmu osoby samostatné vydélecné ¢inné s pouzitim pausalnich vydaji 80 %
v roce 2010. Priklady vypoctu.

Prijem 100 000 | 500 000 | 1 000 000 | 1500 000| 2 000 000 | 5000000 | 10000000 | 15 000 000
Zaklad dan& | 20000| 100000| 200000| 300000| 400000 1000000| 2000000 3000000
Vyméfovaci | o1 4a5| 71136| 100000| 150000| 200000| 500000| 1000000| 1500000
zéklad SP
Vyméfovaci | 10 054 | 142954 142254 150000| 200000| 500000 1000000| 1500000
zaklad ZP
SP odvod 20772| 20772| 29200| 43800| 58400| 146000 292000| 438000
ZP odvod 19205| 19205| 19205| 20250| 27000| 67500 135000| 202 500
DPFO 3000| 15000| 30000| 45000 60000| 150000 300000| 450000
i;‘ga na 3000| 15000 24840| 24840| 24840| 24840 24 840 24 840
Odvedena 0 0 5160| 20160| 35160| 125160 275160| 425160
DP FO
Celkové 39977| 39977| 48405| 64050| 85400| 213500 427000| 640500
pojistné
gj\:z‘;‘;e 30977| 30977| 53565| 84210| 120560| 338660 702160 | 1065 660
Zatizeni

azen 30,98 7,00 536 5,61 6,03 6,77 7,02 7,10
pfijmu (%)

Zdroj: Modelové vypocty provedené podle zdkona ¢. 586,/ 1992 Sb., o danich z pfijm0. Vlastni zpracovani.

dividend zdariuje jiz jen 80 % z ptvodné vytvoiené-
ho zisku. Tyto vynosy na druhou stranu nepodléhaiji
pojistnému na socialni a zdravotni pojisténi.

Rozdily mezi zdanénim vySe uvedenych pfijmd,
zohledriujici stropy na pojistném a slevy na dani,
vyplyvaji z nasledujicich propoétd, které byly zpra-
covany za pomoci spolec¢nosti pro danové pora-
denstvi KODAP s.r.o., Liberec.

Prvni tabulka predpoklada existenci osoby sa-
mostatné vydéleéné &inné - konzultanta, ktery
ma minimalni vlastni naklady (srovnatelné s béz-
nym zaméstnancem). Uplatfiuje pausalni vydaje
ve vysi 60 %.

PFi extrémné vysokych pfijmech by zdanéni
sméfovalo k limité 6 %.

Pro pribéh zdanéni je podstatna vySe minimal-
nich odvodul na socialni a zdravotni pojisténi. Dal-
8i zasadni vliv ma pak i jejich maximalni vySe. Té je
dosazeno u pfijmd kolem 7 mil. K&.

Tabulka Tab. 2 predpoklada existenci osoby
samostatné vydélecné ¢inné - zednika, ktery se

nechava najimat, aniz by nakupoval material a ma
tedy rovnéz zcela nepatrné vlastni naklady. Uplat-
fiuje pausalni vydaje ve vysi 80 %, protoze se jed-
na o zivnost femeslnou.

Také zde se projevuje vliv minimalni a maximal-
ni vy8e pojistného na socialni a zdravotni pojisté-
ni, ktery se vyerpava az u prijmt nad 15 miliont
K&. Pti extrémné vysokych pfijmech zde zdanéni
sméfuje k limité 3 %. Tak vysoké pfijmy jsou jisté
téZko predstavitelné u uvazované zednické profe-
se. V ramci $edé zony ekonomiky ale existuje fada
poskytovateltl femeslnych praci, vyuzivajicich ne-
legalni nezdanénou praci ¢etnych dalSich osob.
Vyse vykazovanych pfijmi takovychto ,organizato-
ri* mize dosahnout ro¢né i desitek miliond korun
s vyslednym nepatrnym zdanénim. ,Zaméstnanci”
jsou pak vyplaceni z takto zdanénych penéz ,na
Serno” a zaroven navic obvykle i parazituji na systé-
mu socialnich davek, do kterého nijak nepfispivaji.

PFijmy OSVC, které mohou vyuzit mimofadné-
ho zvyhodnéni v podobé nadstandardnich pausal-
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Tab. 3: Dariové a odvodové zatizeni pfijmiu OSVC, jejimz zakladem dané a pojistného je rozdil
mezi prijmy a vydaji v roce 2010. Priklady vypoctu.

Zisk 100 000 | 500 000 | 1 000 000 | 1500 000 | 2 000 000 | 5000 000 | 10 000 000 | 15 000 000
Zaklad dan& | 100 000 | 500 000 | 1000 000 | 1500 000 | 2000 000 | 5 000 000 | 10 000 000 | 15 000 000
Vyméfovacl |71 4561 950000| 500000| 750000 | 1000000 | 1707048 | 1707048| 1707 048
zaklad SP
Z;’LT::’%’;C' 142 254 | 250000 500000| 750000 | 1000000 | 1707048 | 1707048 1707048
SP odvod 20772| 73000| 146000| 219000| 292000| 498459| 498459| 498 459
ZP odvod 19205| 33750| 67500| 101250| 135000| 230452| 230452| 230452
DP FO 15000| 75000| 150000| 225000| 300000| 750000| 1500000| 2250000
2:1‘;"’ na 15000| 24840| 24840| 24840| 24840| 24840 24 840 24 840
Odvedena
DPEO 0| 50160| 125160| 200160| 275160| 725160| 1475160| 2225160
S;'I::: 30977 106 750| 213500| 320250 | 427000| 728911| 728911 728 911
Celkové
odvody 390977 | 156910| 338660| 520410| 702160 | 1454071| 2204071 2954071
Zatizeni 3098| 3138 33,87 34,69 35,11 29,08 22,04 19,69
prijmu (%)
Zdroj: Modelové vypocty provedené podle zdkona ¢. 586,/ 1992 Sb., o danich z pfijm0. Vlastni zpracovani.
Obr. 3: Zatizeni pFijmi OSVC, jejimz zakladem dané a pojistného je rozdil mezi pfijmy
a vydaji (rok 2010)
Zatizeni pfijmﬂ = OSVC - skute€ny zisk
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Zdroj: vlastni zpracovani
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nich vydajl, ostfe kontrastuji se zdanénim pfijmd
OSVC, které se zabyvaji napt. obchodem a proto
pro né neni vyuziti pausalnich vydaji ekonomicky
pouzitelné. Jesté vice v8ak kontrastuji se zdané-
nim pfijmG zaméstnancl a se zdanénim kapitalo-
vych vynosi.

Nasledujici tabulka a graf zobrazuji pfiklady vy-
podtu danového zatizeni samostatné vydéle¢né
osoby, ktera pouziva pro stanoveni zakladu dané
skute&né vydaje a nevyplati se ji vyuziti vydajového
pausalu.

VySe uvedeny propocet a graf vyjadfuje zdanéni
OSVC, ktera nema moznost vyuZit efektu uplat-
néni neexistujicich pausalnich vydaji. Protoze
zédkladna pro dan a odvody neni snizovana zad-
nym pausalnim procentem z pfijma, realny pokles
odvodové zatéze nastava jiz v hodnotach roéni-
ho pfijmu kolem 3,4 mil. K&. Jde o dvojnasobek
¢astky stanovené zakonem jako horni hranice pro
odvody socialniho a zdravotniho pojisténi, proto-
ze vymérovaci zakladem pro socidlni pojisténi je
50 % ze zakladu dané.

Pro Uplnost srovnani je tfeba analyzovat priibéh
danového a odvodového zatizeni také u zamést-
nanct. Nasledujici tabulka a graf uvadéji ptiklady

vypoctu celkového dariového a odvodového za-
tizeni osobnich nakladi zaméstnanct pfi rizné
zvolenych urovnich hrubého roéniho pfijmu za-
méstnance. Vypodet je kvili srovnatelnosti prove-
den z pohledu zaméstnavatele, ktery hodnoti, jak
vysokou &astku musi na zaméstnance vynaloZzit,
aby obdrzel uréitou ¢astku ¢istého pfijmu. V Gva-
hu se tedy bere i pojistné placené zaméstnavate-
lem ve vy$i 34 % z hrubé mzdy.

Prabéh darfiového a odvodového zatizeni mzdy
Ize vyjadrit také dynamickym grafem.

Pti extrémné vysokych ptijmech zde zdanéni
sméfuje k limité 15 %.

Samostatné grafické znazornéni danového za-
tizeni pfijma z dividend a podilG na zisku by bylo
nadbyte¢né. Jedna se totiz o pfimku v trovni 32 %
z pfijma.

K porovnani vSech zkoumanych druhd pfijma
je velmi nazorné spojit vSechny predchozi grafy
do jediného. Kromé vySe prezentovanych grafl je
zde jesté doplnéno:

a) grafické znazornéni pribéhu darfového
a odvodového zatizeni pfijmu, ktery vyuziva
zadkonné moznosti uplatnit vydaje pausalem
ve vy8i 40 %. Ten vykazuje pochopitelné

Tab. 4: Dariové a odvodové zatizeni osobnich nakladi zaméstnance v roce 2010

i‘;g:rh"‘ba 100 000 | 500 000 | 1000000 | 1500 000 | 2000 000 | 5000 000 | 10 000 000 | 15 000 000
E;‘;':a 74627 | 373 134| 746269 | 1119403 | 1492537 | 4419604 | 9419 604 | 14 419 604
f:/:feTeSt' 18657 | 93284| 186568| 270851| 373135| 426762| 426762| 426 762
ﬁ;;feTeSt' 6717| 33583| 67165| 100747 134329| 153635| 153635| 153635
f;iim%t' 4851| 249254| 48508 72762| 97015| 110959| 110959| 110959
ZP zamést-

o 3359| 16792| 33583 50374| 67165| 76818 76 818 76 818
28lohaDzP |1y o | 55970 | 111940| 167910 223881| 662941| 1412941| 2162941
pred slevou

‘j’;‘?a na 11194 | 24840| 24840 24840| 24840 24840 24 840 24 840
DzP po

s 0| 31130| 87100| 143070| 199041| 638101| 1388101| 2138 101
:Ztk';fj”u' %S | 3358%| 39,81%| 42,29% 4312%| 4353%| 2813%| 21,56%|  19,38%

Zdroj: Modelové vypocty provedené podle zékona €. 586,/ 1992 Sb., o danich z pfijmd, vlastni zpracovani.
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Obr. 4: Danové a odvodové zatizeni mzdy zaméstnavatele v roce 2010

Zatizeni pFijmu Zavsla Cinnost

NS 0 a0 oY o A% Y oY o a0 e O
Prijem

Zdroj: vlastni zpracovani
ponékud vy$si miru odvodové zatéze, nez protoze v tomto pfipadé socialni a zdra-
pfijmy vyuZzivajici pausaly ve vysi 60 %, resp. votni pojisténi neni odvadéno. Kapitalové
80 %. Stale jde vSak o podstatné méné zati- vynosy vSak podléhaji dvojimu zdanéni.
Zeny typ pfijmu nez mzdy zaméstnanc; Jednak dani z pfijmG pravnickych osob
grafické znazornéni prGbéhu zdanéni (19 %) a dale téz srazkovou dani z pfijma
kapitalovych vynost. Jedna se o pfimku, fyzickych osob (15 %). Postupna kumulace

Obr. 5: Dafiové a odvodové zatizeni riznych druht prijmi v roce 2010 - srovnani
—=0—0SVC - pausal 80 %
-0—08VC - pausal 60 %
Srovnani odvodového zatizeni pfijmu =2—O0SVC - pausal 40 %
fyzickych osob v roce 2010 -0—0SVC - skuteény zisk
=¥=Zavisla ¢innost
—— Kapitalové prijmy

10%

5% KHHW}M—O—WM—O—O—OW—O—O—O—O—O—O—O—@A—O—O
0%
S & & S FF LS LSS LSS S S S S

"PFijmy"
Zdroj: vlastni zpracovani
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téchto dani vede k vyslednému thrnnému
zdanéni ve vysi 31,15 %, bez ohledu na vysi
prijmu.

Graf, obr. 5, jednoznacné potvrzuje, ze je pro
mnohé profese extrémné vyhodné vyhnout se pra-
covnépravnimu vztahu a vykazovat své pfijmy jako
osoba samostatné vydéle¢né ¢inna. Tzv. $varcsys-
tém je na vzestupu a vyplyva to i ze stalé narlsta-
jiciho poétu ,zivnostnik(“, bez ohledu na ekono-
mickou krizi. Skuteé¢nost, Ze narlst poétu téchto
osob jde predevs$im na vrub ,zaméstnavani na
zivnostensky list" je sice obtizné verifikovatelna,
ale rozhodné vice nez pravdépodobna. Nebrani
tomu ani kontrolni ¢innost darové spravy a orga-
n zodpovédnych za kontrolu dodrzovani predpi-
sl 0 zaméstnanosti a pracovnépravnich predpisd,
tim spise, ze soudni spory v této oblasti vyznivaji
spiSe v neprospéch statni spravy.

Od roku 2009 se pak Ize v praxi setkavat i s dal-
$im souvisejicim typem nezadouciho jednani pod
vlivem danovych zakon(. Z hlediska maximalizace
disponibilniho pfijmu jednotlivce jde sice o cho-
vani logické, z hlediska ekonomicky transparent-
niho a dlouhodobé analyzovatelného fungovani
obchodnich spolecnosti jde vSak o urcity exces.
Spolecnici ¢i akcionéfi firem, ve kterych sami vyko-
navaji aktivni ¢innost, si nevyplaceji podily na zis-
ku (dividendy), ale namisto toho navy$uji odmény
za vykonanou praci. Pohled na obrazek &. 5 tuto
zvlasdtnost vysvétluje. V fadé pripadl jsou timto
zplsobem vyplaceny podily na zisku nebo dividen-
dy, jejichz zdrojem jsou i historické nerozdélené
zisky podnikl, které jsou soucéasti nezbytného
vlastniho kapitalu spolec¢nosti, a to i za cenu, ze
v aktualnim obdobi tyto firmy vykazou ucetni ztratu.
V uhrnu je totiz pfi vys$Sich ¢astkach podstatné vy-
hodnéjsi vyplatit si mzdu nezli podil na zisku.

To v8e vede k anomaliim deformujicim trh pra-
ce a dokonce i makroekonomické statistiky. Jed-
na se o nasledujici skute¢nosti:

1. Podniky upfednostnuji dafiovou Usporu pred
racionalnim organiza¢nim usporadanim. Ris-
kuji svoji personalni stabilitu a vytésiuji za-
méstnance do sféry samostatné vydélecnych
osob. Nadale je vyuzivaji na bazi obchodné
zavazkovych vztahl, bez ohledu na omeze-
ni pfi vlastni vnitfni organizaci prace, ktera
z toho vyplyvaji. Svarcsystém podnikim zté-
zuje tvorbu vertikalnich struktur a komplikuje
ptimé manazerské Fizeni.

Rozvoj Svarcsystému zavadi umély, nesysté-
movy prvek do Fizeni podnikd. Kromé toho, ze
komplikuje jejich organizaci prace, destabili-
zuje trh prace a narusuje nezbytnou identifi-
kaci pracovnik(i se zajmy svého podniku. Ag-
koli jsou tyto argumenty znamy jiz dlouha léta,
na politické urovni se je nedafi fesit, protoze
proti nim stoji jednoducha populisticka hesla
o podpofe drobného podnikani.
Statisticky klesa rozsah trhu zaméstnanecké
prace, nabidka pracovnich mist. Vedle toho
se zvySuje podet drziteld Zzivnostenskych
opravnéni, ktefi, ¢asteéné z donuceni, prefe-
ruji kratkodobé hledisko dariové vyhodného
ptijmu pred dlouhodobym hlediskem svého
socialniho a dichodového zabezpeceni.
Zjevné dochazi také k deformaci statistiky
vyvoje vySe mezd v ekonomice. Umélym pre-
sunem kapitalovych ziskil do oblasti pfijmu ze
zavislé Cinnosti dochazi ke statistickému na-
ristu mezd v ekonomice nebo ke zkresleni je-
jich realného propadu. i zde Ize hledat vysvét-
leni, pro¢ v krizovém roce 2009 statisticky
mzdy dokonce mirné narostly, ackoli vétSina
zaméstnavatelt vyrazné omezila prostiedky
uréené na pohyblivé slozky mezd a snizila na-
stupni platy.

Statistické navySeni mezd multiplikuje dalsi

deformace, které vedou k umélému navySova-

ni dalich vydajl ve vefejné i soukromé sfére.

Od vy$e primérné mzdy jsou odvozeny dalsi

parametry v riznych oblastech. Jde napf. o:

a. zvySeni zakladny pro vypocet povinnych
odvodil za nenaplnéni kvoty pro zamést-
navani télesné postizenych zaméstnanci,

b. umélé navySovani priméru mezd pro uce-
ly vypoétu stropu na odvody socialniho
a zdravotniho pojisténi,

c. zvySeni zakladny pro vypocet povinného
urazového pojisténi, placeného zaméstna-
vatelem,

d. navySovani zakladny pro vypodet social-
nich davek a dichodd,

e. navySovani zakladny pro zvySovani mezd
v organizacich, které maji zakotveny auto-
matické mechanismy v kolektivnich smlou-
vach.

Ptesun kapitalovych vynost do oblasti pfijmG

ze zavislé Sinnosti uméle snizuje vykazované

hospodaiské vysledky firem. To pak deformu-
je ukazatele hospodarského ristu v celé eko-
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nomice. Neni vylou¢eno, ze bez vlivu téchto
deformaci by v roce 2009 nebyl vykazany po-
kles HDP tak vyrazny.

V neposledni fadé je treba pfipomenout i Ustav-
népravni rozmér této problematiky. Jak bylo uve-
deno jiz v Gvodu, podil ob¢anl na financovani
vefejnych rozpodtd by mél byt spravedlivy. Rozdily
v mire, jakou se riizné osoby na darnovych odvo-
dech podileji, by mély byt odlivodnény pouze so-
lidaritou vyplyvajici z uréitého politického koncen-
zu. VySe dokumentované rozdily ovSem vyplyvaji
z toho, jakou ¢&innost rizné fyzické osoby vyko-
navaji a hlavné jakou formu vykonu této &innosti
sazba dafové a odvodové zatéze blizit 15 %, u vy-
volenych Zivnostnikd mize jit i o0 méné nez 4 %.
Bylo by pfitom iluzi namlouvat si, Ze jde o podpo-
ru drobného podnikani. Realni a pro ekonomiku
zemé vyznamni drobni podnikatelé totiz maji real-
né naklady a jejich ziskové marze nejsou takové,
aby jim umoznily pausalnich vydajl vyuzit.

Zavér

Stavajici systém vyzaduje radikalni prehodno-
ceni. Z hlediska potfeb hospodaiské politiky je
kontraproduktivni a je demotivujici i z pohledu
nékterych skupin obyvatelstva. Nékteré jeho prv-
ky by navic mély byt podrobeny testu ustavnosti,
nebot zakladaji vyraznou nerovnost v tom, do jaké
miry se ob&ané se srovnatelnymi pfijmy podileji
na financovani vefejnych rozpodta.

Clanek byl zpracovan s podporou vyzkumného
projektu WD-30-07-1 ,Inovaéni ptistup k feseni
disparit na trovni regionu®.
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ABSTRACT

LABOUR MARKET DISTORTIONS VIA TAXATION SYSTEM OF NATURAL PERSON
Lenka Sojkova

Any preferential treatment of income of certain population groups at setting their share on state
costs results in harmful disproportions in consequence. Valid taxing conditions of traders and
self-employed persons for the last three years in the Czech Republic, lead to labour market distor-
tions. This paper gives evidence of extreme differences in tax burden of various income groups of
self-employed persons compared to wage and capital yield taxation. Remarkable disparities are
apparent both at lower and medium-high incomes and at peak incomes exceeding CZK 10 million
per year.

Presented calculations and figures confirm that particularly freelance occupations, consulting
services as well as other trading professions are groundlessly favoured. Their bearers can tran-
smit real costs on their clients and yet they are eligible to apply lump sum expenses ranging from
40 % to 60 % of income. Thus, they reduce their taxable income as well as basis of assessment for
obligatory payments into insurance system in this way. Unlike them, some traders and people in
position of employees cannot use such an optimization from practical reasons.

This systemic distortion constitutes a groundless differentiation in a share of different citizens
on financing of state expenditures. In a broader sense, it might even contradict constitutional order
of the Czech Republic. At least, this situation harms significantly a willingness of citizens to take
a share in solidarity system of financing state operation and its social system voluntarily.

Diverse tax burden imposes a pressure on the labour market or more precisely leads to crow-
ding-out of wage earners out of the labour market into the sphere of so called ,8varzsystem”
(evasion of labour law provisions by a conclusion of a commercial-contractual relationship). Secon-
dary, but fundamental result is a distortion of macroeconomic statistics that provide documentary
evidence for labour market development.

Key words: taxation, tax burden, state tax policy, social and health insurance, labour market.
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