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UvVoD

Tématem této bakalaiské prace se stala problematika aktivni politiky
zameéstnanosti. Jednim z divodu volby tohohle téma je aktudlnost, kdy
0 problematice nezaméstnanosti slychdvame pravidelné v televiznich zpravach
a Cteme v tisténych novinach ¢i internetovych ¢lancich.

Dalsim divodem byl jeden z internetovych ¢lankli na nejmenovaném
serveru, ktery rozebiral narodni politiku zaméstnanosti a autor se poprvé docetl
0 pojmu ,,aktivni politika zaméstnanosti““. Na zaklad¢ tohoto ¢lanku si autor udélal
predstavu o fungovani této instituce a rozhodl se vice proniknout do této tématiky.

Prace je rozdélena do kapitol, kdy se na zacatku zaobira pravni
problematikou pracovnépravniho vztahu, jakozto zékladu zaméstnanosti,
se zamétrenim na pracovni pomér. Nasledna ¢ast se vénuje obecné narodni politice
zaméstnanosti a jeho vyvoji od vstupu do Ceské republiky do Evropské unie,
ktera je vnimana jako silny partner, pfedevsim v oblasti finan¢ni podpory. Cilem
dalsi kapitoly je stru¢né piedstaveni trhu prace.

Dalsi cast prace vyplnila jiz samotna problematika aktivni politiky
zameéstnanosti, jejich nastroji a realizace Vv praxi, kterd byla konzultovana
s pracovniky referatu trhu prace kontaktniho pracovisté Utadu prace v Klatovech,
kde autor zije. V zavéru prace se autor zaméfil na konkrétni vyuziti néstroji
aktivni politiky zaméstnanosti zminénym kontaktnim pracovis$tém, se kterymi mél
moznost se autor osobné sezndmit béhem vykonavani spravni praxe na zminéném
Utadu prace.

Autor vyuzil k vypracovani této prace piedevS§im metodu analyzy
na zaklad¢ pravnich predpist, literatury a oficialnich dokumentd zvefejnénych
Ministerstvem prace a socialnich véci, aby se poté deskriptivni metodou pokusil
danou problematiku pfibliZit i pohledu c¢lovéku nezasvécenému do tématiky.
Vyuziti analyzy a deskriptivni metody je hlavnim diivodem, pro¢ autor necerpal
z prace prof. Sirovatky a jeho kolegl z Vyzkumného tstavu prace a socidlnich

véci, ktefi se zabyvaji pfredevsim hodnocenim politiky zaméstnanosti.



1 PRACOVNEPRAVNI VZTAHY V CR

Pravo na svobodnou volbu povolani a ziskavat prostiedky pro zivotni
potieby ma kazdy obcCan na zaklad¢ Listiny zakladnich prav a svobod, ktera
je soucasti Gstavniho poradku Ceské republiky, konkrétné v ¢lanku 26. Konkrétni
upravy pracovnépravnich vztahti jsou obsazeny v zadkoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakont, ktery zpracovava i ptislusné predpisy
Evropské unie.

Pracovnépravnimi  vztahy jsou ,,pracovnim pravem regulované
spolecenské vztahy mezi subjekty, které jsou nositeli vzdajemnych prav

7éc

a povinnosti 1 Tyto vztahy Ize chéapat jako zavazkové, kdy ucastnikiim vznikaji
subjektivni prava, vici kterym odpovidaji pravni povinnosti druhého ucastnika.

Pojmové vymezeni nalezneme v Zakoniku prace, konkrétné § 1,
ktery uvadi, ze:

a) upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi
zameéstnanci a zaméstnavateli; tyto vztahy jsou pracovnépravnimi,

b) upravuje rovnéZz pravni vztahy kolektivni povahy. Pravni vztahy kolektivni
povahy, které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy
pracovnépravnimi,

C) zapracovava piislusné piedpisy Evropské unie,

d) upravuje téz nékteré pravni vztahy pred vznikem pracovnépravnich vztaht
podle pismene a),

e) upravuje nékterd prava a povinnosti zaméstnavatell a zaméstnancd
pii dodrzovani rezimu doCasné prace neschopného pojisténce podle

zékona o nemocenském pojiSténi a nékteré sankce za jeho poruseni.

Zakonik prace pamatuje i na zékladni zdsady pracovnépravnich vztaht,
mezi které fadi ochranu postaveni zaméstnanct, vhodné podminky pro fadny
vykon pracovniho vykonu vsouladu se zdjmy zameéstnavatele, spravné
odménovani a samoziejmé i zékaz diskriminace.’

Pracovnépravni vztahy lze na zakladé pracovniho préva charakterizovat
pomoci tiech zakladnich prvk, jimiz jsou:

- subjekty,

! GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA a Dana HRABCOVA. Ziklady pracovniho prava.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§s Cenck, 2010, 303 s. ISBN 978-807-3802-431, s. 26.
2Viz § la Zakoniku prace
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- obsah,
- objekt.

1.1 Subjekty, obsah a objekt pracovnépravnich vztahi

Subjekty

Ucastniky pracovnépravnich vztahii mohou byt jak fyzické osoby, tak i pravnické
osoby. Na strané zaméstnance se jedna vyluéné o osobu fyzickou,
zam¢stnavatelem mize byt FO 1 PO. Jménem statu vystupuje jeho organizacni
slozka jako pravnicka osoba. Aby se fyzickd nebo pravnickd osoba mohla stat
ucastnikem pracovnépravnich vztahti, musi oplyvat pracovnépravni subjektivitou,
kterou rozumime ,,souhrn vlastnosti, stanovenych zdkony, které jsou

predpokladem moznosti byt subjektem pravnich vztahii. “3

Pracovnépravni subjektivitu tvofi:

e zpusobilost kpravim a povinnostem, tedy zpusobilost mit
Vv pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti,

e zpusobilost k pravnim ukoniim, kterd znamena moznost svym jednanim
nabyvat prav a brat na sebe pravni povinnosti,

e zpisobilost k protiprdvnim tkontim (deliktni zpusobilost), tzn. nést
odpovédnost za vlastni jednani, jimZ doslo k poruseni prava,

e zpusobilost procesni, tzn. schopnost samostatné jednat pted organem

piislusnym rozhodovat ve sporech z pracovnépravnich vztahii plynoucich.*

Obsah
Zahrnuje prava a povinnosti jednotlivych subjekt. Typicky pro pracovnépravni
vztahy je fakt, Ze jej netvoii pouze jedna dvojice prdv a povinnosti,
nybrz kazdému z G¢astnikil naleZi vicero subjektivnich prav a povinnosti. Prava
apovinnosti  subjektli  pracovnépravnich vztahli odpovidaji klasickému
fimskopravnimu ¢lenéni:

- dat,

- konat,

¥ KOTTNAUER, Antonin a Petr STALMACH. Lexikon pracovni pravo. Vyd. 2., roz§. Ostrava:
Sagit, 2001, 484 s. Lexikony - Sagit, sv. 1. ISBN 80-720-8238-8, s. 231.

* GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA a Dana HRABCOVA. Ziklady pracovniho prava.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, 303 s. ISBN 978-807-3802-431, s. 28.

3



- zdrzet se

- strpét.”

Objekt

Specifikuje Gcel, kvuli kterému vstupuji Gi¢astnici do pracovnépravniho vztahu.

1.2 Druhy pracovnépravnich vztahi

., Pracovnepravni vztahy lze z hlediska predmétu délit na individuadlni

v ’ ’ v ’ , . r «b
pracovnépravni vztahy a pracovnépravni vztahy kolektivni. *

1.2.1 Individualni pracovnépravni vztahy
Subjekty jsou zpravidla zaméstnanec a zaméstnavatel, poptipad¢ alespoii

jeden ztéchto dvou a stat. Dale muzeme rozlisit individualni pracovnépravni
vztahy zdkladni a odvozené. Zékladni pracovnépravni vztahy se vyznacuji
vykonem zévislé prace, kdezto odvozené jsou vztahy predchazejici, souvisejici
se zakladnim vztahem nebo jej nasleduji. Mezi odvozené pracovnépravni vztahy
fadime:

- pravni vztahy na useku zaméstnanosti,

- predsmluvni pracovnépravni vztahy,

- odpovédnostni pracovnépravni vztahy a

- kontrolni pracovnépravni vztahy (inspekce prace).’

1.2.2 Kolektivni pracovnépravni vztahy

Od individuélnich vztahu se lisi faktem, ze zaméstnanec zde nevystupuje
sam za sebe, ale reprezentuje jej vy$$i organizace. Kolektivni vyjednavani
za zaméstnance obstarava odborovd organizace na zékladé¢ zvlastni zakonné

upravy.

®> BELINA, Miroslav. Pracovni prdavo. 5., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 88.
® BELINA, Miroslav. Pracovni prdavo. 5., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 75
" GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA a Dana HRABCOVA. Ziklady pracovniho prava.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2010, 303 s. ISBN 978-807-3802-431, s. 33
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1.3 Vznik, zména a zanik pracovnépravnich vztahi

,,Pracovnepravni  vztahy a prava a  povinnosti  (zavazky)
V pracovnépravnich vztazich vznikaji, udrzuji se, meni se nebo zanikaji na zaklade
skutecnosti, s nimiz zakon (pravni rad) takovy pravni nasledek spojuje, jestlize
k nim doslo pri vykonu zavislé prdace nebo v souvislosti s vwkonem zavislé prace

. v . v . 8
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. *

Samotné pracovnépravni skute¢nosti mizeme dale dé€lit na subjektivni
aobjektivni, zda vznikaji na zdkladé chovani jednoho ztcastnikli
pracovnépravniho vztahu.

Mezi subjektivni skute€nosti se fadi pfedevsim pravni a protipravni tkony
vedouci ke zméné ¢i zaniku vztahli mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
(typicky vypovéd’ nebo poruSeni povinnosti), ale také tzv. faktické ukony, které
sice nevedou piimo ke zméné nebo zaniku prav a povinnosti, nybrz maji pravni
nasledky. Objektivni skutenost nevychazi pifimo z chovani wcastniki vztahi,
ale vychazeji z pravniho fadu nebo jsou konkretizovany smluvné. Typickym
ptikladem je uplynuti urcité smluvné dané doby nebo odpovédnost za Skodu, at’ uz

na strané zaméstnavatele nebo zaméstnance.

8 BELINA, Miroslav. Pracovni prdavo. 5., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 107
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2 INDIVIDUALNiI PRACOVNEPRAVNI VZTAHY

Zakladni individualni pracovnépravni vztahy se vyznacuji predevSim tim,
ze se jedna o vykon zavislé prace zaméstnancem pro zaméstnavatele za odménu.
Prace je vykonavéna na principu nadiazenosti a podiizenosti, na zaklad¢ danych
pokynii, v ur¢enou dobu a na ureném misté. Zaméstnanec praci odvadi osobn¢,
ovSem jménem a na naklady a odpovédnost zamé&stnavatele.’

Vykon zavislé prace mlze dosahovat rizné intenzity, ptipadné ucastnici
mohou mit néktera specifickd prava a povinnosti, musime rozlisit nékolik druht
zékladnich individualnich pracovnépravnich vztahu:

- pracovni pomgr,
- dohody o pracich konanych mimo pracovni pom¢r,

- sluzebni pomér.

2.1 Pracovni pomér

Jedna se o nejtypiCtéjsi a nejrozsifenéjsi pracovnépravni vztah na nasem
uzemi. Za pomoci tohoto institut se fyzickd osoba ucastni pracovniho procesu
a zamé&stnavateli slouzi k zajisténi pracovni sily potiebné k plnéni piedmétu
¢innosti. Zakonik prace podminuje vznik pracovniho poméru pisemnou pracovni
smlouvou, mimo to umoznuje v nékterych ptipadech, aby pracovni smlouvé
predchazelo ustaveni do funkce jmenovanim nebo volbou. Ve vSech ptipadech
jeke wvzniku pracovniho poméru potfeba souhlas obou Ucastniki
pracovnépravniho vztahu, to znamena jak zamé&stnance, tak zaméstnavatele. ™

Zpusob vzniku pracovniho poméru je pouze jedno z moznych Kritérii,
jejichz pomoci miizeme rozliSovat jednotlivé druhy pracovniho poméru.
Zaméstnavatel se zaméstnancem se mohou domluvit, a pisemné v pracovni
smlouvé stvrdit, na pfesné dob¢ trvani pracovnépravniho vztahu, v tomto ptipadé
mluvime o pracovnim poméru na dobu urcitou. JestliZze tato doba neni v pracovni
smlouvé sjednana, bere se, Zze pomér mezi zamestnancem a zamestnavatelem
vznikd na dobu neurc€itou. DalSim z kritérii je pracovni doba. Zakonik prace, § 79
a § 80, umoznuje smluvnim ujednanim krat$i pracovni dobu nez je zdkonem
stanovend délka pracovniho tydne. Zakonik prace pamatuje také na institut

vykonu prace na jiném misté, nez je sidlo zaméstnavatele.

®Viz § 2, odst. 1 a 2 Zakoniku prace
9viz § 33 a nasledujici Zakoniku prace



2.1.1 Subjekty, objekt a obsah pracovniho poméru

V souladu svyse uvedenymi nalezitostmi pracovnépravniho vztahu
je potieba provést i konkretizaci.

Jako ucastnik pracovniho poméru na strané¢ zaméstnance se vzdy vyskytuje
fyzické osoba, zaméstnavatelem muze byt jednak fyzicka osoba, ale taktéz, coz je
1 bézngjsi varianta, osoba pravnicka. Na stran¢ zaméstnavatele se miize objevit
napt. obchodni spole¢nost, nadace nebo stit prostfednictvim své organizacni
slozky.

,,Objektem pracovniho poméru je osobni vykon prace zaméstnance
pro zameéstnavatele za mzdu. Pro pracovni pomeér je typické, zZe prdce v néem
konand je urcena druhové. “** Pravé druhové ureni ¢asto odlisuje pracovni pomér
od prace vykonavané na zakladé dohod mimo pracovni pomér.

Obsah je tvofen samotnymi pravy a povinnostmi subjektll pracovniho
poméru. Zakonik prace, v § 38 odst. 1, uruje za povinnost zaméstnavateli,
pridélovat praci dle pracovni smlouvy, platit mu mzdu nebo plat, vytvaret vhodné
podminky pro plnéni pracovnich ukolti a dodrZzovat ostatni pravni ptedpisy
a smlouvy. Odstavec 2 téhoZ paragrafu ukladd zaméstnanci povinnost vykonavat
praci na zékladé pokynid zaméstnavatele osobné, v rozvrzené pracovni dobé
a dodrzovat povinnosti pramenici z pracovniho poméru. RozSifeni prav

a povinnosti zaméestnance najdeme v § 301 - § 304 ZPr.

2.1.2 Vznik, zména a zanik pracovniho poméru

Nejcastéji vyskytovanou variantou vzniku pracovniho poméru je pracovni
smlouva v pisemné podob¢. Zakonik prace umoziuje stanovami nebo zvlastnim
pravnim piedpisem, aby vzniku PP pfedchazela volba patficnym orgédnem.
Zakonik prace také pfipouSti existenci zvlaStniho pravniho piedpisu,
jenz by umoznil zalozeni PP jmenovani pfislusnému organu na vedouci pozici,
jedna-li se o organizacni slozku statu, organiza¢ni utvar organizacni slozky statu,
OU statniho  podniku, OU statniho fondu, piispévkovou organizaci,
OU piispévkové organizace nebo OU v Policii CR. PP vznika dnem sjednanym

nastupu do prace nebo dnem jmenovani do funkce.

1 BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 170
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,Zmeéna subjektu zakladniho pracovnépravniho vztahu je s ohledem na
osobni charakter vWkonu prdce moznd pouze na strané zaméstnavatele.* K této
zméné dochazi pfi prevodu prav a povinnosti z pivodniho zaméstnavatele
na nového. Blize se problematice vénuje zédkonik prace v hlavé XV, konkrétné
v § 338 — 345a.

V ptipadé obsahu pracovniho poméru pfipousti zdkonik prace zmény
pouze na zakladé¢ dohody ucastnikd. Mezi obsahové zmény je tazeno pievedeni
najinou praci (napt. z davodi téhotenstvi, zdravotniho stavu zaméstnance,
soudniho nafizeni), pracovni cesta, prelozeni (v rdmci jednoho zaméstnavatele),

docasné pridéleni k jinému zaméstnavateli.

2.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Slouzi predev§im k vykonu rozsahem omezené prace. ,, Smyslem pravni
upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér je poskytnout obéma
subjektum zakladniho pracovnéprdvniho vztahu nékterd zvyhodneéni plynouci
ze specifika predmétné prace.“* Z pohledu prav a povinnosti ucastnikéi dohod
sejednd o volngj$i pravni vztah, predevS§im pii vzniku a skonceni
pracovnépravniho vztahu nebo rozvrzeni prace. Institutu dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér je hojn€ vyuzivan jako vydéle¢na ¢innost od lidi
se zdravotnim omezenim nebo studijnimi povinnostmi.

Charakter téchto dohod je pfevdzné dopliikovy, kdy slouzi zaméstnavateli
k zabezpeceni takové prace, u které neni ucelné zfizovat plnohodnotny pracovni
pomér. Casové omezeni vykonu zaméstnani na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér je v zakoniku prace taxativné vymezen. Z pohledu
zameéstnance jsou dohody nevyhodné piedevsim z diivodu vyrazného oslabeni
ochranné funkce pracovniho prava, zejména v oblastech odstupného, odménovani,
pracovni doby.™

Ceské pracovni pravo rozliuje dva druhy dohod:

a) Dohoda o pracovni ¢innosti
Subjekty uzaviraji DPC pisemné. Vykon pracovni &innosti je omezen

primérem poloviny stanovené pracovni doby, ktery nelze prekrocit. Toto omezeni

12 BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 90

13 BELINA, Miroslav. Pracovni prdavo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 430

¥ Vice viz § 77 odst. 2 Zakoniku prace
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je kontrolovano za celou dobu priibéhu DPC, maximalné viak za obdobi 52 tydn.
Obsahové se DPC podoba pracovnimu poméru a musi obsahovat sjednanou praci,
rozsah pracovni doby a dobu, na jakou se dohoda uzavira. ,, Sjednand prdce musi
mit charakter zavislé price druhové urcené a opakujici se.“*® V souladu
se zasadou ,,co neni zakazano, je dovoleno® mohou subjekty DPC sjednavat dalsi
podminky, kterymi se nasledné budou fidit.

Rozvézani tohoto pracovnépravniho vztahu umoziuje zdkonik prace, neni-
li vdohodé stanoveno jinak, dohodou, vypovédi nebo okamzitym zruSenim.
Vypovéd’ nemusi obsahovat divod ukonceni dohody a vypovédni doba c¢ita
patnact dni. V piipadé¢ okamzitého zruseni se fidime shodnou tupravou jako

Vv ptipadé pracovniho poméru.

b) Dohoda o provedeni prace

Stejné jako v piipadé DPC i DPP vznika na zakladé pisemného ujednani
ucastniki. DPP je mozno sjednat vrozsahu 300 hodin v kalendainim roce
U jednoho zameéstnavatele. Zakonik prace udava jako povinnou nélezitost dohody
pouze dobu, na kterou se tato dohoda sjednava,'® nicméng lze predpokladat,
7e by méla obsahovat také vymezeni a rozsah pracovni Cinnosti a sjednanou
odménu.

K ukonceni pracovnépravniho vztahu vyplyvajiciho z DPP dochézi
zpravidla dohodou ucastnikli nebo uplynutim sjednané doby, pravni volnost
umoziuje v dohod¢ urcit 1 jiné moznosti, jako napt. vypoveéd'.

Vyse odmény v obou piipadech, DPC i DPP, se #di § 111 ZPr,
ktery stanovi, Ze u vSech zakladnich pracovnépravnich vztahli musi odména
pfesahovat hodnotu minimalni mzdy. V ptipadé dohod je rozdilné fesen odvod
socialniho a zdravotniho pojiSténi. Odvod zavisi od vyse odmény, kterd
je v ptipadé DPC uréena &astkou 2.500K& mési¢né, u DPP musi vyse hrubého
mésicniho vydélku piesahnout hranici 10.000K¢, kdy se pojistné vypocitava

Z celé castky.

> BELINA, Miroslav. Pracovni prdavo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 437
1®Viz § 75 Zakoniku prace
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2.3 SluZebni pomér

Od vySe zminovanych pracovnépravnich vztahti se sluzebni poméry lisi
predevSim pravni upravou, ktera neni zakotvend pouze zakonikem prace
a predpisy na n¢j navazujici, ale predev§im zvlastnimi zakony. Sluzebni pomér
vznikd jmenovanim, ¢imz je potlatovan smluvni princip pifi zakladani
pracovnépravnich vztaht. Rozdily v pravech a povinnostech subjektl sluzebniho
poméru upravuji jednotlivé zékony o sluzebnich pomérech.

Sluzebni poméry muizeme d¢lit na SP pfisluSnikli ozbrojenych sil,
kam fadime zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jSich
predpist, ktery upravuje pracovnépravni vztahy v armadé Ceské republiky.
Specifickym ptedpisem je taktéz zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpec¢nostnich sbort, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, s ucinnosti
od roku 2007. Tento zakon se vztahuje na pfislusniky vSech bezpecnostnich
sbordi, tzn. Policii CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni spravu CR,
Bezpeénostni a informaéni sluzbu, Utad pro zahraniéni styky a informace.

V demokratickych statech je standardem také zakon upravujici civilni
zaméstnance statu, popiipadé vefejné spravy. Ackoli se Ceska republika zavéazala
pfi vstupu do EU k pfijeti sluzebniho zékona, dosud tato uprava neexistuje.
Minimélnim zpisobem je tato chybé&jici pravni uprava suplovana § 303 ZPr.,

kde jsou uvedeny zvyiené pravni povinnosti."’

" BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xxxv, 599 s. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-405-6, s. 422-427
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3 TRHPRACEV CR

V této kapitole se pokusime nahlédnout na oblast trhu prace. Dojde
k vysvétleni n¢kolika zakladnich pojmi a nasledné tabulkové a grafické zobrazeni
vybranych statistickych ukazateld trhu prace v CR. JelikoZ cilem prace neni
analyzovat (komplexni analyzu provadi MPSV a jeji vysledky jsou veiejné
dostupné) nebo piedpovidat vyvoj situace na trhu prace, ma tato kapitola ulohu

pfedevsim informativni.

3.1 Pojmy

Trh prace

Zakladnich pojem, ktery muzeme definovat jako ,,misto, na némz se setkava
uchaze¢ o zaméstnani (potencidalni zaméstnanec) se subjektem hledajicim
vhodného pracovnika (potencialni zaméstnavatel) a nabizeji urcitou cenu
(mzdovou sazbu) a urcité podminky, za nichz by mohl potencialni zaméstnanec

pracovat.'®

Nezaméstnanost
Nemén¢ dulezitym pojmem je nezamestnanost. Jedna se o stav na trhu prace, kdy
¢ast potencidlné zaméstnancii neni schopna nebo ochotna si najit placené
zamé&stnani. Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
definuje nezaméstnanou osobu:

e starSi patnacti let,

e aktivné hledajici praci,

e piipravenou k nastupu do zaméstnani do 14 dn.
Ekonomickd teorie rozliSuje nezaméstnanost frikéni, strukturdlni, cyklickou,

dobrovolnou a nedobrovolnou.®

Mira nezaméstnanosti
Jedna se o oficidlni ukazatel prezentovany v médiich. V CR se rozliSovaly dva
ukazatele, a to obecna (Setfeni CSU) a registrovand mira nezaméstnanosti

(kompetence MPSV, udaje UP). Vroce 2013 doslo, po vzijemné dohodé

8 7AK, Milan. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. roz§. vyd. Praha: Linde, 2002, 887 s. ISBN 80-
720-1381-5, 5. 790
¥ Blize viz.. SAMUELSON, Paul Anthony a William D NORDHAUS. Ekonomie: 19. vyddnt.
Vyd. 1. Praha: NS Svoboda, 2013, xxiv, 715 s., [4] s. obr. pfil. ISBN 978-80-205-0629-0, s. 598-
600.
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Ceského statistického Gfadu a Ministerstva prace a socialnich véci, k prechodu
na novy ukazatel s ndzvem Podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil
dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel
stejného véku. Timto ukazatelem byla nahrazena dosud zvefejiiovana registrovana
mira nezaméstnanosti. Novy ukazatel je s pivodnim nesrovnatelny, proto doslo
K pfepoctu registrované miry nezaméstnanosti na podil nezaméstnanych osob

do tirovné okrest od roku 2005.

Dtivody pro zménu:

e ukazatel miry registrované nezamestnanosti srovnava dosazitelné uchazece
0 zameéstnani s pracovni silou tvofenou kombinaci tidaji z vice zdroji —
dosazitelni uchaze¢i z evidence UP, zaméstnané osoby z dat Vybérového
fizeni pracovnich sil CSU,

e udaje o zaméstnanosti z VSPS na urovni okresii nejsou dostateénd
reprezentativni, detailni vysledky trpi vy$si chybovosti, pro nizsi tzemni
celky zcela chybi,

e nezanedbatelnym  divodem je také srovnani nebo zaména
miry nezaméstnanosti MPSV a VSPS CSU a jejich nespravna

interpretace.?

Uchaze¢ o zaméstnani

Podle § 24 zdkona o zaméstnanosti je uchazeCem fyzicka osoba, kterd osobné
pozada o umisténi na trhu prace piislugny Utad prace, v jehoZ spravnim obvodu
ma bydlisté a splnénim zdkonnych podminek je zafazen do evidence uchazech

0 zameéstnani.

Volné pracovni misto
V souladu se zakonem o zaméstnanosti musi byt ozna¢eno za vhodné pracovni

misto pro zprostiedkovani.

% 7ména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti. Integrovany portal Ministerstva prdce
a socidlnich  véci [online]. ©  2002-2015 [cit.  2015-03-06]. Dostupné  z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky
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3.2 Vybrané statistické ukazatele
Za pomoci tabulkového a grafického zobrazeni vybranych statistickych
ukazatel se autor prace pokusi nastinit vyvoj nezaméstnanosti v CR a zarovei

zjistit, zda APZ ma na tento vyvoj néjaky vliv.

Tabulka €. 1: Porovnani primérné ro¢ni miry nezameéstnanosti podle ptvodni

a stavajici metodiky v % (stav k 31.12.).

Metodika 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Registrovana mira
8,88 | 7,67 | 598 | 596 |9,24 |957 |8,62 | 9,36
nezameéstnanosti

Podil

6,59 575 | 4,49 |451 (7,12 | 7,40 | 6,77 | 7,37
nezaméstnanych osob

Zdroj?

Na prvni pohled je patrny rozdil ve vyslednych hodnotach. Zda jsou
vysledky dle nové metodiky ptesnéjsi, si autor této prace netroufa hodnotit,

nicméné v o¢ich vefejnosti nizsi zvetejnéné hodnoty vypadaji pfiznivéji.

Tabulka €. 2: Primérny podil nezaméstnanych osob v Plzenském kraji

V porovnani s CR v %.

Okres 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013
Domazlice 47 4.4 3,6 3,3 6,3 6,9 6,1 5,9 6,4
Klatovy 56 |56 |46 |41 |57 |66 |65 |59 |65
Plzeii — Jih 36 |35 |27 |21 |43 |50 |45 |43 |51
Plzeti —Mésto |46 |40 (33 |28 |46 |55 |52 |50 |61
Plzeii — Sever 42 |41 |36 |30 |52 |58 |53 |51 |58
Rokycany 49 |42 |35 |30 |55 |58 |48 |44 |52
Tachov 68 |65 |54 |54 |99 (101 |88 |81 |85
celkemPlz. kraj {49 |46 |38 |34 |59 |65 |59 |55 [62
celkem CR 66 |61 |50 |41 |61 |70 |67 |68 |77
Zdroj*

21 ®ESKY STATISTICKY URAD. Tab.05.07 Mira registrované nezaméstnanosti (stav k 31.12.)
(1990 - 2012). Tab.05.08 Podil nezaméstnanych osob (stav k 31. 12.) (2005 - 2013) Cesky
statisticky uad [onling]. 2014. [cit. 2015-03-13]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-
republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38#05. Vlastni zpracovani autora.
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Pii pohledu na hodnoty podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice
muzeme pozorovat, jak vyvoj nezaméstnanosti koresponduje s hospodaiskou
situaci v zemi. Znatelny je pfedevSsim narust v letech 2009 a 2010 v reakci
na globalni hospodatskou krizi. Po dvou letech vykazujici zlepSeni, doSlo v roce
2013 ke zvySeni nezaméstnanosti skoro o 1 procentni bod, coz zfejm¢e souvisi
s nestabilni politickou situaci v CR.

Z tabulky je patrné, ze Plzensky kraj jako takovy se dlouhodobé drzi
pod celorepublikovym primérem, ke kterému se vyrazngji pfiblizil pouze
Vv krizovém roce 2009. Problematickou oblasti v ramci kraje se jevi okres Tachov,
ktery dlouhodobé vykazuje hodnoty vyssi, nez je republikovy primér, tudiz by se

aktivita APZ v Plzenském kraji méla zaméfit predevsim timto smérem.

Graf ¢. 1: Porovnani poctu neumisténych uchazecli o zaméstnani a volnych

pracovnich mist v letech 2005-2013 (stav k 31.12.)

600 000
500 000 -
B Neumisténi
400 000 - uchazeci o
zameéstnani
300000 -
B Volna pracovni
200 000 - mista
100 000 -
0 .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj®

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI - ODBOR TRHU PRACE. Statistickd
rocenka trhu prace v Ceské republice v roce 2013. Praha: MPSV, 2014, 256 s. ISBN 978-80-
7421-073-0, s. 27. Vlastni zpracovani autora.

2 CESKY STATISTICKY URAD. Statistickd rocenka Ceské republiky 2014. Praha: CSU, 2014,
816 s. ISBN 978-80-250-2580-2, s. 313. Vlastni zpracovani autora.
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Graf ¢. 2: Pocet vytvofenych pracovnich mist nastroji aktivni politiky

zaméstnanosti v letech 2006-2013

Pocet vytvorenych pracovnich mist nastroji APZ
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39915
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10 000
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Zdroj**

V prvnim grafu miZeme vidét, Ze poméru mezi neumisténymi uchazeci
a volnymi pracovnimi misty Gplné nekopiruje vyvoj miry nezaméstnanych osob.
Spole¢ny znak lze nalézt ve vyrazném zhorSeni situace mezi lety 2008 a 2009,
na které navazuje i rok 2010. Velkym problémem se jevi konzistentnost poctu
volnych pracovnich mist od roku 2009 az do roku 2013 v porovnani s poctem
neumisténych uchazeci vtémze obdobi, ktery sice vykazuje vroce 2011
ve srovnani s rokem 2010 mirny pokles, nicméné od té doby permanentné narasta.

Na problém s vytvafenim novych pracovnich mist navazuje druhy graf.
Pii porovnani hodnot tohoto grafu s pocty neumisténych uchazect a podilem
nezameéstnanych osob shledavame, Ze Cinnost APZ a jeji snaha o umistovani
nezaméstnanych obyvatel prakticky nema vliv na vySe zobrazené ukazatele.
Na vyvoji vytvafeni pracovnich mist nastroji APZ miiZeme pozorovat znacné
kolisavou kiivku. Pokles v 1étech 2007 a 2008 lze pficist spusténi operacnich
programi pro roky 2007 — 2013, kde se nejprve zaméstnanci UP i §iroké vefejnost
seznamovala s novymi moznostmi, na coZ navazuje i nasledujici dvoulety rust.
Nésledny vyrazny pokles poctu vytvorenych pracovnich mist APZ dévaji

zaméstnanci UP za vinu zvelké casti dlouhodobé nefungujicimu nové

24 Statistick4 roGenka trhu prace v Ceské republice pro roky 2006 — 2013: Statisticka rocenka trhu
prace v Ceské republice. Integrovany portdl Ministerstva prdce a socidlnich véci [online]. 2014
[cit. 2015-03-22]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro. Vlastni zpracovani autora.
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zavadénému systému, ktery jim v mnoha situacich vyrazné komplikoval jejich

préci, a pfevazné zaméstnavatelim dochazela trpélivost.
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4 NARODNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Cile narodni politiky zaméstnanosti v Ceské republice koresponduji
s evropskou strategii pro hospodaisky riist a zaméstnanost. Ceska republika
vstoupila, spole¢né s jinymi stity, do Evropské unie roku 2004. Po vstupu
se pozornost novych statd upinala pfedev§im k Lisabonské strategii z roku 2000,
v niz byl stanoveny cil ucinit z EU do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi
udrzitelného ekonomického rastu, vytvaret pocetnéjsi a lepsi pracovni mista
a zajisStovat veEtsi socidlni soudrznost. V roce 2004 Evropskd rada pozadala
Evropskou komisi, aby sestavila skupinu experti pod vedenim, byvalého
ministerského predsedy Nizozemska, Wima Koka, jejimz ukolem bylo vypracovat
priabézné hodnoceni Lisabonské strategie a navrhnout moznou strategii,
aby ¢lenské staty EU mohly splnit lisabonské cile. V revidované strategii byli cile
mén¢ ambiciodzni, piesto se stale opirali o dosazeni trvalého ekonomického rastu
a zlepSeni efektivity vytvafeni pracovnich mist. Na zaklad¢ této evropské strategie
vypracovala CR Nérodni lisabonsky program 2005 — 2008, nékdy téz uvadény
jako Nérodni program reforem CR 2005 — 2008, ktery se délil na 3 &asti,
makroekonomickou, mikroekonomickou a politiky zaméstnanosti, touto ¢asti
se bude tato kapitola zabyvat. Na podzim roku 2008 byl vypracovan navazujici
Narodni program reforem pro roky 2008-2010, na ktery navazuji Narodni
programy reforem pro roky 2011 a 2012, které sleduji plnéni cila EU
definovanych ve Strategii Evropa 2020, jejimz zékladnim cilem je snaha

0 stanoveni vize evropského socialné trzniho hospodatstvi v 21. stoleti.

4.1 Narodni lisabonsky program 2005 — 2008
Pro oblast zaméstnanosti stanovila Wim Kokova zprava jako prioritu
vytvofeni pruzného a integrovaného trhu prace v rdmci EU. Zprava obsahovala
navrh zOzeni agendy do tfi zékladnich blokd, které souvisi s hospodaistvim
a zaméstnanosti:
e ucinit Evropu atraktivné€j$im mistem pro investice a zaméstnavant,
e znalosti a inovace pro rtst,

Iy vr ’ re 2
e vytvareni lepSich pracovnich mist. >

»® HOUSKA, Martin. Lisabonska strategie. In: Ministerstvo primyslu a obchodu [online].
11.1.2006 [cit. 2015-03-22]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument2860.html.
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Po roce 1990 trh prace vyrazné ovlivnila restrukturalizace ekonomiky,
kterd s sebou pfinasela snizovani poctu pracovnich mist a zménu pozadavki
na kvalifikaci, dovednosti a vykon pracovni ¢innosti pro nové vznikajici pracovni
mista. Nezaméstnanost se koncentrovala pifedev§im v oblastech s vysokym
podilem restrukturalizovanych odvétvi, jako jsou oceléfstvi, hornictvi apod. APZ
tedy méla za kol se vice zaméfit na zménu a zvySovani kvalifikace a zlepSovani
dovednosti pracovni sily. Mezi kli¢ové problémy trhu prace byly mimo jiné
zafazeny nizkd regiondlni a profesni mobilita zaméstnanct, vysoké danové
zatizeni prace a neexistence komplexniho celozivotniho vzdélavani. V Narodnim
lisabonském programu byly stanoveny tfi reformni okruhy pro ¢ast zaméstnanosti:

e flexibilita trhu préace,
e zacClenovani na trhu prace,

e vzdélavani.

4.1.1 Flexibilita trhu prace
Stanovena prioritni opatfen:
e rozsifit smluvni volnost v pracovnépravnich vztazich,
e snizit zdkonné nemzdové naklady prace,
o 7zlepsit stimulaéni ucinek pfimych dani a davek scilem omezit
nezaméstnanost a zvysit pracovni motivaci nizkopiijmovych skupin,
e zvysit izemni mobilitu,

e modernizovat politiku zaméstnanosti.

Znanym problémem pro zaméstnavatele a zaméstnance se jevila
organizace prace, pfedev§im v oblasti efektivniho vyuziti fondu pracovni doby.
Nizkou efektivity ekonomiky podnikli zplsobovala nedostate¢nd reakce
na vykyvy ve vyrobnim procesu, jako jsou sezénnost, pfechodné snizeni odbytu
apod. Zakonik prace sice umoznoval vyuZiti modernich forem pracovniho
pomeéru, napf. prace na ¢aste¢ny uvazek, prace doma, pruzna pracovni doba, jejich
praxe ale ze strany zaméstnavatelli i zaméstnancli byla velmi mélo vyuzivana
ajednim z cilii Narodniho lisabonského programu bylo jesté vice zpfistupnit.
Tato zména méla umoznit zaméstnavatelim a zaméstnanciim pfizpisobit
organizaci prace a pracovni dobu individudlnim potfebam a zvySit tim

konkurenceschopnost. Od tpravy kont pracovni doby si bylo slibovano
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zefektivnéni ¢innosti pfedevSim ve vyrobni sféfe a tim 1 prildkani zahrani¢nich
investoru.

Vytvafeni vhodnéjSich podminek pro zaméstnani stézovaly vysoké
nezdkonné mzdové ndklady. V ramci reformy nemocenského pojisténi
se piipravovalo zastfeSeni maximalni hranice vymétovaciho zakladu pro placeni
pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi.

Mezi klicové strukturdlni problémy trhu prace byla zafazena i liSici
se nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou po praci v jednotlivych regionech,
kterou mimo jiné zplsobovala neochota obyvatel za praci dojizdét nebo
se dokonce piestéhovat. Ulohu motivace k piekonani bariéry nakladné dopravy
do zaméstnani méla byt podpora dojizdéni formou danové tlevy na strané
zaméstnavatele.

Modernizace jako priorita byla oznaCena Evropskou komisi
ve specifickych doporuéenich pro politiku zaméstnanosti v CR, tato doporudeni
byla zohlednéna pfi tvorbé Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na roky 2004
—2006. CR se v tomto programu zavazala zamé&fenim na posileni priorit politiky
a sluzeb zaméstnanosti, persondlni posileni, finanéni kryti a zménu organiza¢niho
usporadani. Nadale méla byt rozvijena spoluprace na narodni a regionalni urovni
S ostatnimi subjekty na trhu prace a rozvijena spoluprice mezi vefejnym
a soukromym sektorem. V ramci realizace politiky zaméstnanosti mélo byt
zabezpeceno pomoci technickych opatfeni (internet, call-centera apod.), coZ mélo
vést ke snizeni navitévnosti na UP a zvy3eni efektivity pracovnikil. V ramci
aktivni politiky zaméstnanosti se méli UP zaméfit na zvySovani zaméstnanosti
pfedevS§im prostfednictvim programit a projektd financovanych z Evropského

socialniho fondu.

4.1.2 Za€leniovani na trhu prace
Stanovena prioritni opatfeni:
e snizit nezaméstnanost mladych do 25 let,
e prosazovat rovné ptilezitosti zen a muzi na trhu prace,
e zvysit participaci star§ich osob na trhu prace,
e zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem rekvalifikaci,

e zjednodusit pfistup cizincl na trh préce.
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Za hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti mladych program shledal nedostate¢né
praktické znalosti, zkuSenosti a pracovni navyky absolventt, nizkou kvalifikaci,
nedostate¢né jazykové znalosti a také neochotu vykondvat urcitd zaméstnani.
Z téchto duvodu ufady pokracovaly v realizaci programu ,,Prvni piilezitost®,
ktery nabizi mladym do 25 let a vysokoSkolskym absolventim individualni akéni
plan. Program stanovil i podporu dalSich programii a poskytovani poradenstvi pro
zaky a studenty a jejich rodiCe o situaci na trhu prace, stejn¢ tak i systém
rekvalifikaci.

V ramci odstranéni nerovnomeérnosti mezi zaméstnanosti a finan¢nim
ohodnoceni muzi a 7en se CR timto programem zavézala k vypracovani navrhu
podpory a motivace zamé&stnavateld k usnadnéni slucitelnosti profesnich
a rodinnych roli Zen.

ZvySujici se pocet starSich uchazeCli o zaméstnani byl feSen v rdmci
Narodniho planu pfipravy na starnuti na obdobi 2003 — 2007, ktery mél za kol
podporovat aktivni starnuti, zejména snahou o udrzeni pracovniho mista. Souc¢asti
procesu udrzeni pracovni pozice je i dal§i vzdélavani, predevs§im formou
rekvalifikaci, které slouzi jako nastroj ke zvySovani profesni mobility nejen
u starSich osob, ale napfic¢ vSemi vékovymi kategoriemi.

Omezeni piistupu cizinc na trh prace v CR spocivalo piedeviim
ve znacné byrokracii. Prostfednictvim novely zdkona o zaméstnanosti a zakona
0 pobytu cizinci mélo dojit ke zjednoduSeni systému udélovani pracovnich

povoleni a povoleni k pobytu.

4.1.3 Vzdélavani
Stanovena prioritni opatfeni:
e realizovat kurikuldrni reformu (obsahu Skolniho vzd€lavani),
e rozsifit ptistup k vy$§imu odbornému a vysokoskolskému vzdélavani,
e podporovat spolupraci zameéstnavateld, zaméstnanci a vzdélavacich
a odborné profesnich instituci,
e zlepsit propojeni systému pocatecniho a dal§iho vzdélavani,
e podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupni terciarniho vzdélavani,
e podporovat dalsi vzdélani ve firméch,

e zvysit informacni vzdélanost.
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Pro potieby dlouhodobé konkurenceschopnosti je potieba rozvijet
kvalifikovanou, adaptabilni a mobilni pracovni silu, k cemuz slouzi proces
vzdélavani. Z vyhodnoceni v ramci EU vyplynulo, e Ceské republika se nachazi
v ukazateli pfedCasnych odchodi a uspésném dokoncovani stiedoskolského studia
mezi elitou. Nicméné ve vysokoskolském a celozivotnim vzdélavani byl shledan
znacny deficit.

Reforma obsahu Skolniho vzdélavani si kladla za cil zkvalitnéni
a modernizaci po¢ate¢niho vzdélavani. Ukolem této reformy je snaha, aby si Zaci
osvojili positivni vztah a motivaci k ueni. Zaméfeni vzdélavani je orientovani
k zisku klicovych kompetenci a komplexné&jsi dovednosti. Soucasti reformy bylo
I zavedeni statni maturitni zkousky a tUprava zavéreCnych zkouSek tfiletych
ucebnich oborti.

Problémy tercidlniho vzdélani byly objeveny ve vysokém poctu piijatych
studentli, ktefi studium nedokoncili, ale piedevSim v nedostate¢né nabidce
kratsich a praktictéji zaméfenych studijnich program.

Lisabonsky program déva velky vyznam podpofe spoluprace
mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi institucemi. Prohloubeni ucasti odbornika
Z praxe na vyuce, V komisich u zavéreénych zkousek, ale i pomoc pfi tvorbé
studijnich programi by méla vést ke zvySeni praktickych znalosti absolventl

sekundarniho i tercialniho vzdélavani.?®

4.2 Narodni program reforem CR 2008 — 2010
Program navazoval na zapocata opatfeni z lisabonského programu,

na ktera navazoval nebo je dale rozvijel. V roce 2008 nabyla uc¢innosti 1. etapa
reformy vetenych financi. Zamfeni reformy sméfovalo k efektivnéjSimu
nakladani s prostfedky vetejnych rozpocti pro realizaci politiky zamé&stnanosti.
V nésledujicich letech méla reforma socidlniho a dichodového systému
pokracovat. Byly stanoveny i hlavni cile pro obdobi 2008 — 2010:

e zavést do systému motivacni prvky k zaclenéni do trhu prace,

e usilovat o pruzny a mobilni trh prace,

e zjednodusit pfistup zahrani¢nich pracovnikl ze zemi mimo EU,

e zavést plan realizace strategie celozivotniho uceni,

% podkapitola vychazi z Narodniho lisabonského programu 2005 — 2008: Narodni politika
zaméstnanosti. Integrovany portal MPSV [online]. 2012 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan.
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e zvySit motivaci zaméstnanci a zameéstnavateli k ucasti na dalSim
vzdélavani,

e zlepsit kvalitu pracovni sily v souladu s potfebami trhu prace.

V souladu s evropskou strategii zaméstnanosti se i politika zaméstnanosti
CR zaméiovala na feeni situace osob na okraji trhu prace. Byly vytvoreny
programy a plany pro piipravu na starnuti, pro podporu rovnych pftilezitosti muza
a zen vcetn¢ sladéni rodinného a profesniho Zivota. V ramci reformniho opatieni
se méla prohloubit spoluprace se zahrani¢im. Jednak se to tykalo vyuzivani
celoevropského informacniho a poradenského servisu EURES, ale i projekt
zelenych karet umoziujici migraci do CR za pracovnimi pfileZitostmi, na tento
projekt mélo navazat ztizeni centralni evidence volnych pracovnich mist.

Mg¢la pokracovat i modernizace pracovnépravnich vztahi, jakozto nastroj
ke zvySovani flexibility a mobility na trhu prace. Program také stanovil dalsi
sniZzeni sazby na nemocenské pojisténi. Ke zvySeni profesni mobility a i€¢innosti
aktivni politiky zaméstnanosti méli slouzit finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich
fondii v ramci Operacnich programd.

Oblast vzdélavani se zamétovala na podporu znevyhodnénych déti.
Otazka genderové rovnosti by méla byt implementovana uz do $kol, coz by mélo
byt zakladnim kamenem koncepce smétujici k zabezpeceni rovnych pfileZitosti
muzi a Zen v pfistupu k ekonomické aktivité, zvySovani konkurenceschopnosti
zen na trhu prace, vyrovnani socidlniho postaveni Zen a miiZzu pecujicich

0 rodinné pfislusniky.

4.3 Narodni programy reforem CR na roky 2011 a 2012
Programy byly sestaveny jako konkrétni plan pro plnéni cilii hospodaiské
dohody v ramci EU Strategie Evropa 2020. V oblasti politiky zaméstnanosti byly
stanoveny tyto zakladni cile:
e zvySit zaméstnanost u osob ve véku 20 — 64 let na nejméné 75%%,
e zvysit miru zaméstnanosti Zen na 65%,
e zvysit miru zaméstnanosti starSich osob (55 — 64 let) na 55%,

e snizit miru nezaméstnanosti mladych osob (15 — 24 let) o tfetinu oproti

roku 2010,

%" Strategie Evropa 2020: Evropska strategie zamé&stnanosti. Integrovany portdl MPSV [online].
2012 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg.
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e snizeni miry nezaméstnanosti 0sob S nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu oproti

roku 2010.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti zlstdva snizovani strukturdlni
nezameéstnanosti. Mezi reformni priority v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
patii aktivizace skupin vétSinoveé vyloucCenych osob z pracovniho trhu, zejména
pomoci odstranéni mechanismi v socidlnim a dafiovém systému motivujicich
k ekonomické neaktivité a rozvojem kvalifikované pracovni sily, aby jim bylo
umoznéno lépe reagovat na potieby trhu prace, a také zmény v oblasti reformni
politiky. ZaloZeni reforem by mélo vychazet z principu posilovani individualni
odpovédnosti za vlastni situaci. Konkrétni reformni priority a kroky byly
roziazeny do tii oblasti zajmu:

e moderni socidlni systém a pracovni pravo,
e integrace na trhu préce,

e socialn¢ zacleniovani a snizovani chudoby.

4.3.1 Moderni socialni systém a pracovni pravo

Nedilnou soucasti politiky zaméstnanosti jsou legislativni opatifeni vedouci
ke zvySeni efektivity fungovani trhu prace. Koncepcné-legislativni prace musi
provazet Gizka koordinace s NPZ, pro vyssi efektivitu fizeni a vykonu NPZ bude
ovsem oddélena. Reformni priority:

I.  Komplexni reforma socialni politiky zamérend na rist a zaméstnanost.
reformy sméfuji  k vétsi  adresnosti  socidlnich davek, sniZeni
administrativni zatéze, sladéni rodinného a pracovniho Zivota, vcetné
zkvalitnéni systému péfe o ohrozené déti. Predpokladanym vysledkem
reforem je zvySeni motivace ke vstupu na trh préce.

ii.  Zpruznéni  pracovniho  prdva: zaméfeni na  vy$§i  pruZnost
pracovnépravnich vztahi, mimo jiné prodlouZzenim zkuSebni doby
u vedoucich pozic, zmény vypoveédnich diavodii a odstupného, zvySeni
rozsahu pracovni ¢innosti na zdkladé¢ DPP, s ohledem na udrZeni jistoty
zamé&stnancl eliminaci nelegédlni prace a obchédzeni ustanoveni. Zmény
V pracovnim pravu obsahuji i sniZzeni administrativy pro zameéstnavatele.

iii.  Zefektivnéni  zprostredkovani  prdace:  vétsi  pozornost  kladena

na preventivni funkci, tj. pomoc a zprostfedkovani zaméstnani osobam
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hledajici praci odpovidajici jejich kvalifikaci. Redukce administrativni
zatéze pro UP s cilem zajistit individualni p¥istup ke klientim.
Zpruznéni trhu s byty: dokonceni procesu deregulace najemného a podpora

nabidky ndjemniho bydleni s cilem podpofeni mobility zaméestnanct.

4.3.2 Integrace na trhu prace

Opatieni se zaméii na odstranéni bariér a otevieni trhu prace vSem osobam,

které maji zdjem, coz se tykd zejména rodicii s malymi détmi, mladych lidi a

senioril. Reformni priority:

Reforma rodinné politiky: méla by obsahovat zvySeni flexibility
rodinnych davek a pracovnépravnich institutd s cilem zlepSeni moznosti
svobodné volby ohledné& sladéni pracovniho a rodinného zivota. Vlada
podnikne kroky ke zlepSeni nerodicovské formy péce pomoci zmény
legislativnich podminek pro fungovani ktomuto ucelu slouzicich
instituci. Reforma bude podporovat i domaci péci o déti rozvojem
schopnosti ziskanych béhem doby péce.

Inovativni ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti: zahrnuji projekt
usilujici o motivaci, rozvoj klicovych pozadovanych dovednosti
a zprostiedkovani zaméstnani uchazecam, ktefi jsou v evidenci déle nez
5 mésict. Dalsi projekty cili na snizeni nezaméstnanosti mladych lidi,
snizeni poétu do¢asné nezaméstnanych OSVC, spoluprace s obcemi
za ucelem zvyseni poctu pracujicich v ramci vetejné prospésnych praci
nebo vefejnych sluzeb nebo snizovani uchazeci zneuzivajicich systém,
kdy soubézné s evidenci pracuji nacerno.

Podpora zaméstnavani mladych lidi: opatfeni budou soustfedéna
predev§im do oblasti vzdélavani a piipravy na povolani, které by mélo
nabidkou studijnich obori odpovidat poptavce na trhu prace. Soucasti
zmén meéla byt i nabidka rychlého zvySeni kvalifikace a podpora
kratkodobych praxi béhem a po ukonceni studia.

Podpora zaméstnavani senioru: zaméteni predevsim na odstranéni piimé
1 nepifimé diskriminace starSich pracovnikli v legislativé 1 jednani
zamgstnavatell, soucasné s tim podpora celozivotniho vzdélavani s cilem

udrZet nebo zvysit kvalifikaci.
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4.3.3 Socialni zacleniovani a sniZovani chudoby

Tato problematika se tyka pfedevSim socialni politiky, kterd vyuziva politiku
zaméstnanosti jako hlavni nastroj. Klicova oblast je trh prace, ktery v ptipadé
své vysoké funkCnosti, pruznosti a otevienosti vyraznou meérou napomaha
k odstranéni chudoby mezi obyvateli a jejich zaélenéni do spolecnosti.
Pro kooperaci mezi témito dvéma vnitinimi politikami je dualezitd integrace
socialn¢ slabsich obyvatel na trh prace (viz predchozi podkapitola ,Integrace
na trhu prétce“).28

Konkrétni reformni kroky podniknuté Vladou CR v roce 2011 a na né
navazujici reformy se zvlastnim zfetelem na rok 2012 se mlzeme dozvédét
v Nérodnim programu reforem Ceské republiky 2012. Plnéni priorit stanovenych
programem z roku 2011 neni mozné uskute¢nit za jeden, ¢i dva roky. Provedeni
jakékoli reformy je béhem na dlouhou trat’ a plsobi na ni i okolni vlivy,
které pti sestavovani nebyly predpokladany, nepfilisS ddvnym piikladem budiz
globalni hospodarska krize. O dlouhodobosti reformniho procesu svédc¢i i fakt,
ze od piedstaveni Narodniho lisabonského programu v roce 2004 pietrvavaji
mezi hlavnimi ukoly NPZ zvySovani uplatnéni na trhu prace Vv piipadé mladych
lidi do 25 let, stejn€ je tomu i u obCant starSich 55 let a sblizovani postaveni muzt
a zen na pracovnim trhu.

Konkrétni reformni kroky, jejich schvalovani a uvadéni do praxe neziidka
poznamenavaji 1 vymény politickych elit, kdy kazda ze stran vidi cestu k cili
jinym smérem. Z téchto diivodu je potieba provadét analyzu a kontrolu plnéni
reformnich krokd pribézné a zaroven s tim vypracovavat pozménéné moznosti

postupu v reakci na nové okolnosti ovliviiujici priubéh reforem.

?8podkapitola vychazi z Narodniho programu reforem CR 2011: Néarodni politika zaméstnanosti.
Integrovany  portal ~ MPSV  [online]. 2012  [cit.  2015-03-23]. Dostupné  z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan.
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5 AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CR

Definovat aktivni politiku zaméstnanosti Ize vicero zplisoby, vyznam vsak
bude vzdy obdobny. Mezinarodni organizace prace, specializovana agentura
Organizace spojenych narodud, definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako ucelné
a selektivni viddni intervence ve snaze o dosazeni cilii efektivnosti a/nebo rovnosti
pomoci primych nebo neprimych zasahi, které poskytuji prdci nebo zvysuji
zaméstnatelnost znevyhodnénych osob na pracovnich trzich. V Ceské republice
byla definice provedena v zakon¢ o zaméstnanosti, ktery APZ vnima jako souhrn
opatreni smérujicich k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti.
Zabezpeceni aktivni politiky zaméstnanosti pfidéluje zdkon o zameéstnanosti
Ministerstvu prace a socidlnich véci a Utadu prace CR. Ministerstvo prace
a socialnich véci definuje cile APZ jako:

e dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil,

e zabezpeceni prava obCanl na zaméstnani.

Realizace aktivni politiky zaméstnanosti je zajistovana pomoci téchto nastroj:
e poradenstvi, které provadgji nebo zabezpeéuji jednotlivé pobocky UP CR,
e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

e cilené programy k feSeni problémil zaméstnanosti.

5.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Rozdé&leni zakladnich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a jejich

v

definice nalezneme v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjSich predpisii. Mezi zdkladni néstroje patii:

e rekvalifikace,

e vefejné prospesné prace,

e spolecensky ucelnd pracovni mista,

e investi¢ni pobidky,

e piispévek na zapracovani,

e pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program,

e pieklenovaci ptispévek,

e chranéné pracovni misto.
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5.1.1 Rekvalifikace

Jednd se o opatfeni slouzici k ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni
nebo prohloubeni  kvalifikace stavajici. Vyuzivan zejména v ptipadech,
kdy rozdilna struktura nabidky prace a poptavky po praci neumoziuje efektivni
vyuziti pracovnich sil, nebo pokud je potiebnd pro lepsi uplatnéni uchazece
0 zaméstnani na pracovnim trhu. Rekvalifikace jsou realizovany za pomoci
vzdélavacich programi, které se zaméfuji na ziskdni novych pracovnich
dovednosti, ziskani kvalifikace nebo rozsifeni dosavadni kvalifikace. Vzd¢€lavaci
programy jsou urcené prioritn€¢ uchaze¢lim a zdjemciim o zaméstnani, ale vyuzit
je mohou i zaméstnavatelé pro své stavajici zaméstnance. Zakon o zaméstnanosti
zmociuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy k akreditaci vzdélavacich

programt, které tak ucinilo vyhlaSkou €. 176/2009 Sb.

5.1.2 Verejné prospésné prace (VPP)

Tento nastroj poskytuje Casové omezené pracovni prilezitosti pro osoby tézko
umistitelné na trhu prace nebo dlouhodobé nezaméstnané. Cilem je zajiSténi
kratkodobé pracovni pfilezitosti, aby mél uchazec zajiStény piijem placenym
zaméstnanim, ale také z dlivodu udrzeni pracovnich navykt a socialnich kontakti.
Vyuziti se nachdzi ptfedevSim oblasti udrzby vefejnych prostranstvi, budov
a komunikaci, tklidu nebo jinych ¢innostech ve prospéch obci nebo statnich
instituci. Maximalni doba trvéani je stanovena na 12 po sob¢ jdoucich kalendainich
mésicl. Zfizeni je mozné u obecné prospésnych instituci, ale také u soukromych
firem, jestlize ¢innost bude vykondvana ve prospéch obce ¢i obecné prospésné

instituce.

5.1.3 Spole¢ensky titelna pracovni mista (SUPM)

SUPM se vyhrazuje na zékladé dohody mezi zaméstnavatelem a Gfadem prace.
Tato mista jsou obsazovana uchazec¢i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni na trhu prace jinym zpisobem. Pod tento néstroj spadéd také pftipad,

kdy uchaze¢ o zaméstnani zahajuje samostatné vydéle¢nou ¢innost.

5.1.4 Investi¢ni pobidky
Slouzi k podpofe oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti. Cilem je podpora
vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni novych

zaméstnancl. Narok na investi¢ni pobidky vznikd zamé&stnavateli, pokud vytvoii
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pracovni mista nebo zajisti rekvalifikace v oblasti, kde je primérna mira
nezaméstnanosti za dvé ukoncena pololeti pfedchdzejici datu piedlozeni zaméru
zaméstnavatele o ziskdni investi¢ni pobidky nejméné o 50% vyss§i nez primérna
mira nezaméstnanosti v CR. Dal§i podminkou je pfislib zvlastnim pravnim

predpisem.

5.1.5 Prispévek na zapracovani

Cilem tohoto nastroje je poskytnuti motivace zaméstnavateli, aby pfijal
do pracovniho poméru uchazee o zaméstnani, kterému ufad prace vénuje
zvySenou péci, dle § 33 zdkona o zaméstnanosti. Pfispévek je omezen trvanim

po dobu tfi mesicti a maximalni ¢astkou ve vysi minimalni mzdy.

5.1.6 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Specificky nastroj APZ jehoz cilem je ptfedejit propousténi zaméstnani v situaci,
kdy u zaméstnavatele dochazi k zdsadnim technologickym zméndm ¢i zméné
pfedmétu podnikéni vedoucich k tomu, Ze zaméstnavatel nemiize poskytnout
zaméstnancim praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Utad prace
muze poskytnout prispévek na odmeénu zaméstnance v maximalni vysi poloviny

minimalni mzdy po dobu Sesti mé&sica.

5.1.7 Preklenovaci prispévek

Poskytovan samostatné vydélecné ¢innym osobam, které piestaly byt uchazeci
0 zaméstnani a byl jim poskytnut piispévek v ramci SUPM. Slouzi k thradé
naklad vzniklych a uhrazenych v obdobi, ve kterém byl ptfispévek poskytnut.
Maximalni doba poskytnuti je pét mésici a vySe ¢ini 0,25ndsobek primérné

mzdy.

5.1.8 Chranéna pracovni mista (CHPM)

Program podporujici zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. CHPM
je vytvofené nebo vymezené pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim,
které musi byt provozovano nejméné po dobu tii let a na které poskytuje UP

zamgstnavateli pfispévek az do vysSe dvanactinasobku primérné mzdy.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je také poradenstvi,

které poskytuji Ufady prace. Poradenstvi zjistuje osobnostni a kvalifikaéni
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predpoklady uchazeci a na jejich zakladé doporucuje vhodné pracovni misto,
popfipadé¢ poskytuje poradenstvi pii volbé povolani nebo rekvalifikace.
Poradenstvi zabezpetuji UP pfimo nebo nepfimo za pomoci riznych

pedagogicko-psychologickych poraden ¢i bilan¢né diagnostickych pracovist’.

5.2 Realizace aktivni politiky zaméstnanosti
Vstupem do EU a zavazanim se k implementaci Lisabonské strategie,
se Ceské republice oteviela moznost ¢erpani finanéni prostiedki ze strukturalnich
fondii EU, které maji za ukol podporovat politiky ¢lenskych statd. K podpore
plnéni cili regionalni politiky EU byly sestaveny tii strukturalni fondy, k podpoie
aktivni politiky zaméstnanosti slouzi Evropsky socidlni fond, ktery ,,je hlavnim
nastrojem socialni politiky a politiky zaméstnanosti EU. “BCR Cerpa finance
z ESF pomoci operagnich programil. Opera¢ni programy v CR v souladu
s Lisabonskou strategii do dvou programovych obdobi, a to na programové
obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020.
V ramci prvniho programového obdobi CR &erpala finanéni prostiedky
Z ESF prostfednictvim tfech operacnich programii:
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost (APZ),
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (rozvoj lidskych zdroji
prostfednictvim vzdélavani),
e OP Praha — Adaptabilita (platny pouze pro hlavni mésto na zakladé
rozd&leni regionti EU pro u&ely strukturalni politiky podle vyse HDP®).
Pro programové obdobi mezi 1éta 2014 — 2020 by mél slouZit ,,Operacni program
Zaméstnanost 2014 — 2020%.
5.2.1 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Prioritnim cilem tohoto programu, co se tykd oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti, je zlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti.
Jednim  z prostiedkii, jakym tohoto prioritntho cile dosdhnout
je modernizace vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Pro efektivni vyuziti finan¢nich
prispevkll z ESF bylo nutné strukturalni posileni pracovnikti poskytujicich sluzby

zamestnanosti, véetné rozvoje nestatnich instituci. V ramci modernizace a rozvoje

» MAREK, Dan a Tomas KANTOR. Pfiprava a rizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské
unie. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister, 2009, 215 s.
ISBN 978-80-87029-56-5, s. 29.

% OP Praha - Adaptabalita. Evropsky socidlni fond v CR [online]. © 2008 [cit. 2015-03-23].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/07-13/oppa.
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kvality sluzeb mélo dojit k rozSiteni a rozvoji Skolicich programi, a to nejen
pocatecnich, ale i co se tyka oblasti postupného doskolovani pracovniki v oblasti
sluzeb zaméstnanosti, v ramci Narodniho programu reforem.

V oblasti poskytovani samotnych sluzeb byl stanoven zakladni cil zvysit
individualni pfistup k dlouhodobé nezaméstnanym uchazecim nebo tém,
kteti jsou ji ohrozeni. Byla zavedena nékterd opatfeni, kterda méla usnadnit
individudlnim pfistup k zdjemcim o zaméstndni. Mezi nejvyraznéj§i muzeme
zafadit tvorbu, realizace a rozvoj specifickych skolicich programt, zavadéni
a podpora novych nastroji k podpoie umistovani uchaze¢i do zaméstnani.

V praktickém vyuzivani OP Lidské zdroje a zaméstnanost dochazi
prostiednictvim individudlné stavénych programt k pfimému déleni financnich
prosttedkli. Financni pfispévek je ud€lovan vramci jednotlivych projekti
korespondujici nastroje APZ. Miizeme zminit par piiklada:

o rekvalifikace,

e podpora vytvafeni novych a vyclenénych pracovnich mist formou
ptispévku na thradu mzdovych nékladi,

e podpora vetejné prospésnych praci a kratkodobych pracovnich ptilezitosti,
zajisténi odborné praxe,

e podpora zaginajicim OSVC a jiné.

5.2.2 Operacni program Zaméstnanost 2014 — 2020

Tento OP by mél byt postaven na zakladech Strategie Evropa 2020,
nicméné po osobnich hovorech se zaméstnanci referatu trhu prace na UP, se autor
dozvédél, ze ackoliv v Eervnu 2014 byla poslana Evropské komisi verze
ke schvaleni, v bfeznu 2015 nemaji pracovnici UP o zménach a novinkéch,
které by mél novy OP piinést, viibec zadné informace. V obdobi mezi listopadem
2014 a tnorem 2015 byly projednavany piipominky a opravy souvisejici
S OP Zaméstnanost a nasledné odeslan Evropské komisi, ktera k této verzi jiz
nebude mit p¥ipominky.*

V navaznosti na vytyCené cile v programu Strategie Evropa 2020
a pretrvavajici nedostatky a bariéry na trhu prace se neda ocekavat, Ze by béhem
implementace tohoto OP doslo k vyraznym zménam v poskytovanych sluzbach

zaméstnanosti. Vzhledem ke zvySeni minimalni mzdy a velkému objemu

31 OP Zaméstnanost 2014 — 2020: OP Zaméstnanost 2014 — 2020. Evropsky socidlni fond v CR
[online]. © 2008 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020.
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finan¢nimu kapitalu poskytnutého k ¢erpani na provadéni APZ je mozné ocekavat
potencidlni zvySeni mozného ptispévku v individudlnich ptipadech, coz by mohlo
vést k vetsi atraktivité programi APZ pro zaméstnavatele a motivovat je k piijeti

novych zaméstnancti z fad evidovanych uchazect.
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6 NASTROJE APZV PRAXI

Jak bylo feCeno v tvodu préce, autor vykondval spravni praxi na referatu
trhu prace kontaktniho pracovi§té Ufadu prace v Klatovech, proto se predstaveni

konkrétnich nastrojii bude tykat této oblasti a gesce tohoto kontaktniho pracoviste.

6.1 VSeobecné podminky pro ziskani prispévku APZ

Vychazeji ze zdkona o zaméstnanosti. O poskytnuti piispévku na nastroj
APZ 74dé4 zaméstnavatel, PO nebo FO, v misté, kde je evidovan uchazec, jehoz by
se m¢l prispévek tykat. V praxi to znamena, ze pokud firma v Brn¢ chce
narokovat pfispévek na zaméstnance, jenz zije v Brn¢, ale trvalé bydlisté¢ ma,
aevidence je mu vedena, v Klatovech, musi zaméstnavatel zadat Utad prace
v Klatovech. Samotna zadost obsahuje:

e identifikacni tidaje PO nebo FO,

e misto a pfedmét podnikani,

e druh prispévku, o ktery se zada.
K zadosti je nutné pftilozit vypis z obchodniho nebo zivnostenského rejstiiku
a doklad o zfizeni bankovniho uctu, na ktery bude finan¢ni pfispévek zasilan.

Pro poskytnuti ptispévku musi spliiovat zaméstnavatel podminku
bezdluznosti. Nesmi mit vedeny daiové nedoplatky vici finanénimu
nebo celnimu wfadu, nedoplatek na pojistném a penale vici vetejné zdravotni
pojisténi, pendle na pojistném, socidlnim zabezpecenim nebo piispévku na statni
politiku zamé&stnanosti, s vyjimkou sjednaného splatkového kalendare, ve kterém
neni v prodleni se splatkami. Potvrzeni nesmi byt star§i 30 dnli pfrede dnem podani
zadosti.

Je-1i zadost v pofadku a potencialni zaméstnanec donese zprostredkovateli
zaméstnani zadanku potvrzenou potencidlnim zaméstnavatelem, uzavie Utad
prace se zaméstnavatelem pisemnou dohodu. Dohoda musi obsahovat:

e identifikacni tidaje ucastnikd dohody,

e Ucel poskytnuti piispévku,

e podminky, za kterych bude piispévek poskytovan,
e vysi a termin poskytnuti pfispevku,

e zplsob kontroly plnéni sjednanych podminek,

e podminky a termin za¢tovani poskytnutého piispévku,
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e zavazek piijemce vratit ptispévek nebo jeho pomérnou ¢ast, pokud
mu jeho zavinénim byl pfispévek poskytnut nepravem
nebo ve vyssi castce, nez nalezel, a lhutu a podminky vraceni
ptispévku,

e ujednani o vypovézeni dohody.

Vyse ptispévku neni pevné stanoveny, ale je zpravidla uréeny intervalem.
Vysi ptispévku navrhne a odivodni referent, ktery vyfizoval zadost. Navrh
projedndva komise, Vv jejiz gesci je vySi prispévku schvalit, zmeénit

nebo zamitnout.

6.2 Nastroje APZ poskytované KoP UP Klatovy

V ramci efektivnosti a ucCelného nakladdni s financnimi prostredky
uréenych k podpoie APZ jsou podporovany urcené skupiny uchazecl
0 zaméstnani:

i.  Dlouhodobé nezaméstnani: minimdlné 5 mésicii vedeni v evidenci UP.

ii.  Uchazece bez stanovené doby evidence, kterym nelze sjednat zaméstnani
jinym zpusobem: komplikované piekazky pro uplatnéni na trhu prace
(ohroZeni exekuci, pobirani hmotné nouze, vysoky pocet vyzivovanych
osob), ptispévek nutno fadn¢ zdivodnit.

iii.  Uchazece s individudlnim znevyhodnénim: osoby se zdravotnim
postizenim; osoby nad 50 let, mladi do 30 let a absolventi bez praxe;
osoby pecujici o dit¢ do 15 let veéku; osoby s divodnym piedpokladem
dlouhodobé evidence (hrozici socialni vylouceni, obtizné specifické

regiondlni podminky apod.)

Referat trhu prace KoP UP v Klatovech poskytuje piispévky pouze
na nékteré nastroje APZ. Konkrétné se jedna o:
e Chranéna pracovni mista — vymezeni a zfizeni,
e vefejné prospésné prace,
e spolecensky ucelna pracovni mista pro organizace a SVC,

e pieklenovaci ptispévek.
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Autor prace se béhem své spravni praxe setkal pfedevSim s vyfizovanim zadosti
o piispévek na VPP a SUPM, u kterych se pokusime posoudit jejich vliv

na umist'ovani uchazect a nalézt diivod jejich vyuzivani.

VPP — vdrtivé vétSin¢ piipadd se jedna o pomocné a nekvalifikované prace
pro uchazece, kteti se diky svym omezenym schopnostem, dovednostem
a znalostem nemohou uplatnit na trhu prace. Minimalni vySe prispévku
je ohrani¢ena minimalni mzdou, pifispévkem na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. V soucasné dob¢ se jednad o ¢astku
12.328 K¢ na 1 mésic/osoba. V dob¢ trvani ptfispévku na VPP je mozné zménit
umisténého uchazece, vtom piipadé nedochdzi k novému vymezeni mista,
ale pouze Kk administrativni nahradé a pfispévek je nadale poskytovan
bez jakychkoliv jinych zmén. Pod KoP UP v Klatovech spadd pomérné velka
spravni oblast, tudiz i pomérn¢ vysoky pocet obci, které tento prispévek vyuzivaji
k placeni nekvalifikované pracovni sily zajistujici pofadek v obci. Zaroven slouzi
jako prevence socidlniho vyclenéni mén¢ kvalifikovanych uchazeci, ale také

naptiklad seniori.

SUPM — jedna se o pracovni mista, kterd zaméstnavatelé ziizuji ve spolupraci
s UP. P¥ispévek je zamé&feny na uhradu mzdovych nakladti umisténého uchazece
a pfispivaji k dlouhodobéjSimu pracovnimu uplatnéni uchazecti. Je povaZovan
za nejucinnéjsi nastroj APZ a to pravé z divodu, Ze umistény uchazec casto
zUstava na pracovni pozici 1 po ukonceni poskytovani piispévku. Obvykla vySe
ptispévku je 12.000 K¢ na 1 mésic/osoba, coz je Castka, kterou se zaméstnanci
referatu trhu prace KoP v Klatovech pravidelné drzi. Tento piispévek hojné
vyuzivaji pfedevSim drobni podnikatelé, ktefi potitebuji pfibrat zaméstnance,
ale momentalné nemaji dostate¢né financni prostfedky na pokryti nakladi mzdy,
kdy jim pomiZze tento pfispévek po dobu jednoho roku a v pfipadg,
Ze se zamé&stnanec uchyti a ,,vydélad si na sebe“, je mu zpravidla prodlouzena
pracovni smlouva. O ptispévek v ramci SUPM mohou Z4dat i dlouhodobé vedeni
uchazeci, ktefi chtéji zaCit podnikat. Uchaze¢ je k Zadosti povinen dolozit
podnikatelsky zamér, ndklady na zalozeni a b&h zivnosti a piedlozi vlastni
investice zfizeni SVC. Vyse finanéniho pfispévku se stanovuje podle piedmétu
podnikani a jeho uplatnéni na trhu prace v intervalu od 30.000 K¢ do 40.000 K¢.
Vyuziti ptispévku na zacatek podnikani je opodstatnény piedevSim faktem,
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ze vV Klatovech, SuSici a Horazd'ovicich je rozsdhla nabidka wucebnich
a maturitnich obor. Ne kazdy absolvent stfedni Skoly navazuje studiem
na vysoké skoly nebo si okamzité najde pracovni uplatnéni ve svém oboru, mohou

se pokusit za pomoci tohoto pfispévku pokusit nastartovat svoji vlastni Zivnost.
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ZAVER

Cilem prace bylo zanalyzovat a deskriptivni metodou seznamit
S problematikou aktivni politiky zaméstnanosti a jejimi souvisejicimi zalezitostmi.

V tivodu préace byla zpracovdna pravni Uprava pracovnépravniho vztahu,
jeho obsah, vznik, zména, zanik, se zaméfenim na pracovni pomér, jako zakladni
individualni pracovnépravni vztah, ktery je zdkladem pro proces zaméstnanosti.
Zminény byly také dohody mimo pracovni pomér, aby si nezainteresovany ¢loveék
do problematiky dovedl ptedstavit, jaké ma moznosti.

Naslednd jsme si struéné piedstavili trh prace v CR, jeho zakladni pojmy
a zobrazili si vybrané zakladni ukazatele, které by nam méli postacit k osvétleni
davodu potteby politiky zaméstnanosti. Této problematice se vénuje zbytek prace,
kdy jsme si nejdtive ptiblizili narodni programy reforem, na zéklad¢ kterych byla
a jsou provadéna opatieni ke zvySeni zaméstnanosti obyvatelstva.

S blizicim se zadvérem prace jsme se vice zaméftili na popis samotné aktivni
politiky zamé&stnanosti, jejich nastroji podlozenych pravni Gpravou, jeji realizace
pomoci schvalenych a pfipravovanych opera¢nich programi za podpory
strukturdlnich fondd Evropské unie. Na uplny zavér nam autor piiblizil osobni
zkuSenost s vykonem aktivni politiky zaméstnanosti.

Pfinos této prace by ocenil predevsim laicky ¢tenaf, ktery se chce blize

seznamit s problematikou, jiz se vénovala tato prace, a kterym byla adresovana.
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RESUME

The aim of the thesis was to analyze and descriptive method with problems
of the active employment policy and its related  issues.

The introduction was processed regulation of the employment relationship,
its content, creation, modification, termination, focusing on employment, as
a fundamental individual employment relationship, which is the basis for the
employment process. Mentioned were also agreements outside employment
to aperson uninterested in issues could imagine what his options.

Then we briefly introduce the Czech labor market, its basic concepts and
display the selected basic indicators that we should suffice to illuminate the
reasons of employment policy. This issue is discussed in the rest of the work,
when we first approached the National Reform Programmes, on the basis
of which have been carried out measures to increase the employment rate.

With the impending conclusion of this work, we focus more on
the description of the active employment policy, its instruments backed
legislation, its implementation using approved and upcoming operational
programs supported by the EU Structural Funds. At the very end we approached
the author personal experience with the performance of active employment policy.

The contribution of this thesis would have appreciated a lay reader who
wants more familiar with the issue, which was devoted to this work, which was

addressed.
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SEZNAM ZKRATEK

APZ Aktivni politika zaméstnanosti
CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky tGfad

DPC Dohoda o pracovni ¢innosti

DPP Dohodo o provedeni prace

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba

HDP Hruby domaci produkt

CHPM Chranéné pracovni misto

KoP Kontaktni pracovisté

MPSV Ministerstvo prace a socialni véci
NPZ Narodni politika zaméstnanosti
OP Operac¢ni program

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna
ou Organizacni Gtvar

PO Pravnicka osoba

PP Pracovni pomér

SP Sluzebni pomér

SUPM Spolecensky ucelné pracovni misto
SVC Samostatné vydélecna ¢innost
UP Utad prace

VPP Vetejn¢ prospesna prace

VSPS Vybérové Setteni pracovnich sil
ZPr Zakonik prace
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