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Predmluva

Piimé dané patii k velmi vyznamnym zdrojim statniho rozpodtu Ceské
republiky. V roce 2013 ¢inily pfijmy z pfimych dani 185 055 826 tis. K¢ a tvofily
16,95% viech pijmi statniho rozpoétu'. Diive az do vzniku institutu dand
z ptidané hodnoty ve Francii, tvofily obecné v Evropé pfimé dané mnohem vétsi
podil na celkovych ptijmech statu. Ptes tento postupny trend, kdy podil ptimych
dani na celkovych pfijmech statniho rozpoctu postupné klesd na ukor dani
neptimych, je nutné fici, ze pokud chceme rozvijet nauku a poznani pfimych dani,
nelze toto studium omezit pouze na studium soucasné soustavy piimych dani,
kterd je dusledkem pfijeti zdkona ¢. 586/1992 Sb. Je proto zahodno sledovat
vyvoj jednotlivych institutii finanéniho prava, jez se tykaji pfimych dani, nebot’
peclivym studiem ptfedchozich reforem v oblasti pifimych dani se dneSni
narodohospodai muze vyvarovat chyb svych pfedchidci a tim minimalizovat
narodohospodaiské Skody. Bohuzel historie néas uci, Ze se takto necini.

Diplomova prace se zabyva pravné-ekonomickou analyzou a
vyhodnocenim reformy pifimych dani, kterou v dvacatych letech 20. stoleti
v tehdejsi Ceskoslovenské republice fidil prof. JUDr. Karel Englis. Ze znalosti
Ceskoslovenskych pravnich déjin je zndmo, ze 1. republika trpéla zpocatku
trojkolejnosti pravniho fadu a nasledné dvoukolejnosti pravniho fadu, ktery se az
na urcit¢ oblasti nepodafilo do roku 1938 wvyftesit. Dvoukolejnost, jez byla
neblahym dédictvim Rakouska-Uherska, se projevovala také na poli ptimych
dani, které bylo nutné v ramci Ceskoslovenské republiky sjednotit tak, aby stat
mohl efektivné a jednoduSe vybirat stejné dan€ na celém svém tehdej$im Gzemi.
Sjednoceni pfimych dani byl jednim z nejvétSich legislativnich pocinii za prvni
republiky, protoze vybér dostateCnych financnich prostfedki je stézejni pro plnéni
ukoll, jez jsou na stat potazmo na statni rozpocet kladeny jeho obcany. Tento
proces sjednocovani ptimych dani byl vSak odsunut az na druhou piili dvacéatych
let, nebot’ v prvnich povale¢nych letech bylo nutno vyiesit problémy tykajici se
meény, zkroceni inflace, snizeni nezaméstnanosti, zvySeni konkurenceschopnosti
produktt vyvazenych do zahrani¢i a rozd€leni dluhu Rakouska-Uherska mezi
nastupnické staty.

V prvni kapitole diplomové prace jsou popsany zakladni instituty, které

se tykaji pfimych dani. Nasledujici kapitola stru¢né pojedndva o vyvoji piimych

! http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/



dani v Ceskych zemich pied rokem 1918, tedy je v ni popsan systém piimych dani
v Rakousku-Uhersku. Tento pohled je upfen na systém piimych dani Predlitavska.
Treti Cast prace se zaméfuje na modifikace systému piimych dani, pfevzatym
z dob Rakouska-Uherska recepéni normou z 28. fijna 1918, které prob&hly mezi
lety 1918 a 1926. Stézejni je ctvrta kapitola, kde je popsana reforma Karla
Englise, jeji Casti a nasledné novelizace spolu s vyvojem do roku 1938. Prvni Ctyfi
kapitoly jsou vypracovany metodou komparace z literarnich zdroji. Posledni
kapitolou je pravné-ekonomicka analyza reformy, kde je reforma vyhodnocena.
V paté kapitole je vyuzita analytickd metoda. Dale je sledovan systém piimych
dani az do zmény celého danového systému k1. 1. 1953.

Predpokladanym piinosem diplomové prace Vyvoj pfimych dani mezi
lety 1918-1938 je podani uceleného védeckého pohledu na instituty vyuzivané
béhem sledovaného obdobi spolu s pfi¢inami, které plsobily na vyvoj systému
pfimych dani na uzemi CSR spolu s faktory, které ovliviiovaly nasledné
novelizace reformy piimych dani, jez byla uskuteénéna vroce 1927.

Program ARIS Express je vyuzit pro tvorbu schémat v diplomové praci.



1.0 Uvod do problematiky

V této kapitole jsou vymezeny pojmy dan, piima dan, danové nalezitosti,
subjekt dané, objekt dané, zaklad dan¢, sazba dané a rozdil mezi danovym

systémem a dafiovou soustavou.

1.1 Dan

Dané predstavuji  penézni, povinné, nevratné platby do verejného
rozpoctu, které se vybiraji na zakladé mocenské povahy statu, tzn. na zdklade
zdkona. Dan je platba neucelova, neekvivalentniho charakteru, pravidelné se
opakujici, s presné urcenou vysi sazby.2 S touto definici operuji moderni autofi,
ale stars$i autofi popisuji dané jako ty prispévky na uhradu ndkladu verejnych,
které se vybiraji na zdklade rozkazu moci verejné od clenii a ucastnikii spolecnosti
statni nebo jiné verejné, bez ohledu na prospéch soukromy, ktery snad
Jjednotliveiim nebo jejich skupinam vyplhyva z byti télesa verejného nebo z jeho
¢innosti. 3

Zdanovany subjekt ovSem neziskdva stejné protiplnéni od statu. Stat
touto platbou ziskava pfijmy, které jsou nutné z hlediska jeho fungovani a také
Z hlediska funkci, které stat zastava k tomu, aby naplnil celospolecenské potieby.

Dané lze délit dle mnoha kritérii naptiklad dle predmétu zdanéni na dané
duchodové, majetkové a ze spotieby, dale dle rozpoctového urceni na dané
sverené a sdilené. Nejcastéjsim delenim je kritérium dopadu na poplatnika, to
jsou dané primé a neprimé.* Prof. Englis uvadi, Ze dané Ize tiidit napr. podle
ucelu uhrady (dané vseobecné a dane ucelové), podle hledisek financné
technickych (dané primé a neprimé), podle unosnosti (dané osobni a dané vécné),
zvlasté podle ucinku dani na soutéZivost doma i v ciziné, ale i napr. podle
danovych metod, jimiz se snazi stat zachytit spolecnou podstatu narodniho

o . . , ’ 5 v v v v ’ P11 vr ;v
diichodu a vynosu narodni prace.” Z ¢ehoz plyne, Ze déleni dani zalezi na ucelu,

2 Pavlasek, V., KuneSova, H., Hejdukova, P. Verejné finance a dané. Plzeni: NAVA, 2009, s. 65.

$ DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad vicelu a systému zfizeni daiiového, zejména rakouského.
Praha: J. R. Vilimek, 1914, s. 4.

* Pavlasek, V., Kunesova, H., Hejdukova, P. Verejné finance a dané. Plzeni: NAVA, 2009, s. 65 s.
66.

% Bake§, M., Karfikové, M., Kotéab, P., Markova, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 155.



pro ktery ma dané déleni slouzit. Z hlediska diplomové prace je stézejni rozdeleni
dani dle dopadu na poplatnika. Hovofime o danich pfimych a danich nepfimych.
Rozdil mezi nimi je ten, Ze zatimco u piimych dani je platce a poplatnik tentyz
subjekt. U dané nepiimé je subjekt platce osoba, jez ma povinnost odvést dan so
vefejného rozpoctu, zatimco poplatnik je osoba, kterda realn¢ nese danové
bfemeno. Typickym piikladem je ndkup v obchod¢, kde zdkaznik zaplati cenu
zbozi, v niz je obsazena i dan z ptfidané hodnoty, ale nemusi nic odvadét statu,
tuto povinnost ma obchodnik.

Profesor Drachovsky uvadi jako hlavni ucel dani ucel financ¢ni (ziskani
dostateénych prostiedkii na uhrazeni vefejnych potieb), zarovein dodava, ze
existuji jesté vedlejsi ucely, kterymi mohou byt narodohospodaisky tcel (umelé
zvyhodnéni nebo zhorSeni podminek v urcitém oboru ¢i osob), socidlni ucel
(podpora ur€itych vrstev obyvatelstva), policejni ucel a statisticky ucel.
Upozoriuje také na nebezpeci ptilis§ vysokého danového zatizeni urcitych obort ¢i
0sob.°

V Listiné zakladnich prav a svobod v ¢l. 11 odst. 5 je napsano, ze dané a
poplatky lze uklidat jen na zdkladé zdkona." Bez pravomoci, kterou urditym
subjektim dava zakon, nemohou byt ostatnim subjektim uklddany dané ¢i
poplatky. Tento odstavec, jez je soucasti ustavniho zdkona, zabranuje
nezakonnému, samovolnému a nefizenému ukladani dani.

Zakladnimi daftlovymi naleZitostmi jsou subjekt dang, objekt dané, zaklad
dan¢ a sazba dané. Kromé nich existuji také dopliikové danové nalezitosti

(spravce dang, sleva na dani, atd.).

1.2 Subjekt dané

Je osoba, ktera je dle zakona povinna dan platit, jedna se o fyzickou nebo
pravnickou osobu nazyvanou jako poplatnik dané. Poplatnik byl vymezen
v zékoné €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, jako osoba, jejiz piijmy,
majetek nebo ukony byly podrobeny dani. OvSem kromé poplatnika bylo nutno
vymezit jeste¢ danového platce, ktery byl definovan, jako osoba, kterd pod vlastni

majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané dan vybranou od poplatniki nebo

® DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad iicelu a systému ziizeni daiiového, zejména rakouského.
Praha: J. R. Vilimek, 1914, s. 5 an.

" Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢.2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako sougasti istavniho potadku Ceské republiky.



srazenou poplatnikim. OvSem v danovém tadu jiz tato vymezeni pojmu platce a

’ . v v e r vr 1 8
poplatnik nejsou, piestoze je zdkon uziva.

1.3 Objekt dané

Objekt dan€ 1ze oznacit také jako predmét dan€. Jednd se o hospodarskou
skutecnost, na jejimz zdikladé je mozno ulozit poplatnikovi danovou povinnost.
Z pravniho pohledu se jedna o typickou pravni skutecnost vedouci ke vzniku

pravniho vztahu — daiiového dluhu subjektu dané.’

1.4 Zaklad dané

Zaklad dane je kvantifikovany predmeét dane, z nehoz se dan vymeéruje.
Zaklad dané je specifikovany a upraveny predmét zdanéni podle zdakonnych
pravidel. Je vyjadreny stanovenym zpiisobem v K¢ nebo mérnych jednotkach
(napr. hektolitry nebo mz). Zaklad dané je potieba vymezit nejen vécné, ale i
casové z tohoto ditvodu je urceno zdanovaci obdobi, coz je casovy interval, za

ktery se zjistuje zaklad dané, stanovi se vyse dané a dan se plati. 10

1.5 Sazba dané
Je méritkem, pomoci néhoz se stanovi z danového zakladu daintt
Danové sazby mizeme délit:
a)Ve vztahu k druhu zdakladu dané na:
jednotné
diferencované
b)Ve vztahu zmény velikosti dané ke zméné velikosti zakladu dané na:
pevné

. 14 M /4 r . 4 b 4 12
relativni (linearni, progresivni, degresivni)

® Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markové, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 155 an.

° Bake§, M., Karfikovéa, M., Kotéab, P., Markova, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 160.

0 paviasek, V., Kunesova, H., Hejdukové, P. Verejné finance a dané. Plzei: NAVA, 2009, s. 69.
1! Bakes, M., Karfikové, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 160.



1.6 Danovy systém a danova soustava

Tyto dva pojmy jsou velmi Casto zaménovany, proto je potieba si
nadefinovat tyto pojmy. Darnova soustava predstavuje souhrn dani vybiranych
V urcitem staté v urcitéem case. Z pravniho hlediska to jsou jednotlivé dané
upravené v danovych zakonech. Danovy systemem je Sirsim pojmem. Ve
zjednoduseném vyjadrent jim je treba rozumeét soustavu dani, pravne, organizacné
a technicky konstituovany systém instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich
vymérovani, vymahani a kontrolu a systéem ndstrojii, metod a pracovnich postupi,
ktere tyto instituce uplatiuji ve vztahu k danovym subjektu, pripadné vuci dalsim

, 13
osobdam.

2 pavlasek, V., Kunesova, H., Hejdukové, P. Verejné finance a dané. Plzei: NAVA, 2009, s. 69.
13 Bakes, M., Karfikové, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 162.



2.0 Vyvoj piimych dani v Ceskych zemich pied rokem
1918

Schéma €. 1 niZe popisuje systém piimych dani v Rakousko-Uhersku pted
1. svétovou valkou. Pfimé dané byly rozdéleny na dané realné a dané osobni.
Mimo toto schéma figuruje jeste¢ dan dédickd, nebot ta sice byla nazyvana dani,
ale pouze do roku 1840. Od roku 1850 se jednalo o taxu (poplatek). Vsechny

zobrazené druhy dani jsou dale popsany.

Schéma ¢. 1: Systém piimych dani v Rakousko-Uhersku pied 1. svétovou valkou

- ¥
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4
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= i

Dari tFidni

=

Dan €éinZowvni

—
Daii dichodova (dai
z prijma)

Zdroj: vlastni zpracovéni dle 14, 2014

2.1 Dan dédicka

Dari dédicka byla v Ceskych a Rakouskych zemich dédicnych uvedena
patentem Marie Terezie ze dne 6. cervna 1759, a jakozto ditvod zavedeni této nové
davky bylo uvedeno placeni dluhii zpiisobenych valkou mezi Rakouskem a
Pruskem.” Stejna daii byla zavedena v roce 1785 v Tyrolsku a 1786 v Haligi,

ovSsem v Tyrolsku byla v roce 1791 zrusena. Z této dan¢ byly splaceny vale¢né

Y Vitek, L. Daiiovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky,
2001, s. 7 an.

 Talif, M., Drachovsky, J. K déjindm rakouského taxovnictvi II.¢ast zvlastni. Praha: Ceska
akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni, 1912, s. 220.



dluhy ze sedmileté valky, ovSem 1 po splaceni dluhii dan déle existovala, nebot
napoleonské valky zatizily mocnafstvi jeste vétsimi dluhy. Proto byl vydan patent
z 15. fijna 1810, pfedmétem dan¢ bylo dédictvi, odkazy, dary pro pfipad smrti,
uzivani jméni na zaklad¢ testamentu nebo zakonné posloupnosti dédické; dale to
pak dary mezi zivymi bez plného uzivaciho prava, tedy diichody dozivotni a
smlouvy na doZiti. Subjekty nebyly déleny dle stavu.® Dai dédicka byla zrusena
kolkovnim a taxovnim patentem ze dne 27. ledna 1840. Avsak poplatkovy zdkon
ze dne 9. tnora 1850 opét obnovil dédickou dan, ale ta nebyla takto oznaCovana.
Poplatkovy zakon ftika, Ze za prevody jméni v pfipadu smrti ma byti placen
zvlastni poplatek (recte dan) s riznou vymérou procentni, fidici se jednak dle
ptibuzenského, sluzebniho nebo zvlaStniho osobniho poméru zlstavitele
k dédicim a k odkazovnikiim, dale je nutné rozliSovat mezi pfevodem nemovité

véci a movité véci. ¥’

2.2 Dané realné
Dané¢ realné tvotily dai pozemkova a dait domovni, kterd se dale délila

na dan tfidni a ¢inzovni.

2.2.1 Dan pozemkova

Josefinsky berni patent z 19. zaii 1789, vnémz se nachazel soupis
poddanské a vrchnostenské ptdy, byl zdkladnim pravnim dokumentem na pocatku
19. stoleti, ktery pfisp€l k rovhomérné€j$§imu rozlozeni danového bfemene mezi
vrchnost a poddané. Stabilni katastr ze dne 23. prosince 1817 ptinesl novinky ve
vymefovani a také ve vysi berné, kterd byla stanovena na 16 % Cistého
katastralniho vynosu, ovSem vale¢né naklady zpusobily, Ze vysSe berné¢ se
postupné zvySovala az na 26,66 % v roce 1860. Zakonem ¢. 88/1869 f. z., 0
regulaci pozemkové dané byla pfijata modernéjsi konstrukce pozemkové dang,
spocivajici v opusténi stability pozemkové dané a zavedenim revize po kazdych

vvvvv

zakon €. 121/1896 t. z., ktery sazbu dané snizil na 22,7 %. Predmétem dané byly

18 Talif, M., Drachovsky, J. K déjindm rakouského taxovnictvi II.¢ast zvlastni. Praha: Ceska
akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni, 1912, s. 221 an., s. 222 an.
Y Talif, M., Drachovsky, J. K déjindm rakouského taxovnictvi II.¢ast zvlastni. Praha: Ceska
akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovesnost a uméni, 1912, s. 231an.



veskeré zemédélsky upotiebitelné pozemky a lesy, existoval zde institut danového
osvobozeni. Subjektem byl fakticky drzitel pozemku. Jednalo se o
kontingentovanou dan, coz znamenalo, ze bylo centraln¢ stanoveno urceno, kolik
ma byt za dané obdobi vybrano na dani a pak se dan rozpocitala shora doli az
k subjektu.’® Kontingent byl rozdélovan dle katastralniho vynosu pozemki.
Vynos pozemku se nazyval katastralnim, protoze byl zapsan v katastru (seznam
parcel, kde u kazdé parcely se uvadéla vymeéra, zptisob obdélavani a katastralni
vynos). Kontingent ¢inil 70 miliond korun ro¢né. Vynos se stanovoval tzv.
vycenovanim, kdy se konkrétni pozemek srovnaval s vzornym pozemkem, ktery
byl stejného druhu a u n¢hoz byl zjistén Cisty vynos. Osvobozeny od dané byly
trvale ty plochy, jez podléhaly dani domovni nebo slouzily vefejnym uceltim.
Zakon znal také docasné osvobozeni od dané pozemkové, jez se vztahovalo na
pozemky, které se staly vynosnymi, vinohradim zni¢enym révokazem a
pozemkiim poskozenym zivelnou pohromou (zavedeno zdkonem ze dne 19.

ervence 1902 f.z. i.ex. 1903).%°

2.2.2 Dan domovni

Do vydani patentu ¢. 204/1820 sh. z. p. byla soucasti dan¢ z pozemku.
Ovsem 1 po vydani patentu byla Uprava velmi roztiiSténa a navic byla pravni
uprava domovni dan€ velmi €asto novelizovana. Dal§imi vyznamnymi normativni
akty byly napf. cisatsky patent €. 412/1849 ft. z., zakon ¢. 17/1882 t. z., zdkon C.
120/1896 1. z., zékon €. 144/1902 {. z. a zdkony €. 242/ 1911 t. z. a ¢. 233/1911 1.
;20

Dan domovni byl povinen platit majitel nebo uzivatel budovy urcené

. J oy v ’ rv 70 V. ’ ’ ’ 21
K lidskému obyvadni a neuzivané k uiceliim Zivnostenskym samotnym vlastnikem.

8 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 94
an., s. 95 an., s. 96 an.

Y DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad ticelu a systému ziizeni dariového, zejména rakouského.
Praha: J. R. Vilimek, 1914, s. 23 an., s. 24 an.

20 STARY, Marek a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain

Team, 2009, s. 96 an.

21 Vitek, L. Daiiovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky,
2001,s. 7.



Schéma ¢. 2: Domovni dan v Rakousko-Uhersku pied 1. svétovou valkou
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Zdroj: vlastni zpracovani dle 22 2014

Dari tiidni se platila tehdy, pokud neexistovala povinnost platit dan
cinZovni. Platila se dle poctu obytnych mistnosti. Budova, ktera se neuzivala vice
nez rok, mohla byt po dobu neuzivani od dané osvobozena. 23

Dan ¢inZovni byla placena ze vSech budov v dilezitych méstech
\ (Vjesk}'Ich zemich, a to v Praze, Brn¢, Olomouci a Opavé, dale to bylo
Vv lazeniskych méstech, kromé téchto ptipadii se domovni dan vztahovala také na
mésta, v nichz alespoil polovina budov byla ur¢ena k bydleni a alespon polovina
z bytd byla pronajiména.?* V ostatnich obcich se vybirala tam, kde se v domé
vyskytovala alespon jedna polovina ndjemnich bytu, anebo u pronajatych domii
S alespon tremi obytnymi mistnostmi.”> Ovsem realita byla takova, ze dan byla
placena pouze v Praze, Brn¢, Olomouci a v lazeiiskych méstech, az od roku 1849
je placena ve vSech obcich.?® Dar se vybirala ze skutecné nebo odhadnuté cinze
tak, zZe se odecetlo uihrnné procento na opravy a udrzovani budov a ze zbytku se
vyméFila daii.”" Tento vypocet dané je velmi dobie vymyslen, nebot’ majitelé nebo
uzivatelé bytu jsou nuceni investovat do oprav a udrzby budov, ¢imz si snizovali
daflovou povinnost. Zajimavosti je, Ze obecné¢ z domovni dan¢ byly osvobozeny
budovy ve vlastnictvi cisafe a jeho rodiny, chramy, fary, kulturni budovy, budovy

uzivané k vetejnému prospéchu a budovy neobydlené déle nez 1 rok. Po urcitou

22 Vitek, L. Dariovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky,
2001, s. 8.

2 Vitek, L. Dariova politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky,
2001, s. 8.

* STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain

Team, 2009, s. 96 an.

» STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain

Team, 2009, s. 96.

% STARY, Marek a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain

Team, 2009, s. 97 an.

2" Vitek, L. Daiiovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky,
2001, s. 8.



dobu byly osvobozeny také novostavby, piestavby a pfistavby.28 Osvobozeni u
téchto docasné osvobozenych od dang ¢inzovni €inilo 6 let, ale i pies osvobozeni
se musela platit dan ve vysi 5 % ze zékladu dané. Sazba prvotni dané ¢inzovni
V hlavnich méstech byla stanovena ve vysi 15 % a ze zbytku 26 2/3 %, o
rozsifenou ¢inZovni dan se jednalo v ostatnich ptipadech, kdy sazba ¢inila 30 % a
ze zbytku 20 %. Nakonec je potieba fici, Ze u vSech domovnich dani byla

I , v vy ’ o ’ 7 29
povolena srazka ve vysi 12,5 % z vynost osobnich dani.

2.3 Dané osobni

Mezi osobni dané pattily dain vSeobecnd vydélkova, dan zivnosti
koCovnych, dan vydélkova podnikl vefejné uctujicich, dan rentova, dan z vyssiho
sluzného a dafi diichodova. Uprava téchto dani v podob& pied rokem 1918 se

nachézela v zakoné ¢. 220/1896 1. z.%°

2.3.1 Daii vieobecna vydélkova™

V roce 1812 byla zavedena tarifni dan z provozovani zivnosti, krome této
dang byla patentem z 29. 10. 1848 zavedena dain z piijmu. Novela tarifni dané
z provozni ¢innosti patentem z 31. 12. 1849 znamenala, Zze podnikani za ucelem
dosazeni zisku, bylo zdanovéano dle tfidy, do niz dané podnikani spadalo, a dle
poctu obyvatel v misté skute¢ného provozu podniku.32 Dan vSeobecna vydélkova
byla poprvé upravena v prvni hlaveé zakona €. 220/1896 . z. Predmétem dané
bylo kazdé ziskové podnikani, vyjma osvobozeni od danég, které bylo déno
v zédkoné obligatorné€ a dale fakultativné rozhodnutim spravniho organu nebo na
zéklad¢ mezinarodni dohody. 33 Subjektem dané byl provozovatel zZivnosti, resp.
Kazdy, kdo skutecné trvale podnikal za ucelem dosazZeni zisku (tedy i svobodna

povolani jako advokat).** Obdobné jako u pozemkové dang, tak i dafi vieobecna

8 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 97an.

2 DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad ticelu a systému ziizeni dariového, zejména rakouského.
Praha: J. R. Vilimek, 1914, s. 25 an.

%0220. Gesetz vom 25 October 1896 betreffend den directen Personalsteuer.

%! die allgemeine Erwerbsteuer.

2 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 97an., s. 98 an.

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 97an.

% STARY, Marek a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain



vydélkova byla kontingentovana na castku 35,5 mil. korun, avSak kontingent byl
rozpoc€itan na jednotlivé spole¢nosti na rozdil od dané¢ pozemkové, kde byl
kontingent rozpo¢itan na zem&.* Kontingent ve vysi 35,5 mil. korun nevydrzel,
automaticky se zvySoval o 2,4 % po kazdych dvou letech. Ve Vidni sidlila
kontingen¢ni komise, ktera spolecnosti délila do 4 tfid dle posledni zaplacené
dan¢, podle obvodii obchodnich komor, dle politickych okresti nebo podle potieby
mensich obvodii. Zivnosti kogovné a obchodni cestovani z ciziny do Rakouska

mély specidlni schematicky odstupiiované sazby36

2.3.2 Daii vydélkova podnikii vefejné uétujicich®’

Tato dan byla upravena v hlavé druhé zdkona €. 220/1896 t. z., jednalo se
o specialni dan vici dani vSeobecné vydélkové. Tuto dan platily spolecnosti, které
mély povinnost vetfejné uctovat (akciové spolecnosti, komanditni spole¢nosti na
akcie, pojistovny, spofitelny atd.). Osvobozeny od dané byly spolky, které
ziskavaly finance prostfednictvim ¢lenskych ptispevkl, dale zalozny a nékterd
druzstva. Kromé¢ téchto byly osvobozeny také spolecnosti s ru¢enim omezenym,
jejichz zéakladni kapital nepfevySoval 1 milion korun. Sazba byla stanovena ve
vysi 10 %, ovSem u akciovych spoleCnosti se sazba progresivn¢ zvySovala
Vv zéavislosti na vysi schvéalenych dividend. OvSem byla také stanovena minimalni
vySe vydélkové dané podnikl vefejné Uctujicich, a to ve vysi 1 promile

zékladniho kapitalu spole¢nosti.®®

2.3.3 Rentova daii*®

Tato dan byla v ¢eskych zemich od roku 1868, avSak definitivné byla
urena v tieti hlavé zdkona ¢. 220/1896 f. z. V samotném zdkoné ovSem tento
nazev nenalezneme, nebot’ je tam rentova dan oznacena jako diichodové dan. Dar

rentova byla uloZena na renty, tzn. prijmy, které plynuly z néjakého stalého

Team, 2009, s. 97.

% Vitek, L. Dariova politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky,
2001, s. 8 an.

% DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad ticelu a systému ziizeni dariového, zejména rakouského.
Praha: J. R. Vilimek, 1914, s. 26 an., s. 27 an.

*” die Erwerbsteuer von den 6ffentlichen Rechnungslegung unterworfenen Unternehmungen.
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pramene a nesouvisely s ,,primym pricinenim* prijemce. Dan se platila bud’
srazkou u pokladny, ktera rentu vyplacela (riizné dilc¢i dluhopisy a jiné cenné
papiry) nebo bylo zapotrebi podat dainové priznani a zaplatit primo berni
sprdvé.40 Sazba dané¢ se pohybovala mezi 0,5 %-10 %, dilezité bylo, Ze subjektem
rentové dan¢ byl piijemce renty v Piedlitavsku, tedy statni obCan, cizinec, apolita
& osoba pravnicka.*! Pokud byla daii piimo placend, neplatila se rentova daii,
jestlize poplatnikiim piijem nedosahl béhem roku 1 200 korun. Stat mél ex lege
zastavni pravo na renty poplatnika a ruceni osob, které musely rentovou dan

srazit.*?

2.3.4 Daii diichodova (daii z piijmu)®

Byla upravena v ¢tvrté hlaveé zakona ¢. 220/1896 t. z., a navazovala na
dan z hlavy a dan z plati a penzi vetejnych a soukromych ufedniki, které byly
upraveny patentem z 29. fijna 1849. Prestoze byla zpocatku zamyslena jako
dopliikova dan, stala se z ni postupné nejvyznamnéj§i pifima dan.

Zékon V paragrafu 153 rozlisoval povinné FO na statni obCany a na ty
fyzické osoby, které nebyly statnimi obcany, ale jejich bydlisté se nachazelo
v ramci Predlitavska nebo se na tizemi Predlitavska zdrzovali déle nez jeden rok,
poté jejich pfijem podléha dani dichodové. Kromé toho fesi postaveni osob, jez
vlastnily na tizemi Ptedlitavska nemovitost, ale nespadaly ani do jedné z vyse
uréenych kategorii.

Od této dané byl osvobozen cisaf, ¢lenové cisatského domu, diplomaticti
zastupci, osoby, jejiz osvobozeni vyplyvalo z mezinarodni smlouvy. Pfijem
dustojnik (auditofi, vojensti lékafi a ucetni) a ¢lenti ozbrojenych sbori byl
osvobozen, byl-li dosahovan pouze s vykonem jejich povolani, pokud dosahovali
jesté dalSiho pfijmu, pak ten je jiZz zdanén. Dani nebyly podrobeny také poZitky,
které obdrzeli vojaci béhem mobilizace. VSeobecné byly osvobozeny piijmy do
véetné 1 200 korun (600 zlatych). Paragraf 172 konstituoval celkem 65 dafiovych

urovni od ptijmu vice nez 600 zlatych do pfijmu 48 000 zlatych vcetné, dan se u

0 Vitek, L. Daiiovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky,
2001, s. 8.

* STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain

Team, 2009, s. 101 an.

* DRACHOVSKY, Josef. Dané: vyklad iicelu a systému ziizeni dariového, zejména rakouského.
Praha: J. R. Vilimek, 1914, s. 28 an.

* die Personaleinkommensteuer.
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kazdé urovné stanovovala absolutni ¢astkou. AvSak pokud piijem ptesahoval
castku 48 000 zlatych, postupovalo se dle specialniho ustanoveni paragrafu 172.

V paragrafu 156 uvadél zdanovaci divody. Pfedmétem dan¢ byl dichod
fyzické osoby. K tomuto dichodu byl piiéten dle paragrafu 157 také piijem
osoby, jez zila ve spole¢né domdécnosti s povinnym, ale jejiz piijmy se samostatné
nezdanovaly (v ramci paragrafu se objevuje rozdéleni na statni obCany a nestatni

obcany a vyjimka ze zapocteni samostatného piijmu).

2.3.5 Daii z vy$§iho sluZebného®

Tato dail byla spolu s dani dichodovou upravena v ¢tvrté hlavé zakona €.
220/1896 t. z. Neni tudiz ptekvapenim, ze byla spolu s dichodovou dani
vymérovana. Paragraf 167 vyjadioval, co zakon povazoval za ,,vyssi sluzebné®
(ptijem ze sluzebného, odmén a neruseného uzivani), na coz navazuje
demonstrativni vycet® konkrétnich pijmd. V paragrafu 233 se nachézelo
ustanoveni tykajici se uréeni vySe dané z vyssiho sluzebného. Jestlize piijem byl
niz8i nez 3 200 zlatych (6 400 korun), pak byl od této dan¢ osvobozen. Celkem je
zde 9 danovych pasem dle vySe pfijmu, kdy se daiiova sazba pohybuje od 0,4 %
do 6 % pii piijmu nad 15 000 zlatych ro¢né.

2.4 Vyznam berni reformy z roku 1896

Z vySe uveden¢ho vyctu piimych dani je zfejmé, ze nejvyznamngjsi
reformou v byvalém Rakousku byla berni reforma z roku 1896, ktera byla u¢inna
od 1. ledna 1898, tato reforma zavedla moderni systém pfimych dani, pfi¢inou
byly chronické deficity statnich financi. Byla zavedena moderni dan z dichodi
sttedoevropského typu, kterd progresivnimi sazbami postihovala vse, co plynulo
subjektu z jeho Cistych piijmi. Dan vydélkova (z roku 1812) a dan z piijmi (z
roku 1849) byly zruSeny a nahrazeny vSeobecnou dani vydelkovou, zvlastni dani
vydélkovou podnikd vetfejné uctujicich, dani rentovou a dani z vysSiho
sluzebného.*® Dang realné (pozemkova, rentovd) v podstaté¢ nedoznaly zmén, ale

probéhla prvni novelizace katastru dané pozemkové (zdkon ze dne 12. Cervence

* die Besoldungsteuer von hheren Dienstbeziigen.
* Insbesondere.
*® FUX, Boleslav. Reforma primych dani ve stité Ceskoslovenském. Praha: Prazska akciova
tiskarna, 1923, s. 21an.
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1896, ¢is. 121 1. z.), byl snizen kontingent pozemkové dan¢ o 5 milionii korun, ale
sazba zistala nezménéna.’’ Velmi vyznamnym po&inem bylo vytvofeni
finan¢niho planu, ktery byl stanoven do roku 1909 a v némz bylo napldnovéno,
jak vyuzit vyssi danové piijmy, jez mély plynout do statniho rozpoctu diky berni
reform¢. Cilem reformy bylo piesunout danové biemeno od slabSich na silnéjsi.
Nastrojem mély byt slevy u jednotlivych druhti dani. Jednotlivé zemé ziskaly
z vytézku svlj podil, ale pouze pod podminkou, Ze se vzdaji prava vybirat
zemské piirazky k dani diichodové.*® Ovsem realita byla odlisna, nebot” situace

vefejnych financi se stale zhorSovala.

2.5 Vyvoj pfimych dani mezi lety 1914-1918

Po dobu trvani 1. svétové valky nebyly provedeny rozsdhlejsi zmény
v danovém systému Rakouska-Uherska, pfesto byly zavedeny nové typy dani,
které reagovaly na valecné déni. Je potieba také fici, Ze danovy systém
Predlitavska a Zalitavska se lisil. Hovofi se o pravnim dualismu, tato
dvojkolejnost nasledné piisobila problémy v datiovém systému Ceskoslovenské
republiky. Kromé nize uvedené dan¢ z valecnych ziskl a vale¢né ptirazky byla
vV roce zavedena tzv. tantiémova davka vroce 1917. Uvazovalo se o zavedeni
dané ze jméni. Jednotnym rysem téchto dani a pfiraZzek je jejich docasnost a
zaroven potiebnost z hlediska tehdejSich vetejnych rozpoct, jez byly pod
obrovskym tlakem, nebot valecné vydaje spotiebovavaly podstatnou ¢ast
rozpoCtu. Peétileta valka zanechala ve statnich financich hluboké trhliny,;
Rakousko-Uhersko jako hospodarsky slabsi cast centralnich mocnosti financovala
valku nejprve valecnymi pujckami, pozdeji tiskem bankovek, bylo vsak nuceno
vedle toho jiz v roce 1915 pomyslet na zvyseni radnych statnich prijmu, aby byla
pokryta alespon urokova sluzba na valecné piijcky, ktera jiz v roce 1916 dosahla
na tehdejsi dobu ohromné vyse 747,8 milionii korun (zuroceni prvnich ctyr

pujcek). 49

*" FUX, Boleslav. Reforma primych dani ve stdté Ceskoslovenském. Praha: Prazska akciova
tiskarna, 1923, s. 22 an.

*® FUX, Boleslav. Reforma primych dani ve stité Ceskoslovenském. Praha: Prazska akciova
tiskarna, 1923, s. 21 an.

* FUX, Boleslav. Reforma primych dani ve stité Ceskoslovenském. Praha: Prazska akciova
tiskarna, 1923, s. 23.
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2.5.1 Dan z vale¢nych ziski

Tato dan byla zavedena cisafskym natfizenim ¢. 103/1916 f.z. Stat tehdy
potteboval ziskat dodate¢né piijmy pro financovani prvni svétové valky. Dan
postihovala vysoké zisky valecnych spekulantii a osob, jez vydé€lavali na valce.
Inspiraci se stala danska uprava. Dan z valeCnych ziskli byla planovana jako
docasna dan, ktera bude zrusena po skonéeni valecného stavu. V roce 1918 doslo
k nové upravé této dang zakonem &. 66/1918 t. z.*°

Prestoze valka skoncila jiz vroce 1918, dan z valeCnych ziskii byla
vybirdna i vroce 1919, kdy zakon ¢. 79/1920 Sb. z. a. se zpétnou ucinnosti
prodlouzil zivotnost dan€. Poté doslo k zaniku dan€. Pfedmétem dané u fyzickych
byla castka, o kterou prevySovala primér piijmu zroku 1913. Zatimco u
pravnickych osob se jednalo o castku, kterd piesahovala primér vynost tii
poslednich let pfed valkou. Predmétem obecné byly pouze ty piijmy, které se
vytvorily v souvislosti s valkou (napf. dodavky vale¢ného materialu). Naopak
piijmy, jenz nebyly spojeny s valkou (napf. piijmy z dédictvi, pfijem tGfednictva),

byly vyhaty..™

2.5.2 Valeéné prirazky

Valecné piirdazky byly zavedeny nafizenim ¢&. 280/1916 . z. Tyto
ptirazky se vztahovaly ke vSem pfimym danim s vyjimkou dané z vysSiho
sluzebného a domovni dan¢. Konstrukce a vyse ptirdzek se liSily dle pfimé dang,

ke které se vztahovaly.>

% STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 118, s. 119 an.
L STARY, Marek a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 119 an.
52 STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 119 an.
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3.0 Struktura primych dani pred reformou Karla EngliSe

3.1 Vznik Ceskoslovenské republiky a jeji ekonomické problémy

28. fijna samostatny ceskoslovensky stat vstoupil v zivot, diky
recepénimu zakonu, jimz byl zaroven recipovan pravni fad Rakouska-Uherska.
Autorem textu recepcniho zékona byl Alois Rasin. Text byl schvalen Narodnim
vyborem. Cilem zédkona bylo zabranéni chaosu, ktery by nastal v mocenském
vakuu po rozpadu Rakouska-Uherska. Clankem II byly recipovany zemské a
tiSské zadkony a ¢lankem III byla pfevzata vefejna sprava, jez byla podfizena
Narodnimu vyboru.

Valka piinesla tehdy mladé Ceskoslovenské republice nejen svobodu a
nezévislost, ale i feSeni moha ekonomickych a socialnich problémt, které piimo
¢ nepiimo souvisely sprvni svétovou vélkou. Ackoliv Ceskoslovensko
predstavovalo 60 % primyslového vykonu byvalého mocnarstvi, neznamenalo to
automaticky jednodu$si situaci pro narodohospodéie, nebot' priamysl byl
orientovan na vale¢nou, nikoliv civilni vyrobu. Vysoké povale¢na inflace a dalsi
vngjsi negativni vlivy pisobily na ekonomické prostredi. Z téchto diivodu doslo
K ptijeti zakona ¢. 20/1918 Sb., kterym bylo vytvofeno ministerstvo pro
zésobovani lidu. Kromé toho vznikl Ceskoslovensky obilni ustav, Ceskoslovenska
cukerni a pivovarni komise a mnoho dalSich instituci, které mély zabranit inflaci a
spekulacim. 23

Nejdiive musela republika, potazmo ministr financi Alois RaSin, vyfesit
vysokou inflaci spolu s ménovou odlukou od Rakouska s cilem vytvofit vlastni
silnou ménu. Vysledkem téchto uvah byla ménova reforma, kterou naplanoval a
realizoval ministr financi Alois Rasin. Spole¢na ména s Rakouskem znamenala
import inflace z Rakouska do CSR. Zakladem reformy se stal zakon &. 84/1919
Sb., ktery zmociioval ministra financi k okolkovani bankovek a provedeni soupisu
jméni za G¢elem ulozeni davky z majetku. Na tento zakona navazovalo nafizeni
ministra financi &. 86/1919 Sb., o okolkovéani bankovek.>* Celd sloZitd akce byla
provedena od 26. unora do 9. brezna 1919. Doslo k uzavreni hranic a k vydani

zdkazu bankam prijimat vklady. Vsechny bankovky byly okolkovany, a tim se z

>*VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny, 2. vydani, Plzei:
Ales Cenék 2010, s. 329 an.
**VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny, 2. vydani. Plzei:
Ales Cenék 2010, s. 329. an.
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nich stala ceskoslovenska platidla. Zaroven bylo 50 % téchto bankovek zadrzeno
Jjako nucena pijcka urokovana 1 %. Dale byl proveden soupis vSech valecnych
pujcek a pokladnicnich poukazek Rakousko-Uherské banky, jakoz i veskerych
vkladii, cennych papirii atd. Dozor nad okolkovinim byl svéfen Ustiednimu
statnimu  komisaridatu pro okolkovani bankovek pri ministerstvu ﬁnancz’.55

Problémem bylo také rozdéleni statniho dluhu Rakouska-Uherska mezi
nastupnické staty, nebot’ dle ¢l. 203 ¢. 1. mirové smlouvy St. Germainské (z. ¢. 507
Sb.z.an.zr.1921) a ¢l 180 ¢. 1. mirové smlouvy Trianonské (2. ¢. 102 Sb. z. a n.
z r. 1922) jsou ndstupnické staty povinny prevziti odpovédnost za Cdst
predvilecného dluhu rakouského a uherského.®® Prevzeti &asti statniho dluhu
Rakouska-Uherska byl vyfesen az v roce 1928 a to pfijetim zakona ¢. 52/1928 Sb.

Doslo k osamostatnéni ceske meny, ale i nesnizeni mnoZstvi obéZiva, coz
vedlo ke zpevnéni meny, pravné byla samostatnost ceskoslovenské meny upravena
zakonem ¢. 187/1919 Sb., kterym se pravo tisknout penize a stanovit zdakonné
platebni prostredky stalo statnim monopolem. Meénovou jednotkou se stala
koruna.”” Stat &elil ve svych polatcich zvy§enym inflaénim tlakim, kterym
narodohospodaii ¢elili tzv. ,utazenim monetarnich Sroubu, kdy cenou za
zkroceni infla¢nich tendenci, kdy pokud by nebyla inflace 1écena, mohla byt
spusténa tzv. ,,inflacni spirala“. Pozitivnim jevem restriktivni monetarni politiky
je fakt, Ze ocekéavana inflace je minimalni, ale negativné se tato politika projevuje
ve vztahu k poklesu domaciho dichodu pod potencial, coz ve svém disledku vede
k ristu nezaméstnanosti.”® Pesné takovéto situace nastala v prvorepublikovém
Ceskoslovensku, kdy doslo k poklesu cen, oviem nezaméstnanost se takika
zpétinasobila. Engli§ posléze trval na stabilizaci kupni sily koruny, a zastaval
nazor, aby koruna nebyla nadale oslabovana (aby kurz nebyl uméle navySovan
opatfenimi centralni ménové autority), toto se podafilo v roce 1925.>°

Neméné dulezitym pocinem bylo pfijeti zakona ¢.12/ 1920 Sb., ktery
upravoval nostrifikaci, jejimZ hlavnim cilem bylo, aby podniky, jez podnikaly na

tizemi CSR a nemély sidlo na tizemi CSR, ptesunuly sva sidla pravé do CSR.

**VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny, 2. vydani. Plzei:
Ales Cenék 2010, s. 329.

*®§1 zakona &. 52/1928 ze dne 15. biezna 1928.

*’VVOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské prdvni déjiny, 2. vydani. Plzei:
Ales Cenék 2010, s. 329.

*® MACH, Milog. Makroekonomie I1: pro magisterské (inzenyrské) studium. 1. ¢dst. Slany:
Melandrium, 2001 an.

% BLAZEK, Jiii; PARIZKOVA, Ivana. Prof. JUDr. Karel Englis statnik, védec pedagog, Brno
2011, s. 41 an.
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Toto opatfeni mélo zajistit statu v t& dob¢ tolik potfebné financni prostiedky a
zaroven vymanit tyto podniky z vlivu Rakouska a Mad’arska. Sankci ultima ratio

mohl byt zakaz &innosti podniku, ktery nepfesunul své sidlo do CSR..%

V prvorepublikovém Ceskoslovensku existovaly 3 vyznamné ekonomické
Skoly. Osobnosti prvni ekonomické Skoly byl Alois Rasin, ktery prosazoval
neoliberalni pfistup, tedy kladl diraz na vyrovnany rozpocet, pii minimalnich
vydajich a tim oslabovani role stdtu v ekonomice. Dals§i vyznamna ekonomicka
Skola vychazela z teleologické hospodarské teorie, kterou prosazoval Karel Engli§
od poloviny 20. let 20. stoleti do praxe statnich financi. Engli§ rozliSoval rtizné
aktivity statu. Za prvé jsou to aktivity, které sleduji a zajist'uji spoleensky vyvoj,
proto dan¢, jez jsou vybirdny v ramci této aktivity, se pouzivaji na vydaje dle
stejnych kritérii. Za druhé je to aktivita statu, kterou stat poskytuje obcaniim
sluzby za ekvivalentni poplatek. Za tieti jsou to aktivity statnich podniki, které
pracuji na ziskovém principu. Jelikoz kazdéa aktivita mé odliSnou funkci, statni
rozpocet nemuze byt dle Englise pouze souétem vSech piijmi a vydaju, ale je
nutné ho rozdé¢lit dle aktivit a dle charakteru aktivit uzptsobit dafiovou politiku.
Poslednim ekonomickym smérem, ktery se prosazoval v Ceskoslovensku, bylo
Keynesianstvi. Nejvyznamngjs$imi ptedstaviteli tohoto sméru byli Josef Macek a
Jaroslav Nebesat.®! Teoretické postulaty keynesianstvi stoji na tom, Ze divodem,
pro¢ neviditelna ruka trhu nefunguje v pfipad¢é hlubokych hospodaiskych krizi, je
nedostate¢na agregéatni poptavka. Jelikoz soukromé investice nepostacuji na
znovunastartovani hospodarského rlstu, pak by zde vlada prostrednictvim
staitniho rozpoctu (napf. danové ulevy, velké investicni projekty, zvySeni
transferovych plateb, atd.) méla nedostatecnou agregatni poptavku doplnit. Tento
pristup je diametralné odliSny od neoliberalismu, nebot’ v keynesidnském ptistupu

stat posiluje svoji roli v redlné ekonomice.

3.2 Struktura p¥imych dani v CSR
Cechy, Morava a Slezsko mély stejnou strukturu systému piimych dani,

nebot’ diive spadaly do Piedlitavska. Byly zde po roce 1918 dan dichodova (z

®VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny, 2. vydani. Plzeii:
Ales Cengk 2010, s. 329, s. 330 an.
*' Vitek, L. Dariovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky,
2001,s. 10 an.,s. 11 an.
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pfijmi) a z vynosovych dani dan pozemkova (z lesi, ze zahrad a vinic, z ostatni
pudy), domovni dan tfidni a domovni dan ¢inZovni, vSeobecnd dan vydélkova,
vydélkova dain podnikli vetejné uctujicich a dan rentova a davka tantiémova.
Zatimco na Slovensko a v Podkarpatské Rusi platil uhersky systém piimych dani,
kde byla dan pozemkova, dan domovni tiidni, daii domovni ¢inZovni, dan
vyrobkova, dan vyrobkova podnikd vetejné uctujicich, urokova a rentova dan,
banskd (dolova) dan, dan tantiémova, dan majetkova a dant dochodkova (z
pfijmu).62 Prestoze se nckteré dan¢ bud’ svym nazvem, nebo objektem zdanéni
podobaly pifimym danim v Predlitavsku, existovaly rozdily ve vysi danovych
sazeb ¢i vrozdéleni do riznych tfid. Z tohoto divodu vyvstala potieba nové
reformy pfimych dani, kterd by odstranila dualismus v této oblasti. V roce 1921
doslo k unifikaci dan€¢ dédické a dané darovaci zdkonem ¢. 337/1921 Sb. ze dne
12. srpna 1921, o dani z obohaceni, ktera jako jedina piima dan nebyla soucasti
zakona €. 76/1927 Sb.

3.3 Prace na reformé primych dani

Jesté pred vznikem Ceskoslovenska upozornil na nutnost reformy
pfimych dani jiz v roce 1916 ve své praci ,,K otazce reformy berniho systému* v
,,Ceské revue® ¢. 12 univerzitni profesor dr. Funk. Zejména po vzniku republiky,
byly pfijimany novelizace, dopliikky zédkont, coz vyustilo v neutéSeny a chaoticky
stav v oblasti finan¢niho prava, k tomu se piidaly také vySe zminéné hospodaiské
tézkosti zpusobené povalecnou recesi a vysokym statnim dluhem. V letnim
zasedani Narodniho shromazdéni v roce 1921 bylo v ramci rozpoétového vyboru
projednavano nékolik navrhli v oblasti pfimych dani sméfujicich ke kodifikaci
pfimych dani na celém uzemi republiky. Né&kteti aktéfi navrhovali, aby byl nové
kodifikovan cely danovy systém, tedy nejen pfimé danég, ale 1 nepifimé dané a cla.
Reforma meéla pfinést pozvolné snizovani danového biemene, coz bylo odrazem
navratu do mirového obdobi, dale mélo dojit k stejnomérnéjsimu rozdéleni
datiového bfemene.®® Velkou zasluhu na pripravach reformy pfimych dani
v Ceskoslovenské republice mél JUDr. Boleslav Fux, ktery ve své praci Reforma

pfimych dani ve staté¢ Ceskoslovenském zroku 1923 shrnul dosavadni vyvoj

%2 FUX, Boleslav. Reforma piimych dani ve staté Ceskoslovenském. Praha: Prazska akciova
tiskarna, 1923, s. 41 an., s. 42 an., s. 43 an.

%3 FUX, Boleslav. Reforma piimych dani ve staté Ceskoslovenském. Praha: Prazska akciova
tiskarna, 1923, s. 3 an., s. 4 an.
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piimych dani na uzemi Ceskoslovenska véetnd vyvoje na Slovensku a na
Podkarpatské Rusi. Popsal vyvoj vynost z ptimych dani mezi lety 1898-1921.

Nakonec vyty¢il nosné pilife budouci reformy.

19



4.0 Reforma Karla EngliSe a vyvoj do roku 1938

Reforma pfimych dani z roku 1927 byla pouze jednou ¢asti planu, ktery
mél stabilizovat vetejny sektor. Karel Engli§ popisuje ve své knize Tti roky
finan¢ni politiky tézkosti, S nimiz se jako narodohospodat a ministr financi musel
potykat. Ackoliv byl statni rozpocet na rok 1925 formalné vyrovnany, ale zaroven
odkazoval vSechny podnikové investice na uveér, fakticky odebiral veskery zisk
podniki, které dale nemély na nutné investice. V rozpoctu se nenachdzely rezervy
pro uUpravy platii statnich zaméstnancli a stdit nemél rezervy na uclitelské platy
(mimo ¢asti dani obratové, kterd sice méla jit zemim, ale ve skutecnosti §la na
uhradu statnich zaloh na ucitelské platy. Problémovy byl i pfechodny statni dluh,
ktery v roce 1925 dosahl vySe 5,677815 miliardy korun ve formé pokladni¢nich
poukazek, toto byl vysledek provadéné deflacni politiky, ktera méla za nasledek
rust statniho prechodného dluhu od roku 1922 o 4 miliardy korun. Rizikovym,
kromé vyse ptechodného dluhu, byla také jeho kratkd doba splatnosti. Pfedchozi
ministr BeCka musel uzaviit zapljcku ve Spojenych statech americkych ve vysi
750 miliont korun, aby mohl splatit splatné pokladniéni poukazky.®* Dalsim
problémem byl pohyblivy kurz statnich obligaci.

Velmi slabym mistem byla také finan¢ni sprava, kterd vykazovala pies 8
miliont nevyfizenych aktd, coz byl duasledek pfedchozi restringace
(restrukturalizace) poctu ufednikti finan¢ni spravy. Tento vyvoj malem znamenal
kolaps finan¢ni spravy. Ob¢h statkli na trhu byl velmi liknavy, pfestoze bylo na
penéznim trhu dostatek obéziva, novy kapital se tvofil velmi zvolna. Primysl byl
kapitalové naprosto vy€erpan, navic vyrabél ¢asto pod hranici vyrobnich nékladd,
kvili tomuto rostlo zadluzeni spole¢nosti spolu s vysokou zavislosti na avérech
poskytovanych bankami, coz velmi Casto vyustilo vto, Ze banky se stavaly
majoritnimi vlastniky primyslovych podniki, navic spole¢nosti musely platit také
dané, které odsavaly posledni zbytky volného kapitalu.

Dalsi problém vyvstal v oblasti penéznictvi, kdy hrozil od konce roku
1924 run na banky ze strany vkladateld. Sam Engli§ pfiznava, Ze sebemensi
rozruch mohl tehdy zplsobit naprosty rozvrat penéznictvi a narodniho
hospodafstvi jako celku.®® Nejvétsi problém byl spatfovan ve vysi arokové sazby,

kterou byla republika nucena platit za své dluhy, to zpisobilo, Ze nedostatek

 ENGLIS, Karel. 3 roky financni politiky. Praha: Fr. Borovsky, 1929, s. 5 an.
% ENGLIS, Karel. 3 roky financni politiky. Praha: Fr. Borovsky, 1929, s. 6 an.

20



kapitalu mohl vyvolat zavislost na kapitdlu z ciziny. Cilem Karla EngliSe bylo
snizovat urokovou sazbu, nebot pokud klesa urokova sazba, roste hodnota
statnich obligaci. Tento vyvoj znamend, ze naklady na obsluhu dluhu klesaji, coz
se kladné projevi ve statnim rozpoctu.

Vychodiskem byla stabilizovana ména. Jelikoz nelze trokovou sazbu
meénit zdkonem, zaméftil se Karel Engli§ na vytvofeni vhodnych podminek, tedy
podporu K rychlejsimu tvofeni kapitalu a zaroven zastaveni odlivu kapitalu, jenz
byl zplisoben vysokymi ndroky vefejnych rozpocti. Zamérem bylo zabranit
vytésnovani soukromého kapitalu (vytésnovaci efekt), kapitalem veiejnym (toto je
kritizovano zejména pii takzvanych fiskélnich expanzich).

Velmi dulezity pocin lze spatfovat ve ziizeni Narodni banky
ceskoslovenské, na niz ma zasluhu pravé Karel Englis, ktery vypracoval také plan
pro splaceni statovkového dluhu (nebot papirovy peniz je =z pohledu
narodohospodarského poukazkou na €ast narodniho majetku a vynosu narodni
prace, ale zaroven je to dluhopis cedulové banky soukromopravni povahy a
pohledavka vigi statu). Uéelem bylo to, aby znaéna &ast ob&Ziva obihala pouze
kratkou dobu, dle potieby hospodarstvi prostfednictvim eskontu ¢i lombardu,
zatimco realita vykazovala zcela opacné rysy, kdy znacna ¢ast ob&ziva byla
alokovana dlouhodobé¢, tudiz nepruzné. Vuci ciziné Narodni banka disponovala
zasobou deviz a zlata, rozsah plateb se odvijel od vyvoje platebni bilance. Dal§im
rysem Vv oblasti ménové byla reforma soustavy drobnych. DoSlo k nahrazeni
drobnych papirovych bankovek za kovové. Karel Englis v 20. letech jesté netesil
vztah mezi ménovou jednotkou a zlatem, nebot’ feSeni nespocivalo na ndrodni
urovni nybrz na urovni svétoveé. % Zde je nutné fici, ze jiz v roce 1920 byl pfijat
zakon €. 347/1920, o akciové bance cedulové, kterda méla byt centralni ménovou
autoritou, ale fakticky banka nebyla zfizena. Az zakon ¢. 102/1925, kterym se
meéni a dopliiuje zakon ze dne 14. dubna 1920, €. 347 Sb. z. a n., o akciové bance
cedulové zakonodarce, prikdzal vladé, aby =zfidila Néarodni banku
Ceskoslovenskou na zakladé zakona &. 347/1920, proto byla vydana vyhlaska
ministerstva financi 43/1926 Sb. z. a n., ktera upravovala zahajeni Cinnosti
Narodni banky Ceskoslovenské.

Dalsim tizivym problémem byla formalni struktura rozpoctu, kdy do roku
1926 nebyl rozpocet seflankovan tak, aby znéj bylo mozno poznat, kterymi

obsahovymi zdsadami je ovladan, proto Karel Engli§ pfistoupil k nové konstrukei

% ENGLIS, Karel. 3 roky financni politiky. Praha: Fr. Borovsky, 1929. s. 11 an., s. 12 an.
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statniho rozpoctu, ktery byl ovladan urcitymi rozpoctovymi zasadami. Podle jeho

nazoru financni politika nesmi ulpét jen na zdsadé financni rovnovahy, ale musi

vyjadrovat i zakladni cile, priority statni politiky, rozpoctove prijmy a vydaje musi

byt danove i vécné unosné, metody a zpiisoby odcerpavani prostiedki musi

odpovidat cilum statni politiky a hlavni funkce statu se musi odrazit ve statnim

rozpoctu.”” Zejména byl promichan ve statnim rozpo&tu rozpodet statu a statnich

podnikl, coz vedlo k chaosu. V obdobi 1927-1928 probéhla reforma statniho

rozpocCtu, kterd nasla sviij ohlas také v okolnim svéte, kdy rozpocet byl rozdelen

na 4 skupiny:

Skupina — rozpocet viastni statni spravy (obsahoval vsechny vydaje a
prijmy tykajici se administrativy uradit a zarizeni a vnitine se dale
Clenil), vtéto skupiné bylo knalezeni celkové saldo statniho
hospodareni, protoze v ni byl zahrnut vysledek hospodareni v dalsich
skupinach, byly v ni zahrnuty prijmové a vydajové polozky, jejichz
obsahem byla statni hospodarska a socialni politika (statni sprdva,
vzdeélani, zdravotnictvi, obrana), ktera byla kryta viastnimi danémi.
Skupina — sprava statnich podnikii (subjektii ve viastnictvi statu, ale
hospodaricich na komercnich principech) obsahovala oddily: financni
monopoly, spravni monopoly a priclenénd odvétvi, Ceskoslovenské
statni zelezmice, podniky ostatni — a Vtéto skupiné se sledovaly
vysledky jejich hospodareni.

Skupina — skupinu tvorily ty hospodarské subjekty statni spravy, které
dle dnesniho chapani jsou nevydeélecného charakteru a kam byla
zahrnuta zejména samosprava, ktera poskytovala sluzby za prispéni
uzivatelii (udrzovani silnic, kanalizace, rozvod vody, ...). Tato skupina
ziskavala za tyto sluzby poplatky, které prispivaly k uhrade nakladii na
tuto cinnost. Patril sem také podil samospravnych svazkii na statnich
danich, davkach a poplatcich (naposledy se objevil v rozpoctu na rok
1938).

Skupina — sprava statniho dluhu (skupina zahrnovala prijmy a vydaje

r,r v . oy 68
statniho dluhu, vnitrniho i zahranicniho).

 VENCLOVSKY, Frantisek. K rozpoctové a dariové reformé pred sedmdesdti roky. Finance a
uver, 1997, ro€. 47, €. 6. s. 321-333.

% VENCLOVSKY, Frantisek. Stdtni finance v historii Ceskoslovenska — obdobi 1918-1947.
Finance a uvér, 1994, ro¢. 44, ¢. 8, s. 407-417.
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Tato struktura rozpoctu umoziiovala jednoduSe zjistit vysledny stav
statniho rozpoctu pomoci secteni vysledkll jednotlivych skupin. Kazdy obcan
mohl nahlédnout do statniho rozpo¢tu a mohl se presvédcit, kam plynou jeho
dané. Struktura rozpoétu napomahala jiz v roce 1927 Kk transparentnosti statniho
rozpo¢tu ve vztahu k obéanim. Prvni polovinu 20. let dvacatého stoleti provazela
povalecna recese, kterd se vyznaCovala vysokou mirou nezaméstnanosti,
nestabilnim finanénim a podnikatelskym prostfedim. Obrat ovS§em nastal v druhé
poloving 20. let, kdy se ekonomika vyvijela mnohem pfiznivéji, coz se projevilo
hospodaiskym rastem a snizujicim se schodkem vefejnych financi. K tomuto
vyvoji nesporné piispél 1 Karel Englis.

Samotné rozdéleni statniho rozpoctu do 4 skupin rozpocti se udrzelo az
do roku 1947, kdy se samotnd struktura rozpoctu zacala z divodu politickych
meénit. Zajimavosti také bylo, ze tento systém byl jeSt€¢ doplnén
mimorozpoctovymi fondy, které zajistovaly financovani takovych investicnich
projekt, jez svym trvanim ptesahovaly jeden rozpoctovy rok. Jednalo se
napiiklad 0 Fond pro vécné potieby narodni obrany, Statni silni¢ni fond, jehoZz
soucasti se v roce 1931 staly také 2 fondy, které byly ureny na vodohospodaiské

prélce.69

Tabulka ¢. 1: Vyvoj statnich rozpoéti CSR v letech 1919-1934 (v mil. K¢&)

4376 7195 -2 819
12 736 13538 -802
20258 19932 326
19 082 22180 -3098
16 418 19 369 -2951
17 513 19472 -1 959
10 838 12578 -1740
11 468 11729 -261
10 988 10 583 405
10 852 9540 1312
10421 9690 731
10 927 11153 -226
11601 13570 -1 969
11422 11672 -250

9 865 11372 -1 507

9922 10 628 -706

Zdroj: Vlastni zpracovani dle "

% BLAZEK, Jiii; PARIZKOVA, Ivana. Prof. JUDr. Karel Englis statnik, védec pedagog. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, s. 94 an., s. 95 an.
" Vitek, L. Daiiovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky,
2001, s. 11.
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Tabulka ¢. 1 popisuje vyvoj statnich rozpo&tit CSR mezi lety 1919 - 1935,
z této tabulky vyplyva, Ze statni rozpocet dosdhl kladného salda pfed reformou
pouze vroce 1921. Poté v roce 1922 vykézal statni rozpocet schodek ve vysi
3098 miliont korun, nasledné zaporné saldo postupné klesa. Tento vyvoj je
odrazem zlep$ené hospodarské situace v zemi a dale zavedenim politiky ménové
stabilizace od roku 1925. Tyto zasadni podminky umoznily provedeni reformy
ptimych dani v roce 1927. V letech 1927, 1928 a 1929 byl rozpocet piebytkovy.
Ovsem udalosti mezi 24. a 25. fijnem 1929 znamenaly nastup celosvétové
hospodaiské krize, ktera ovlivnila zasadnim zptsobem CSR a jeji rozpoéet.
Pii¢inou bylo, ze CSR byla oteviena proexportni politika zavisla na zahrani¢ni
poptavce po zbozi z Ceskoslovenska. Césteéné ktomu piispéla i pasivita
republiky (zde Ize upozornit na podobnou paralelu s nedivnou hospodaiskou
krizi, kdy politici povazovali CR za ostrov klidu uprostied rozboufeného mote).
Dalsim negativnim faktorem, ktery zacal v souvislosti s krizi pasobit na statni
rozpocet, byly zvySené vydaje na obranu republiky (vystavba opevnéni a
vyzbrojovani armady), které sice Caste¢né nastartovaly ekonomiku, ale pouze za
cenu zvySeni statniho dluhu. V krizovych letech se projevila také neefektivnost
statnich podnikt, které vykazovaly chronické deficity.

Reforma se projevovala také snahou o stabilizaci statnich vydaji a 0
dosazeni rozpoctové rovnovahy, zde vyvstal kol stabilizovat vefejné podniky.
investice pomoci bank. Engli§ to vysvétluje tim, ze stat odebiral zeleznicim
veskeré vynosy, tim padem si zeleznice musely pidjcovat na investice u bank,
proto jim ponechal cely Cisty zisk na investice od roku 1927 a 20 % z vynosu
dopravni dané k beziro¢nym investicim (od roku 1929 25 %), jesté k tomu
prevzal stat umotovani veSkeré¢ho zelezni¢niho dluhu, pod podminkou, Ze si
zeleznice jiz nebudou pijCovat na investice u bank.”" Tato situace oviem
znamenala dal$i dodatecné vydaje statniho rozpoctu spolu s poklesem piijmi asi o
300 miliont korun ro¢né. V roce 1927 se toto feSeni jevilo velmi piihodné
s ohledem na hospodaiskou konjunkturu. Bylo tfeba stabilizovat vojenské vydaje,
které byly zastropovany na Grovni 1 400 milion korun ro¢né a k tomu po dobu
11 let ziskala kazdoro¢né 315 milioni korun na vyzbroj (rozpocet obrany cinil

vroce 1926 1935 milioni korun). Velkym tkolem se jevila stabilizace plati

"W ENGLIS, Karel. 3 roky financni politiky. Praha: Fr. Borovsky, 1929, s. 15 an.
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statnich zaméstnanci pomoci platové soustavy z roku 1926. V neposledni fadé se
Engli$ soustfedil na stabilizovani vydaji na vystavbu administrativnich staveb
(8kol, budov soudt, tfadd,...), kde o investicich do téchto staveb si rozhodovaly
jednotliva ministerstva. Nové byla vystavba koncentrovana pod hlavickou
ministerstva vetfejnych praci spolu se zastropovanim vydaji na 232 miliona korun
ro¢né v roce 1929 z 279 miliond korun v roce 1926. Tato dil¢i reforma znamenala
centralizaci planovani vystavby administrativnich budov, kdy bylo mozné stanovit
prioritni stavby spolu s ¢asovym harmonogramem vystavby a nastavit efektivnéjsi
kontrolu investic. Vydaje, spojené s vystavbou budov byly zejména na Slovensku
a Podkarpatské Rusi. Doslo k stabilizaci vydajové stranky rozpoctu na castce cca
9,5 miliardy korun, toto opatfeni mélo mit za nasledek zastaveni vytvafeni novych
dluht spolu se splacenim téch starych. Diky ptiznivé hospodarské expanzi spolu
S ristem uspor, poklesem urokové sazby a rustem likvidity na doméacim penéznim
trhu se  zdalo, e vySe uvedené uavahy jsou  spravné.”

Karel Engli§ musel také vyfesit 8 miliond nevyfizenych akti v oblasti
nedoplatkli na danich. Tento stav zapfi€inil pravni dualismus (dvoji formuléfe,
zakony, komise, atd.) spolu se zakonem zroku 1924 upravujicim individualni
danové tulevy, ktery vnesl do systému jest¢ vétsi zmatek. Poplatnici nevédéli, co
jsou povinni odvadét, doslo k snizeni poctu Gfednikli financni spravy. VSechny
tyto pfi¢iny vedly k demoralizaci a naprostému vycCerpani Ufednictva. Na navrh
Karla EngliSe bylo pfijato 700 novych pracovniki, kteti méli pomoci zvladnout
katastrofalni stav. Karel Engli§ zvolil metodu odménovani pomoci prémii za
fadné a vcasné vyfizeni restii. Do dvou let se tento problém podatilo vytesit.

Poté byla pfipravena pida pro provedeni danové reformy, ovSem jeste
pred startem byli vSichni Gfednici, kteti pfedepisovali dan¢ pfesunuti jinam tak,
aby byly zptetrhany vztahy, které panovaly mezi Gfedniky a lidmi v daném misté
a aby novi ufednici zavedli novy potadek. Toto opatfeni se dnes da kvalifikovat
jako protikorupcni. Sadm Engli§ pfiznava, Ze premisténi Gfednikll si vyzadalo
mnoho usili (byty, intervence, atd.). Engli§ zfidil Stdlou komisi pro zjisténi
vefejného zatizeni (dafiové zatiZeni), ktera se zabyvala zdanénim délnickych rodin
a jednotlivych druhit odvétvi vyroby a danového =zatizeni produktu.

Vedle danové reformy byl uzdkonén také celni tad, vypracovan navrh
kodifikace poplatkti, vypracovana osnova zakona o hospodarstvi s lihem, vladé

byla ptedlozena osnova zékona o reorganizaci zemskych uvérnich Ustavi a

"2 ENGLIS, Karel. 3 roky financni politiky. Praha: Fr. Borovsky, 1929. s. 15-18 an.
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osnova zakona o penézni rad€. Vedle toho se chystala kodifikace dani nepfimych,
reforma diichodkového trestniho fizeni a nafizeni tykajici se praktickych zkousek
pro koncepéni tufedniky. Témito kroky mélo dojit k unifikaci a kodifikaci

finan¢niho pra’wa.73

4.1 Struktura reformy
EngliSova reforma se v uz§im slova smyslu sestavala z pfijeti celkem 3

zakond, kterymi byly:

a) zakon ¢. 76/1927 Sb. ze dne 15. ¢ervna 1927, o piimych danich,

%

b) zakon ¢. 77/1927 Sb. ze dne 15. Cervna 1927, o nové upravé finan¢niho

hospodafstvi svazkll izemni samospravy,

¢) zakon €. 78/1927 Sb. ze dne 15. Cervna 1927, o stabilisa¢nich bilancich.

4.2 Zakon o primych danich

Ustiedni ulohu v ramci reformy pfimych dani béhem prvni republiky hral
zakon ze dne 15. Cervna €. 76/1927 Sb., o pfimych danich, s vyjimkou dané
pozemkové (u které se dle tohoto zakona postupovalo az od kalendainiho roku
1928) se piimé dané a davky na zakladé tohoto zakona uctovaly, vybiraly,
vymahaly a zajiStovaly jiz s u€innosti od pocatku roku 1927, ptestoze byl zakon
piijat az 15. Cervna 1927. Tato cast diplomové prace je vypracovdna za pomoci
textu zakona ¢. 76/1927 Sbh. Zakon se sestava z celkem 16 uvodnich ¢lanku a 9
hlav, které obsahuji 404 paragrafy. V ramci Gvodnich ustanoveni je vymezeno
dé€leni pfimych dani na dan diichodovou a na dan¢ vynosové, které jsou vSeobecna
dan vydelkova, zvlastni dan vydélkova, dan pozemkova, dan domovni, dan
rentova, dan z tantiém a vyssiho sluzebného. Déle obsahuji ivodni ustanoveni to,
co dnes byva v zdkonech oznafovano, jako piechodnd a zdvérecnad ustanoveni,
fesil se zde zejména piechodny rezim v urcitych specifickych situacich, ruseni
zakoni napiiklad v €lanku XI. zfizoval zakon danové komise a trestni senaty ke
dni 1. bfeznu 1928 a v ten den zanikla plsobnost pfedchozich danovych komisi,

trestnich senatl a, pokud Slo o Slovensko a Podkarpatskou Rus také plisobnost

" ENGLIS, Karel. 3 roky financni politiky. Praha: Fr. Borovsky, 1929. s. 28-30 an.
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sborovych soudii v trestnich vécech pfimych dani. Z tohoto pfikladu vyplyva
postup pii odstraiovani pravniho dualismu v oblasti pfimych dani. Zajimavy je
také ¢lanek XVI., ktery stanovoval obecnou ucinnost zakona 1. ledna 1927, ale
také taxativné vyjmenovava paragrafy, které nabyly ucinnosti pozdé&ji (k 1. lednu
1928 ¢i 1. lednu 1932). Dalsi zajimavosti bylo, ze skoro polovinu vSech paragrafii
tvotila spolecnd ustanoveni, kterd upravovala procesni otazku finanéniho fizeni,

ale také organizaci financni spravy.

4.2.1 Dichodova dan

V hlavé prvé byla upravena duchodova dan, v §1 jsou vymezeny
subjekty, jez podléhaly dichodové dani, jednalo se o fyzické osoby, které bydlely
nebo pobyvaly na tizemi CSR déle nez jeden rok, pak dani podléhal veskery
dichod. Od dané byly osvobozeny dichody =z nemovitosti a podniki
nachdzejicich se v cizin€ nebo sluzné vyplacené z ciziho statniho rozpoctu, pokud
tyto diichody podléhaly zdanéni v cizin€ a byla zde ddna reciprocita pfi zdanéni
podobnych dichodt plynoucich z CSR. Jiné fyzické osoby podléhaly dani, pokud
jejich dichod plynul z tuzemskych nemovitosti nebo pohleddvek na tuzemskych
nemovitostech knihovné zajiSténych nebo z majetku vazaného na tuzemsko
nucenym uschovdnim nebo jinymi pravnimi ptedpisy, déle ze sluzného nebo
vysluzného z nékteré tuzemské pokladny statni, zemské, zupni, okresni nebo
obecni, z piijmi vydéleénych podnikl, zaméstnani v tuzemsku provozovanych
nebo z ucastenstvi v takovém podniku nebo zaméstnani atd. Fyzické osoby
nebydlejici v CSR, ale pobyvajici zde po dobu méné nez 1 roku z pracovnich
divodl, musely svtij dichod ziskany po tuto dobu podrobit dani diichodové.
V § 2 - 3 jsou vymezeny osoby, jez byly osvobozeny od této dan¢. Jednalo se
naptiklad o hlavy cizich statd, diplomaty, konzuly a jejich rodinné piislusniky
ovSem za piredpokladu, Ze byla zarufena vzajemnost. Tento okruh osob lze
oznacit jako osoby osvobozené, jejichZz osvobozeni vyplyva zZ mezinarodniho
prava vetejného. Dal§im okruhem osvobozenych osob jsou ¢lenové ozbrojenych
sbord, tedy vojaci a Cetnici v ¢inné sluzbé, ale osvobozeni se tykalo pouze
vojenskych (Cetnickych) sluzebnich pozitkli. Specidlni byly osoby pobirajici
pfidavky za zranéni. Tyto pfidavky byly osvobozeny od zdanéni. Posledni
skupinou byli statni zamé&stnanci, kteti nemeli aktivni a pasivni volebni pravo do
Nérodniho shromézdéni. Osvobozeny byly sluzebni poZitky ze statni pokladny.

§ 3 upravoval osvobozeni od danég, které bylo odvislé od vySe dosazeného
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dichodu v rozhodném obdobi s ohledem na pocet piislusnikii rodiny (3 osoby
pokud neptevysoval dichod 7 000 K¢, 4 osoby pokud neptevysoval diichod 8 200
K&, 5 osob pokud nepievySoval diichod 9 200 K¢, 6 osob pokud nepievySoval
dichod 11 000 K¢), takové feSeni jest vysledkem ochranné danové politiky viici
piijmoveé nejslabsim a zaroven rizné€ pocetnym rodindm. Obecné se rozhodné
obdobi krylo s kalendainim rokem, ale na zéklad¢ pfani poplatnika mohla byt dan
vyméfena dle hospodéiského roku, jenz ovSem musel trvat 12 kalendafnich
mésict. Poplatnikem dané byla hlava rodiny, dichodem domacnosti se zjistil
seCtenim dichodu hlavy s diichodem ostatnich ¢lenti rodiny, vyjma sluzebnich
pozitkl téchto ¢lenti rodiny. Hlavé rodiny byly ostatni osoby podiizeny. Zakon
zde stanovuje pravni fikei, kdy ve spornych ptipadech se za hlavu rodiny poklada
muz, prislusnost k domacnosti byla zalozena bud’ manZzelstvim nebo faktickym
spoluzitim. Hlava rodiny méla pravo uplatnit regres za zaplacenou dan z dichoda
ostatnich ¢lenii rodiny vuci témto.

Zvlastni ustanoveni se tykala pfijmu z pozemkd, pfijmu z budov, piijmu
Z podnikd, pfijmu ze sluzebniho poméru, piijmu z kapitidlu a piijmu z jinych
prameni. Danovy zaklad byl zjistén z rozdili mezi pfijmy a veskerymi vydaji
ucinénymi na dosazeni, zabezpeCeni a udrzeni dichodu. Vycet vydaji byl
v zakoné pouze demonstrativni. U sluzebnich pozitki mohl byt pouzit pausal.
V oblasti vyse danové sazby se uplatnilo progresivni zdanéni, kdy dichody byly
rozdeleny celkem do 20 stupiiti dle vySe dosazeného dliichodu. V ramci kazdého
stupné byla stanovena vySe dichodové dané v procentech (rozpéti od 1% v 1.
stupni do 29 % v 20. stupni). OvSem vypocltena Castka se jeSté ponizovala o
pausalni ¢astku, individualng urcenou pro kazdy stupen zvlast' viz. Tabulka ¢. 2 na
strané 28.

Vypoctena dan se zaokrouhlovala na celé koruny dolt. Pokud byl
poplatnik, ktery mél dichod vyssi nez 26 000 K¢ a zil sdm v domdacnosti, pak se
mu vypoctena diichodova dail zvySovala o 15 %. Pokud v domacnosti s dichodem
vys§im nez 26 000 K¢ zily 2 osoby, vypoctena dan se zvySovala o 10 %. Naopak
pokud se v rodin¢ nachazeli zletilé ditky, rodiCe, prarodiCe, nevlastni rodice,
pestouni, tchan a tchyné, zet' a snacha, pak se dan snizovala pii celkovém
poplatného dichodu do 26 000 K¢ o jednu desetinu za druhou takovou osobu a o
dvé desetiny za tieti a kazdou dalsi takovou osobu. V rozmezi mezi 26 000 - 52

000 K¢ se dan snizovala o 1/10 za tfeti a kazdou dalsi takovou osobu.
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Tabulka ¢. 2: Sazba dané duchodové

1. 0 6.000 1 0

2. 6.000 8.000 2 60

3. 8.000 13.000 3 140

4. 13.000 30.000 5 400

5. 30.000 40.000 6 700

6. 40.000 60.000 7 1.100

7. 60.000 80.000 8 1.700

8. 80.000 90.000 10 3.300

9. 90.000 110.000 11 4.200
10. 110.000 130.000 12 5.300
11. 130.000 180.000 13 6.600
12. 180.000 320.000 14 8.400
13. 320.000 460.000 16 14.800
14. 460.000 650.000 18 24.000
15. 650.000 1.200.000 20 37.000
16. 1.200.000 2.000.000 22 61.000
17. 2.000.000 2.800.000 24 101.000
18. 2.800.000 3.400.000 26 157.000
19. 3.400.000 5.000.000 27 191.000
20. 5.000.000 a vyse 29 291.000

Zdroj: zékon €. 76/1927 Sb.

Zvlastni upravu mely dichody ze sluzebnich pozitki, které, jak jiz bylo
vySe zminéno, byly vynaty z dichodu domacnosti. Rozlisovalo se mezi pozitky
vyplacenymi mési¢né a tydné. Z téchto pozitki byla odvadéna srazka u zdroje,

opét jsou zde jednotliva pasma, u kazdého pasma je uvedena vySe srazky.

4.2.2 Vieobecna dan vydélkova
Jedna se o prvni z vynosovych dani, ktera byla upravena v hlavé II.
zékona €. 76/1927 Sb. VSeobecné dani vydélkové podléhaly osoby nebo sdruzeni
osob, které v tuzemsku provozovaly vydelecny podnik (podnikatelé¢) nebo
vykonavaly zaméstnani, které sméfovalo k zisku (zaméstnanci). Pfedmétem dané
byl kazdy podnik (zamé&stnani), ktery byl samostatnym hospodaiskym celkem.
Naopak vSeobecné dani vydélkové nebyly podrobeny podniky, které byly
podrobeny zvlastni dani vydélkové, dale ta zaméstnani, ktera se vykonavala ve
sluzebnim poméru za plat nebo mzdu, dalSi skupinou bylo zemédélské, lesni
hospodatstvi, zahradnictvi, honitba a rybafstvi, ale ztéto skupiny podléhaly
danové povinnosti specifické pfipady: honitba na cizich pozemcich, rybaistvi ve
29



volnych, najatych a vetfejnych vodach, dale vyd€lek z najatych pozemkl a
hospodaistvi, obchodni zahradnictvi provozované po zivnostensku. Pokud doslo
K rozsifeni provozovani podniku mimo tuzemsko z provozovny v CSR, pak se daii
vymétovala z celého podnikéni. Tento postup neplatil, pokud podnikatel v ciziné
ziidil odboc¢ku, vyrobnu, nakupnu nebo prodejnu, jednatelstvi, nebo ze uzival v
cizozemsku provozovacich prostfedkli, pak to co bylo ziskdno v zahranici se
danilo v zahranic¢i. Zakonodarce zde zavedl pravni fikci, ze alespon jedna ¢tvrtina
vydélku dosazeného v celém podniku se pokladala za vytézek tuzemsky. Zakon
pamatoval i na opa¢nou situaci, pokud zahrani¢ni podnik ziidil odbocku, vyrobnu,
nakupnu nebo prodejnu, jednatelstvi, nebo ze uziva v tuzemsku provozovacich
prostiedkti, pak dani vSeobecné vydélkové byly pouze vytézek
dosazeny Vv tuzemsku.

Od vSeobecné dan¢ vydélkové byli osvobozeni pachtyfi, zeny, které
vykonavaly obyc¢ejné rucni prace, ¢i je vykondvaly v byté svych zdkaznikd nebo
doma bez pomocnych délnikd, dale tzv. osoby provozujici vedlej$i zaméstnani,
coz byli polni hospodafi, ktefti si vedle své hlavni ¢innosti, kterou bylo obdélavani
svych poli, také vykonévali napt. povoznictvi, ordni za mzdu, vyrobu dievéného
nadobi, drevakl, dievénych krabic, tfeni Inu atd., podminkou byla docasnost a
prodej nezivnostenskym zpuisobem. Obecné bylo osvobozeno veskeré vedlejsi
zaméstnani, pokud Ccisty vytézek nepiekrocil 2 000 K¢ rocné. Déle byli
osvobozeni domacti vyrobci, ktefi pracovali pouze na piikaz a na ucet jiného
podnikatele vyrabéli nebo zpracovavali primyslové vyrobky. Zakon pamatoval na
osvobozeni studenttli, ktefi soukromé doucovali a dale na osoby, které¢ se jako
vedlejSi Cinnosti zabyvali soukromym vyu€ovanim, spisovatelstvim nebo
uméleckou ¢innosti. Posledni skupinou osvobozenych osob byly osoby, jeZ samy
vykonavaly vydé¢lecné ukony, ale nebyly schopny provozovat Zivnost, kterd by
jim poskytovala pravidelnou vyzivu. Zajimavy je institut osvobozeni od
vSeobecné dané vydélkové rozhodnutim ministerstva financi i1 pro podniky, které
nebyly zahrnuty v pfedchozich skupinach, za podminky, Ze napomahaji vetejnym
dobro¢innym nebo obecné uziteCnym ucelim a neposkytuji trvale vytézku nebo
poskytuji vytézku pomérné nepatrného. Osvobozeni mohlo také jen ¢astecné, tedy
na dobu urcitou nebo s podminkami. Osvobozené od dané mohly byt i nové
vznikajici podniky za podminek uvedenych v § 52. Osvobozeni dle
mezinarodnich smluv bylo zachovano spolu s osvobozenim, které zarucoval lex

v v

specialis mistnim Zzelezni¢nim draham a drahdm niz§iho fadu. Poslednim, kdo
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mohl byt osvobozen rozhodnutim danové komise, ptipadné vyméiovacim uradem
od dan€ vSeobecné vydélkové, byl tzv. nuzny poplatnik dle § 54.

Zakladem dané¢ byl tzv. ryzi vytézek (Cisty zisk), ktery se spocital tak, ze
od piijmu, jez byly dosazeny v podniku, se odecetly veskeré vydaje, jez byly
uc¢inény v mezich provozovani na dosazeni téchto pfijmt. Pokud podnik, ktery
fadne vedl své ucetnictvi a mél ve svém vlastnictvi alespon 15 % akcii, kukst,
podilt spolecnosti s obmezenym ruenim nebo uzitkovych listd jiného
tuzemského podniku podrobeného zvlastni dani vyd€lkové, nezapocditavaly se
podily na zisku zminénych podniki do zakladu vieobecné dané vydélkové. Cisty
zisk jako jediné kritérium pro vyméfeni v§eobecné dan¢ vydelkové byl v té dobé
novinkou.

Dan se vyméfovala za kazdy kalendaini rok, ktery probé&hl. Pokud se
hospodaisky rok nekryl s kalend4dinim rokem, pak na ptani poplatnika, mohla byt
dait vyméfena za hospodaisky rok, pokud trval 12 kalendainich mésict, coz je
stejny princip jako u dan¢ dichodové.

Sazba dané€ ¢inila 2,5 % z vytézku, ale z prvnich 30 000 K¢ danového
zakladu se sazba sniZzovala na 0,5 % a z danového zakladu, ktery ptevySoval
castku 140 000 K¢ se sazba naopak zvySovala na 4 %. Jestlize byl dafiovy zéklad
nizsi nez 15 000 K¢, pak sazba dang Cinila 0,25 %. U podniku, ktery mél zakladni
kapital vyssi nez 100 000 K&, musela daii za berni rok ¢init minimalné ptl
promile z veskerého kapitalu podniku.

Zvl1astni ustanoveni se zabyvalo podomni a kocovni Zivnosti, kdy se dan
vypocitavala z pravdépodobného ro¢niho vytézku, ktery se ocekaval. Dai se tudiz
vypocitala a platila najednou za cely rok dopiedu. Toto byl poplatnik nucen udélat
jesté pred tim, nez si zazddal o povoleni k provozovéani obchodu nebo Zivnosti.
Obdobn¢ se postupovalo také v piipadé cizinci, kteti provozovali obchod nebo
zivnost v tuzemsku jako cestujici nebo obchodnimi cestujicimi, kteti byli v jejich
sluzbach. OvSem dan nesméla byt niz8i nez 200 K¢ za jeden rok. V ramci tohoto
ustanoveni mély zvlastni postaveni vystavy, hudebni produkce, ko¢ovni ¢innost,
skladisté atd., které byly potfadany na zéklad¢ zvlastni licence vydané pro kazdé
jednotlivé misto, nikoliv podle licence svédc¢ici o obchazeni z mista na misto, jako
to bylo v pfedchozich ptipadech, ale dan se také vymeétovala a platila dopfedu a

najednou.
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4.2.3 Zvlastni dan vydélkova

Tato dan byla specialni dani vié¢i vSeobecné dani vydélkové, nebot
postihovala urcité podnikatelské subjekty, které jsou vyjmenovany v § 68. Tyto
subjekty mély zéasadni vyznam z hlediska narodohospodarského, proto zdanéni
téchto subjekti bylo odlisné. Podrobeny zvlastni dani vydélkové byly podniky

Vv tfech skupindch:

1. Maijici povinnost vést verejné ucetnictvi

a ) Podniky vydélecné - jednalo se o akciové spole¢nosti, komanditni spole¢nosti
na akci, tézafské podniky, pojiStovny, mimo vzdjemnych pojisStoven, vetrejné
uvérni ustavy, podniky statu a samospravnych celkd, atd. (v daném ustanoveni je

demonstrativni vycet).

b) Podniky obecné prospésné a podniky sdruZeni svépomocnych (spofitelny,

vzajemné pojiStovny, okresni zalozny hospodaiské)

2. Podniky s omezenym rufenim a pravovareénych méstanstev

(pravovarecnych komunit)

3. Jiné podniky vvdélecné

Pokud podnik rozsifil své podnikani i do ciziny, pak se zvlastni dan
vydélkova vztahovala i na zisky plynouci ze zahrani¢i. To neplatilo, jestlize si
tuzemsky podnik zfidil v zahrani¢i odbo¢ku, vyrobnu, nakupnu nebo prodejnu,
jednatelstvi, nebo Ze uzival v zahrani¢i provozovacich prostiedki. Pak se zvlastni
dan vydéle¢na vztahovala na tyto zisky pouze, pokud nebyly v cizin¢ zdanény.
Specialni ustanoveni reguluje piipady, kdy dochazi k odbytu z CSR do ciziny &i
naopak, pak nesméla byt pokladana vice nez polovina zisku z tohoto exportu nebo
importu za zisk zahrani¢ni. Pokud tuzemsky podnik vyrabél zboZi, které prodaval
Vv zahrani¢i, pak z danové zdkladny nesméla byt vyloucena vice nez 1/3 celkového
zisku z tohoto podnikani. V ostatnich piipadech se danila minimaln¢ 1/10
z celkového zisku podniku. Podobné byla feSena 1 situace cizozemského
podnikatele, ktery podnikal na izemi CSR.

Osvobozené od dang byly: statni podniky (i monopoly a statni Zeleznice),
elektrické podniky s ucasti statu nebo samospravnych celkti, zemédélské a lesni
hospodaistvi statu a samospravnych svazkli, nevydélecné podniky spolkl a
spoleenskych sdruzeni, Néarodni banka Ceskoslovenska, okresni zalozny
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hospodaiské, atd. Obdobné jako u vSeobecné dani vydélkové mohlo ministerstvo
financi osvobodit poplatnika od placeni dané. Stejné se postupovalo u osvobozeni
vyplyvajiciho ze smluv dle mezinarodniho prava vetejného a dle lex specialis,
které vyhrazovaly osvobozeni pro mistni Zelezni¢ni drahy a pro drahy niz$iho
radu.

Zakladem dan¢ byl cisty zisk podniku, ktery byl dosazen v obchodnim
obdobi. Sazba dané byla jednotné ve vysi 8 % (od roku 1930 byla sazba zvysena
na 9 %). OvSem v dalSich ustanovenich je tato zdkladni sazba nahrazena jinymi
sazbami v zavislosti na typu podniku. Popiipadé byla jesté pfipocCitana piirazka.
Zajimavosti je, ze vynos této dané byl pfedmétem d€lby mezi obcemi, kde mél
podnik sidlo, ¢i provozovnu nebo vSemi ostatnimi obcemi. Povinnost zaplatit
zvlastni vydelkovou dan byla do 15 dnG po prfedepsaném schvaleni Ucetni

zavérky, nejdéle vSak do 6 mésict po skonceni obchodniho obdobi.

4.2.4 Pozemkova dan

Uprava pozemkové dané se nachizela v hlavé IV. Této dani byly
podrobeny vSechny hospodatsky obdélavané pozemky. Platit dan musela osoba
zapsana V pozemkovém katastru jako drzitel.

Za pozemkové dani nepodrobené pozemky se povazovaly neplodné
pudy, mocaly, jezera a rybnik za predpokladu, Ze nebyly hospodaisky obd¢lavany
a nedaly se vyuzit k rybolovu, fezadni rakosu ¢i dobyvani raSeliny, zastavéna
plocha a nadvofi, vefejné zapsané silnice a stalé vozové, polni nebo lesni cesty;
namésti (navsi), kostelni prostranstvi a ulice, vodovody, kanalizace, koryta
potokl a fek a podobné.

Pozemky osvobozené od pozemkové dané se d€lily na trvale osvobozené
a docasné osvobozené. Trvale byly osvobozeny naptiklad zahrady vefejnych
korporaci slouzici k védeckému, dobroCinnému ucelu; dale stromové a révové
Skolky a pokusné zahrady vetejnych korporaci, zemédé€lskych, vinafskych a
lesnickych spolki, pokud byly vénovany pouze vychovnym a vSeuzitecnym
ucelim, nesledujicich snahy po dosazeni zisku. Dale ochranné hraze a
odvodnovaci ptikopy v zaplavovaném uzemi, vefejnd pohiebist€¢ a vefejna
spolkil. Docasné jsou osvobozeny po dobu 10 let neplodné pozemkové plochy,

z davodu zivelnych pohrom, které se staly plodnymi. Dal§im ptikladem mulze byt
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osvobozeni od dan¢ po dobu 25 let od zalozeni vysokokmennych lest (tato doba
mohla byt prodlouzena az na 40 let), dal$i ustanoveni se tykala osvobozeni
vinafskych pozemkd.

Zakladem dan¢ byl u lest dvacetindsobek a u ostatni pidy
sedmnactinasobek katastralniho vytézku, ktery byl uveden v pozemkovém
katastru. Pozemkova dail se vymétovala za kalendaini rok a sazba cCinila 2 %
danového zédkladu. Vedle toho se vybiral zvlastni prispévek ve vysi 1,5 % zakladu
dané, od tohoto piispévku byli osvobozeni nizkopiijmovi poplatnici a dale ti,
jejichz katastralni vytézek v téze berni obci neptesahl 120 K¢&. Pokud doslo
k poskozeni lest z divodu Zivelni pohromy (naptiklad ohném, vichfici, snéhovym
polomem, hmyzem ¢i u mladého porostu suchem) do té miry, Ze obnova si vyzada
novou vysadbu a tato pohroma postihla alesponi ¥4 celého lesniho komplexu, ktery
vlastni drzitel, pak mohl uplatnit slevu na dani pozemkové. Zadost bylo nutno
podat pisemné nebo do protokolu do tficeti dnli po zpozorovani Skody u

vymeétovaciho uradu.

4.2.5 Domovni dan

Podobné jako za Rakouska-Uherska se v zakoné ¢. 76/1927 Sb. délila
dait domovni na dan ¢inZovni a dan tfidni. Dain domovni byla upravena v V.
hlavé, kde na pocatku jsou uvedena spole¢na ustanoveni ¢inZzovni a tfidni dan¢.
Predmétem byly vSechny budovy spojené pevné se zemi nebo v zemi, ziizené
K trvalym ucelim, i se zastavénou plochou a nadvotim. Zdanéni probihalo bud’
podle poctu obytnych mistnosti (dan tfidni) nebo podle ¢inZovniho zisku (dan
¢inZovni). Domovni dan byl povinen hradit vlastnik nebo trvaly uzivatel budovy.
Stejné postaveni jako trvaly uzivatel budovy mél i dozivotni uzivatel. Pokud byl
dim vlastnén ve formé spoluvlastnictvi, pak kazdy hradil dan samostatné dle
svého podilu. Pokud se budova nachazela na cizim pozemku nebo na cizich
zdech, pak ji hradil uZivatel. Dan se zpravidla pfedepisovala za kalendaini rok,
kdy pro predpis byla rozhodnd vlastnicka nebo uzivaci prava dle stavu k 31.
prosinci kalendainiho roku. Danova povinnost u nové vzniklych budov pocinala u
dan¢ ¢inZovni dnem skuteéného uzivani, u dané tfidni to bylo od nasledujiciho
kalendainiho roku, po skute¢ném uziti stavby. Naopak dafiova povinnost koncila
u dan¢€ ¢inzovni dnem, kdy budova zanikla nebo dnem, kterym byla budova kvili
zbourani vyklizena nebo dnem, kdy nastalo docasné nebo trvalé osvobozeni od

dané. U dané tfidni skoncila dafiovd povinnost ubéhnutim kalendarniho roku,
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pokud byl nahlaSen evidenc¢ni piipad. Pokud nastala skutecnost, pro kterou byla
budova docasné osvobozena od dané¢ domovni, pak zanikd danova povinnost
dnem ptedchozim. Vyklizeni budovy nafizené stavebni policii se povazovalo za
zanik budovy, zatimco zruSeni vyklizovaciho nafizeni nebo opétovné pouzivani
po odstranéni zavad se povazovalo za vznik budovy.

Domovni dani nepodléhaly (byly vynaty) statni budovy (sidlo
prezidenta), statni budovy (slouzici ucelim statni nebo vefejné spravy vibec a
ubytovani vojska, jako vefejné nemocnice nebo vefejné ustavy slouzici
zdravotnictvi nebo zaopatfeni chudych; jako vefejné lidumilné a dobrocinné
ustavy, sledujici podobné ucely jako ustavy pod €. 3. zminéné, napt. Gstavy pro
slabomyslné, nalezince, sirotéince, opatrovny, ustavy pro slepce, hluchonémé atd.,
jako tstavy vyucovaci a vychovng, spravované bez vydélecnych ucelti vefejnymi
korporacemi neb nadacemi; sem nalezi téZ védecké akademie, musea, vetejné
knihovny, hvézdarny, studentské koleje, internaty atd., jako turistické Gtulny.),
budovy ve vlastnictvi cizich stat, které slouzi k diplomatickym zastupcim a je
dana vzdjemnost, budovy osvobozené dle mezinarodnich smluv, budovy slouzici
k nabozenskym ucelim, budovy hibitovni, atd.

Trvalé osvobozeni se dale tykalo budov, které sice nevlastnil stat, ale
slouzily vylu¢né a trvale ucelim statni nebo vetejné spravy a ubytovani vojska,
iéelim Spole¢nosti Ceskoslovenského &erveného kiize, jako vefejné nemocnice
nebo vefejné Ustavy, ustavy pro slabomyslné, nalezince, sirotéince, opatrovny,
ustavy pro slepce, hluchonémé, védecké akademie, musea, vetfejné knihovny,
hvézdarny, studentské koleje, internaty, turistické utulky. Zakon ovsem dovoloval

tzv. docasné osvobozeni, obecné 6 let, u domd s malymi byty 12 let.

4.2.5.1 Daii ¢inZovni

Dani ¢inZovni podléhaly vSechny budovy v Praze, Brn€ a Bratislave, dale
vSechny budovy v lazenskych mistech a v soupisnych mistech (soubor budov, jez
byl ocislovan samostatn¢), pokud byla pronajata vice nez 1/3 vSech obytnych
mistnosti. V ostatnich ptipadech podl¢haly jen ty budovy, které byly bud’ zcela
nebo pouze ¢astecné pronajaty. Seznam lazenskych mist vyhlasovalo ministerstvo
financi ve sbirce zakont a nafizeni. Rozhodnym okamzikem pro stanoveni daiiové
povinnosti byl stav na pocatku kalendainiho roku, v némz probehlo scitani lidu.

Zakon zavedl institut mista zcela dani ¢inZovni podrobeného, ktery upravoval
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poméry mezi pocatkem piisobnosti zékona o piimych a pfistim s¢itanim lidu, kdy
se postupovalo tak, ze dani byly podrobeny vSechny budovy, jez byly podrobené
dani ¢inzovni ptfed pusobnosti zdkona o pfimych danich. Vyjimkou byla situace,
pokud doslo k poklesu poméru pronajatych obytnych mistnosti vii¢i nepronajatym
pod pétinu, pak na zadost poplatnika mohlo ministerstvo financi vytadit misto
z vSeobecné danové povinnosti k dani ¢inZovni.

Zakladem ¢inzovni dané bylo ndjemné nebo najemni hodnota ovSem po
srazce odpocitatelnych polozek. Dan byla vymétfovana za kazdy kalendaini rok,
ktery prob¢hl. U sezénnich byth lze nalézti specidlni upravu, kdy byla dan
vymétovana nikoliv po uplynuti kalenddiniho roku, ale po uplynuti obdobi, po
které se v roce obycejné pronajimaly.

Za najemné se povazoval soubor vSech smluvenych platii. Ndgjemné bylo
mozné platit bud’ v penézich nebo v pfirodninidch ¢i pracovnich vykonech.
Ptirodniny a pracovni vykony se oceniovaly dle skute¢nych v misté obvyklych
cenach. Za najemné se jesté povazovalo tzv. poseCkané nijemné, prominuté
najemné nebo ndjemné, které nezaplatili ptibuzni poplatnika ¢i osoby seSvagiené
nepokladalo za najemné. Najemné muselo plynout vlastnikovi ze samotné budovy
I s piisluSenstvim. Za pfislusenstvi se povazovalo zejména osvétlovaci zatizeni,
kamna, telefon, elektrické zvonky, vezdéné vany v koupelnach atd. Dani ¢inzovni
nebyly podrobeny platy, které plynuly z pozemkii podrobenych pozemkové dani,
z prav spojenych s budovou, z predmétu, které nebyly spojeny pevné s budovou,
ze strojnich a Zzivnostenskych zafizeni, ustiedniho topeni a vytaht. Za
odpocitatelné polozky u najemného a niajemni hodnoty placené davky nebo
davkam podobné platy, jez postihovaly uzivatele budovy, ale odvadél je poplatnik
obci, naptiklad se jednalo o davku z ndjemného, vodné, vodni ¢inze, poplatek za
vodomér a poplatek z uzivani obecnich stok.

N4jemni hodnotu Slo ocenit na penézni hodnotu, kterou bylo moZné
dosdhnout prondgjmem budovy nebo jeji casti v kalenddinim roce vzhledem
k mistnimu bytovému trhu. Najemni hodnota se vyméfovala v piipadech, kdy
budova nebo jeji ¢asti byly uzivany poplatnikem, prenechany zdarma komukoliv
K uzivani nebo pronajaty komukoliv za zfejm¢ nizsi najemné, nez bylo v misté
obvyklé. Déale se nijemni hodnota pouzivala u budov nebo jejich ¢asti, které
slouzily k ubytovani cizincti a noclehara (hotely, hostince, nocleharny a podobné).
Najemni hodnota fteSila specifické piipady, které nemohlo pokryt ndjemné.
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Dant ¢inzovni se vymeétfovala na zdkladé pisemnych nédjemnikovych
pfiznani. Sazba dané CinZovni byla stanovena ve vysi 12 % z vyméfovaciho
zakladu v Praze, Brn¢ a Bratislavé v ostatnich ptipadech 8 %. Zmény tykajici se
neuzivani nebo opétovného uzivani byl nucen poplatnik povinen ohlasit pisemn¢
vyméfovacimu ufadu ve lhuté 15 dna ode dne, kdy rozhodné skutecnosti nastaly.
Pokud poplatnik neozndmil neuzivani ¢i opétovné uzivéani, pak se vystavoval
hrozbé sankce v podobé poradkové pokuty. Vymeétovaci tfad mél pravo na

provedeni mistniho Setfeni, zda rozhodné skute¢nosti nastaly ¢i nikoliv.

4.2.5.2 Dan tiidni

Dani tfidni byly dle §161 podrobeny vSechny nepronajaté budovy, které
obsahovaly obytné mistnosti, jez nebyly podrobeny zcela dani ¢inzovni k 1. lednu
kalendainimu roku. Za obytné mistnosti se povazovaly zejména prostory slouzici
k obydli nebo zpusobilé k obyvani, naptiklad svétnice, podkrovni svétnice,
loZnice, svétlé komory, svétlé kuchyné, kabinety, kancelafe a dilny femeslnik,
slouzicich k bydleni. Dale se za obytné mistnosti pokladaly tzv. oteviené
mistnosti, zejména kupecké kramy, pisarny, skladi$té na svétlé zbozi s podlahou
v&t§i nez 12 m?, hostinské a kavarenské mistnosti, tandirny a hostinské pokoje.
Naopak za obytné mistnosti se nepovazovaly kuchyinky svétlé s podlahovou
plochou pod 12 m% kuchyné tmavé, které se uzivaly pouze k vafeni, spize,
predsin€, pradelny, koupelny, sklepy, poschodi, vytahovy prostor, vestibuly,
chodby, pudy, verandy, prostory, jez nebyly ze vSech stran uzavieny sténami
napiiklad kovarny a bednarny, prostory vyuzivané vylu¢né k zeméd¢lské ¢innosti
jako stodoly, konirny, chlévy, komory k ukladani zasob a naradi, sypky, seniky,
fezarny, kolny, susarny, lisovny a pazderny. Dan tfidni se vymétovala dle poctu

obytnych mistnosti viz. Tabulka ¢. 3.
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Tabulka ¢. 3: Sazby dané tfidni

1 I 5

2 . 10
3 Il 15
4-5 V. 30
6-7 V. 50
8-9 VI. 70
10-11 VII. 90
12-13 VIII. 120
14-15 IX. 150
16 X. 170

Zdroj: zakon ¢. 76/1927 Shb.

Existovalo celkem 10 tfid, u nichz byla pevnou castkou stanovena fadna
ro¢ni sazba (od 5 K¢ do 170 K¢). Sazebnik popisoval situace, pokud se v budové
nachdzelo 1-16 obytnych mistnosti, jestlize pocet obytnych mistnosti v budové
piesahl 16 mistnosti, pak se k ¢astce 170 K¢ pfipocitavalo dalSich 20 K¢ za
kazdou dalsi obytnou mistnost. U pfepychovych budov, kterymi byly naptiklad
zamky, lovecké zamecky, vily a sanatoria se sazby zvySovaly ex lege o 30 %.
Od tohoto zvySeni mohly byt osvobozeny starozitné budovy, jez byly dé&jinné
pamatné¢ nebo umeélecky hodnotné, které nebyvaji v roce minimalné¢ 4 mésice
uzivany. O osvobozeni rozhodovalo ministerstvo financi po slySeni
S ministerstvem skolstvi a ndrodni osvéty. U chatrnych budov, které byly zatazeny
do L. a IL. tfidy (budovy s maximalné 2 obytnymi mistnostmi) se sazba snizZovala o
50 %, pokud ovSem mél poplatnik pouze jednu takovou budovu. Pro tcely tiidni
dang byl zfizen katastr dané tiidni, ktery vedl vyméfovaci Grad. Vlastnik byl
nucen pod hrozbou poradkové pokuty oznamovat zmény do 15 dnt.

Pokud byla obytna budova, jez neobsahovala vice neZz 8 obytnych
mistnosti, zcela prdzdnd a nepouZzivana nepfetrzit¢ po cely berni rok, pak na
pisemny navrh poplatnika (do 15 dnli od ozndmeni o uprdzdnéni) mohla byt
pfiznana sleva na dani tfidni. Zakon znal jesté jeden ptipad, kdy pfichazela
V ivahu sleva na dani tfidni. Pokud budova, ktera podléhala tfidni dani, byla
zni¢ena nebo podstatné poSkozena Zivelnou katastrofou, na nizZ nemél vlastnik
vinu, pak vymétfovaci Gfad, pokud mu byla pisemné oznamena $koda do 15 dnti
ode dne, kdy Skoda nastala, mohl dle rozsahu Skody slevit danl tfidni bud’ zcela,

nebo zCasti.
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4.2.6 Dan rentova

Dan rentova postihovala ty pozitky, které nebyly podrobeny pozemkové,
domovni, v§eobecné nebo zvlastni vydeélkové dani. Z tohoto vyplyva subsidiarni
charakter této dan¢. Zakon demonstrativné vyjmenovava piiklady takovychto
pozitkii napiiklad uroky a renty z dluznych tUpist vetfejnych fondi, z pljcek
zemskych, okresnich a obecnich, eskomptni zisky zastupujici uroky, pachtovné
z propachtovanych ~ zivnosti, = uroky a  dividendy  z cizozemskych
cennych papirt atd.

Od rentové dané byly osvobozeny stat, zemé¢, Zupy, okresy, obce, obecné
prospesné podniky, elektrické podniky, ustavy a fondy podporované stitem,
sirot¢i pokladny, fondy pro invalidy, spolky, spoleenskd sdruzeni a fondy,
Narodni banka Ceskoslovenska, postovni ufady $ekové, Spolegnost
Ceskoslovenského ¢erveného kiize a tak déle.

Rentova dan se vyméfovala za kazdy kalendatni rok, ktery probéhl z dani
podrobenych pozitkl, kterych bylo skutecné dosazeno. Kalendaini rok mohl byt
nahrazen na Zadost poplatnika obchodnim obdobim (12 mésicli). Sazba rentové
dané ¢inila 3 %, dan se snizovala na polovinu, pokud byl poplatnik starsi 65 let a
jehoz dichod nepievysoval 15 000 K¢ roéné. U rentové dané, ktera byla vybirana
srazkou u zdroje, sazba Cinila 6 %, z tohoto pravidla existovaly 4 vyjimky: 10 % z
vykupnich rent za zestatnéné spolecnosti. 4 % z Urokil z dil¢ich dluznich upist
korporaci. 3 % z rokl ze vkladi na vkladni knizky (listy), z uroki ze vkladi u
sirot¢ich pokladen, z uroki z uspornych vkladi u vydeélkovych a hospodaiskych
spoleCenstev, dale z urokd ze zastavnich listd hypotéCnich ustavii nesledujicich
dosazeni zisku a zaloZenych na zdsadé vzdjemnosti 1 % z Grokd ze zéastavnich

listi, jakoz i z dluznich tpisii vydanych na podkladé poskytnutych pijcek.

4.2.7 Dan z tantiém a z vysSiho sluZného

Byla upravena v hlavé VII. Pfedmétem byly pozitky, které dostavali
Clenové predstavenstva spoleCnosti akciovych a komanditnich spolecnosti na
akcie. Davodem zavedeni této dané opét po 10 deseti letech bylo to, ze ¢lenové
predstavenstev pomoci ruznych praktik nezdanovali tyto pozitky, proto se
znovuzavedeni dané z tantiém a z vySs$iho sluzebného jevilo jako logicky krok
k zamezeni  obchazeni  dafiové  povinnosti  ¢leny  pfedstavenstvech.

Sazba dané €inila 10 %, kterou vybiraly spolecnosti srazkou a vyplacely
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je statni pokladné, ovSem dani nebyly podrobeny pozitky vedoucich fediteli s
pevnymi platy, pokud tyto pozitky dostavali na zaklad¢ sluzebni smlouvy. Danova
povinnost zde nebyla, pokud pozitky ¢inily méné nez 5 000 K¢&. Tantiémy
nepodléhaly jakymkoliv pifirazkam. Sluzebni pozitky jsou podrobeny zdanéni,
pokud uhrnem roc¢né piresahuji 100 000 K¢ po odecteni srazek, dan vymeétroval
vymétovaci ufad, dan cCinila 3% z c&astky, ktera presahovala 100 000 KC¢.

Zakon ¢. 76/1927 Sb. byl celkem ¢tytikrat novelizovan v letech 1927,
1930, 1932 a 1936, kdy se postupné zvySovala fiskdlni pfisnost. Novela
uskutecnénd zédkonem ¢. 180/1927 Sb. se snazila zamezit praxi podnika, které
vyuzivaly extenzivniho vykladu ustanoveni nebo pomoci urcitych ucetnich
postuptl k snizeni svého zisku a tim i snizeni své dafiové povinnosti u vseobecné
vydélkové dang. Dalsi novela zroku 1930 byla jest¢ fiskaln€ pfisné€j$i nez
ptedchozi novela v doprovodu se zakonem ¢.167/1930 Sb., o dani z piva. Posledni
novela zroku 1936 reagovala zakonem ¢. 226/1936 Sb. na pokracujici

hospodafskou krizi, jeZ byla doprovazena poklesem statnich pijmi.”

r r

4.3 Finanéni Fizeni

Finanéni fizeni bylo az do roku 1945 soucasti danovych ptedpisi, v nichz
byla zarovenl obsazena hmotnépravni uprava. Financni fizeni se vyvijelo
samostatné od ostatnich fizeni, ktera se vyskytovala ve vefejné sprave, nebot’ i
finan¢ni sprava ackoliv byla soucasti vefejné spravy se vyvijela samostatné. Pred
pijetim zakona ¢. 220/1896 f.z., o osobnich danich pfimych, neexistovala
kodifikovana uprava finan¢niho fizeni, tedy takika po celé 19. stoleti bylo
zakladem finan¢niho fizeni aplikace hlavnich zésad spravniho fizeni. S pfijetim
zakona €. 220/1896 t.z., o osobnich danich pfimych, doslo ke kodifikaci
finan¢niho procesu, d4 se fici, Zze Uprava se vyznacovala modernim pojetim a
podle této normy se v oblasti finan¢niho fizeni postupovalo az do pfijeti zakona
& 76/1927 Sb. z. a n”®

Zakon ¢. 76/1927 Sb. z. a n. v hlavé IX. upravuje finan¢ni fizeni, kdy
nejprve jsou oznaCeny finan¢ni ufady, které vykondvaji sprdvu v oblasti dani.

Soustava byla tfistupnova, zakon hovoii o stolicich (stupnich). V prvnim stupni se

" STARY, Marek a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 125 an.
® STARY, Marek a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 131 an.
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jednalo o finan¢ni Gfady 1. stolice neboli vymétovaci ufady, druhy stupen tvotily
finan¢ni ufady II. stolice a v poslednim tfetim stupni vykonavalo spravu
ministerstvo financi.

Pfi vymétovani dan¢ dichodové a vSeobecné dané vydélkové byla
ziizena v kazdém obvodu a v kazdém mésté s vice nez 10 000 obyvateli tzv.
danova komise, ktera méla v této oblasti pusobnost. V I. stupni rozhodovaly
okresni danové komise, v II. stupni rozhodovala odvolaci danova komise.
Ptredsedové a Clenové danovych komisi méli postupovat v souladu se zakonem
nezavisle, nestranné a zachovavat tajemstvi ve vztahu k pomérim poplatnika, o
nichz se dozvédéli. Clenové se fidili zasadami uvedenymi § 236 a byli jmenovani
finan¢nim ufadem II. stolice na tii roky. Jednu polovinu ¢leni tvofili zastupci
poplatnikti dan¢ diichodové a obchodni, zivnostenské komory a z poplatnikti dané
diuchodové a vSeobecné dané vydélkové. Ti ¢lenové, ktefi nebyli statnimi
zaméstnanci, museli slozit slib. Clenové dafiovych komisi mé&li narok na ugly zisk
a naklady spojené s ucasti na jednani v danové komisi. Krom¢ ¢lenti existoval i
institut nadhradnikll, ktefi se zcastnili jednani, pokud néktery ze ¢lenid komise
nemohl byt pfitomen. Jedndni komise se oznamovalo minimdlné 8 dni pfedem.
Komise rozhodovala nadpoloviéni vétSinou hlast pfitomnych. O jednani se
sepisoval protokol podepsany piedsedou a 2 c¢leny.

O odvolani, rekurzu ¢i stiznosti poplatnika nebo pfedsedy okresni dafiové
komise rozhodovala v druhém stupni zemska odvolaci dafiova komise. Pocet
¢lend stanovovalo a jmenovalo ministerstvo financi, predsedou byl pfednosta
finanéniho Gfadu druhé stolice.

Mistni pfislusnost vyméfovacich Gfadi se u dané dichodové fidila dle
bydlisté poplatnika, zatimco u vSeobecné dané vydélkové, pokud zakon nestanovil
jinak dle mista, odkud pramenil dichod. U pravnickych osob se vSeobecna dan
vydélkova vymeétovala dle sidla, pokud sidlo nebylo, pak dle ustfedni spravy
pravnickych osob v CSR. Mistni piislusnost zvlatni dang vydélkové se
stanovovala dle sidla. U dan¢ rentové vybirané ptimo to bylo podle sidla, bydlisté
poplatnika, zatimco pro mistni pfisluSnost dan¢ rentové vybirané srdzkou u
dluznika se jednalo o misto, kde byly dani podrobené pozitky vyplaceny nebo se
pfipisovaly ve prospéch véfiteld. Stejné jako v pfipadé dané rentové vybirané
srazkou u dluznika se postupovalo u dané z tantiém. Nakonec mistni pfislusnost
dan¢ z vyssiho sluzebného se fidila dle bydlist€ poplatnika. Spory v oblasti mistni

ptislusnosti rozhodovalo ministerstvo financi. Dan se pfedepisovala v berni obci,
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Vniz lezelo rozhodné misto pro prislusnost. Za bydlist¢ fyzické osoby se
povazovalo misto, kde ma fyzicka osoba byt a ma umysl se v misté trvale
zdrzovat.

Lhuty mohly finan¢ni afady stanovovat dle své vile, ale nesmélo se
jednat o lhitu kratsi nez 8 dni, coz zékon zakazoval. Obecné odvolani bylo nutné
podat do 30 dnii. Ufedni rozhodnuti a opatieni (piikazy, vyzvy), které vydavaly
finan¢ni Ufady ¢i komise, nabyvaly pravni u¢innosti fadnym sdélenim osobdm,
jimz byly urceny. Obecné se doruCovalo pisemnym sd€lenim, ale existovaly
vyjimky v ptfipad¢ vetejného vyhlaseni nebo vetejného vylozeni. Opatieni mohlo
byt osob& oznameno Ustné (protokolarné), ale osoba si mohla pozadat o pisemné
vyhotoveni. Dale zdkon upravoval doruceni, kdy se doruc¢ovalo do vlastnich rukou
a postup vpfipadé, Ze nebyl adresit =zastizen.

Zakon rozliSoval mezi dafovou povinnosti (datlovy dluh) a dafiovym
narokem (danova pohledavka). Procesni zpusobilost ve finan¢nim ftizeni méli
svépravni jedinci, specialné¢ zadkon upravoval jedndni za osoby nezpisobilé,
nezletilce, opatrovance, pravnické osoby atd.

V piipadé, ze u osoby povinné nemohla byt dan s pfirazkami a
piislusenstvim vymozena v donucovacim fizeni, existoval institut osobniho
ruc¢eni, kdy za predepsanou vSeobecnou dan vydélkovou spolecnosti rudili
spolecnici osobné spolecné a nerozdiln€, propachtovatel rucil za vydélkovou daii
pachtyte, pfislusnici rodiny rucili za ¢ast dané¢ diichodové, jez na né ptipadala, po
dobu Zivota ve spolecné domécnosti rucil druhy manzel také za vSeobecnou dan
vydélkovou, rentovou, z vyssiho sluzebného a dichodovou, atd. Zakon upravoval
také ruceni vécné, k némuz se pfistupovalo u nedoplatki na dani pozemkové a
domovni, jez byly splatné 2 roky nazpét. Ruceni zanikalo dnem danového dluhu.
Danovy dluh nebo narok zanikaly vznikem skutecnosti, ktera byla rozhodna pro
zanik povinnosti nebo dluhu. Danovy dluh zanikal placenim, plnénim na misté,
odpoctem, ufednim vyrokem a promlcenim.

Pokud se dan s pfirdzkami nevybirala sraZkou anebo zakon netikal néco
jiného, pak byla dan splatnd ve ctyfech terminech (1. ledna, 1. dubna, 1. Cervence
a 1. fijna) v rovnych ¢astkach napted. V kazdé obci musely byt pocatkem roku
oznameny terminy pro placeni pfimych dani spolu s poucenim o nasledcich
spojenych s nezaplacenim. Pokud ptedpis vSech pfimych dani v berni obci presahl
500 K¢ a zaroven poplatnik nezaplatil dan€¢ do 15 dnt po dni splatnosti (viz. 4

terminy), pak musel poplatnik zaplatit od tohoto dne troky z prodleni zaroven se
42



ex lege zahajovalo donucovaci fizeni. Vysi uroku z prodleni stanovovala vlada, ex
lege nesméla sazba uroku piekroéit 10 %. Uroky z prodleni byly piijmem statniho
rozpoc¢tu, ale uroky zprodleni zobecnich pfirazek se staly v pfipadé¢ dané
pozemkové piijmem obci. Misto a zpiisob placeni dan¢ upravovala vlada svym
nafizenim. Platilo se v penézich, v mén¢ cCeskoslovenské. Za plnéni na misté
placeni zakon povazoval uziti pokladni¢nich poukdzek k placeni dani. Odpocet se
uzival v situaci, kdy proti sobé¢ stala danova pohledavka a vefejnopravni
pohledavky proti statu. Utedni vyrok osetfoval ptipady dvojiho predpisu téze dané
nebo dan, jez byla predepsana ziejmé neodiivodnéné. Odepsani celé nebo ¢astecné
dané predepsané se iniciovalo bud’ na zadost strany nebo ex officio. Odepsani se
uplatiiovalo v ptipadech nedobytnosti nebo vyméahani by bylo spojeno s neimérné
podnikani dluznika atd.

Pravo dan vymeéfit se promlcovalo za 4 roky. Lhiita proml¢eni zacinala
bézet po uplynuti roku, v némz strana podala ozndmeni o své dailové povinnosti
(danové ptiznani nebo ozndmeni zdkladl pro vymeéteni dang), jinak uplynutim
roku, v némz vznikla dafova povinnost. Promléeni se vztahovalo i na pfirazky.
Splatné dan¢ mél stat pravo vymahat i s pfirazkami a ptislusenstvim ve lhité Sesti
let od okamziku, kdy se dan¢ s pfirazkami a pfisluSenstvim staly splatnymi.
Preruseni promlc¢eci lhiity nastalo doru¢enim upominky, zavedenim exekuce nebo
povolenim pfiro¢i. Institut pfiro¢i umozioval poplatnikovi podat si Zadost, diky
které mohl ufad pockat zcela nebo castecné se zaplacenim splatné dané
S ptirdzkami a prisluSenstvim za piedpokladu, ze vybrani dané¢ by zpisobilo
poplatnikovi vaZznou Ujmu ¢i vazné obtize. Poplatnik musel unést dikazni
bfemeno dosvedcujici jeho tizivou hospodaiskou situaci.

Zakon dale upravuje institut zajiSténi, jenz se uzival v piipadech, kdy
vybirani dan¢ s prirazkami, ktera nebyla dosud piedepsana nebo nesplatna, ale
existovaly divodné obavy, zZe nebude dan zaplacena, pak mohl vyméfovaci arad
pisemnym odivodnénym ihned proveditelnym piikazem uloZit poplatnikovi
povinnost zajistit do urCité vyse dan. ZajisStovaci ptikaz byl provadén berni nebo
soudni exekuci. Naklady hradil poplatnik, ale mohl podat odvolani proti
zajiStovacimu piikazu, v némz mu odvolaci finan¢ni fad II. stolice mohl vyhovét
a tim ho zprostit povinnosti hradit néklady exekuce. Pokud Odvolaci ufad
nerozhodl o odvolani do tficeti dnli, pak zajisStovaci piikaz ex lege pozbyl

platnosti.
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4.3.1 Rizeni vymé&iovaci
Vymétovaci fizeni si kladlo za cil vyméfeni danég, tedy zjistit a ovéfit ex
officio veskeré skutkové a pravni okolnosti rozhodné. Podklady, o nichz se
opiralo vymeétovaci fizeni, byly objektivniho razu. Vychazelo se ze spist.
Vyzadovala se poplatnikova soucinnost spole¢né¢ se soucinnosti tfetich osob. Treti
osoby mély povinnost dle svého nejlepsiho védomi a svédomi podat svédectvi,
vypovidat jako znalec nebo osoba prezvédna. Svédectvi atd. bylo mozné ucinit
pisemné nebo ustné do protokolu, Vymeétovaci ufad mohl vynutit osobni ucast
svédka (znalce). Tuto povinnost nemeli zaméstnanci ve vetejné sluzb¢, kterym to
zakazovaly sluzebni divody, duchovni ve vztahu ke zpovédnimu tajemstvi,
zameéstnanci poplatnika, osoby nezplisobilé podavat svédectvi. Svédeckou
vypoveéd atd. mohly odepfit osoby blizké (manzelé, osoby Zijici ve spolecné
domacnosti, ascendenti, descendenti, 0soby dle institutu Svagrovstvi, piibuzni
v linii pobo¢né do tfetiho stupné, porucnik, porucenec, snoubenec a snoubenka,
pestouni a schovanci), osoby, kterym by hrozila zna¢nd majetkova skoda nebo
hanba nebo by se vystavily nebezpeci trestniho stihdni, osoby vykonavajici
I¢katské povolani a zfizenci, vefejni obhdjci, advokati, osoby o obchodnim
tajemstvi. Osoby, jez musely vypovidat, mély dale povinnost ptedlozit spisy,
listiny, obchodni a hospodatské knihy. Veskeré verejné urady mély poskytovat
sou¢innost vymeétovacim ufadiim a dafiové komisi a co nejrychleji odpovidat a
podavat  zpravy, pokud to  neodporovalo  zvla§tnim  zdkonum.
Zakladni povinnosti poplatnika bylo podat do zikonného terminu
pfiznani, které bylo zdkladem pro zjiSténi dané. U zvlaStni dané vydélkové se
podavalo danové ptiznani do 15 dnili po schvaleni ucetni zavérky, nejdéle ovsem
do 6 mésict po skonceni obchodniho obdobi, u dané ¢inzovni se podavalo danové
tvrzeni od 15. prosince do 15. ledna, u ostatnich dani od 1. ledna do konce unora.
Danlové ptiznani se nepodavalo u vSeobecné dan¢ vydélkové pro podomni a
ko€ovni Zivnosti, dan¢ pozemkové a domovni dané tfidni. Pokud nebylo podéno
dafiové pfiznani ve lhaté, pak mohla byt dan vyméfena ex officio bez ucasti
poplatnika. Vymeétovaci titad mohl vyzvat poplatnika, aby pfiznani podal spolu
s hrozbou poradkové pokuty, jestlize by tak poplatnik neuéinil. Utednici v ramci
vymétovaciho fizeni byli opravnéni provadét mistni prohlidky v obchodnich nebo
pracovnich hodindch na pozemcich, v budovach, v obchodnich, femesinych a
primyslovych provozovnach a v zatizenich. Poplatnik musel byt pozvan nejméné
pét dni pfed konanim mistni prohlidky. O pribehu mistni prohlidky se sepisoval
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protokol, ktery podepisovali vSichni Ucastnici. Specidlni ustanoveni se tykalo
mistniho Setfeni v rdmci dané¢ domovni, kdy se objasiiovaly ndjemni hodnota,
najemné, rozvrh uplaty na predméty, prava, plnéni ¢inzovni dani podrobené a
nepodrobené. Prohlidku provadeél ufednik a dva odhadci, ve vyjimecnych
piipadech, které nebyly tak zavazné, mohl byt povéfen starosta obce. Po stanoveni
vymétovaciho zakladu byl vydan platebni rozkaz, ktery obsahoval vymeéfovaci

zaklad, vysi dan€ a pouceni o odvolani.

4.3.2 Rizeni odvolaci

Jedin¢ pisemné odvolani mohl poplatnik podat proti vymeéieni dané
vydélkové pro podomni a koCovni zivnosti, zvlaStni dané vydelkové, dané
pozemkové, domovni, rentové a z vysSiho sluzebného. U dané¢ diichodové a
vSeobecné dané¢ vydélkové byl kromé poplatnika aktivné legitimovan k podani
odvolani také vymeétovaci ufad. U pozemkové dané se mohl odvolat pouze
poplatnik, kterému byl dorucen platebni rozkaz. Poddnim odvolani nedochazelo
k suspenzivnimu O¢inku. Odvolani muselo byt doruceno ufadu, ktery rozhodl
V prvnim stupni. Specidlni Uprava postihovala situaci, kdy poplatnik neumé¢l psat,
pak zékon pfipoustél Gstni odvolani do protokolu u prvni instance. V odvoléani se
uvadély namitky spolu s jejich odivodnénim. Odvolaci stolice nebyla vazana
navrhy odvolatelti, tedy mohla rozhodnuti prvni instance zménit v neprospéch
odvolatele. Proti konecnym rozhodnutim uinénym v druhém stupni byla
pripustna stiznost k nejvyssSimu spravnimu soudu. Néklady spojené s provadénim
Setfeni a dikazl hradil ex lege stat, i kdyZ podnét k provedeni Setfeni a dikazi

podal poplatnik.

4.3.3 Exeku¢ni Fizeni

Vykonavaci fizeni mohlo probihat dvéma zptisoby, bud’ v soudnim fizeni
(soudni exekuce) dle exeku¢niho tadu, na Slovensku a Podkarpatské Rusi dle
exeku¢niho zédkona nebo ve spravnim fizeni (berni exekuce), kterou upravoval
zakon o pfimych danich. Povinnym byl ten, kdo byl povinen zaplatit danovy dluh.
Pted samotnym zahdjenim exekuce se povinng ex lege vyzyval povinny pisemnou
upominkou, aby dluh uhradil do 15 dnl. Ministerstvo financi mohlo vyjimecné

povolit doru¢eni upominek pisemnou vyhlaskou nebo vybubnovanim v obci. Jako
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opravnény vystupoval ufad, ktery dan vyméiil. Provést exekuci mohl pouze ufad,
u n¢hoz byla dan pfedepsana. Povinny a tieti osoby museli poskytovat soucinnost,
jinak se vystavovali hrozb¢ uloZeni poradkové pokuty. Berni exekuci vykonavaly
exekuéni ufady nebo vykonné organy (berni vykonavatelé stali nebo organy
ustanovené exekucnim uradem ad hoc). Exekutor mohl prohledat byt nebo jiné
mistnosti povinného, jeho schranky, odév, ktery mél na sobé. Exeku¢nim ukontim
musel byt pfitomen povinny ¢i jeho dospély rodinny pfislusnik nebo povinnym
ustanovena osoba, jinak exekutor musel ptibrat dvé hodnovérné a zletilé osoby za
svédky. Pii provadéni exekuce zakon vyzadoval dodrzovani § 8 - 10 tstavy z roku
1920. Exekuci bylo mozno provadét pouze v rozsahu, ktery postacoval na
uhrazeni dluzné castky a ndkladi berni exekuce. Pokud zdkon umozioval
odvoléani ve lhaté 8 dni k odvolaci stolici berni, pak o ni rozhodovaly finan¢ni
ufady druhé stolice. Dale zakon pfipoustél pravo povinného podavat namitky proti
upomince a opatfenim pii vykonu berni exekuce. Jiné osoby nez povinny Se
mohly branit podanim odporu. Pokud exeku¢ni ufad nevyhovél nebo nerozhodl o
podaném odporu do 30 dnli, mohla se jina osoba domdhat ochrany svych prav
pfed okresnim soudem. DalSimi instituty byly zruSeni omezeni a odklad berni
exekuce. Ukony berni exekuce byly 3: zabaveni a prodej hmotnych movitych véci
(svrskll), zabaveni a vybirani penéznich pohleddvek kromé knihovnich
pohledavek, zabaveni a provedeni naroku na vydani nebo doddni hmotnych
movitych véci. Berni exekuce vyuZivala také k zajisténi dani, kde ovSem ex lege
mohlo byt nafizeno pouze zabaveni svrski a pohleddvek. Naklady exekuce a na
upominku hradil povinny, tyto naklady se hradily jednak formou poplatki (za
upominku, za vykon zabaveni, za vykon prodeje) a jednak v nahrad¢é hotovych

vydajt.

4.3.4 Trestni Fizeni

Trestni fizeni spolu s hmotnépravnimi instituty bylo upraveno samostatné
v hlavé VIII. Zakona o pfimych dani. Zakon uvadi trestny ¢in zkraceni dané, za
ktery mohlo byt ulozeno vedle penézité pokuty (trojndsobek az dvacetindsobek
¢astky, o nichz byla dan zkracena) také trest odnéti svobody od jednoho dne do tii
mesicl, ale pokud byla dan zkrdcena o vice nez 50 000 K¢ az na jeden rok a
maximalné az na 2 roky, pokud zkraceni ptesahovalo 200 000 K¢. Pachatel musel

vedle vykonani trestu odnéti svobody také zaplatit Castku, o niz zkratil dan.
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Vymezeny byly také formy Gcastenstvi (ndvod a pomoc), polehcujici a ptitézujici
okolnosti. Jestlize pachatel nezaplatil penézitou pokutu, musel nastoupit trest
odnéti svobody v trvani od jednoho dne do Sesti mésicl. Za nepravdivé vypoveédi
svedkl, znalcii, predzvédnych osob a odhadct jim hrozila penézity trest od 50
korun do 3 000 korun nebo trest odnéti svobody od jednoho dne do dvou mésict
za predpokladu, Ze toto jednani neslo subsumovat pod obecné trestni zakony. Déle
zakon upravoval nésledky poruseni povinnosti ml¢eni, zneuziti daiiovych zapisd,
piekazeni v mistni prohlidce a poradkové pokuty. Trestnost zanikala smrti,
ucinnou litosti, upuSténim od trestniho fizeni, proml¢enim nebo mimofadnym
prominutim. O vin¢ a trestu rozhodoval nalézaci senat, ktery se skladal ze soudce,
finan¢niho ufednika a soudce laika. Trestni fizeni se zahajovalo po ukonceni
vymeétovaciho fizeni (vyjma potfadkovych pokut) doru¢enim obsilky obvinénému
do vlastnich rukou nebo sdélenim obvinénému, Ze je proti nému zahajeno trestni
fizeni. Obvinény musel byt alesponn jednou vyslechnut pted vydanim nalezu,
krom¢ wudé€leni poradkové pokuty v ptipadé, ze obvinény neuposlechne
opakovanou vyzvu k dostaveni se k vysledku. Obvinény mél pravo byt
zastupovan pravnim zdstupcem, navrhovat vyslech svédkl, znalci a
piedzvédnych osob (pfedzvédna osoba je synonymem pro udavace, coz je velmi
laické a lidové oznaceni), zaddat o konfrontaci s navrhovanymi osobami, pravo
nahliZzet do spisii, protokolll vyméfovaciho ufadu a €init si z nich opisy, pravo
podavat do patnicti dnii po skonceni vySetfovani pisemnou nebo protokolarni
Obranu. Vyméfovaci Ufad musel obvinéného poucit o jeho pravech.

Pokud nebyl spachan trestny ¢in nebo jeho trestnost zanikla, pak
vymétovaci Ufad zastavil trestni fizeni a ozndmil to obvinénému. Pokud bylo
podezieni ztrestného ¢inu divodné spoleéné s dostateCnymi skutkovymi
zjisténimi, pak vymeéfovaci ufad oznamil obvinénému, Ze ve lhité 15 dnd, ma
pravo navrhovat doplnéni vySetfovani. Poté nasledovalo skonceni vysSetfovani
spolu sucinky pravé koncentrace fizeni.

Véc se postupovala dale pied nalézaci senat, jehoZz jednani byla
nevetfejnd. Obvinény se mohl hajit osobné nebo prosttednictvim svého pravniho
zastupce &i osoby jednajici na zakladé plné moci vydané obvinénym. Rizeni pied
nalézacim senatem upravovalo vladni nafizeni. Vysledkem trestniho fizeni byl
pisemny nalez, ktery bud’ osvobozoval, nebo odsuzoval. Nalez obsahoval
vyznaceni trestného Cinu, vymeéfeni trestu, stanoveni ndhradniho trestu vézeni,

vyrok o nakladech, odtivodnéni a pouceni o odvolani. Samoziejmé se v rozsudku
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jednozna¢né oznacoval také obvinény. Soucésti odsuzujiciho rozsudku mohl byt
také ptredpis dané, zatimco u osvobozujicitho rozsudku se vyzadovalo alespon
struéné¢ uvedeni divodl, z kterych je patrna nevina obvinéného. Pokud byl
obvinény V trestnim fizeni neuspésny, pak musel hradit veSkeré néklady
souvisejici s trestnim fizenim a také naklady vykonu trestu. Obvinény mohl podat
odvolani proti trestnimu ndlezu, ptedpisu dodatecné dané, ulozeni potadkové
pokuty. Pfisedici finan¢ni Gfednik byl aktivné legitimovan podat odvolani, jestlize
Slo o trestni nalez, ktery se zakladal na usneseni nalézaciho senatu. O odvolani
podaném pfisedicim finanénim Gfednikem rozhodoval péticlenny senat finan¢niho
ufadu druhé stolice s konecnou platnosti. O ostatnich odvolanich rozhodoval
finan¢ni ufad druhé stolice. O odvoléni proti potradkové pokuté ulozené financnim
ufadem druhé stolice rozhodovalo ministerstvo financi. Odvolaci senat tvoftili dva
soudci, dva finan¢ni ufednici a jeden soudce laik. Zdkon déle podrobné
stanovoval prubéh nevefejného jednani, neSlo stejné¢ jako u prvniho stupné
navrhovat nové dikazy, a upravoval vykon trestu. Mimofddnym opravnym
prosttedkem byla obnova fizeni, o nichZ rozhodoval s kone¢nou platnosti finan¢ni

ufad druhé stolice. Penézité tresty a pokuty nalezely statu.

4.4 Uprava financi izemni samospravy
Pro uplnost reformy bylo nutné také upravit konstrukci finan¢nich zdroj
samospravy, ta byla provedena zakonem ¢. 77/1927 Sb., o nové upravé finanéniho
hospodaistvi svazkd uzemni samospravy. Tato c¢ast diplomové prace je
vypracovana za pomoci textu zakona ¢. 77/1927 Sh. Svazky uzemni samospravy
mély ziskat finance na plné€ni svych Ukold. Zikonodarce zvolil, Ze piimé
vynosové dané se k tomuto ucelu hodi nejlépe. Svazky uzemni samospravy mohly
vybirat pfirazky k dani pozemkové bez 1,5 % zvlastniho piispévku, k dani
domovni, k vSeobecné dani vydélkové, k zvlastni dani vydélkové bez piirdzky
rentabilni a likvidaéni, k dani rentové, pokud byla vybirana piimo, k dani
z vys$iho sluzebného, a to s U€innosti od roku 1928. Pfirazky zemské nesmély
ptekracdovat 160 %, piirazky okresni 110 % a pfirazky obecni 200 %. Od roku
1932 nesmély piirdzky ¢inzovni dané piesahnout polovinu vyse zminénych sazeb
pro pfirazky. Mezi lety 1928 - 1931 mohly byt pfirdzky k dani ¢inZovni zvySeny
pouze do té vyse, aby byl vyrovnan tbytek, ktery vznikl snizenim piirazkové
zékladny. Pokud by vySe pfirazek nestacila na uhradu a splatky ze zapujcek, jez
48



byly uzavieny pted platnosti tohoto zakona, pak mohly byt sazby u piirazek
zvySeny u obecnich piirdzek az na 300 % a u okresnich ptirazek az na 150 %. U
statutarnich meést platil soucet okresnich a obecnich pfirdzek za nejvyssi
piipustnou vymeéru piirazek obecnich, ale nevztahovalo se na né ustanoveni o
maximalnim zvySeni sazby o 300 % ¢i 150 %. Z plateb na zemské ptirazky, bylo
30 % téchto plateb odeslano statu, nebot ztohoto pfijmu stat ¢astecné hradil
osobni ndklady narodniho Skolstvi. Obce byly povinny pfispivat do fondu,
z kter¢ho byly hrazeny Skody na zemédélskych kulturach poplatnikiim
pozemkové dané v dasledku Zivelnych pohrom. VySe pfispévku byla 10 %
pozemkové dang, jez byla predepsana v obci z veskeré pudy vyjma lesti. Pokud se
obce rozhodly vybirat nejvyse 100 % prirazku a okresy a zemé 50 % prirazku, pak
toto rozhodnuti mohly ucinit samostatné. JestliZze se obce rozhodly prekrocit tuto
hranici, pak tuto pfirdzku musel schvalit okresni vybor, v ptipadé€, ze okresy ¢i
statutarni mésta chtély zvysit prirazky, pak toto zvyseni musel schvalit zemsky
vybor. O zvySeni nad pfirazky nad 50 % u zemé schvalovala vlada. Schodky
Skolniho rozpoctu musela obec zatradit do svého rozpoctu stejné jako jiné obecni
potteby. Zakon vyslovné zakazoval vybirdni zvlaStnich Skolnich ptirazek. Mistni
Skolni rady byly povinny nejdéle do konce zafi zaslat rozpocet Skoly starostovi
obce. Rozpocet byl probran finanéni komisi a dale byl postoupen zastupitelstvu,
aby rozhodlo, zda se proti rozpoctu odvola ¢i neodvola. Podkladem pro vypocet a
predpis pfiraZzek byla statni dan, jakdkoliv zmeéna statni dané se projevila u
ptirazek. Pokud obce v piechozim kalendainim roce vybiraly vice nez 150 %
obecnich pfirazek, pak ziskaly celou splatnou domovni dan, jez byla obci na berni
rok predepsana. Zemské vybory spravovaly zvlastni fond, jehoZ zdrojem pi{jmi
byly splatna dan domovni pfedepsand na léta 1928 a dalsi, pokud se nejednd o
narok obci, které vybiraly vice nez 150 % obecnich ptirdzek, dale 1,5 % zvlastni
prispévku u dané pozemkové, ¢ast obecnich ptirazek u vSeobecné a zvlastni dani
vydélkové a z dan€ obratové a piepychové se do fondu pii zemském vyboru

pfispivalo pevnymi ¢astkami pro jednotlivé zemé viz. Tabulka ¢. 4.
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Tabulka ¢&. 4: Céstky piipadajici jednotlivym zemskym fondéim

Cechy 103,374.800 K&
Morava a Slezsko 40,650.500 K¢
Slovensko 14,564.000 K¢
Podkarpatska Rus 1,410.700 K¢

Zdroj: zékon €. 77/1927 Sb.

Z tohoto fondu pfispivala zem¢ okresim nebo obcim, které, prestoze
vyuzily maximalni hodnoty sazeb pfispévki a dale také zavedly vhodné davky a
poplatky, nemohly uhradit zcela svoji rozpoétovou potiebu. Toto ustanoveni se
nevztahovalo na hlavni mésto Praha. Obce, jez zadaly o piispévek z tohoto fondu,
musely predlozit své rozpoCty okresnimu ufadu nejpozdéji do 30. listopadu
v roce, ktery predchdzel roku rozpoctovému. Okresni ufady nasledné odeslaly
S pfipadnymi vyjadienimi rozpocty zemskému ufadu nejpozdéji do konce ledna.
Okresy, kter¢ zadaly o ptispévek ze zemského fondu, musely své rozpodéty odeslat
zemskému ufadu taktéz do konce ledna.

Vlada pfi schvalovani zemskych rozpoc¢tli mohla rozdélit mezi jednotlivé
zem¢ az 140 miliont korun z dané z obratu a piepychové, pokud hrozilo, ze
rozpoctova potfeba zemi nemohla byt zcela uhrazena, pfestoze zemé vyuzily
maximalni mozné sazby piirdzek. TutéZ pravomoc m¢l ministr financi v ptipadé,
ze hlavni mésto Praha vyuzilo maximalni mozné ptirazky, zavedlo vhodné davky
a poplatky a pfesto nemohla byt rozpo¢tova potieba Prahy zcela uhrazena. Ministr
financi mohl Praze povolit piidél z dan€ z obratu a dané prepychové az do 10
miliond korun ro¢né. Kazdy samospravny celek byl povinen kazdoroéné
sestavovat jednotny rozpocet, v némz byly uvedeny vSechny piijmy a vydaje.
Naklady na ubytovani &etnictva na celém uzemi CSR hradil od roku 1928 stat,
spolu stim doslo k pfechodu vlastnictvi veskerého movitého zafizeni, které
slouzilo k ubytovani cetnictva. Svazky Uzemni samospravy byly povinny
predkladat ministerstvu financi ucetni vykazy o vySi a druhu svych pfijmi a
vydaju a o stavu majetku a zavazkd.

Zakon ¢. 77/1927 Sb. byl celkem dvakrat novelizovan. Prvni novela

zdkonem €. 169/1930 Sb. méla zmirnit dopad reformy a zaroveil uptesnit vyklad
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zakona. Druha novelizace probéhla vroce 1935 zakonem ¢. 69/1935 Sh. a

zvySovala sazby prirazek a upravovala i jiné otazky.”®

4.5 Zakon o stabilisa¢nich bilancich

Posledni ¢asti reformy je zakon ¢. 78/1927 Sh. o stabilisa¢nich bilancich,
kde je uvedeno, jak jednotlivé spolecnosti, maji ocetiovat svlij majetek, nebot’ od
konce Rakousko-Uherska zustaly v ucetnich knihach polozky ocenéné sice v
zakonné méng, ale problémem bylo, ze oceniovani probihalo v bud’ v dob¢ vysoké
inflace, nebo naopak v podminkach deflacnich. Tato ¢ast diplomové prace je
vypracovana za pomoci textu zakona ¢. 78/1927 Sh. Jelikoz byla ména v roce
1927 jiz stabilizovéana, bylo nutné provést precenéni majetku spolecnosti tak, aby
bylo docileno spravného uréeni hodnoty majetku a tim i vykazovani redlnych
hospodaiskych vysledk.

Reforma z roku 1927 nedoznala kromé nékolika novelizaci az do 30. zafi

1938 podstatnych zmén.

" STARY, Marek a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd., Praha. Havlidek Brain
Team, 2009, s. 125 an.
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5.0 Pravné-ekonomicka analyza reformy

Pravné-ekonomicka analyza reformy zroku 1927 se zabyva nejdiive
vyvojem, ktery nastal v oblasti ptimych po roce 1938 v souvislosti s odstoupenim
pohrani¢nich oblasti nacistickému Némecku, vznikem tzv. ,,.Druhé republiky* a
naslednou okupaci zbytku CSR spolu s ustanovenim Protektoratu Cechy a
Morava. Pak je sledovan vyvoj po osvobozeni CSR spolu s naslednym rostoucim
vlivem komunistické strany, ktery vygradoval v Ginoru 1948 spolu se zruSenim
zakona €. 76/1927 Sb. v roce 1953. V té dobé zakon jiz neodpovidal zménénym
spoleCenskym pomértim. Dalsi Casti je ekonomickd analyza reformy, kde je
vyhodnocen dopad reformy na narodni hospodafstvi. Posledni casti je pravni

analyza reformy.

5.1 Vyvoj po roce 1938

V obdobi druhé republiky a nasledného protektoratu doznala danova
soustava jistych zmén, ale ustavni dekret ¢. 11/1944 Uf. vést. o neplatnosti
pravnich ptedpist z doby nesvobody (30. zaii 1938 — 4. kvéten 1945) zrusil tyto
zmény jako neplatné ovsem pouze v Cechach a na Moravé. Na Slovensku
Slovenska narodni rada feSila tento problém nafizenim ¢. 1/1944 Zb. n. SNR, kdy
vSechny zakony, nafizeni a opatieni zistavaly v platnosti, pokud neodporovaly
demokratickému ziizeni republiky.”” Po osvobozeni celého uzemi tehdejsiho
Ceskoslovenska v kvétnu roku 1945 ziistavala v platnosti stale reforma piimych
dani zroku 1927 az na vySe zminéné vyjimky. OvSem politicko-hospodarské
poméry vzemi se vyraznym zpusobem zafaly meénit. Dochdzelo k ptiklonu
k levicové&jsSimu pristupu v feSeni narodohospodaiskych problému spolu s rostouci
tilohou Komunistické strany Ceskoslovenska, ktera na svém VIII. sjezdu v bireznu
1946 stanovila pozadavek postupného vytvareni nové dainové soustavy, ktera bude
odpovidat novym pomérﬁm.78 VeEtsi role statu se projevila znarodiiovanim
soukromého vlastnictvi (banky, doly, elektrarny, atd.) spolu se snahou
kolektivizovat zemédélstvi dle sovétského vzoru. Ovsem komunisté pied inorem

1948  nedokazali  prosadit  vétSinu  ztoho, co si  predsevzali.

""VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny, 2. vydani. Plzeii:
Ales Cenék 2010, s. 436 an.

8 Vitek, L. Daiiovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky,
2001, s. 18.
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Zmény nastaly po unoru 1948, kdy byla zavedena zemédélska dan
zakonem ¢. 49/1948 Sb. VySe danové povinnosti se pausalné stanovovala a
odvijela dle vyméry hospodafstvi, vyrobnich oblasti a primérného katastralniho
vytézku. Tato dan zvyhodiovala malé a stiedni rolniky, ktefi ji neplatili, ale
naopak velci rolnici ji museli hradit.”® Tento zédkon byl politicky motivovan a m¢l
zajistit nové vladni garnitufe podporu malého a stfedniho rolnictva oproti
velkostatkarim, ktefi byli povazovani za vykoftistovatele a oporu byvalé Agrarni
strany, zaroven méli byt velkostatkari (kulaci) donuceni vstoupit do nové
vznikajicich zemédélskych druzstev.

Dne 21. 3. 1948 byla vedle zeméd¢lské dan€ zavedena také Zivnostenska
dan zékonem &. 50/1948 Sb. Zivnostenské dani byli podrobeni viichni Zivnostnici,
ktefi provozovali malou zivnost (ty byly vyjmenovany v pfiloze zdkona). Malou
zivnosti byla myslena zivnost, v které pracoval zivnostnik sam nebo nanejvySe
S jednim zaméstnancem nebo s jednou 0sobou v poméru podobném pracovnimu a
s jednim uéném a zéklad dané nepievysoval 120 000 K&s. Zivnosti se rozumélo
souhrn majetku a kapitalu. Zakladem dané byla hruba mzda za 52 tydnli. Zaklad
dan¢ se snizoval s ohledem na pocet déti. Danl se nevyméfila, pokud zaklad dané
po snizeni neptfesahoval 19 200 K¢s. Celkem existovalo 84 danovych stupii.
U kazdého stupné bylo stanoveno rozpéti zakladu dané spolu s pausalni castkou
odvadénou statu. Dan Zivnostenskd znamenala pro drobné Zivnostniky snizeni
daniového  zatizeni oproti pfedchozimu stavu a tento zdkon m¢l
naklonit malé Zivnostniky socializaci hospodarstvi.

DalSim zdkonem byl zakon ¢. 294/1948 Sb. o zvlastni dani z urokt
z tspornych vkladi ze dne 21. prosince 1948, ktera se vybirala vedle rentové
dang. Uroky z vkladnich knizek a vkladnich listi nepodléhaly od roku 1950 dani
dichodové. Od 31. prosince 1948 byly uroky vyplacené ¢i ptipsané k dobru
zdanény sazbou 14 %.

Zékonem ¢. 59/ 1950 Sh. byla zavedena dan z literarni a umélecké
¢innosti. Za cinnost se povazovaly cinnosti literarni, recitacni, piednaskova,
hudebni, uméleckd, dramaticka, hudebn¢ dramaticka, rezisérska, choreograficka,
pantomimicka, tane¢ni uméni a umélecka vytvarna. Predmétem dané byly pfijmy
plynouci z ¢innosti, nebylo rozhodné zda, se jednd o ¢innost trvalou ¢i nahodilou.

Dan se vybirala srazkou, byly stanoveny 4 pasma aZz do piijmu. Naptiklad pii

" Vitek, L. Daiiovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky,
2001, s. 19 an.
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piijmu pies 100 000 K¢s srazka €inila 10 % z vyplacené Castky. Pokud ptijem
nepiesahoval  Castku 6000 Kés, pak se dan  nevyméfovala.

Ve stejny den jako dai z literarni a umélecké ¢innosti byla dne 18. kvétna
1950 zavedena dan ze samostatné ¢innosti. Postihovala svobodna povolani, jako
byli 1¢ékafi, advokati, civilni inZenyii a geometii, daftovi a hospodaisti poradci,
notafi, zvérolékari, a dale znalci, soukromi vyucujici, jednatelé, provozovatelé
zabavnych atrakci. Zakladem dan¢ byl Cisty piijem, ktery se ziskal po odecteni
vydajii na dosazeni a udrzZeni pfijmi, odpist a Skod. Zaklad dan¢ se dale snizoval
dle poctu déti nebo v ptipad¢, pokud byl poplatnik invalidou. Progresivni sazba se
pohybovala mezi 8 — 95 %, kdy dan byla sniZzena o pevnou ¢astku uvedenou
v zakoné (1000 K¢s - 156 300 K¢s). Dan velmi vyrazné zdanovala vysoké piijmy.

Postupné se rovnéz objevoval tlak smérem ke zruSeni resp. zméndm ve
v§eobecné dani vydelkové, dani domovni, dani pozemkové, dani diichodové, dani
rentové a dani z tantiém, které se dosud vybiraly na zdkladé zdakona o primych
danich z roku 1927. Tyto dané uz nebyly vhodnym ndstrojem, ktery by pomdhal
,rozvoji a upeviiovani socialistickych forem hospoa,’afem'“.80 Tento stav byl
dlouhodobé neudrzitelny, nebot’ zésahy zdkonodarcii znaéné znepiehlednily
systém piimych dani. Proto bylo pfikroceno k zasadni reformé systémi dani
v Ceskoslovensku (neptimé dand byly zruSeny zakonem & 283/1948 Sb.,
Od 1. 1. 1953 byly zruSeny veskeré pfimé dané s vyjimkou dané z literarni a
umeélecké Cinnosti.

Jestlize predtim byly pfimé dané skoro vSechny upraveny v jednom
kodexu, pak nové kazd4d dai byla upravena samostatnym zakonem (zdkon

. 73/1952 Sb. o dani z obratu, zakon ¢. 74/1952 Sh. o dani z vykoni, zakon

Cx

%

¢. 75/1952 Sb. o duchodové dani druzstev a jinych organizaci, zakon ¢. 76/1952
Sb. o dani ze mzdy, zakon ¢. 77/1952 Sb. o zem&délské dani, zakon ¢. 78/1952
Sh. o dani z pfijmt obyvatelstva, zakon ¢. 79/1952 Sb. o dani zivnostenské, zakon
¢. 80/1952 Sb. o dani domovni, zékon ¢. 81/1952 Sh. o dani z pfedstaveni). Vedle
téchto zdkonl byly pfijaty také zakon ¢. 82/1952 Sb. o mistnich poplatcich a

zakon €. 83/1952 Sb. o rozpoctech narodnich vybortl, které¢ upravovaly mistni

poplatky a rozpocty narodnich vybori.

* Vitek, L. Dariovd politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky,
2001, s. 20.
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5.2 Ekonomicka analyza reformy

K reformé& p¥imych dani v ramci CSR bylo piikrogeno ve vhodnou dobu,
nebot’ tato reforma nemohla byt provedena diive nez v druhé poloviné dvacatych
let dvacatého stoleti z divodu pocateCnich hospodaiskych obtizi, které provazely
CSR po vzniku. Jednalo se zejména o vysokou miru nezaméstnanosti, povaleénou
inflaci spolu s problémy tykajicimi se ménové oblasti, piedevsim ustanoveni nové
korunové mény spolu s udrzovanim silné mény, aby bylo zabranéno dalsi inflaci,
coz na druhou stranu znevyhodiiovalo proexportné orientované spole¢nosti. CSR
bylo nejpramyslovéjsi ¢asti Rakouska-Uherska, tento fakt znamenal vysokou
otevienost ekonomiky, kdy silnd ména nestimulovala tvorbu novych pracovnich
mist. Dal§im problémem bylo narodnostni slozeni obyvatel CSR, nebot
Vv pocatcich republiky musela armdda potlacovat separatistické tendence
V Sudetech, dale byla vedena valka o Té&Sinsko s Polskem a o jizni Slovensko
S Mad’arskem. Pozitivem silné¢ mény bylo to, Ze se jednalo o stabilizovanou ménu,
v kterou meéli divéru i1 zahraniéni obchodni partnefi domadcich podnikii.
Stabilizovana ména se stala odrazovym miistkem pro zahajeni reformy ptimych
dani. Vyznamnym pocinem bylo také ziizeni Narodni banky, jako centralni
ménové autority. Dal$i podminkou byla stabilizace statniho dluhu spolu
s udrzitelnosti jeho financovéani. Celkové se také obnovila divéra v bankovni
systém. Nehrozily jiz runy na banky jako pocatcich republiky. Vysledkem téchto
podminek se stala konjunktura druhé poloviny dvacétych let dvacatého stoleti,
spolu s postupnym vytvafenim stabilniho podnikatelského prostiedi. Cilem
ekonomicke politiky se stala snaha o snizovani tirokové sazby tak, aby néklady na
v ekonomice. Branéni plsobeni vytésiiovaciho efektu je dal§im rysem tehdejsi
narodohospodaiské politiky CSR, kdy predpoklad, Ze soukromé investice jsou
efektivnéj$i nez vetejné investice, je zcela pravdivy a pouzZitelny 1 v 21. stoleti
v CR. Toto klima se stalo ptihodnym pro uskuteénéni reformy piimych dani.

Vedle zminénych zakonu ¢. 76/1927 Sb., ¢. 77/1927 Sb., ¢. 78/1927 Sh.
doslo k zméné uspofadani rozpoctu v letech 1927 - 1928 (z. ¢. 221/1926 Sb., z. ¢.
176/1928 Sb.), které vedlo k rozdé€leni rozpoctu do 4 skupin. Toto opatieni vedlo
K vétsi transparentnosti rozpoctu, nebot’ kazdy obcan mohl nahlizet do statniho
rozpoctu a zjistit, kam plynou jeho dané. Rozpocet vyjadioval nejen pozadavek na
vyrovnanost hospodafeni statu, ale také zakladni cile a priority statu. Funkéni

rozpocet umoznoval plnit funkce statu. Tento revolu¢ni poc¢in doznal zna¢ného
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ohlasu také v zahranici, které se zajimalo o dilo Karla Englise. Toto rozdéleni se
udrzelo az do roku 1947, coz vypovida o Zivotaschopnosti a udrzitelnosti takto
strukturovaného rozpoctu. Z ekonomické stranky véci se Karel Engli§ projevil
jako velmi zdatny personalista, nebot’ zefektivnil fungovani finanéni spravy, coz
vedlo k vyfizeni 8 miliont akt tykajicich se nedoplatkii dani béhem dvou let do
roku 1926. Jesté¢ pred provedenim danové reformy Englis pfistoupil k rotaci
finan¢nich ufedniki z pivodniho pisobisté na nové pusobisté tak, aby bylo
minimalizovano riziko piipadné korupce ¢i klientelismu.

Uskute¢nénim reformy piimych dani mélo dojit ke snizeni danového
zatizeni spolu s rovnomérnéjSim rozlozenim danového bfemene mezi poplatniky,
ale v praxi tomu bylo v nékterych piipadech naopak, kdy mali a stfedné velci
poplatnici museli odvadét vice a velké spolecnosti naopak mén¢. VSeobecné ale
reforma podpotila soukromy kapital, ktery byl investovan, aby podpofil jesté vice
konjunkturu, ktera probihala v ekonomice. To ve svém dusledku vedlo k tvorbé
nadbytecnych vyrobnich kapacit v ekonomice, kdy ocekavani podnikatelti se
jevila jako nadmérna a odtrzena od reality, coz vedlo k problému po roce 1929.
Lpéni na vyrovnanosti statniho rozpoctu spolu se stfednédobym zamérem, kterym
bylo postupné splaceni statniho dluhu, vedlo v letech 1927, 1928 a 1929
k piebytkovym rozpoétim viz. tabulka ¢.1, v roce 1929 se uvazovalo o ziizeni
umoiovaciho fondu statniho dluhu.

PreruSeni tohoto pozitivniho vyvoje na konci roku 1929 znamenalo
néastup hospodaiské deprese, ktera na CSR tvrdé dopadla, nebot’ jak jiz bylo vyse
zminéno, v piipadé CSR se jednalo o otevienou ekonomiku. Politika
protekcionismu a absence mezinarodnich organizaci typu mezinarodniho
ménového fondu nebo svétové banky znamenala mnohem hor$i pribéh krize,
ktera se projevila ristem poctu nezaméstnanych, krachy podnikti a tim nejhorsim
co muze byt, ristem socidlniho napéti spolu s vzristajici podporou
nacionalistickych nalad. Jako problémovy se jevi jiZ rozpocet v roce 1930 (zakon
¢. 42/1930), ktery Karel Engli§ konstruoval jako piebytkovy, piestoze
ekonomickéd realita byla rozdilna, proto rozpocet skoncil se schodkem 226
milion korun. V tomto ptipadé¢ meélo dojit spiSe k novelizaci zdkona o pfimych
danich s cilem snizit danové zatizeni, aby se ulehcila situace podnikateli byt za
cenu schodkového rozpoctu, ktery by znamenal zvySeni statniho dluhu. Totéz se
opakovalo vroce 1931 (zakon ¢. 187/1930), naplanovan byl lehce piebytkovy

rozpocet, ale ve skuteCnosti hospodateni statu vykazalo schodek ve vysi 1 969
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milion korun. Nakonec doSlo k odvolani ministra financi Karla EnglisSe 16.
dubna 1931, kdy byl nahrazen JUDr. Karlem Traplem, ktery kritizoval
schvalovani vyrovnanych rozpoctl, prestoze ekonomicka realita byla odliSna.
Vyvoj v oblasti statnich financi nebyl viibec ptfiznivy, nebot” hospodaiska krize
stale trvala a agresivni politika sousedni Velkonémecké fiSe si vynutila vyssi
naklady na obranu republiky, zejména budovani linii pohrani¢nich opevnéni podél
hranic CSR po vzoru Maginotovy linie s vyjimkou hranic s Rumunskem a nakupy
a vyvoj] modernich zbrani. Tyto ndklady byly hrazeny formou dluhopist.
Paradoxné toto zbrojeni vedlo k postupnému oZiveni hospodaistvi v CSR, bohuzel
za cenu vyssiho statniho zadluzeni. Po 0svobozeni sice stale platily zakony pfijaté
v ramci reformy piimych dani, ale ekonomické podminky se ménily spolu s vyssi
ulohou statu v hospodaistvi. Tento vyvoj Sel proti duchu reformy ve smyslu
zabranéni vytésiiovacimu efektu, kdy stdt po roce 1945 svymi investicemi

vytésiioval soukromé investice.

5.3 Pravni analyza reformy

Z hlediska pravni analyzy je tfeba na prvnim mist¢ zminit nejvetsi
benefit, kterym bylo odstranéni pravniho dualismu, ktery trval od vzniku CSR z
toho diivodu, ze Ceské zemé patfily do Ptedlitavska, zatimco Slovensko a
Podkarpatska Rus tvofily ¢ast Zalitavska. Nejen hmotnépravni uprava, ale i
uprava financniho fizeni se liSily. Reforma nesjednotila finan¢ni spravu v prvni
instanci, ktera zistala zachovana jesté z dob Rakouska-Uherska, zatimco druha
instance a tfeti instance byly spole&né pro celé uzemi CSR. Velkym problémem se
pfed pfijetim reformy jevila neptfehlednost Upravy piimych dani v disledku
Castych novelizaci a poddimenzovany stav Ufednictva finan¢ni spravy. Zakon o
piimych danich kodifikoval veskeré p¥imé dané na tizemi CSR s vyjimkou dang
Z obohaceni (dan dédické a dan darovaci), jez byla upravena v zédkoné ¢. 337/1921
Sb. To umoznilo statu efektivné, fadné a v¢as vybirat dané, které potieboval pro
splnéni svych cili a sviij chod. Reforma ztélesnovala nazorovou orientaci Karla
EngliSe v podobé¢ teleologické hospodarské skoly. Zaroven Karel Engli§ ptinesl
radu JUDr. Boleslava Fuxe, ktery pfipravoval reformu piimych dani a stanovil
zékladni nosné pilife reformy jesté pred tim, nez se stal Karel Engli§ ministrem

financi.
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Pomoci reformy se podafilo systém piimych dani zjednodusit a
zpiehlednit, pficemz zakon o pfimych danich rozdélenim na dané dichodové a
vynosové navazoval na zakon €. 220/1896 . z., proto byla zajiSténa piehlednost a
srozumitelnost systému piimych dani, nebot’ poplatnik znal tyto instituty jiz
finan¢niho fizeni obsazend v zadkoné o ptimych danich taktéz navazovala na zakon
¢. 220/1896 1. z. Zakon upravoval hmotné pravo danové, ale i procesni pravo, coz
se jevilo jako velmi praktické, ale i piesto zakon neupravoval vSe a v mnoha
ptipadech odkazoval na vladni natizeni. Spojeni hmotné pravni a procesni materie
do jednoho kodexu je oproti roku 2015, kdy procesni ¢ast finan¢niho prava jest
upravena Vv danovém fadu a hmotné pravni uprava pfimych dani se nachazi
V jednotlivych samostatnych zdkonech, rysem, ktery ptetrval az do roku 1945
(vy€lenéni finanéniho fizeni do samostatného zdkona) potazmo 1953 (upusténi od
upravy vSech pifimych dani v jednom kodexu). Obdivuhodné je, Zze zakon byl
v obdobi 1927-1938 novelizovan pouze ctyfikrat (v letech 1927, 1930, 1932,
1936), z pohledu daniového poplatnika dvacatého prvniho stoleti véc nevidana az
neuvétitelnd, to hovoii o konzistentnosti a stabilité, kterd byla vnesena do
danového tadu v oblasti upravy piimych dani. Vesmés novelizace reagovaly na
zménéné hospodaiské poméry v CSR. Uprava téméf viech piimych dani se
nachazela v zdkoné ¢. 76/1927 SB., vyjimkou byla dai z obohaceni upravena
v zédkoné €. 337/1921 Sb., jeZ v sobé obsahovala dann dédickou a dan darovaci.
Vedle dané zobohaceni existovaly vramci dafiového systému CSR jestd
dichodova dan, vSeobecna dan vydélkova, zvlastni dan vydelkova, pozemkova
dan, domovni dan (dan tfidni a dan ¢inzovni), dan rentova, dan z tantiém a z
vyssiho sluzného.

Z hlediska struktury zakona se jevi z optiky roku 2015 velmi zajimavé
umisténi hned na pocatek tzv. uvadécich ustanoveni, které nejsou ni¢im jinym,
neZ prechodna a zavére¢na ustanoveni, kterd zname ze zakonl v dvacatém prvnim
stoleti, a jeZ jsou naopak umisténa az na konci zdkona. Po uvadécich ustanovenich
nasleduje celkem devét hlav. Za zvlastni Ize povazovat, ze trestny €in zkraceni
dan¢ byl upraven v zdkoné¢ o piimych danich spolu se sazbami trestu a vySemi
penézité pokuty, s definici ucastenstvi ve formé navodu a pomoci, S principy
stanoveni trestu, s demonstrativné¢ vyjmenovanymi polehcujicimi a pfitézujicimi
okolnostmi a napiiklad s podminkami zaniku trestnosti. Obecné je zde upravena

materie, ktera je v roce 2015 upravena az na nékteré vyjimky vyhradné v zakoné
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¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik. Soubézné je upraven proces vysetfovani, fizeni
pfed nalézacim senitem, fizeni tadné odvolaci, stiznost k nejvyssimu
spravnimu soudu a obnova fizeni.

Oproti daiiovym zakoniim v roce 2015, zédkon z roku 1927 je piehledny a
pochopitelny i pro ,,primérného* danového poplatnika, nikoliv jako v dvacatém
prvnim stoleti, kdy slozitost a nepiehlednost danovych predpist je realitou.
zménéné podminky v ekonomice spolu s vynalézavosti osob, jez chtéji obchazet
danové zdkony a neplnit svoji dafiovou povinnost fadné, v€as a v nalezité vysi.
Mnozstvi vyjimek, osvobozeni, spolu s velkou rtznorodosti sazeb a s velmi
frekventovanymi novelizacemi zna¢n¢ stézuji orientaci v danovych zakonech. De
lege ferenda je potieba zpichlednit, zjednodusit danové zakony, minimalizovat
vyjimky a zavést danovou progresi u dané z pfijmu, kterd byla piitomna i
v zakon¢ ¢. 76/1927 Sb. Pravé progresivni zdanéni je jednim ze zakladnich
predpokladii rozlozeni danového =zatizeni mezi rGzné piijmové skupiny,
aktivity v zemi, ovSem mira progrese je otazkou pro védeckou obec spolu s
politiky.

Je nutné konstatovat, ze zékon o piimych danich byl jednim z nejvétSich
legislativnich pocinii prvni republiky, ktery nejenomze stabilizoval piijmy
statniho rozpoctu, ale toto zpracovani s sebou neslo moderni pravni Upravu
danového prava odpovidajici tehdejsi situaci v ekonomice. Ackoliv zakon pouziva
I archaismy (n€které z nich jsou pouzity také v zakoné ¢. 89/2012 Sbh.) je pro
¢tenafe dvacatého prvniho stoleti se znalostmi o finan¢nim pravu velmi dobie
srozumitelny.

Dalsi ¢ast EngliSovy reformy tvofil zakon ¢. 77/1927 Sb., o nové Gpravé
finan¢niho hospodafstvi svazka izemni samospravy, ktery navazoval na zakon o
pfimych danich a stanovoval pfirdzky k pfimym danim, jez byly piijmem
samospravnych celkd. Tim doSlo k stabilizaci rozpoctli samospravnych celkl
spolu s vymezenim rozsahu pfirazek dovolenych ex lege. Zakon vyslovné
zakazoval vybirani zvlaStnich Skolnich pfiraZzek, dale vznikly takzvané zemské
fondy, z kterych putovaly prosttedky do rozpocti samosprav V piipadé, ze
samospravy vyuzily maximalnich moZnych vysi pfirazek a presto nebyly schopny
ufinancovat své potreby. Praha méla ex lege zdkaz zadat o financni prostiedky

z téchto fond. Mezi zemské fondy stat rozdé€loval celkem 140 milionti korun.
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Praha musela z4dat ministra financi o finan¢ni prostiedky. Pro Prahu bylo
alokovano az 10 miliont korun. Stat kladl na samospravy pozadavek vyrovnanych
nebo piebytkovych rozpocti tak, aby vefejné finance ve staté byly v souctu
vyrovnané nebo piebytkové. Dale stat tlacil na samospravy, aby se snazily o
dosazeni udrzitelnosti financovani svého rozpoctu. Kontrolu nad hospodaienim
uzemnich samospravnych celki vykonévalo ministerstvo financi, které mohlo
davat izemnim samospravnym celkiim zpétnou vazbu. Tato opatfeni jsou
z pravniho i ekonomického pohledu velmi moderni a pokrokova. Uzemni
samosprava se d¢lila na obce, statutarni mésta, okresy a zemé¢. Toto rozlozeni se
projevovalo v % vysi pfirazek, tato diferenciace méla pfic¢inu v odlisnych
funkcich a ukolech, které mély jednotlivé prvky uzemni samospravy vykonavat.

Poslednim zédkonem piijatym v ramci reformy piimych dani byl zdkon €.
78/1927 Sb. ze dne 15. Cervna 1927 o stabilisa¢nich bilancich. Ten mél povahu
velmi technického zékona, nebot’ upravoval postup ocenovani aktiv a pasiv tak,
aby obchodni bilance (rozvaha) odpovidala realité, ocisténé od povalecné inflace
a deflace. Toto opatfeni mélo pomoci jednak spole¢nostem, ale zejména spravci
dané pti vymétovani daitové povinnosti. OdliSnou Gpravu oceniovani mély akciové
spole¢nosti, komanditni spolecnosti na akcie a spole¢nosti s ru¢enim omezenym
od pojistoven, od spofitelen, od vydeélkovych a hospodaiskych spole¢enstvech a
od ostatnich forem podnikédni. Rozdily byly zplsobeny specifickymi rysy
jednotlivych forem podnikani.

V hodnoceni reformy se nesmi zapominat na pohled Gc¢astnikli reformy
piimych dani v CSR. Sam Karel Engli§ oznacuje v letech 1928-1931 ve svych
projevech, které prednaSel pfed snémovnou, za hlavni finan¢ni problémy zejména
nedostate¢né velky vyrovnavaci fond pro obce a okresy, ktery by potieboval
navysit asi o 100 milioni korun pro béznou potiebu a asi taktéz 100 miliont
korun, aby byly zemské rozpoCty v rovnovéaze. Déle byly problémem ucitelské
platy, kde chyb¢lo ptiblizn¢ 200 milionti korun. Za velmi tiZivou pokladal Karel
Engli§ situaci penzisti, respektive jejich zvysujici se pocet spolu s tlakem na
statni rozpocet, kde Castku, kterd by tento problém vyfesila, ptevySovala 200
miliont korun. Nutnost zvysit platy statnim zaméstnanctim kvali thradé ¢inzi,
naklady na platy zmirovych smluv, sanace bratrskych pokladen, reforma
gentského systému, reforma nepiimych dani. Engli§ upozornoval, Ze masivni
statni investice v dobé recese nemuseji byt tou spravnou cestou, nebot’ dochazi

k vytésiiovani soukromého kapitalu spolu stim, ze vefejna investice nemusi
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predstavovat rentabilni investici. V roce 1931 se krize projevila naplno diky
poklesu vyroby spolu s rlstem nezaméstnanosti a politiky protekcionismu,
vychodiskem méla byt racionalizace vefejné spravy spolu s podporou
infrastrukturnich projekta, kterymi byly silni¢ni a vodni stavby.81 Nejlépe Ize
hospodaiskou situaci demonstrovat na vyvoji poctu nezaméstnanych v mésici

lednu mezi lety 1929-1934 v tabulce nize.

Tabulka €. 5: Vyvoj poctu nezaméstnanych v mésici lednu mezi lety 1929-1934

Leden 53 242 73 891 313511 | 583138 |872775 | 838982

Zdroj: Vlastni zpracovani dle®

v Vv

vroce 1933, kdy v tnoru 1933 bylo dokonce registrovanych nezaméstnanych
celkem 920 182. Od pocatku roku 1934 se situace v hospodafstvi postupné
zlepsovala a pocet nezaméstnanych klesl v zafi dokonce na 573 624
nezameéstnanych.

Pro racionalizaci vefejné spravy byla ustanovena uspornd a kontrolni
komise reorganiza¢ni komise, dale byly sniZzeny platy statnich zaméstnanct a byl
zvySen dohled nad efektivnosti vefejnych investic. Problémem se stalo v letech
krize propousténi zaméstnanci vetfejné spravy z divodu tuspor, coz vedlo
k stejnému efektu jako v povaleénych letech, tedy k zahlceni finanéni spravy.
Problémové samospravé se vytykala zejména nepiimétena investi¢ni aktivita, jez
neodpovidala jejim finanénim moznostem. Kromé navySeni pfijmii samosprav a
poskytnutim finan¢nich tlev musel stat pfistoupit k posileni kontrolnich prvki
spolu s revizemi hospodateni jednotlivych samosprav. Velky duraz se kladl na
zlepSeni obchodné politickych vztahti s cizinou a tim zvyseni exportu a prekonani

protekcionismu.®

8 ENGLIS, Karel. Rozpocet republiky ceskoslovenské na rok 1928, 1929, 1930, 1931 1. vyd.,
Praha. Nakladatelstvi Fr.Borovsky, 1927, 1928, 1929, 1930, s. 77 an.

2 TRAPL, Karel. Stami rozpocet na rok 1935 1. vydani, Praha: Knihtiskarna ,,Orb s*, 1934, s. 10
an.

8 TRAPL, Karel. Stdmi rozpocet na rok 1935 1. vydani, Praha: Knihtiskarna ,,Orb s*, s. 63 an.
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Z.avér

Diplomova prace ,,Vyvoj piimych dani mezi lety 1918-1938“ byla
zpracovana dle zadani diplomové prace. Hlavnim obdobim, jez bylo sledovano, je
obdobi mezi lety 1918-1938, ale pro uplnost a objektivitu prace musely byt na
zacatku prace popsany zakladni instituty spojené s pfimymi danémi (vymezeni
dané, subjektu dané, objektu dané, zakladu dané, sazby dané a rozdil mezi
danovym systémem a dafovou soustavou). Musel byt zminén také vyvoj pred
psany zakon ¢. 220/1896 t. z., ktery vytvofil na uzemi Predlitavska moderni
daiovou soustavu. Nasledny vznik CSR znamenal v ramci p¥imych dani problém
dualismu, vedle ekonomickych problémi, jez postihly CSR po konci prvni
svétové valky. Jiz od pocatku dvacatych let dvacatého stoleti pracoval na ptiprave
reformy piimych dani JUDr. Boleslav Fux, jehoZz praci pievzal a dokon¢il JUDr.
Karel Engli§, ktery vtélil své teleologické mySlenky do reformy, kterd
nezahrnovala pouze novou unifikovanou soustavu pfimych dani, ale i Gpravu
financovani tzemnich samospravnych celkli spolu s piecenénim obchodnich
bilanci podnikd, novée strukturovany statni rozpocet rozdéleny do 4 skupin, snahu
o vyrovnany ¢i prebytkovy statni rozpocet v uz§im slova smyslu a v $ir§im slova
smyslu o vyrovnané ¢i prebytkové vefejné rozpocty, které umozni splaceni
statniho potazmo veiejného dluhu. Soustava primych dani byla dobie nastavena a
podpofila konjunkturu. V této dob& doslo také ke kritice tohoto pfistupu. Kritika
rostla spolu s hospodaiskymi problémy, jez postihly CSR po roce 1929, az byl
vroce 1934 Karel Engli§ odvolan zfunkce ministra  financi.

Diplomové prace popisuje nasledné i vyvoj az do roku 1953, v kterém
vstoupila v zivot nova soustava piimych dani. Zakon o ptimych danich v sobé
obsahoval nejen hmotnépravni upravu, ale 1 procesné pravni upravu. Mimo tento
zakon zUstal v platnosti pouze zédkon o dani z obohaceni, ktery upravoval dan
dédickou a dan darovaci. Kodifikace pfimych dani pfispéla k unifikaci pifimych
dani na izemi CSR, oviem kodex byl v roce 1953 zrusen a jednotlivé piimé dané
byly upraveny ve zvlastnich samostatnych zakonech, procesné pravni materie se
vydélila po roce 1945. Vyznamné je navazani na instituty, které znal jiz zakon ¢.
220/1896 ft. z. Signifikantnim znakem piimych dani bylo casté pouziti
progresivniho zdanéni piijmi, které pfispivalo k rozlozeni danového biemena
mezi poplatniky. Zakon €. 76/1927 obsahoval také trestnépravni hlavu, kde byl
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vymezen trestni ¢in zkraceni dan¢ spolu s dal$i hmotnépravni materii a trestni
fizeni. V rdmci finan¢niho fizeni Ize vysledovat nékolik druhii fizeni, kterymi
byly vymétovaci fizeni, odvolaci fizeni, exekucni fizeni a trestni fizeni. Zakon o
pfimych danich byl mezi lety 1927-1938 novelizovan pouze Ctytikrat, byl
piehledny a srozumitelny. Neobsahoval nadmérné mnozstvi vyjimek ¢i
osvobozeni od danové povinnosti. Pravé tyto vlastnosti by mél vzit v potaz také
zakonodarce v dvacatém prvnim stoleti a mél by se seznamit s touto pravou, aby
se ji mohl inspirovat, zejména znovuzavedenim progresivniho zpiisobu zdanéni u
dané z ptijmu. Jestlize od roku 2008 slychame, ze jsme v krizi, tak tato krize je
pouze ,,slabym odvarem® oproti krizim, kterym museli narodohospodafi celit po
vzniku CSR a dale po roce 1929. I v roce 1929 si politici mysleli, Ze se CSR krach
na burze v New Yorku netyka a ze CSR je ostriivkem stability uprostied boute.
Tutéz chybu zopakovali politici vroce 2009, ergo nepoucili se z historie.
Nasledny protekcionismus po roce 1929 spolu sristem nacionalismu vedly
k druhé svétové valce. Tyto nasledky a chybné metody 1éCeni hospodaiskych
obtizi jsou poucenim do budoucnosti, abychom se stejnych chyb nedopustili

spolu obdobnymi nasledky.
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CizojazyC¢né resumé

Holub, Martin. Development of direct taxes in years 1918 - 1938. Master thesis.
Pilsen: The Faculty of Law, UWB in Pilsen, 69 p., 2015

Key words: direct taxes, reform, state budget, public budget, crisis

The master thesis is focused on the development of direct taxes in years 1918-
1938. The aim of the master thesis is to analyze the reform of direct taxes that was
done in 1927 by JUDr. Karel Engli§ as a minister of finance. The analysis is
divided into three sections. The first section is about the development of direct
taxes in years 1938 to 1953. The second section describes the economic analysis
of the reform and the third part refers to the legal analysis of the reform from
1927.

The master thesis is structured into five main chapters. The basic knowledge in
the area of direct taxes is a theoretical preface in the first part (the meaning of tax,
object, subject, rate of tax and the difference between tax systems a tax schemes).
The second chapter describes the development of direct taxes before 1918 and
there is a mention of the Act no. 220/1896 i. a. This act is the most important
normative act in the area of direct taxes before 1918 that contained modern
legislation. Next part is about the structure of direct taxes before the reform
(1918-1926) and about economic problems of the young republic. The fourth
chapter describes in detail acts that were accepted as parts of the reform of direct
taxes in 1927 (act. no. 76/1927 coll. ac. and reg., act. no. 77/1927 coll. ac. and
reg., act. no. 78/1927 coll. ac. and reg.) and the development until 1938. The last
chapter is about the analysis of the reform. It is focused upon the development of
direct taxes until 1/1/1953, when all acts of the reform were canceled and replaced
by new acts. Then follows the economic analysis of the reform in 1927 and at last

the legal analysis with recommendations de lege ferenda.

The reform brought the unification of direct taxes in the Czechoslovakia, because
there were two systems of direct taxes before 1927. It was the legacy of Austro-
Hungarian Empire. The reform was not only about the three acts from 1927 that
established a new system of direct taxes, funding of municipalities and countries
as well as revaluation of corporate trade balance. The intention was to cure the

public finances through the systematic change that included three 1927’s acts, a
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new structured state budget divided into four sections by their purpose and a
requirement of balanced or surplused public budgets. Such systematic change was
supposed to lead to decreasing public and state debts and to supporting the growth

of the private capital.
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