Aktualni otazky vyuky finan¢niho prava
(diskuse v ramci setkani finan¢nich pravnik,
FPR ZCU v Plzni, 15. kvétna 2009)

(Diskuse zcasti probihala jiz v ramci seminare ,, Financni pravo de lege ferenda‘ ve ctvrtek
14. 5. odpoledne, protoze nekteri ucastnici se jiz nemohli patecniho jednani zucastnit.)

Setkani zah4jil vedouci katedry JUDr. Ivan Tomazi¢, Ph.D. V pribéhu velmi podnétné
diskuse zaznély mj. tyto nazory a reakce:

» Finanéni pravo jako samostatny obor by meélo byt dale prosazovano, a to i
v probihajicich akreditacnich fizenich. Na finan¢ni pravo pohlizeji mnozi kolegové
zjinych obori jako na ,,obor na okraji“. Neméli bychom si sami pod sebou
»podiezavat vétev* zejména tim, ze bychom prosazovali dalsi ¢lenéni oboru (financni
a danové pravo), obor by mél zistat jednotny. Jde o tradi¢ni vefejnopravni védni
obor. Tomu na PF UK odpovidé i ndzev ptedmétu: Financni pravo a financni véda.
Dalsi specializaci lze feSit formou povinné volitelnych a vybérovych predmétt
v oboru. Je tieba také diskutovat o finanénim pravu jako statnicové disciplingé (Prof.
Bakes, Prof. Karfikova, Doc. Markova, PF UK Praha)

» Je tieba stale hajit legitimitu oboru. Je zde silny tlak ostatnich obord. Musime dat
oboru pevny teoreticky zaklad, ktery pomiiZze branit jeho svébytnost a samostatnost
oproti oboriim ostatnim (spravni pravo). Je tfeba definovat zdkladni pojmy prava
danového, rozpoctového, finanéniho, finanénépravnich vztaha.. (JUDr. Kotab, JUDr.
Bohac, PF UK Praha)

» Predpoklady pro vyuku finan¢niho prava by mély byt vytvofeny i v dalSich
predmétech, zejména teorii narodniho hospodarstvi/ekonomii. V Plzni je tato
navaznost zajiSténa. Prazsk4d katedra teorie ndrodniho hospodafstvi neni pfilis
pravnicka, takze navaznost obou obort neni idealni. Ekonomické discipliny (ale i
napt. sociologii a politologii) je tfeba vyucovat pro studenty oboru pravo nikoliv
v obecné podobé, ale specificky prizpisobené jejich potiebam. Je tieba celit
konzervativnim nazorim, ze postaci zatadit standardni vyuku specializovanych fakult.
(Doc. Markova, JUDr. Mrkyvka, JUDr. Tomazic)

» Vzdy velmi zélezi i na vedeni fakulty. PF MU Brno vyucovala vr. 1993 finan¢ni
pravo jako jednosemestralni ptedmét, od t¢ doby se daii ziskavat oboru postupné vice
prostoru. V soucasné dob¢ je obor financniho prava vyucovan jako tfisemestrovy, i
kdyz katedra bojuje o zachovani rozsahu vyuky a jejich kreditniho ohodnoceni (které
pozaduji katedry vyucujici pfedméty statnich zkousek na ukor finan¢niho prava).
Ziejmé i proto, ze soucasnd dé¢kanka PF MU Brno ma k ekonomické problematice
pomeérné blizko (specializuje se na pravo mezinarodniho obchodu), je na PF MU Brno
podporovdna ,.ekonomizace” vyuky. Ekonomie je v Brné vyucCovana jako
dvousemestrova — idedlni by bylo vyucovat v prvnim semestru zaklady ekonomického
mysleni, ve druhém jiz se zaméfenim na daflovou problematiku tak, aby zékladni
poznatky z této oblasti ziskali jiz pfed vyukou soukromopravnich disciplin a dokazali
je navzajem provazat (coz v souCasné dobé pfili§ neuméji). Financni pravo je
v soucasné¢ dobé vyuCovano v rozsahu tfi semestri, na fakult¢ je vyucCovan i
jednosemestralni predmét Management. Obor pravo jako takovy by bylo idedlni
vyucovat pro vybranou elitni skupinu 150 - 200 studentl, finanéné je to vSak
neunosné, takze je tieba vyucovat v masovejSim métitku. (JUDr. Mrkyvka)

> Otazkou je ¢asové zarazeni vyuky oboru finanéniho prava. Na FPR ZCU i PF UK
Praha je obor vyucovan az v zavéru studia. V Mad’arsku je vyucovan jiz ve 2. a 3.
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semestru, coz vsak zplusobuje problémy. Na jedné z Ceskych soukromych vysokych
Skol je finan¢ni pravo vyucovano jiz v prvnim semestru, coz je vysloven¢ nevhodné.
Pokud by byly byt jen nckteré problémy posunuty jiz do Ctvrtého semestru, bude
problém s nedostateCnou provazanosti a chybéjicimi pravnimi znalostmi a dovednosti,
pokud nebude pfedsunut zacatek vyuky soukromopravnich disciplin. Zatazeni
finan¢niho prava na konec studia vSak téz zplsobuje problémy napi. pii zadavani
diplomovych praci, zt€Zuje moznosti prace se studenty po celou dobu studia, vybéru
budoucich doktorandii, zapojeni studentli do soutéze studentské védecké a odborné
¢innosti (o kterou zajem obecné klesd). (Doc. Markovda, JUDr. Mrkyvka, JUDr.
Sramkovd, JUDr. Tomazic)

O finan¢nim préavu je tfeba hovofit nejen jako o védnim oboru, ale 1 jako o
pedagogické discipling, tj. tom, jakym zplsobem financni pravo ucit. Tyto dvé
polohy je tfeba diisledné rozliSovat. SouCasné pojeti je pro studenty pfilis slozité a
v latce se ,,utapéji”. Neméli bychom vyzadovat po studentech pfiliSné podrobnosti, ale
zékladni principy, ideu, znalost prament, kde podrobngjsi detaily vyhledat. Soucasna
praxe je Casto takova, Ze studenti spiSe znaji konkrétni Cisla (napf. danové sazby), ne
uz principy, na nichz jsou postaveny. Financéni pravo je zhlediska pramenti
rozdrobené, neni systematiky uspotfadané. Je tieba dopracovat (a ve vyuce akcentovat)
obecnou (ale i procesni) ¢ast oboru, skuteéné finanéni PRAVO. I seminéie je tieba
vést jako pravnické, ne napf. zaméfovat se na pocitani dani. (JUDr. Bohac, Doc.
Markova, JUDr. Mrkyvka, JUDr. Sramkovd, JUDr. Tomazic)

Obor se bude jisté 1 dale rozvijet a stale budou existovat hrani¢ni a nevyfesené otazky.
V oblasti rozpo¢tového prava jde napi. o rozvojovou pomoc (a jeji zahrnuti do
rozpoctovych vydajii) a jeji kontrolu, financovani univerzit (az 40 raznych zdroju a
podminek poskytovani, coz vyvolava potiebu zaméstnavani tfady specializovanych
pracovnikl). Vyviji se 1 pravo, lze diskutovat o dalSich vznikajicich oborech. Tento
problém je zejména u spravniho prava, kde prakticky neni zpracovdna zvlastni ¢ast
teorie oboru (horni a energetické pravo, pravo lidského zdravi, ... dalsi obory?). (Doc.
Markova)

Zapsala D. Barkova
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