1. Prubéeh setkani

Program jedndni:

Ctvrtek 14. 5. 2009:

Jednani probihalo v sidle pojistovny Kooperativa, Vienna Insurance Group, Zahradni 3, Plzen
e 13:00 — obéd (hotel Slovan)
e 14:30 — zahgjeni odborné ¢asti jednani
e 14:45 - 18:00: Prezentace jednotlivych fakult:
FPR ZCU v Plzni
APZ Bratislava
PF UK Praha
VS Sladkovicovo
PF TU Trnava
PF MU Brno
PF UJPS Kogice
o PF UP Olomouc
e 19:00 — vecete (hotel Slovan)
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Patek 15. 5. 2009:

Jednani probihalo v budové fakulty pravnické, Sady Pétatiicatnikia 14, Plzen
e 10:00 — diskuse
e 12:00 — obéd (hotel Slovan), odjezd ucastnikii



Financ¢ni pravo de lege ferenda
(prtbeh diskuse v rdmci setkani financnich pravnika, 14. kvétna 2009)

Setkani zah4jil vedouci katedry JUDr. Ivan TomaZzi¢, Ph.D. Pfitomné pfivital jménem katedry
1 jménem vedeni fakulty, jejimZz je prod€kanem. Soucasn¢ piitomnym piedstavil nové
vydanou ucebnici finan¢niho a daitového prava, kterou kolektiv plzeiiské katedry napsal spolu
s kolegy z PF MU Brno. Zastupctim ostatnich fakult byly rozdany vytisky publikace.

V pribéhu vlastniho jednani byl vymezen prostor postupné pro jednotlivé fakulty, které
vyslaly své zastupce:

> Zastupce poiadajici katedry JUDr. David Bauer piednesl sviij piispévek na téma Uéetni
reforma v oblasti verejnych financi - nejen de lege ferenda. Seznamil pfitomné
s projektem vytvoreni Ucetnictvi statu probihajicim od r. 2006, na némz se sam podili
v ramei analytickych, metodickych a legislativnich praci Ministerstva financi CR. Projekt
je soucasti ucetni reformy vefejnych financi a pocitd s vytvofenim centralniho systému
G&etnich informaci statu (CSUIS), ktery bude plné elektronicky a s jehoz pomoci bude
mozné nejen sestavovat konsolidované ucetni vykazy za Ceskou republiku, ale
piedpoklada se odstranéni duplicitni administrativni zatéze ucetnich jednotek ve véci
poskytovani rtiznych ,,vykazi“ riiznym organiim statni spravy. CSUIS se proto budou
shromazdovat Gdetni zaznamy pro udely sestavovani Uletnich vykazi za Ceskou
republiku, pro uéely operativniho fizeni a pro statistické a kontrolni uéely. Provoz CSUIS
by mél byt zahajen od 1. 1. 2010. Problematika pfenosu a zpracovani ucetnich zdznam je
po technické strance velmi sloZzita, coz se odrdzi téz na sloZitosti ptipravy odpovidajicich
pravnich piedpist. V sou€asnosti probihaji souvisejici legislativni prace (novela zakona o
ucetnictvi provedend zdkonem ¢. 304/2008 Sb., provadéci vyhlasky k zdkonu o ucetnictvi,
Ceské tucetni standardy a konsolidaéni manual a technicky manudl) a je zajistovano
potiebné technické zabezpedeni funkénosti CSUIS. Projekt je pfipravovan tak, aby zména
nadmérné nezatizila administrativu a pracovniky, ktefi v soucasné dobé s témito
informacemi pracuji.

» Zastupci Akadémie policajného zboru Bratislava zaslali prispévek predem (Vztahy
mezi civilizacemi a jejich vliv na svétovy obchod do roku 2005, autofi: Prof. Kralik, Mgr.
Kralikova, ing. Pekatova), jeho autofi se bohuzel nemohli setkdni zucastnit. Pfitomna
zastupkyné katedry Ing. M. Sabayova seznamila pfitomné s organizaci vyuky financniho
prava na APZ Bratislava (katedra Vefejné spravy a vetejnych financi, 7 akademickych
pracovnikt, publika¢ni ¢innost).

» Vedouci katedry finan¢niho prava PF UK Praha, Prof. Bakes, nejprve uvital ptilezitost
vymeény zkuSenosti na setkanich tohoto typu i existenci dal§i ucebnice v oboru. V Case
vyhrazeném fakulté jeji Clenové seznamili piitomné s probihajicimi legislativnimi
aktivitami v oblasti finan¢niho prava, na kterych se sami ti¢astni.

o JUDr. Kotab . Budoucnost teprve ukdze, zda se naplni byvalym ministrem
Kalouskem na jafe 2008 slibované kvality nového danového zakonodarstvi —
jednoduchost a stabilita pravniho ramce, v némz se podle politické vile bude
meénit jen nékolik systémovych proménnych (napt. danové sazby). Navic se zcela
zapomind na princip pravni jistoty. Napf. pravidla pro stanoveni nizké
kapitalizace v zdkonu o danich z pfijmi se b&hem ptil roku zménila dvakrat.
V takovém prostiedi nepiipadd pro poplatnika viibec v uvahu jakékoliv danové
planovani. Totéz se tykd zmén odpisovych sazeb, zejména u budov (zména doby
odpisovani z 30 na 50 let), které vyznamné ovliviiuji podnikatelska rozhodnuti. Na
rozdil od anglosaského svéta, kde plati tzv. grandfather clause, tj. moznost upravit
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podle zménénych podminek az nové vznikajici pravni vztahy, zptsobuji Upravy
dafiovych zakontl ,,za chodu* v CR zna¢nou pravni nejistotu. Je tieba pti zménach
danovych zdkonii propracovat piechodnd ustanoveni, aby ktomu nadale
nedochazelo. Nedostatky jsou i v ménovém pravu. Zjevnym opomenutim CNB
byly zanedbany nckteré aspekty pravni upravy hotovostniho penézniho obéhu
(trestnépravni postih deliktd v souvislosti s vydavanim nelegéalnich néahrazek
hotovych penéz, aniz by pravni pifedpisy stanovily cestu legalniho vydavani
takovych nahrazek, dale pak odstranéni pravomoci CNB povolovat s pfihlédnutim
k okolnostem a mife nebezpeci zneuziti téz jiné nez pravnim predpisem povolené
reprodukce bankovek a minci — pradvni rezim do roku 2006 to umoznoval,
soucasny pravni rezim jiz nikoli), kdy z pravniho tadu ,,vypadla“ néktera existujici
ustanoveni aniz by byla adekvatné nahrazena. Co se tyCe pravni Upravy
finan¢niho trhu, je vhodnéj$i omezovat narodni iniciativu pifi reglementaci a
zejména transpozici evropské upravy (ktera nyni dominuje — viz napi. MiFID),
jinak to vede k nejednotné upravé vztahli na jinak jednotném evropském trhu.
Ceské pravo jde viadé piipadti nad rdmec tpravy evropské (napf. uplatiiovani
zptisnéného rezimu investiéniho poradenstvi 1 na umistovani cennych papird).
V oblasti devizového prava je tfeba upozornit na koncici pfechodné obdobi
spoCivajici v omezeném pfistupu cizozemci k tuzemskym (nezemédélskym)
nemovitostem k 1. 5. 2009 a na nevyteSenou legislativni otazku této problematiky
(prislusna novela devizového zakona je teprve projednavana Parlamentem).

Doc. Markova piipomnéla ptetrvavajici nesystematicnost Upravy rozpoctového
prava. Zatimco piijmova cast rozpoctu (dan¢ a poplatky) je upravena pomérné
systematicky, o vydajové ¢asti rozpoctu to fici nelze. Bohuzel v centru zajmu je
spiSe konkrétni rozpocet nez jeho pravni uprava. Soucasti reformy ucetnictvi
vefejnych financi bude muset byt i pravni Gprava statni pokladny.

JUDr. Boha¢ je ¢lenem pracovni skupiny vytvofené na MF CR zabyvajici se
zékonem o danich zpfijmi. Bohuzel navenek se medializuji partikuldrni a
nepodstatné zalezitosti (stravenky) a nefesi se samotna koncepce nového zakona o
danich z ptijmi. Probihaji prace na paragrafovaném znéni zdkona v navaznosti na
danovy fad, ktery je rovnéz v legislativnim procesu. Stale diskutovanou je i
otazka, zda ma byt i nadale jeden zdkon o danich z pfijmu, nebo zda maji byt
zakony dva. Stanovisko JUDr. Bohace je, Ze je vhodné zachovat jeden zdkon,
ovSem jsou mozné 1 zakony dva, ovSem nikoliv upravujici pravnické a fyzické
osoby zvlast, ale pravnické a fyzické osoby Uctujici na stran€ jedné a ostatni osoby
na stran¢ druhé. Mély by byt zruSeny pfevodni dan¢ a zahrnuty do zékona o dani
z piijmi. ZruSeni dané z pfevodu nemovitosti je ovSem tfeba provazat se zménou
dan€ z nemovitosti na hodnotovy systém. V tom piipad¢ je tieba nové definovat
pojem piijem. Pfredmétem dani z pfijmi by mély byt veskeré piijmy s tim, Ze
n¢které mohou byt od dané osvobozeny (napt. ptijmy z uvéra a pujéek). Tim by
méla byt zjednodusena soucasna pravni uprava. U dané z piijm0 pravnickych osob
se pocita s prevzetim soucasné upravy s modifikacemi, u dan€ z ptijmu fyzickych
osob by mély byt pouze tii dil¢i zaklady dané (zavisla ¢innost, ekonomicka cinnost
a ostatni).

Prof. Karfikova reagovala tivahou, Ze je obecnym problémem, co do oblasti
finan¢niho prava zahrnout. Pokud mame diskutovat na téma ,,Finan¢ni pravo de
lege ferenda®, je tieba vyiesit otazku postaveni danového prava vzhledem k pravu
finan¢nimu. Prof. Bake§ zdUraznil, ze finan¢ni pravo by v kazdém ptipadé mélo
zlstat jednotnym oborem.



» Prispévek PF TU Trnava zahijila Doc. Pauli¢kova, ktera sice na univerzit¢€ jiz neuci,
ale pasobila tam a nyni jako zastupce trnavské univerzity pfijel jeji dokorand. Doc.
Paulickova je v soucasné dobé& prorektorkou soukromé Vysoké Skoly v Sladkovicove.
Navrhla, aby pfisti setkani se uskute¢nilo tam a pozvala vSechny pfitomné. Domluven byl
dubnovy termin 2010 s tim, ze konkrétni pozvanky budou zaslany. Vlastni pfispévek PF
TU Trnava prednesl JUDr. Maxina, v souc¢asné dob¢ jediny zastupce oboru finan¢niho
prava na této univerzité, plvodné z Prievidzi, se zkuSenostmi v oboru bankovnictvi.
V Trnavé vyucuje financni pravo, které je zde pojato jako dvousemestralni, s obéma
semestry zakonCenymi zkouskou. Ve svém piispévku kritizoval nejednotné pozadavky
bank pfi poskytovani uvérl, zejména v souvislosti s existujici finan¢éni krizi. Dale se
zabyval dopadem financ¢ni krize na soucasnou situaci na Slovensku. Zaméfil se na oblast
podpory rozvoje bydleni. V soucasné dob¢ jsou z vefejnych zdrojii podporovany jednak
hypotécni uvéry pro mladé, jednak stavebni sporeni a jednak podpora ze Statniho
fondu rozvoje bydleni. V ptipadech hypotécéni avéry pro mladé a podpora ze Stitniho
fondu rozvoje bydleni jsou stanoveny (odlisné) podminky tykajici se véku a piijmt
zadatelli, ktefi mohou piispévek z vefejnych zdroji ziskat, i celkovd maximalni vySe
takového prispévku. Otazkou je, zda maji takova opatieni smysl v dobé, kdy na je na
Slovensku z diivodu finan¢ni krize 5600 novych bytl jen v samotném hlavnim mésté SR v
Bratislavé, o které neni zajem. V souvislosti s uvedenymi nastroji bylo tieba fesit 1 otazku
piechodu na ménu euro.

» Na PF MU Brno doslo od tohoto akademického roku ke slouceni dvou dosavadnich
kateder a k vytvoreni katedry finan¢niho prava a narodniho hospodafstvi. Za skute¢ny den
vzniku katedry je povazovano datum 1. 4. 2008, kdy doslo ktomuto zakladnimu
rozhodnuti. Katedra chce dale prohlubovat névaznost mezi obéma obory i dalsi
specializaci svych pracovnikli. Spolupracuji i s ostatnimi odborniky v oboru, v nedavné
dobé se zastupci katedry v Polsku zucastnili sjezdu kateder finan¢niho prava spolu
s dal$imi cca 200 ucastniky. JUDr. Mrkyvka déle hovofil o finan¢nim pravu jako oboru i
pedagogické discipling€. Je pravda, Ze finan¢ni pravo jako samostatny obor uzndvaji jen
nékteré staty, predeviim stiedoevropské staty a Spanélsko. Je otazkou, jaky by mél byt
predmét finan¢niho préva, zda obor chéapat puristicky Cisté jako vefejnopravni, nebo zda
tam zafadit 1 dalS$i problematiku (bankovni a pojiStovaci pravo). Musime piedev§im
dobudovat finan¢ni pravo jako pedagogickou disciplinu, definovat jeho predmét, subjekt,
subjektivitu. Finan¢ni pravo jako obor neni systematicky kodifikované. I mnohé definice,
které pouZivame — napt. dané — jsou definice ekonomické, nikoliv pravni. Na to navézala
JUDr. Sramkova. Problémy jsou ve vymezeni piedmétu oboru. V soudasné dobé jde
napt. o definici celniho prava. Pokud bychom ho chéapali jako soubor pfedpisti o celni
spravy, zahrnovalo by velmi nesourod¢ otazky. Co se tyCe samotné celni Cinnosti,
narokuji si tuto problematiku i jiné oborové katedry — evropské pravo, mezinarodni pravo.
JUDr. Sramkova dale nastinila problematiku odpovédnosti statu za nahlou zménu
danovych zakont.

> Zastupce PF UJPS Kosice, vedouci katedry Prof. Bab¢ak, vidi finanéni pravo spise jako
disciplinu ve vyvoji. Finan¢ni pravo se postupné vyclenilo ze spravniho prava, nyni se
z finan¢niho prava odd€luje pravo danové. On sam je zastdncem danového prava jako
samostatného oboru. V Kosicich jsou finanéni a danové pravo vyuCovany jako dva
samostatné dvousemestralni predméty (financni pravo zahrnuje pravo bankovni, ménove,
celni, pojistovaci, rozpoctové, problematiku fondi EU, danové pravo obsahuje
hmotnépravni i procesnépravni problematiku dani). Studenti sami chapou, Ze danovou
problematiku potiebuji zvladnout i pro svlij budouci profesni zivot. Z pfedmétu danové
pravo mohou skladat 1 volitelnou statni zkouSku (stejné jako napft. z prava obchodniho).
Tyto dva hlavni povinné pfedméty jsou doplnény volitelnymi pfedméty v oboru a



pfedméty ekonomickymi. Vyuku zajistuje Ctyfclenna katedra. Prolindni prava a ekonomie
téz pocituji, spise jako ,,zasah*“ ekonoml do prava nez naopak. Finan¢ni pravo chape
predevsim jako vefejné finance. Je vSak otazkou, jak se budou pravni odvétvi vyvijet
v budoucnu, mize dojit 1 k postupnému stirani rozdilit mezi nimi. Dalsi zastupce fakulty,
JUDr. Strkolec, oteviel diskusi na téma zasahd Gstavniho soudu do rozhodovani spravce
dang, zejména ve vztahu k rozhodnutim Ustavniho soudu CR. Jak poukazali i mnozi dalsi
diskutujici (JUDr. Sramkova, JUDr. Mrkyvka...), je ¢asto dafiova kontrola zneuzivéna
jako prostfedek konkurenéniho boje mezi podnikateli, kultura dafové spravy v CR ma
jesté mnohé nedostatky.

Vedouci katedry zPF UP Olomouc, JUDr. Matousek, pfedstavil svou katedru
finan¢niho prava a ekonomie i chystanych persondlnich zménach (vedouci katedry by se
méla po svém navratu z matetské dovolené stat JUDr. Papouskovd). Soucasné zduraznil,
ze pravo je odpoveédi na spolecenskou objednavku, pokud politici nedbaji o zkvalitiovani
pravniho fadu a vymahatelnosti prava, nemohou akademicti pracovnici v oboru situaci
zménit. Katedra svij piispévek poslala predem pisemné, vzhledem k ¢asové tisni jiz nebyl
prednesen Ustn€. K diskusi k pfedchozimu bodu JUDr. Matousek uvedl, ze danové
kontroly slouzi mnohdy i jako prostfedek msty mezi soukromymi osobami (napf. pii
rozvodovém fizeni), tim, Ze Gi€astnici nemaji moZnost nahlédnout do nevetejné ¢asti spisu,
nemusi se kontrolovany subjekt vibec dozvédét o ozndmeni, na jehoz zéklad¢ byla
danova kontrola zahdjena. Navic i on je vazdn ml€enlivosti a nesmi podrobnosti o pribchu
danové kontroly zvetejiiovat.

Zavérecéna diskuse se vztahovala k diskutovanym problémam. JUDr. Mrkyvka upozornil
na neteénost MF CR ve vztahu dafiového a spravniho fadu (ne subsidiarni pouziti). JUDr.
Bauer ptfipomenul, ze zasady danového fizeni jsou piili§ slozité, legislativni problémy se
tesi prili§ rychle a tedy nekvalitn€. JUDr. Boha¢ konstatoval, Ze je i problém ndvaznosti
zékonli (po vypusténi hmotnépravnich ustanoveni ze zdkona o spravé dani a poplatka).
JUDr. Bauer navrhl, Ze zorganizuje konferenci ¢i kolokvium k této problematice na
Ustavu statu a prava AV CR v Praze. Takovych kolokvii by mohl byt i cely cyklus,
protoze problému v oblasti finan¢niho prava je mnoho. Lze uvazovat i o zaloZzeni edi¢ni
fady publikovanych materidlii k této problematice.

Zapsala: D. Barkova
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