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ABSTRACT

The current legal regulation of individual income tax and corporate income tax do not fulfill
the requirements on peace, clarity, exactness, simplicity, foreseeability and transparency of
legal regulation. It is necessary to adopt new act on income taxes. The process of preparing
legal text of new act on income taxes has begun in November 2008 and is still in progress.
The Ministry of finance of Czech Republic should have the ambition to prepare the act on
income taxes for a longtime period. I am afraid that the political situation don’t allow
fulfilling this aim.

1. UVOD

Danova soustava kazdého statu by meéla spliovat urcité zakladni pozadavky, které byvaji
oznacovany jako zasady dafiové soustavy nebo danové zasady. Formulovat tyto zasady je
ukolem pravni teorie, kterd by méla vyvozovat z aplikacni praxe urCité obecné poznatky.
Mezi zakladni zésady, na kterych by méla daniova soustava spocivat, patii:

- pravni jistota,

- predvidatelnost,

- spravedlivost,

- solidarnost,

- ptehlednost,

- srozumitelnost,

- jasnost,

- jednoznacnost,

- transparentnost,

- unosnost.

V soucasné dobé jsou diskutovany zejména tyto zasady: zasada pravni jistoty, zasada
prehlednosti, zdsada srozumitelnosti, zdsada jasnosti, zasada jednoznaCnosti a zasada
transparentnosti. Na téchto zasadach by méla spocivat i pravni uprava piimych dichodovych
dani.

Ovsem co se tyka téchto dani (tj. dan¢ z piijmt fyzickych osob a dan¢ z pfijml pravnickych
osob), miizeme s nadsazkou Fici, Ze jejich pravni uprava je kazdy rok odlisna. Cetnost zmén
zdkona o danich z pf{jmd' je obrovska. Tento pravni predpis byl do konce roku 2008
novelizovan jiz vice nez 90 krat. Mimoto rovnéz nartistd rozsah pravni regulace. Pii ptijimani
zakona o danich z pfijmt mél zadkon cca 12.000 slov, nyni ma skoro 70.000 slov.

Problémem ovSem neni jen Cetnost zmén a rozsah pravni regulace, ale i zplisob pravni
regulace. V této souvislosti je nutné upozornit na urcita zakladni pravidla normotvorby, ktera
jsou obsazena v Legislativnich pravidlech vlady.> Podle téchto pravidel plati, e naptiklad
paragraf by mél obsahovat ustanoveni, kterd se tykaji pouze téze véci, pficemz prednost je

! Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozd&jsich predpist.
? Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady ze dne 19. biezna 1998 &. 188, ve znéni pozdgjsich
zmeén.
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treba dat kratkym paragrafim. V paragrafu by zpravidla nemélo byt obsazeno vice jak Sest
odstavc, jinak je tfeba v z4ymu piehlednosti dat prednost rozd€leni pravni tpravy téze véci
na vice paragrafii.” Ohledné oznacovani pododstavcil pak podle Legislativnich pravidel vlady
plati, ze jsou-li vSechna pismena vycCerpana, nepouziji se zdvojena pismena, ale dalsi
pododstavce nutno zatfadit do nového odstavce, na jehoz zaCatek se uvede odpovidajici
ivodni &ast ustanoveni.*

Ustanoveni § 24 zakona o danich z pfijmi ma celkem 14 odstavcl a ustanoveni odstavce 2
obsahuje 43 pododstavci, které jsou oznaeny od a) do zs). Toto zdkonné ustanoveni
obsahuje vice nez 6.000 slov. Je nepochybné, Zze takova pravni uprava je nejen v rozporu
s vySe uvedenymi zakladnimi pravidly normotvorby obsazenymi v Legislativnich pravidlech
vlady, ale i v rozporu se zasadami piehlednosti, srozumitelnosti, jasnosti, jednoznacnosti a
transparentnosti daiového prava.

Dalsi skuteCnosti, ktera je vrozporu suvedenymi dafovymi zasadami, je nespravna
systematika zdkona o danich z pfijmd. Tento pravni pfedpis upravuje v €asti prvni dan
z ptijmu fyzickych osob, v ¢asti druhé dail z pfijma pravnickych osob a v ¢asti tieti spole¢na
ustanoveni pro dan z pfijml fyzickych a pravnickych osob. Soucésti ¢asti tieti jsou vSak i
ustanoveni § 35ba a § 35c upravujici slevy na dani, ktera se vsak vylu¢né dotykaji dané
z ptijmu fyzickych osob.

Vyse uvedené piiklady bohuZzel nejsou jediné a lze tak zobecnit, Ze sou¢asna pravni uprava
dané z prijmi fyzickych osob a dané z piijmi pravnickych osob nespliiuje pozadavky
na pravni jistotu, piehlednost, srozumitelnost, jasnost, jednoznacnost a transparentnost.

Je tak zcela zfejmé, Ze je potiebné prijmout novou pravni upravu dani z prijmi, ktera by
nahradila dnes jiZ nevyhovujici zdkon o danich z prijmi ucinny od 1. 1. 1993. Je
pozitivni, ze legislativni prace na této pravni Uprave jiz byly zahajeny, ovSem neni jisté, zda
vzhledem ke stavajici politické situaci v Ceské republice, budou tyto prace dokongeny a nova
pravni uprava spatii svétlo svéta.

2. VECNY ZAMER NOVEHO ZAKONA O DANICH Z PRIJMU

V prvni fazi byl Ministerstvem financi zpracovan vécny zamér zakona o danich z prijmi, a
to na zaklad¢ usneseni vlady €. 531 ze dne 23. kvétna 2007, kterym vlada ulozila ministru
financi zpracovat a vladé pfedlozit do 31. 12. 2008 navrh nového zakona o danich z pfijmui
s cilem jeho vyrazného zjednoduSeni. PrestoZe se nejednalo o zpracovani Upravy koncepcéné
zcela nové a zpracovani nebylo zahrnuto do planu legislativnich praci vlady, byl ve druhém
pololeti roku 2007 zpracovan navrh vécného zdméru nové zdkonné Upravy zdanovani piijmi
s cilem posouzeni nékterych novych pfistupt jiz pfi jejich formulaci a nastaveni tak dispozic
pro vypracovani paragrafované¢ho znéni.

Vécny zamér pocital s jednim pravnim piedpisem, ktery by upravoval dan z ptijmi fyzickych
osob a dan z pfijmi pravnickych osob. Zrusen mél byt nejenom soucasny zakon o danich
z prijmi®, ale rovndZ zékon o rezervach pro zjisténi zakladu dang z pijmi’ a zékon o dani

? Viz ustanoveni ¢l. 39 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady.

* Viz ustanoveni ¢l. 26 odst. 4 Legislativnich pravidel vlady.

> Viz predkladaci zprava k vécnému zdméru zakona o danich z piijmi.

6 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdg&jsich piedpisa.

7 Z&kon ¢&. 593/1992 Sb., o rezervéach pro zjisténi zékladu dané z p¥ijmu, ve znéni pozdgjsich piedpist
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dédické, dani darovaci a dani z ptevodu nemovitosti”. Podle vécného zdméru totiz mély byt
vSechny tfi prevodni dané, tj. dan dédicka, dai darovaci a dan z pfevodu nemovitosti, zruseny
a pfijmy, které jsou zdanovany témito danémi, mely byt nadale zdatiovany danémi z piijma.

Zdanovani piijmi fyzickych i pravnickych osob vécny zdmér ponechéaval v jedné normé,
nebot’” feSeni jedné wucelené oblasti (zdanénipfijml) vjedné normé Iépe zajisti
terminologickou provazanost a vylou¢i duplicity, které by se nutné vyskytovaly v ptipadé, Ze
by problematika byla feSena zakony dvéma.’

Zakladni predstava o systematice nového zdkona o danich z ptijmu byla nasledujici:
a)  Uvodni ustanoveni,

b)  dan z pfijmi fyzickych osob,

c) dan z pfijmt pravnickych osob,

d)  spolecné ustanoveni,

e)  zvlastni ustanoveni,

f)  prechodnd a zavéreéna ustanoveni.'’

Véceny zamér byl predloZen legislativni rad€ vlady na ptelomu let 2008 a 2009, ovSem tésné
pted jeho projednanim v Komisi pro vefejné pravo II. — finan¢ni pravo byl Ministerstvem
financi staZzen. O dlivodech stazeni ndvrhu vécného zdméru lze pouze spekulovat, kdyz
v uvahu prichdzi zejména jeho nepottebnost, ale rovnéz tlak lobbistickych skupin, které
nesouhlasily s navrhovanou pravni tpravou obsazenou ve vécném zameéru.

3. NAVRH NOVEHO ZAKONA O DANICH Z PRIJMU

V listopadu 2008 byly zahajeny prace na paragrafovaném znéni nového zakona o danich
z piijmu, které, i pfes vySe zminéné stazeni navrhu vécného zdméru nového zakona o danich
z ptijmi z legislativniho procesu, nadale pokracuji.

Na pocatku praci na novém zakonu o danich z pfijmi byla opét diskutovdna otazka, zda
pravni upravu zdanovani piijmi upravit v jednom ¢i dvou pravnich predpisech.
Nakonec bylo setrvano na konceptu vécného zaméru, tj. upraveé zdanovani piijmi v jednom
pravnim piedpise. Domnivam se, Zze takové rozhodnuti je spravné, nebot’ dai z piijmu
fyzickych osob a dan z ptijml pravnickych osob maji celou fadu spole¢nych prvki a neni je
tak moZné upravit samostatné¢ bez toho, aby nebylo na pravni Gpravy navzdjem odkazovano.
Rovnéz jeden pravni ptedpis 1épe zaruci jednotu a systematiku obou dani.

Zasadni skuteCnosti totiz zlstava, ze piijmy podnikajicich fyzickych osob vedoucich
ucetnictvi by mély byt zdafiovany stejné jako piijmy pravnickych osob. Toho je docileno tim,
7e je stanoveno, ze pti zdanovani piijma podnikajicich fyzickych osob vedoucich ucetnictvi je
postupovano podle pravni Upravy upravujici zdanovani pravnickych osob. V takovém piipade
neni vhodné, aby pravni uprava byla rozdélena do dvou zakonu upravujicich zvlast' dan
z ptijmi fyzickych osob a zvlast dan z ptijmt pravnickych osob. To ovSem nevylucuje, aby
pravni uprava byla ve dvou zdkonech, ale jeden by musel upravovat zdanéni pravnickych
osob a fyzickych osob uctujicich a druhy zdanéni ostatnich fyzickych osob.

¥ Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti, ve znéni pozdgjsich
predpist.
? Viz Navrh vécného zaméru zikona o danich z p¥ijma, str. 10.
10 x7: r % . Lo~ . ’ wrio o
Viz Navrh vécného zdméru zékona o danich z pfijmd, str. 11.

29



I nadéle je pocitano se zruSenim zdkona o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z piijmi a
zékona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Rezervy budou upraveny
pfimo v novém zdkoné o danich z pfijmi a tento zdkon bude zdanovat i pfijmy z dédéni,
darovani a z pfevodu nemovitosti.

Jako velky problém se ukazuje samotné legislativni vymezeni predmétu dané. Ambici
nového zédkona o danich z piijmi je, aby pfedmétem dané byly veSkeré piijmy a pouze urcité
piijmy by byly od dané osvobozeny. Zcela by tak byla eliminovana kategorie piijmu, které
nejsou predmétem dané. Tato mySlenka je podle mého ndzoru spravnd, ovSem je velmi
nesnadné ji ptevést do legislativniho textu.

Jako nesnadné ¢i dokonce nemozné se totiz jevi vymezeni samotné¢ho pojmu piijem. Ukazuje
se totiz, Ze vSichni tusi, co pfijmem je, ale neni mozné ho exaktn¢ vymezit a definovat. Mozna
je tak jakasi definice kruhem, kdy pojem pfijem je zase vymezen pojmem piijem.
V soucasném textu nového zdkona o danich z pfijmi jsou tak pfijmy vymezeny takto: ,,Za
prijmy se povazuji prijmy z nakladani s veskerym majetkem, prijmy z veSkerych cinnosti,
z veSkerych pravnich jednani a pravnich udalosti. .

Vzhledem ke zvolené koncepci vSak narazime na nékolik problematickych bodu. Jako piiklad
je mozné uvést piijmy z avért a pljcek. Je poskytnuti uvéru ¢i pijcky piijmem u jejich
prijemce nebo neni? Podle soucasného znéni zakona o danich z piijmu plati u fyzickych osob,
7e Gvéry a pujcky nejsou predmétem dand.'' U pravnickych osob se nejedna o vynos, takze
uveér nebo pijcka nevstupuje do vysledku hospodareni, ze kterého se vychazi pii stanoveni
zékladu dang&.'? Z uvedeného viak nepochybng vyplyvé, Ze uvér &i pujcka je prijmem, a to
pfijmem z pravniho jednani (pravniho ukonu). U pfijemce se jedna o zvySeni jeho majetku,
1kdyz je zfeymé, ze bude muset poskytnuty uvér ¢i pujcku splatit. Proto by podle mého
nazoru mél novy zadkon o danich z ptijmi takové piijmy osvobodit.

Dalsi velmi diskutovanou problematikou byla a stile je struktura nového zikona o danich
z prijmi. Oproti vécnému zaméru je v soucasné dobé struktura nového zakona o danich
z piijmi odlisna. Clenéni nového zakona o danich z pfijmi odpovida jednotlivym prvkiim
(zakladnim i ostatnim) pravni konstrukce dani zptijmi. Clenéni jednotlivych &asti je
nasledujici:

1) Uvodni ustanoveni

2) Subjekty dané

3) Predmét dané

4) Osvobozeni od dan¢

5) Zéklad dané

6) Odcitatelné polozky

7) Sazba dan¢

8) Slevy na dani

9) Zdanovaci obdobi, danové ptiznani a splatnost dané

10)  Zvlastni ustanoveni

11)  ZruSovaci, spolecnd, zavérecna a prechodna ustanoveni

I kdyz se uvedena struktura miize jest¢ v prubéhu praci na novém zakonu o danich z piijmui
zménit, jsem toho nazoru, ze ze systematického hlediska 1épe odpovida legislativnimu
vyjadieni pravni Gpravy dani z piijmi. Je totiz postupovano postupné po jednotlivych prvcich

"' Viz ustanoveni § 3 odst. 4 pism. b) zakon o danich z pFijma.
2 Viz ustanoveni § 23 odst. 2 zdkona o danich z pijmi.
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daflovépravni konstrukce a pravni uprava tak plsobi logicky, nebot’ je nejprve vymezena
osoba, ktera dan plati, poté uren predmét zdanéni vcetné jeho specifikace, uvedena sazba a
konec¢né stanoveno, kdy se dail ma platit. Struktura uvedend vyse obsazena ve vécném zaméru
by totiz vedla bud’ k duplicite jednotlivych ustanoveni nového zakona o danich z piijmi, nebo
k mnozstvi odkazli, coZ neni pro novou pravni normu vhodné.

Kone¢né se zminim o nékterych podle mého nazoru pozitivnich novinkach, které by novy
zédkon o danich z pfijmi mé¢l obsahovat. Na prvnim misté je to ¢lenéni pfedmétu dané
z ptijmu fyzickych osob. Namisto dosavadniho ¢lenéni na pét skupin je navrhovano roz€lenit
predmét dané z prijmi fyzickych osob na tfi skupiny, a to piijmy ze zavislé Cinnosti,
piijmy z ekonomické Cinnosti a ostatni pfijmy. Navic ostatni pfijmy by mély byt od dané
z piijmi fyzickych osob osvobozeny s vyjimkou taxativné vypoctenych piijmi (zejména téch,
které by byly zdanovany srazkovou dani). V takovém piipadé¢ by se podle mého nazoru
jednalo o vitané zjednoduseni pravni upravy pfedmétu dané z ptijmu fyzickych osob.

Dalsi novinkou by mélo byt zavedeni vydajového pausalu u prijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti. V soucasné dob¢ si totiz zaméstnanci nemohou uplatnit zadné vydaje, které
vynaloZeni v souvislosti s dosaZzenim, zajiSténim a udrZzenim piijma ze zavislé ¢innosti, a to
presto, ze takové vydaje v fadé ptipadi skutecné vynakladaji. Naopak institutem, ktery by mél
byt zrusen, je dan stanovena pausalni ¢astkou, nebot’ se jedna o neodiivodnitelnou odchylku
od standardniho zdanovani.

4. ZAVER

Jist¢ bych mohl o novém zakonu o danich z pfijmi uvést vice, ovSem domnivam se, Ze
vzhledem ke stale probihajicim pracim na tomto zakonu a zejména nejisté politické situaci po
volbach na podzim roku 2009, by uvadéni dalSich detailti ztracelo smysl.

Vyse uvedené skutecnosti mé vSak vedou k zavéru, ze ambici Ministerstva financi pri
tvorbé nového ziakona o danich z prijmi by mélo byt vytvoreni takové normy, ktera by
byla dlouhodobéjsiho charakteru. To znamend, Ze by nemélo jednat o zdkon ,na jedno
volebni obdobi®, ale o prdvni normu, ktera bude pfijatelna pro celé politické spektrum s tim,
ze budou mozné dil¢i zmény, ale nikoliv zména zékladnich prvka ptimych dichodovych dani.
Ackoliv se pracovni skupina, kterd pracuje na novém zakonu o danich z ptijma, snazi novy
zakon o danich z pfijml vytvafet v tomto duchu, obavam se, Ze za soucasné politické situace
v Ceské republice je vytvoteni dlouhodobého funkéniho zdkona o danich z p¥ijmi spise pouze
ptanim, nez skutecnosti, kterd se miize stat realitou.
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