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ABSTRACT: This article is a reflection of some of the most recent changes in the tax area,
not only in relation to anticrisis measures taken by the Government of Slovak Republic and
their legitimacy in relation to the need to stabilize the legal certainty resulting from tax
legislation.

Ci chceme, alebo nie, dane su integralnou su¢astou nasho zivota. Kazda fyzicka i pravnicka
osoba je redlne, alebo potencialne dafiovym subjektom, ktory je povinny podriadit’ sa platnym
dafovym pravnym predpisom, t.j. prdvnemu regulovaniu danovym pravom. Prave danové
pravo ako jedna zoblasti finanéného prava je tym komplexom hmotnopravnych
a procesnopravnych noriem, ktorych zmeny su Sirokou verejnostou vel'mi citlivo vnimané.
Vyplyva to ako z imperativneho vztahu realizovaného Statnym donutenim, tak aj zich
vnimania cez taky psychologicky prvok akym je ,,dafiova spravodlivost™. Na otdzku, ako by
mala vyzerat’ idedlna vySka dani, by zrejme vécSina respondentov z radov beznych ob&anov
odpovedala, ze nulova. Toto prirodzene nie je mozné. Existuje vSak v§eobecnd zhoda v tom,
ze danovy systém by mal byt spravodlivy. Znamena to, Ze kazdy danovy poplatnik by mal
platit’ spravny podiel nakladov viady. Neexistuje vsak zhoda v tom, ako definovat’ spravny
podiel toho, ¢i onoho poplatnika.' Rizikom je, e datiovy subjekt zatne v pripade nevhodného
nastavenia danovej sustavy, resp. vnutornej konstrukcie jednotlivych dani, chapat danovu
povinnost” ako neadekvatnu a jeho postupy mozu napokon vyustit' do dailového uniku, ako
prirodzeného sebaobranného aktu ucelnej formy boja za danovu spravodlivost’.

V tejto suvislosti $tat spravidla hl'add optiméalne proporcie medzi daflovym zatazenim
fyzickych a pravnickych osob a potrebami Statu na vydavky spojené sjeho riadnym a
bezporuchovym fungovanim. PokuSa sa vytvorit’ stabilni danova ststavu a konstruovat
jednotlivé dane tak, aby garantovali danovi jednoduchost’ a spravodlivost. Vybudovanie
optiméalneho dafiového systému je vSak ulohou velmi tazkou. Suvisi to stym, Ze iné
poziadavky na danovy systém kladie §tat, ktory pozaduje, aby tento bol schopny zabezpecit
potreby Statnych vydavkov (politicky a ekonomicky aspekt) ainé samozrejme danové
subjekty, ktoré¢ kladi na danovy systém poziadavku Unosnosti a ¢o najmenSieho danového
zatazenia: Dane sa uz ddvno stali jednym z rozhodujiicich ndstrojov politickej moci® a aj ked’
uloha prava v danovej oblasti bola z hl'adiska stabilizovanosti vzdy rozhodujuca, takmer vzdy
bola determinovana ekonomickymi zdujmami zdkonodarcu, resp. zdujmami skupiny
ovlddajiicej ¢innost zdkonodarného orgdnu.

Dynamika zmien suvisiaca s normotvornou c¢innostou v oblasti danového prava je
v podmienkach ~ Slovenskej  republiky v poslednych  rokoch  priamo  Umerna
celospoloc¢enskému vyvoju, aj ked’ niekedy vykazuje znamky nesystémového pristupu. Dve
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zésadné danové reformy vrokoch 1993 a 2004 samy osebe priniesli pomerne rozsiahle
a v mnohych aspektoch nesporne pozitivne zmeny. Pozitivne mozno hodnotit’ predovsetkym
skutocnost, ze uvedené danové reformy aplikovali mnozstvo novych konstrukénych prvkov,
ktorych cielom bolo vybudovat efektivnu, spravodliva, stabilni a sucCasne prisposobivu
daniovl sustavu, avSak na druhej strane musime podotknut’, Ze si¢asny trend permanentne;j
novelizacie pravnych predpisov neprispieva k pravnej istote obanov — danovnikov, ba mozno
povedat, Ze svojim spdsobom ju priam ,,devalvuje”. Niet pochyb, Ze mnohé novely boli
prijaté, resp. sa prijimaju v dosledku objektivnych pri¢in spocivajicich v harmonizacii
vnutro$tatneho prava s pravom Eurdpskej tnie ¢i v dosledku sucasnej financnej krizy, no
mnohokrat su prijimané aj v dosledku zlyhania pravnej tedrie, alebo praktického prava. Bez
ohl'adu na konkrétne priciny je takyto stav pre spolocnost’ neziaduci. Len zakon ¢. 595/2003
Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
bol od svojho prijatia v roku 2003 v niektorych ustanoveniach zmeneny 28 krat a ani
zékladny procesno-pravny predpis regulujuci spolocenské vztahy v predmetnej oblasti, t.j.
zakon €. 511/1992 Z. z. o sprave dani a poplatkov na tom nie je o ni¢ lepSie, ked’Ze tento bol
od nadobudnutia u¢innosti novelizovany az 48 krat. Casté, aj ked’ vo vécsine pripadov nie
prili§ rozsiahle zmeny danovych predpisov nielenZe vyvolavaju nejasnosti vo vyklade (hoci
paradoxne prave nejasnosti byvaju nezriedka ich dovodom) a napokon aj v ich samotnom
uplatiiovani, ale celkovo narsaju aj koncepciu daiiového planovania a znemoziiuji danovym
subjektom odhad realnych danovych rizik. Vysledkom je potom riziko vzniku
dodatoc¢nych, ¢asto nezanedbatel'nych nakladov vyplyvajucich z takychto zmien, nezriedka aj
ako dosledok danovych kontrol.

Spolocenska objednavka je tym impulzom, ktory vo vSeobecnosti postva tu ktora dafiovo
pravnu normu resp. cely danovo pravny predpis do v mnohych pripadoch diskutabilne;j
roviny. Napriklad spominany zdkon o dani z prijmov oproti predchadzajucej pravnej Gprave
znizil pocet odpisovych skupin z piatich na Styri a zmenil postupy pri rovhomernom
odpisovani, ¢o boli t.¢. danové subjekty povinné aplikovat’ na vSetok odpisovany majetok.
Okamzitym impulzom pre zmeny pravidiel v duchu podpory podnikania je hospodarska
kriza, resp. jej dosledky. Novy uhol pohladu vedie k tomu, Ze vladda aktudlne prijima
opatrenia na boj s krizou anevaha presadzovat ad hoc zmeny v danovych zakonoch,
z ktorych mnohé st len docasného charakteru, ¢asto pdsobia retroaktivne a v konecnom
dosledku nie je ani celkom jasné ¢i budu vobec efektivne. V aktualnej novele uvedeného
zédkona s ucinnostou od 1.3.2009 opit’ dosSlo k presunutiu niektorych druhov hmotného
majetku do nizsich odpisovych skupin, zavedeniu samostatného odpisovania oddelitelnych
stcasti hmotného majetku, ako aj zvySeniu hranice pre odpisovanie jednotlivych druhov
majetku. Je len otdzne do akej miery bude zdmer zakonodarcu podporit’ takymto spdsobom
malych a strednych podnikatelov pochopeny ac¢i nebude skoér vnimany ako opédtovné
zvySenie administrativnych a s tym stvisiacich dodato¢nych finanénych narokov na dané
subjekty.

Pozrime sa d’alej na prijmy fyzickych oséb. Novelami zakona o dani z prijmov z decembra
2008 a februara 2009 sa na prechodné obdobie dvoch rokov (2009 a2010) zvysila
nezdanitelna cast zdakladu dane na danovnika na 22,5-nasobok zivotného minima*
(4 025,70 €) platného k 1.januaru aktudlneho kalendarneho roka oproti pévodnému 19,2

* Spologensky uznana minimalna hranica prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej niidze.
Ustanovuje ho kazdoro¢ne na obdobie od 1.7. =30.6 MPSVaR SR opatrenim a jeho vyska sa zverejiiuje v
Zbierke zakonov Slovenskej republiky. ZM k 1.1.2009 je 178,89 Eur.
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nasobku (3 435,27 €), pri suCasnom znizeni hranice ro¢nych prijmov pre kratenie
nezdanitel'nej Casti zékladu dane (tzv. ,,milionarska dan“) z povodného 100-nasobku platného
zivotného minima na 86-nasobok platného zivotného minima .

7D’ < 15387,12 € NCZD =4 025,70 €
ZD > 15387,12¢ > 176 X ZM NCZD=(44x7M ) —(ZD:4)
ZD > 3148992 ¢ NCZD=0¢€

Uvedené opatrenia boli prijaté s cielom stimulovat’ nezamestnanych aby si hl'adali pracu
a motivovat’ zamestnanych udrzat’ sa na trhu prace aj pri nizkom prijme. Nazdavame sa, ze
splnenie tcelu tychto zmien je viac nez diskutabilné, nakol’ko zamestnanost’ je v tychto diioch
viac v rukach zamestnavatel'ov ako zamestnancov atym sa opdt sa dostavame k otdzke
hektiky (undhlenej ad hoc pravnej uprave) anesystémovosti ¢i uz normotvornej alebo
aplikacnej praxe. Uz dnes totiz vieme Ze vypadok spominanych prijmov v Statnom rozpocte v
rokoch 2009 a 2010 vo vyznamnej miere ovplyvni decentralizované rozpocty. Podl'a zdkona
NR SR ¢&. 564/2004 Z.z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave’,
ktory upravuje rozpoctové urcenie, terminy poukazovania, spdsob rozdelovania a
poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych osdb do rozpoc¢tov obci a rozpoctov vyssich
uzemnych celkov (s vynimkou dane z prijmov, ktord sa vyberd zrazkou) sa totiz celkovy
vynos dane zprijmu fyzickych o0s0b prerozdeluje medzi obce asamospravne kraje
jednoznacne stanovenym percentudlnym podielom : obce 70,3 % vynosu v danom
rozpo&tovom roku, vyssie uzemné celky 23,5 %.’

Nesystémovost’ tohto kroku spociva predovsetkym v skutocnosti, Ze Stat na jednej strane sice
velkoryso deklaruje zdujem participovat’ na rieSeni financnej situdcie nizkoprijmovej skupiny
obyvatel'stva napr. spominanym znizenim ich dafiového zataZenia, na strane druhej vSak
vytvara tlak na prijmovl stranku rozpoctu tUzemnych celkov, ¢im vytvadra priestor na
potenciondlne zvysSenie sadzby miestnych dani apoplatkov za tfelom vykrytia
nepredpokladanych vypadkov v ich rozpodte. Stat sa takto pasuje do pozicie ,,Spasitel'a“, kym
uzemné samospravne celky su takymto spdsobom chtiac alebo nechtiac postavené do pozicie
akychsi ,,vykoristovatel'ov®. Dolezit¢ vSak je, Ze konecny efekt takéhoto protikrizového
opatrenia nemusi bezpodmienec¢ne priniest’ pozitivnu zmenu spocivajiicu v zlepsSeni financne;j
situdcie nizkoprijmovej skupiny obyvatel'stva. Naopak, moze viest’ k vytvaraniu zbyto¢ného
napédtia medzi Stdtnou spravou a tizemnou samospravou a k destabilizacii danovo-pravnych
predpisov, ktoré sa v dosledku prili§ castych zmien stavaju pre bezného ob¢ana neprehl'adné
a zlozité. Znizuje sa tym miera ich pravnej istoty a presvedcenie o potrebnosti ¢i Gcelnosti
zékonov, ktord je ale zakladnym predpokladom kazdého efektivne fungujuceho pravneho
Statu.

® Zaklad dane
6 Z hladiska objemu finanénych prostriedkov je podiel na dani z prijmov fyzickych 0sdb najvyznamnejsim
prijmom Gizemnej samospravy.

7 Zakon &. 564/2004 Z.z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, §§ 1-3.
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ZAVER

Danové pravo, musi byt zrozumitel'né, aby sa nestalo doménou uzkej skupiny odbornikov.
Zaiste, niektoré Ciastkové otazky, ktoré sa rieSili legislativne znamenali uréity posun pri
odstrafiovani nedostatkov v daniovej sustave a nechceme ich v Ziadnom pripade bagatelizovat’.
Skor ide o to nastolit’ otazku ¢i by kazda zmena v tomto smere nemala predsa len vyplyvat’ zo

vSeobecného konsenzu.
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