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ABSTRACT

Recent years have seen major reforms in revenue administration all over the world. This
is necessitated by the fact that revenue administrations need to be capable, anticipating and
adapting to changes in business environment and methods, globalization, and innovations in
communication and information technology. On November 3, 2008, the Government of the
Czech Republic passed Resolution 1336 on the creation of an integrated revenue agency
(IRA) named Jednotné Inkasni Misto (JIM).

The aim of this article is to describe the development of this project, project objectives,
organizational structure and the role of the World Bank as an advisory body.

UvVoD

Projekt jednotného inkasniho mista pro piijmy vefejnych rozpocti (dale také ,,JIM®)
pfedstavuje ambicidzni plan na vytvofeni nové soustavy organl statni spravy, kterd bude
integrovat funkce vybéru vSech dani, cel, socidlniho a zdravotniho pojisténi. Tento projekt je
jednim z prioritnich kol ministerstva financi, na kterém se podili také ministerstvo
zdravotnictvi a ministerstvo prace a socialnich véci. Program JIM byl schvéalen usnesenim
vlady v listopadu 2008." Timto usnesenim bylo soucasné uloZeno dotdenym ministerstviim
zpracovat implementacni plan projektu a navrh vécného zdméru zédkona integrované soustavy
organt pro vybér pifijmii vetejnych rozpocti.

Projekt JIM je vsoucasné dobé ve fazi ptipravy. Pfiprava 1 samotna uspéSna realizace
projektu bude dle mého ndzoru znacné obtizna, a to diky velkému poctu oblasti, které je
zapotiebi vytvofit nebo reformovat. Mezi klicové oblasti projektu bych zatradila samotny
provozni proces nového systému, jeho organizaci, informacni technologie, lidské zdroje
a v neposledni fadé¢ také legislativu.

VYVOJ PROJEKTU JIM

Zameér slouceni vybéru dani, cel a pojistného na vefejnopravni pojisténi byl usnesenim vlady
schvalen jiz v roce 2006. Vlada timto usnesenim ulozila ministru financi, aby ve spolupraci
s mistopiedsedou vladdy, ministrem prace a socidlnich véci a ministrem zdravotnictvi,
predlozil navrh postupu slouceni vybéru dani, cel a pojistného na vetejnopravni pojisténi
a vyhodnotil dopady tohoto slougeni do jednotlivych systémi.> Ve uvedené resorty navrh
postupu zpracovaly a vlada jej vzala na védomi dal§im usnesenim, kterym soucasné vyslovila
souhlas se sloucenim orgdnti datiové a celni spravy pro oblast vybéru dani a ulozila

! Usneseni vlady Ceské republiky &. 1336 ze dne 3. listopadu 2008 o Programu Projektu vytvofeni jednoho
inkasniho mista pro pfijmy vetejnych rozpodtu.

2 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1462 ze dne 20. prosince 2006 k zaméru sloueni vybéru dani, cel a
pojistného na vefejnopravni pojisténi.
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ministerstvu financi vypracovat navrh vécného zaméru zakona o Financni a celni spravé
Ceské republiky.’

V dubnu 2008 piedstavil ministr financi Ceské republiky navrh tzv. reformy dafového
syst¢tmu 2010. Tato reforma je prezentovana jako prvni skute¢né komplexni reforma
datiového systému Ceské republiky, jeZ zasahuje do oblasti hmotndpravni, procesnépravni
a institucionalni. Zakladni pilife reformy jsou celkem tfi, a to reforma zdanovani piijmi
a majetku, reforma daniového procesu a reforma institucionalni. Jednotné inkasni misto je
soucasti tzv. reformy instituciondlni, kterd v prvni fazi predpoklada slouceni daniové a celni
spravy a ve druhé fazi vybér vSech vefejnych piijmi prostfednictvim jednoho ufadu (jedno
pfiznani na jeden ufad, jedna kontrola).

Ptipravné prace na samostatném projektu jednoho inkasniho mista probihaji na ministerstvu
financi od fijna 2008 a jejich vysledkem je jiZz zminény Program projektu schvéleny
usnesenim vlady v listopadu 2008.*

Na konci roku 2008 doslo k posunu také v oblasti fidici struktury projektu, a to ustavenim
rady projektu, fidiciho vyboru projektu, projektovych struktur, projektové kancelare
a jmenovani feditele projektu. Nasledné byly vytvoieny projektové tymy slozené ze zastupct
vSech dotcenych resortl tj. daniové spravy, celni spravy, Ceské spravy socialniho zabezpeceni
a zdravotnich pojistoven, a tématické skupiny pro spolupraci se Svétovou bankou jako
poradnim organem projektu. V tématickych skupindch jsou rovnéz zastoupeny dotéené

resorty.

Obtiznost vytvoreni bezvadné koncepce tohoto projektu se potvrdila na poc¢atku dubna 2009,
kdy doslo ke zruSeni veiejné zakazky ministerstva financi na ,,Poskytnuti a validaci
procesniho modelu jednotného vybéru dani, cel a pojistného na vetejnopravni pojisténi‘.
Diivodem pro jeji zruseni je pravé nezbytnost dalSich tprav koncepce projektu vytvoieni
jednoho inkasniho mista jako zvlaStniho spravniho ufadu, jakoZ i obava, aby zadavatelem
uc¢inéné kroky nebyly piekazkou pro dalsi postupy pfi vytvareni jednotného inkasniho mista
z pohledu provadéni zmén ve struktuie stavajicich statnich instituci, jejich vzdjemnych
kompetenci a vazeb.’

CILE PROJEKTU JIM
Mezi strategické cile projektu JIM patfi:

- zjednoduseni a racionalizace spravy vefejnych piijmu,

- zlepSeni klientského pfistupu a sniZzeni administrativni zatéze zavedenim jednoho
spravce,

- snizeni platebni zatéze zavedenim plateb na jednotny ucet statni pokladny a snizeni
poctu plateb,

3 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1033 ze dne 12. za¥i 2007 k navrhu postupu sloudeni vybéru dani, cel a
pojistného na verejnopravni pojisténi a vyhodnoceni dopadi tohoto slouceni do jednotlivych systému.

* Usneseni vlady Ceské republiky &. 1336 ze dne 3. listopadu 2008 o Programu Projektu vytvoreni jednoho
inkasniho mista pro pfijmy vetejnych rozpodtu.

> Vefejna zakazka ministerstva financi — nazev: Poskytnuti a validace procesniho modelu jednotného vybéru
dani, cel a pojistného na vefejnopravni pojisténi, evidenéni Cislo 60028498, datum zvefejnéni
23.2.2009. Zruseni zadavaciho fizeni, evidencni ¢islo 60028498, datum zvetejnéni 6. 4. 2009.
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- zvySeni vnitini 1 vn&j$i efektivity vybéru dani a odvodd prostfednictvim zvySeni
ucelnosti a ucinnosti spravy,

- plné vyuziti modernich technologii,

- omezeni kontaktu mezi platcem a spravcem vetejnych piijmi,

- garantované stejné urovné vykoni spravy vetejnych piijmi po celou dobu procesu
vytvareni jednoho inkasniho mista atd.

ORGANIZACNI — RIDICi STRUKTURA PROJEKTU JIM

Organizacni — fidici strukturu projektu tvoii rada projektu (slozena z ministrii financi,
zdravotnictvi a prace a socidlnich véci), sponzor projektu, fidici vybor projektu (je hlavnim
vykonnym orgénem, sloZen z vedoucich pfedstavitelii agentur), feditel projektu a koordinacni
jednotka projektu (vede ji feditel projektu, hlavni realiza¢ni organ).

Soucasti organizacni struktury je dale projektova kancelar, manazer kvality a rizik, projektové

tymy a tématické pracovni skupiny zfizované pro potieby plnéni cilii jednotlivych fazi
- 7

projektu.

SVETOVA BANKA JAKO PORADNI ORGAN PROJEKTU JIM

Od f1ijna 2008 poskytuje Svétova banka pii pripravé projektu JIM poradenské sluzby.
Poradenské sluzby se realizuji prostfednictvim misi Svétové banky, jejichz vysledky jsou
obsazeny v naslednych zpravach Svétové banky. Prvni mise Svétové banky se uskutecnila
v listopadu 2008 a jejim vysledkem byla Pfedbézna zprava o vizi a strategii a Strategicky plan
integrovaného inkasniho mista. Druhd a zatim posledni mise Svétové banky se konala v inoru
2009 a jejim vystupem byla Zprava z jednani tématickych pracovnich skupin.

Spoluprace se Svétovou bankou na tvorbé projektu JIM navazuje na piedchozi uspéSnou
spolupréci, vramci které Svétova banka nezavisle zhodnotila jiz prvni ndvrh planu na
slouceni danové a celni spravy a integraci vybéru ptispévki na socidlni a zdravotni pojisténi,
ktery vypracovalo ministerstvo financi v lednu 2008. Vysledkem této spoluprace je Zprava
svétové banky o integrované spravé ptijmu z ¢ervna 2008. V prvni ¢asti této zpravy Svétova
banka analyzuje slouceni danové a celni spravy a ve druhé Casti sjednoceni piispévka na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi v ramci jednotné spravy piijmu. Ve své zprave
Svétova banka privitala snahu vlady o zjednoduseni spravy veiejnych piijmt, ale zaroven
poukazala na mozna rizika a prekazky tohoto procesu. Svétova banka zastdva nazor, ze
navrhované slouceni by nemélo byt samostatnou akci, ale mélo by dopliovat vétsi balik
reforem a modernizaci spravy piijma.*

Ve zpravach Svétové banky povazuji za ptinosné objektivni hodnoceni Svétové banky
spojené¢ s doporucenim ve vySe uvedenych oblastech a urCenim hlavnich rizik projektu
1 opatfeni k jejich zmirnéni.

® http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/dc_jim_struktura_projektu.html (1.5.2009)
7 http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/de_jim_struktura_projektu.html (1.5.2009)
$ http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/de_jim mise_sb.html (1.5.2009)
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ZAVER

Pokud bude projekt JIM v budoucnu realizovan, bude predstavovat zdsadni instituciondlni
reformu v oblasti spravy vefejnych piijml spojenou s harmonizaci desitek pravnich predpisi.
Ve svém piispévku jsem se snazila predstavit jeho vyvoj, aktudlni stav praci i problémy
spojen¢ s jeho ptipravou. Jako kladné shleddvam plisobeni Svétové banky, kterd v ramci
svych misi pfinasi nezavislé hodnoceni a zkuSenosti ze statli, kde centralizovany systém pro
spravu vetejnych piijma jiz funguje.
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