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Uvod

Polozime-li otazku ,,co si pfedstavite pod pojmem katastr, prostému timto
tématem absolutné nezatizenému clovéku, pravdépodobné odpovi, Ze to je jakysi
ufad, ktery eviduje nemovity majetek obcanli a tim formalné zajistuje jeho
nezcizitelnost. Mozna, ze se dozvime i to, Ze katastr nemovitosti je pfistupny
vefejnosti na internetu a postupu vkladu do katastru nemovitosti bézny ¢lovek

prost¢ nemtize rozumeét.

Co nam ale sdé€li o katastru nemovitosti napf. pravnik, geodet, historik,
finanénik, sociolog? Pravdépodobné vzdy néco jiného, pokazdé v souvislosti
S jeho pracovni naplni. VSichni budou mit zfejmé pravdu z hlediska svého oboru,
ale jen zfidka kdy ji daji do SirSich kontextd. | jen s béZnymi reSerSemi dostupné
literatury k tématu katastru zjist'ujeme, Ze mu bylo vénovano zna¢né pozornosti ze
stran badatelti vS§ech moznych obort. Z jejich studia je ovSem mnohdy nanejvys
patrno, ze tito nahlizeli katastr do znacné miry pouze prizmatem svého oboru.
Z tohoto pak plyne primarni predpoklad mé prace — shromazdit vétsi pocet
star§ich praci ke sledovanému vyzkumu a na zdklad¢ jejich komparace provést

systematickou analyzu ,,katastru napfi¢ riiznymi védnimi obory.

Vcelku lze soudit, Ze rozbor dané¢ho tématu na podkladé komparace
pramenné zakladny by dalece pfesahoval rdmec bakalafské prace. MiZeme se
vSak domnivat, Ze podstatnd ¢ast nami vytéZované literatury uvadi shodné
zékladni tdaje. Jako pozitivum pro pomocnych véd historickych neznalého
badatele lze uvést fakt, Ze vSechny zékladni prameny byly vydany tiskem
v kritickych edicich a neni tak tfeba osobnich vyzkumii v jednotlivych archivnich

fondech.

Podstatné¢ hor$i situace nastavd od Stabilniho katastru a jeho
pokracovateld, kde jsou tiskem zvetejnény pouze utrzky. Tiskem vydany nejsou
ani mnohé rané novovéké Urbare, ¢i novoveéké soupisy majetkd cirkevnich a

privatnich.

Co se vlastni literatury, kterd se zabyva pifimo katastry, ¢i alespon
evidencemi majetki tyce, je pomérné dobie dostupnd a vyuzitelna. Jinak je tomu
S pracemi starSiho data vzniku, ¢i pociny regionalnich badateld, ke kterym by bylo
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nutno uéinit pom&mé rozsahlou resersi. Uskalim této literatury je nejenom jeji
horsi dostupnost, ale i mnohdy jazykova bariéra, nebot’ tyto prace jsou psany
neziidka jazykem némeckym. Ve své praci bych proto chtéla vyuzit nejenom
bézné citovanou literaturu, ale ke kritickému doplnéni bych rada predstavila i1 dila

méné¢ znama, Ci originalni prameny.



1. ,Fenomén katastr“

Mame-li se zabyvat vyvojem ,,modernich katastri“ v Ceskych zemich, je
tteba se prvotn¢ zamyslet nad jejich celkovym vyvojem. Hned od pocatku si
muzeme vlastné polozit otazku - Co je to vibec ,katastr a co vedlo k jeho

vzniku?

Slovo ,katastr* s nejvétsi pravdépodobnosti vzniklo zkomolenim slova
»capitastrum®, tedy vyrazu sttedovéké latiny, tvofeného ze slov ,,caput™ = hlava a
Jtastrum® = listina.' Jedna se tedy od prvopocatku v pfeneseném vyznamu o

psany text, ktery ma miti neménného, tedy véc¢ného vyznamu.

Diivodem k soupisu takovychto ,,seznami* byla zajisté¢ touha ,,vladce*
dané lokality k vytvofeni co nejpfesnéjSiho soupisu majetkové zékladny
privilegovaného, ppf. i neprivilegovaného obyvatelstva, pricemz cilem byla
nejenom kontrola majetkové drzby dotycnych, ale ptfedevS§im co nejvyssi
efektivita ve vybéru dani. ,,Katastralni“ soupisy pak vznikaji pfedevsim v obdobi
»silnych® vladed, protoze ti, ktefi méli byti zdanéni, se tomuto pfirozené co

nejvice branili a pokouseli se takovéto snahy v co nejvyssi mife hatit. O tomto se

ale myslim dostate¢né zminim jesté pozdéji.

Nemusime se drzet ani vzitého kli§é svétové historiografie, abychom jako
prvni a provzdy platny pocin v soupisu majetku uvedli Domesday Book. Snad
kazdému vyvstane na mysli v souvislosti s rozporuplnou bitvou u Hastings roku
1066 jméno normanského ,,drsnaka* Viléma Dobyvatele alias Viléma Bastarda,
cca 1028 az 09. zai 1087.2 Vilém L byl dozajisté¢ prototypem silné¢ho vladce,
ktery neuchvatil triin v konsolidované zemi, ale stal se prvnim ve staté, ktery jiz
delsi ¢as celkoveé upadal vlivem rozporit mezi silicimi barony a slaboSskymi krali.
Vilém L. pak svou vefejné znamou silu v neklidnych ¢asech, které tehdy panovaly,
plné vyuzil ke stabilizaci moci své 1 svych nasledovnikli. V1iv na to musel mit
pfirozené 1 fakt, Ze novy krdl byl minimaln€ spjat s ptvodni anglickou
aristokracii. Necinilo mu tedy zajist¢ mravnich ¢i spoleCenskych ptekazek tyto
slozky obyvatelstva tadné¢ zdanit. K tomuto pak pouzil néstroj, kterym je

dostatecné znama Kniha posledniho soudu, nebo téz Kniha z Winchesteru —

' vice viz.: Bumba, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, Praha 2007, s. 10.
? srovnej napf. Babington Macaulay, T., D&jiny anglické, Praha 1877, s. 9 — 10.
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Domesday Book. Z védeckych analyz Domesday Book lze soudit, Ze tento
pramen byl zpracovan spise uz§im okruhem ufednikl a to zfejmé v letech 1085 —
1086, coz kdyz si preneseme do dneSnich pomérd, do miry zpracovani dané¢ho
pramene, je prace heroicka. Vlastni tidaje Ize srovnat s dneSnim s¢itanim lidu, kdy
v Domesday Book je uveden jak seznam panstvi tehdejSich baront, s vypsanim
obci, pocty jejich domi, hospodarstvi ¢i jejich hodnoty. Vilémovym cilem
k pofizeni tohoto soupisu pak nebylo jen vneseni jasnéj$iho systému do vybéru
dani, co do jejich vyse, ale jako perlicku lze zminit i to, ze jednotlivym baroniim
byla na zadklad¢ miry zjisténych drzav stanovena mira poctu vojenské posadky
k vyzivé. Samotna Domesday Book je pak délena do vicero ¢asti, nezahrnuje
velkd mésta jako Londyn, Winchester a jina specidlné zdanovand ¢i slozité

e ;o ;3
sCitatelna uzemi.

* k obsahu srovnej vice viz. napf. Domesday Studies, dil 1 - 2 London 1886.
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2., Predkatastralni“ vyvoj v Ceskych zemich

Zminila-li jsem se v pfedchozim exkurzu o institutu ,.silnych vladci*,
jakozto prvotnich hybatelli soupisu zdanitelného zbozi, nebude ani povéstmi
opfedeny cesky knize Oldfich, cca 970 — 991 az 09. listopadu 1034, vyjimkou.
Vzdyt srovnejme néckteré aspekty jeho vladdy sjiz diive zminénym Vilémem
Dobyvatelem, ne jenom casem vlady, ale 1 navenek projevenou silou a
charismatem si mohou byt oba muzi podobni. Vzdyt sam Oldfich se jiz roku 1022
pokusil o jistou formu katastru zalozeném na lanim systému, piicemz jeden lan
v té dob¢ v prepoctu zhruba 18 hektarti, byl jednotkou vypoctu dan¢ z piislusné
jednotlivé usedlosti. Silu tohoto dé¢leni pak lze dokumentovat tim, Ze ,lani
systém* byl ve vyméte konzervativni ¢eské usedlosti udrzen vice jak tisic let, tedy

az do doby do 2. svétové valce.

Po dlouhd staleti byla pravidla fiskalni politiky nastavend kniZetem
Oldtichem ve své podstaté neménnd a dopliiovana pouze o aktudlni drobnosti.
Podstatny krok pak vnesl do soupisu majetkové drzby az Premysl Otakar 1l., cca
1233 - 26. srpna 1278. Pfemysl Otakar je pfirozené kazdému znam jako prototyp
silného panovnika, a tak nas nemuze ptekvapit ani to, Ze vnesl podstatnych kroka
do centralizace statu, s ¢im byla ruku v ruce spojena 1 kodifikace tehdejSiho
,,vrchnostenského* majetku. Re¢ je tedy o Deskach zemskych — zvanych pivodné
»~Registra regalia“, které mé¢ly za ukol evidovat n€kterd prava ke Slechtickému
majetku. Desky zemské defacto evidovaly zdpisy Zemského soudu, ktery se
zabyval tiikrate v roce zalezitostmi stavl panského, rytitského, mést kralovskych
a drzav cirkevnich. Vlastni vznik Desk zemskych je pak literaturou fazen do roku
1278. Vzhledem Kk tomu, ze mnohad rozhodnuti Zemského soudu byla spojena
s majetkovou drzbou diive uvedenych Stavil, staly se tyto jakymsi archivem
majetku dotéenych. Vzhledem k tomu, Ze s postupem Casu nastupovala stale veétsi
potiecba ke zietelnéjsi kodifikaci prava drzby, odrazilo se to i v rozsahu Desk
zemskych, které pak v poloviné 16. stoleti byly vedeny ve ¢tyfech fadach a to

jako:

- desky pthonné, coz byly nejstarsi desky, do kterych se zapisovaly soudni
procesy (pohnati pfed soud),

- desky trhové pro zapisy majetkopravni povahy,



- desky zéapisné pro zapisy dluht a pohledavek,
- desky pamatné, do kterych se na véénou pamét’ zapisovala privilegia §lechty.4

Z dnesniho pohledu pak lze na Desky zemské vztahnout nazor, ze se
jednalo o jakousi obdobu katastru, byt samoziejmé¢ uréeného pouze pro zapisy
drzeb privilegovaného obyvatelstva. V dobach pravni vyuzitelnosti Desk
zemskych byly tyto za poplatek volné ,,vytézitelné* SirSimu, i kdyz pouze
privilegovanému obecenstvu. AC byl systém Deskovych zapist vzhledem
k chronologickému pofizovani zna¢né nepiehledny, mizeme ho i dnes s jistou
mirou fantazie srovnat s béznym zpoplanénym vypisem z katastru. Samotny
institut Desk zemskych fungoval az do 18. stoleti, tedy paralelné s jizZ novodobymi
katastry, pficemz od roku 1542 byly Desky z bezpe€nostnich divodi psany
duplicitng.’> Na tomto mist& je pak tfeba podotknout, e institut Desk zemskych
neplatil pouze pro Kralovstvi Ceské, ale samostatné tady, i kdyz s jinym

ulozenim, byly vedeny i pro Markrabstvi Moravské a Slezska knizectvi.

Jestlize jsme se v predchozich nékolika odstavcich vénovali prvotnim
soupisim drzby vrchnostenské, musime se pfirozené¢ zminit o tzv. Urbartich®,
jakozto soupisech povinnosti a drzeb poddanskych. Urbare byly vedeny z iniciativ
vrchnosti a to za ucelem zjiSténi jednotlivych poddanskych vynost, potiebnych ke
stanoveni pravidelnych dani a dalSich naturdlnich odvodi. S tim pfirozené uzce
souvisela 1 evidence nemovitych drzeb poddanych. NejstarS§i Urbate vznikaly
z popudu cirkevnich vrchnosti jiz po poloviné 13. stoleti, av§ak jsou dochovany
pouze zlomkovité. Nejstar§$i Urbaf profanniho pitivodu je soupis zbozi
Rozmberského z roku 1379.” Vétsina dochovanych Urbéfd je pak znama z doby
od poloviny 16. stoleti vyse a nezfidka se s nimi setkdvame az do roku 1848, kdy

jejich vyznam zanikl zrusenim poddanskych povinnosti za nahradu. V souvislosti

* vice viz. Bumba, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, Praha 2007, s. 122. Déale srovnej
s Emler, J., ed., Reliquiae tabularum terrae regni Bohemiae anno MDXLI igne consuptarum —
Pozstatky desk zemskych kralovstvi ¢eského r. 1541 pohotelych. sv. L., , s. XVII — XXIV,
Praha 1870.
> Desky zemské byly praptivodné€ uchovavany v archivu Zemského soudu na Prazském hradé,
kdyz pak 2. ¢ervna 1541 Prazsky hrad véetné Malé Strany vyhotel, byly zniceny i Desky zemské.
Zachovan pak zustal pouze tvz. Kvatern ptuhonny pro roky 1316 — 1320, ktery byl v té dobg,
nastésti proti pfedpisim ulozen mimo Prazsky hrad. Vice viz. Emler, J., c. d., s. XVIII.
® Urbate byly Casto dle Gfedni fe&i, v jaké byly psany, nazyvany i jako Urbar register, Knihy
purkrechtni, Registra Bonorum atd.
’ Truhlat, J., ed., Urbat zbozi rozmberského z roku 1379, Praha 1880.
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s Urbafi je pak nasnad¢ zminit, ze tyto se staly neziidka podkladem pro vznik

Pozemkovych knih.

Jestlize jsme se v predchazejicich nékolika odstavcich dotkly Desk
zemskych, které vznikly z podnétu statni moci, mély bychom se nadéale zminit i o
dalsich poginech panovniki Ceskych zemi na poli soupisu majetkové drzby. Jisté
novum vyvstalo za vlady Jagelloncii, konkrétné pak za Ludvika Jagellonského,
1506 — 1526. Nize psany akt pak pravdépodobné nelze pficitat rozhodnuti
samotného Ludvika, ale spiSe n¢kterému z jeho poradct. Bylo to v roce 1517, kdy
Cesky sném zemsky povolil krali zménu na dani z pozemkové drzby. A to jak u
statkli poddanskych, tak i panskych. Byli ustanoveni krajsti odhadci, ktefi na
jednotlivych krajskych snémech vznaseli dotazy na velikosti pozemkové drzby
Vv jednotlivych zdanénych. Toto pfirozené nemohlo pfinést valnych vysledkd,
protoze dotazovani nehodlali uvést pravy stav véci a zpétnd kontrola jejich
danovych pfiznani nebyla, ¢i spiSe jiz nestihla byt provedena. K tomu bychom pak
mohli rovnéz uvést, ze po roce 1526, tedy po nastupu Habsburkli na ¢esky trln,
byl veskery objem dan¢ rozdélen na tfi shodné dily a to pro stavy pansky, rytiisky
a meéstsky. V tomto systému pak byla nejvice ochuzena mésta, kterd a¢ méla
nejmensi drzbu zdanovaného majetku, musela presto platit shodny dil. Rovnéz
miZeme uvést, 7e timto s&itinim majetku bylo v Cechach do roku 1526

napocitano 150.000 tzv. ,,osedlych* a 338 svobodnikii a mani.®

Zcela novych pravidel do fiskalni politiky pak pfinesli do Zemi Koruny
Ceské Habsburkové, nastoupivsi na triin roku 1526. Zde se opét objevil prototyp
silného panovnika a to Ferdinand 1. Habsbursky, 1503 — 1564. Historie znali si
zajisté vzpomenou na tvrdost a neoblomnost, S jakou Ferdinand cesky triin ziskal.
Aby Ferdinand stabilizoval svoji moc v nové ziskanych zemich, pokusil se co
mozna nejvice zefektivnit vyber tolik pottebnych dani. Jiz roku 1527 ustavil tzv.
Ceskou kralovskou komoru, kterd plnila funkci jakéhosi ministerstva financi.
Ruku v ruce se ziizenim Ceské kralovské komory pak vznikla i profesionalni
byrokracie, viceméné nezavisla na drzitelich pidy, tedy platcich dané. Z toho pak
plyne, Zze 1 kvalita vybéru dané se podstatné¢ zvysila, nebot’ zdafiovani si jiz tak
jako doposud nevypocitavali dan sami. Roku 1544 pak Ferdinand nafidil, aby
vSechny statky byly nové odhadnuty a byla pak stanovena nova kazdoro¢ni dan,

ktera predstavovala jednu Sedesatinu ceny dané usedlosti. Rovnéz pak byly

® vice viz. Bumba J.,c.d,s. 17.



stanoveny terminy ,,militare ordinarium‘ — dan poddanska a ,,extra ordinarium*® —

v , 9
dan vrchnostenska.

Pokud jsme jiz zminili Ceskou kralovskou komoru, méli bychom uvést, Ze
tato v letech 1571 a 1573 opakované podavala ndvrh na jiz ndm dobfe zndmy
vybér dani na zéklad¢ laniho systému, ktery by byl spojen s novym zaméfenim
zdanované pudy. Toto vSak nebylo v té€ dob¢ realizovano. O podobny pocin se pak
pokusily roku 1619 tehdy vzboufené Ceské stavy, které chtély odhadovat ptidu
podle jeji prodejni ceny. I tento pokus nebyl nikdy plné uskute¢nén a jeho
vysledky byly znovu zvitéziv§imi Habsburky zanedlouho pouzity proti jeho

o e . o 10
tvlirclim — porazenym rebelanttim.

Zcela novych pocinti k zaméfeni pidy a soupisii nemovitého majetku
pfinesly divoké poméry Tricetilet¢ valky. Jiz v jejich prvotnich fazich doslo
v ¢eskych zemich vlivem postupného vycerpavani zdanovanych vrstev a
spekulacim vSelikych povéfencti k absolutni destrukci fiskalni politiky statu.
Mnohé pozemkové drzby se pak v téchto neklidnych dobéach ujala zcela nova
neziidka drze priibojna Slechta, kterd samoziejmé neméla nejmensi chuti odvadét
jakoukoliv dan na ukor konsolidace svych noveé nabytych majetkli. Na dné vSeho
byl poté prosty sedlak — osedly, ktery Casto pfichdzel nejen o veskery plod své
préce, ale 1 o vlastni Zivot... Jesté behem Tticetileté véalce se poté objevuji snahy
statni moci situaci n¢jak vyfesSit a pfevést alespont néjakou ¢ast financi do statni
pokladny. Za cisaii Ferdinanda II. a Ferdinanda III. byla zavedena jakasi fiktivni
zdanitelna jednotka tzv. ,.effective osedlého, coz znamend ,,poddaného, ktery na
gruntu skutku sedi“.*! T tyto nové snahy statni moci viak nova pozemkova §lechta
co nejvice bojkotovala ve snaze ponechat si co nejvyssi zisk z poddanské pudy
pro sebe a i novy patent Ferdinanda III. k vyméteni roli na lany z roku 1638

zemsky sném ,,zahral do autu®.

® vice viz. Bumba J., ¢. d., 5. 17.
% vice viz. Bilek, T., V., D¢&jiny konfiskaci v Cechach por. 1618, sv. 1 Praha 1882, s. XVII — CL.
" vice viz. Bumba J., ¢. d., s. 20.



3. Bernirula

Vlastni vznik Berni ruly mizeme zafadit do let 1653 — 1655. Na sklonku
Tricetileté¢ valky se ukazalo, ze jednotlivé vrchnosti udavaly pocet osedlych
poddanych tak nizko, ze nebylo mozno dosdhnout sumu dani v takové mifte,
v jaké kral predpokladal. Vlada se tento problém snazila fesit riznymi zptisoby,
napf. zavedenim tzv. ,,akcizii, coz méla byt jakasi dan nepiima a nikoliv dan
z pudy poddanské. Toto vSak Ceské stavy nechtély schvalit a snazily se, aby
hlavni tize dani spadla opétovné na poddanskou usedlost. Zemsky sném v roce
1652 na svém zasedani nafidil, aby byly vypliiovany jakési pfiznavaci listy
K pozemkovému majetku. V téchto mély byt zapsany nejenom sedlaci a mést'ané,
ale 1 chalupnici a domkéfi. Rovnéz meély byt sepsany veSkeré ,,grunty*
S poukazem na to, které jsou po valce pusté a které jiz osedlé poddanymi. To vse
mélo byt spojeno s celkovou visitaci Ceskych zemi. Na podkladé tohoto materialu
pak vznikla jiz zminénd Berni rula, ktera byla dokoncena roku 1655. ,,Mezi berni
rollou a katastrem pozemkovym, jak mu rozumi nase doba, je veliky rozdil. Lze
Fici, Ze prednim ucelem jeneralni visitace z dob 1653 — 1655 nebylo zjistiti plochu

berni piidy, nybrz predevsim zjistiti pocet a kvalitu bernich poddanych. «12

Cilem tohoto nového katastru pak méla byt evidence vesSkerého
poddanského obyvatelstva a to jak vesnického, meéstského, méstanti, mést
kralovskych, svobodnikti a zidd. Jako zajimavost je poté tieba uvést, Ze kazdy
poddany mél byt uveden plnym jménem. Vezmeme-li z dne$niho hlediska to, Ze
veSkery materidl Berni ruly byl zpracovan za pomérné kratkou dobu, je nanejvys
ziejmé, ze muselo dojit k mnohym chybam a nepfesnostem. Vlastni berni
jednotkou ndm znamé ruly se stal jiz dfive zminény 1. osedly. B K tomu miizeme
dale zminit, ze 1. osedly jakozto zdkladni berni jednotka byl ,,d€len” i na mensi

¢asti a to na chalupniky a domkéte v poméru 1 : 4 : 8.

Celkové rozvrzeni Berni ruly bylo poté stanoveno podle historickych

zemskych krajii. Co do uchovani Berni ruly miiZzeme uvést, Ze se nedochovala

2 Pekat, J., Ceské katastry 1654 — 1789, Praha 1932, s. 6.

B Stavovsky sném, z néhoz vyslo usneseni o jenerdlni visitaci zemé, vydal v choulostivé otdzce
tuto direktivu: Ze za skutecného (lépe receno: celého) osedlého ma byti pocten kazdy hospodar na
gruntu osedly, jenz pres polovici roli svych vskutku osiva a vrchnosti své robotuje robotou potazni.
Tedy nikoliv celolanik, nybrz kazdy potazni roboty schopny sedlik mél byti kladen za jednoho
berniho osedlého. To znamenalo patrné rozsireni pojmu, o néjz bézelo. Nebot jiz kazdy vetsi
piillanik mohl robotovat vrchnosti dvouspieznym potahem. “, vice viz. Pekat, J., ¢. d., 5. 8 - 9.
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celd, pficemz je ztracen kraj Slansky, zhruba tietina kraje Boleslavského a
duchovni stav krajii Bechyiiského a Caslavského.'® RovnéZ je tieba zminit, Ze
Chebsko nebylo do Berni ruly pojato a Kladsko o néco pozdé&ji sepsano komisi,

ktera visitovala kraj Boleslavsky.

Vlastni dan byla podle Berni ruly rozvrzena jiz od 13. srpna 1655.
Nedlouho poté, a to jesté téhoz roku, vSak vySly najevo ziejmé nedokonalosti
soupisti uvedenych v Berni rule, proto byla zvolend nova visitacni komise, ktera

m¢éla problémy napravit.

Abychom 1épe definovali nové vzniklé problémy ve zdanéni jednotlivych
osedlych, musime rovnéz uvést, Ze rula rozd¢€lila zemi na tzv. kraj a tzv. hory. Co
plodin. Oproti tomu ,hory*, kteréz mély pudu méné urodnou, hledaly sviij
vydélek nejen v pésténi plodin, ale 1 v pastevectvi, dievafstvi, drobnych
rukodélnych pracich, platenictvi, sklafstvi atd. Z toho plyne, Ze jestlize osedly v
»kraji“ byl stizen na svém hospodafstvi néjakou pohromou, nemél jak to
vykompenzovat. Oproti tomu osedly v ,.horadch®, byt mél piidu mensi bonity,
mohl jednotlivy dil¢i neuspéch svého hospodafstvi alespoit Castecné nahradit
jinym pifijmem. Tyto aspekty vSak v ptivodni Berni rule nebyly brany piili§ na
ztetel. Toto mély nové visitace vyfesit, avsak mnoho zmén se neudalo a v celku
dopadla situace tak, ze postupem ¢asu mnohy osedly v ,horach”, byt’ jsme pied
neddvnem nastinili, Ze na tom byl teoreticky lépe, platil dan v takové vysi, Ze ji
nemohl dostat a z gruntu sbihal. Z visitaci Berni ruly poté dale plyne, ze byl
neustale zvySovan pocet osedlych. Jestlize roku 1655 to bylo skoro 76.000, tak o
rok pozdéji jiz 78.500. K tomuto Ccislu se pak pozd¢jsi katastry nikdy

nepfiblizily.

Co se vynosu zemskych dani tyce, byla ,,kvota berni, jez pripadla r. 1656
na jednu osedlost, 8 zIl. Byla-li celozemskad osedlost tou dobou okrouhle 78.000,
vydala vSechna dan poddanska 624.000 zl. Vedle toho platilo Chebsko 4.000,
Kladsko asi 20.000 zI. a zidé mimoradné 12.000 zI. Dohromady tedy 660.000 zl.
(asi 7,920.000 K).“* Chceme-li dnesniho &tenafe trosku ziejm&ji uvést do

zminénych pfepoctl, musime dat koeficient nasobeni rakouské Koruny v roce

" Vice viz. Pekat, J., c. d., s. 11.
> Vice viz. Pekat, J., c. d., s. 18.
16 pekat, J., c. d., s. 24.
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1912, tedy v dobé piepoctu Josefa Pekare, na ¢islo cca 150. Celozemska dan tedy
obsahla zhruba dnesnich 1.188.000.000,- K&."'

3.1 Katastr z let 1683 - 1684 -, Kinského katastr*

Co se tzv. Kinského katastru tyce, vznikl tento spise jako revisitace Berni
ruly a to prevazné za pomérné kratké obdobi let 1683 — 1684. V mnohé¢ literatuie
o ném neni piili§ zminek a je zatfazovan spis jako soucast Berni ruly. Z naSeho
pohledu se vsak da fici, ze jde o po¢in mnohem samostatnéjsi, jez byl podkladem
bernictvi Ceskych zemi vice jak 60 let a to od roku 1684 az do roku 1747, kdy jej
nahradil prvni Terezianska katastr. Jeho vznik pak spada do doby, kdy se jiz
konsolidovala vlada cisare Leopolda I., 1640 — 1705, a Ceské zemé se Jiz Castecné
vzpamatovaly z béd Tricetileté valky. V pocatcich vlady Leopolda, a i za jeho
predchidct, byl vybér zemské berné pomérné benevolentni, CO se ze strany
panovnika ty¢e. Miizeme fici, Ze co kral dostal, to vzal a vic to nefeSil. Nékdy
v 70. letech 17. stoleti se ovSem situace zmé&nila. Leopold jako vladce vyspél a
bylo mu jasné, Ze vybér dani vazne a jeji velka ¢ast lezi na bedrech poddanych,
kteti prirozené¢ nejsou schopni dostat pozadavkiim, které jsou na né¢ kladeny. Po
nekolika drobnych eskapadach let sedmdesatych a pocatku let osmdesatych 17.
stoleti, které mély za cil ozdraveni berniho systému, avSak nepadly na trodnou
pudu, nastoupily tzv. Kinského reformy. Roku 1683 byla zvolena komise, které
méla vypracovat definitivni dafiovy systém. Jejim predsedou byl nové jmenovany
Cesky kanclét, pravnik, diplomat a byvaly nejvysSi hofmistr hrabé FrantiSek
Oldiich Kinsky, 1634 — 1708. Josef Pekat vidi v jeho pocinech nové obdobi

Vv d&jindch ceského katastru.'®

Vlastni kinského reformy probihaly ve dvou fazich a to vroce 1683 a
1684. Prvotnim Kinského cilem bylo odstranit nesrovnalosti v odhadu poctu
osedlych. V dosavadnim katastru se totiZ neziidka objevovalo to, Ze pida pro
jednoho osedl¢ho ptipadala na 10 az 20 korcl roli, jinde byl ale jako osedly
pocitan az ten, ktery by disponoval 200 az 250 korci. Kinsky tedy prvotné stanovil

jakési idedlni jednotné Cislo, které vyjadfovalo jednoho osedlého a to 90 korct

7 Tento odhad je znaén& nedokonaly, ale pro &aste¢nou orientaci snad posta&i.
18 Pekar, J., c. d., s. 41.
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poli. Uvedena jednotka byla brana jako maximalni zemsky divisor, ktery
stanovoval maximalni vyméru jedné usedlosti, tedy osedlého, jakozto berni
jednotky. Soucasné pak stanovil i minimalni divisor a to podle bonity pudy pro
jednotlivé kraje. V souhrnu to pak znamenalo, ze byly-li pfepocteny pocty
idedlnich osedlych podle téchto divisor, doslo ve vétSiné kraji ke snizeni
danového zékladu jednoho osedlého. Pouze v menSim procentu krajii ¢i panstvi
doslo ke zvySeni danového zdkladu, avSak v souhrnu se suma vybirané berné
prili§ nesnizila a jeji odvod se stal spravedlivéjSim. Celkem vzato pak Kinsky

vypocetl, Ze pocet osedlych celé¢ zemé je 64.576,4375. Po mirnych Gpravach pak
byl tento stav jesté snizen na 64.301,0625.

Nasledné pak byly provedeny jesté néjaké dil¢i upravy, jako napt. uprava
zdanéni kralovskych mést nebo snizeni zdanéni neobd€lavané plidy a roku 1684
vstoupil v Zivot novy katastr, ktery byl zakladem bernictvi, jak jsme jiz diive
zminili, aZz do roku 1747. Co se historickych fakti v dnesni dobé vyuzitelnych
tyCe, dava nam tento katastr pomémé piesna data k rozvrzeni obd¢lavané a
neobdélavané pidy jednotlivych panstvi a celé zemé. ,.Zemeé tedy upravou
Kinského absolutni ulevy berni nedosdhla. Kontribuce naopak rostla dal. Ale
nejkriklavejsi nerovnosti v pocitani jednoho osedlého a Ze prihlizeno bylo k polim
pustym a i (na panstvich v1. 1669 — 1682 revisitovanych) k polim ladem

vr s «d9
lezicim. “

3.2 Lanové visitace, Lanové rejstiiky

Obdobné jako Berni rula v Ceskych zemich byly pro zemé& Markrabstvi
moravského schvaleny Moravskym zemskym snémem tzv. Lanové visitace. Prvni
visitace byla ,,spusténa‘ roku 1655, pticemz vlastni mapovani zemé zacalo o rok
pozdé&ji. Visitace samotna trvala zhruba tfi roky, coz ndm déava tusit, ze v poméru
k velikosti sepisované pudy a mnozstvi potiebnych udaju ke zjisténi byla znacné
nedokonald. Problémy s nepfesnostmi tkv€ly predevSim ve znacné
podhodnocenych vymérach piidy a umelém snizeni jeji bonity. Videnska vlada si

velmi brzy uvédomila, ze Lanové visitace v jejich aktudlnim stavu nemohou plné

1 Pekart, J., c. d., s. 55.
12



obsahnout fiskalni potieby statu. Ostatné toto jsme jiz dfive zminili v kapitole o
Berni rule a jejich visitacich. Proto bylo roku 1669 rozhodnuto o podstatnych
opravach a zménéch Lanovych visitaci, které se staly druhym katastrem

moravskym a to po dnes jiz ustalenym nadzvem Lanové rej stfiky.20

Lanové rejstiiky ve své podstaté vychdzely z Lanovych visitaci, ovSem
visitacni udaje byly zna¢né rozsifeny a opraveny. O tom svédci 1 fakt, ze tyto
upravy Léanovych visitaci, které samy zabraly svym tvircim tfi roky, trvaly let
deset. Uvedenim Lanovych rejstiikl v zivot tak lze spojit s rokem 1679. Forma
vedeni Lanovych rejstiikil je zhruba stejna jako u Berni ruly a jejich pfimych
pokra(“:ovateh‘i.21 Ve své podstat¢ jsou pak nejvétsi rozdily predevsim

v terminologii a ve stanoveni primarni berni jednotky.*

?® Vice k moravskym katastrim uvadi napf. FiSer, J., Lanové visitace na Moravé v XVII. stol.
Casopis Matice moravské, ro¢. 57, s. 158 — 179, Brno 1933; Novotny, J., Moravsky berni systém
v stoleti XVII. Casopis Matice moravské, ro¢. 58, s. 145 — 286, Brno 1934.

2 Stejné tak jako Berni rula a jeji pokracovatelé jsou i Lanové rejstiiky déleny podle tehdejSich
panstvich. V jednotlivych rubrikdch jsou pak uvedeni majitelé grunti a domt. Obdobné jako
v Berni rule jsou sedlaci d€leni dle rozsahu své ptidy na laniky, ptllaniky, ¢tvrtlaniky, domkate
(chalupniky) atd. Rovnéz stejné je evidovan majetek svobodnikt, svobodnych rycht, mlynaia atd.
Pomérné peclivé je uveden i vlastnicky vztah k jednotlivym nemovitostem ve vztahu k roku 1657,
tj. pokud se od té doby vlastnik zménil, je zde zapsan jak vlastnik prvotni, tak novy.

? Jestlize Berni rula a jeji pokralovatelé operovaly sosedlym na podkladé vysevu dle
staroceskych mér, jakozto zakladni berni jednotkou, Lanovy rejstrik pracuje s mirami videnskymi.
Byl zde stanoven tzv. berni lan, ktery byl rozdélen do tii kategorii podle vyse osevu. Samotny osev
je poté uvadeén v mirach Metz — O,19 ha a Achtel, coz jel8 Metz, tedy nam vice znamé ,,méetice*.
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4. Prvni Tereziansky katastr

Ptipravy Prvniho Terezianského katastru byly oproti pfedchozim zemskym
soupisim pomeérn¢ rozsahlé a zdlouhavé. Jiz nedlouho po zavedeni Kinského
katastru se, jak jsme jiz dfive zminili ukdzalo, ze pfedchozi katastralni soupisy
pottebuji znacnych tprav. Tomuto ndzoru se pak dospélo jesté¢ za vlady Leopolda
I. Za Leopolda I., ktery byl pocatkem 18. stoleti jiz na sklonku sil vladaiskych 1
zivotnich, vsak ziistalo pouze u plani. K obratu poté doslo za panovani nového
cisafe a to za Josefa I., 1678 — 1711. Ten byl jiz pii svém nastupu na triin pomérné
dobie seznamen s bernimi poméry v Ceskych zemich. V té dobé jiz totiz bylo vice
nez ziejmé, Ze poddani nejsou schopni finanéné dostat ulozenym danim a zemé
tak chudne. Oproti tomu panstvo jakozto ptedstavitelé vrstvy, kterd mnoho
zemskych berni schvalovala, mélo pfirozené mnoho finan¢nich rezerv. Novému
cisafi se pak jednalo nejenom o to, aby poddanska dan tolik nevysilovala prosté
obyvatelstvo, ale i to, aby dan panska byla spravedlivéji rozvrzena. S tim pak §ly
ruku Vv ruce i pokusy o novy soupis poddanské pudy. Jiz roku 1706 se jednalo o
vytvofeni nového soupisu plidy a to na podkladée jakychsi formulati. V téchto mél
byt uveden soupis vSech poddanskych polnosti 1 dobytka, pficemz uvedeny
formulat méla za poddané vypliovat pfislusna vrchnost. Novinkou pak mél byt
soupis nemovitého majetku farniho a kostelniho. K vyplnéni uvedenych formulait
vSak nikdy nedoSlo a tento projekt doCasné zkrachoval. Pozitivem vSak bylo, Ze
cisaf ustanovil n¢které odborniky z fad geografie a kartografie, ktetfi zemi alespon

pfesné zmapovali. Dokladem toho je napf. znama Miillerova mapa Cech.

K novym pokustim o soupis nemovit¢ho majetku doslo na pielomu let
1710 — 1711. Tehdy byly vypracovany dokonce Cctyii druhy pfiznavacich
formuldit a to pro vrchnost, duchovenstvo, mésta kralovskd a pro poddané.
Uvedené formuldie byly pomérné podrobné, obsahovaly tolik informaci o
jednotlivé nemovitosti, Ze bychom k sou¢asnému stavu nenasli tolik indicii snad
ani na internetu. V souhrnu vsak byly vyuzity pouze soupisy pro pudu rustikalni,
castecné 1 pro mésta kralovskd. Vrchnosti a duchovenstvo nakonec do soupisu
pojati nebyli. Na tomto misté je moZna vhodné uvést, Ze tyto pifipravy nového
katastru byly planovany natolik zeSiroka, Ze tento m¢l byt platny na vécné Casy a
stat se tak dokonce katastrem ,,stabilnim®. Pravdivost a aktualnost udajt, které

byly vrchnostmi do uvedenych formulaii uvadény, si vlada podminovala
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podpisem klausule, ze kdyby se pfi pfisti visitaci poddanské piady nalezl jeji vétsi
rozsah, nez bylo vykazano a kdyby se umyslné zaml€eni vrchnosti prokazalo,
musi tato uhradit Ctyfndsobné, co zamlcela a podrobit se pokuté stanovené

V pokutovém pa‘[entu.23

Uvedené ptiznavaci archy byly do Vidné zasilany postupné, pficemz
Z vétsi Casti byly dokonceny k roku 1715. Nasledné byly zvoleny komise, které
objizdély jednotlivé kraje a panstvi a dané udaje kontrolovaly, tedy visitovaly. Pro
pobaveni a ilustraci s platy dneSnich vrcholovych ufednikli mizeme uvést, ze
jednotlivi ¢lenové komise si vydélali denné na ,,dietdch™ asi tolik, co je dnes
primérny meésicni plat u nas.?* J aky tedy musel byt celkovy ndklad na provedeni

uvedenych visitaci, kdyz byly dokonéeny az v roce 1747...

V celku se da fici, Ze komise proti visitacim z let 1669 — 1682 zjistila
nepomérné veétsi rozlohu orné pudy, ktera timto zrostla asi o 35 %. Celkovy pocet

pidy mé&l byt 5.553.682 korci a to bez Chebska.”®

Novinkou uvedeného soupisu byla zména ve vyméie ,,0sedlého®. Jisté si
vzpomeneme, ze predchozi soupisy pocitaly ,,0sedlého* dle vyméry pidy. Nové
vSak mél byt uréovan podle svého celkového zisku. Komise se tenkrate usnesla na
tom, Ze primérny zisk by mél byt 5 % z celkové uzitkové hodnoty nemovitosti.
Zisk jedné berni osedlosti byl stanoven na 500 zlatych, coZz jednoduchym
nasobenim piedstavuje 10.000 zlatych, jakoZto cenu jedné berni osedlosti.”® Co se
mést tyce, tak pro né byla dle jejich ,,schopnosti® stanovena mira zisku ¢isly 800
zlatych (mésta bohata) a 900 zlatych (mésta méné rozvinuta). Z toho tedy plyne,

e At 27
ze méstiim se dostalo podstatné danové ulevy.

2 vice viz. Pekar, J., c. d., s. 107.
 Vice srovnej s Pekaft, J., c. d., s. 115.
» Kk tomuto vice uvadi Riegger, J., A., von, Materialien zur alten u. neueren Statistik von Béhmen,
Wien 1787 — 1799.
?® pokud srovname odhadovany zisk ,tehdej§i nemovitosti ve vy3i 5 % se stavem dnesnim,
zjistime, Ze i po vice jak 250 letech je to stav veelku setrvaly.
%’ Toto zjisténi poté miizeme pfimo spojit s architektonickych rozvojem &eského mésta od 20 let
18. stoleti. Uvedeny fakt bychom mohli srovnat nejenom s vyzkumy historiki uméni a
architektury, ale lze ho vysledovat i pfimo v edicich dobovych pramenti — zde srovnej napf.
Zeman, A., Plzen v prvni poloviné XVIII. stoleti: Poméry hospodarské a socialni. Plzen, 1947;
Cironis, P., Obyvatelstvo Rokycan v 16. — 18. stoleti, Rokycany, 1995.
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»INovy katastr tak dospél v celé zemi k 52.185,5564 osedlych. To bylo bez
Prahy a Chebska. S Prakou bylo vsech usedlosti 52.850,19/64. %

2 Pekart, J., c. d., s. 135.
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5. Druhy Tereziansky katastr - Revisitationslandescatastrum
de A. 1757

Jiz z predchozich nastinli o soupisech pidy a majetku je nam zajisté
patrno, ze tyto musely byti do jisté miry nedokonalé, pfi¢emz tyto nedokonalosti
se objevovaly jak za jejich fungovani, tak jesté béhem jejich vlastniho vzniku. Ne
jinak tomu bylo i u Prvniho katastru Terezianského. Tento jak vime, vznikal vice
jak trficet let a byl do té doby nejucelenéjSim soupisem uréenym k bernimu
zpoplatnéni dotéenych stran. Ve 40 letech 18. stoleti prob¢hly, jak jisté vime,
valky o dédictvi Zemi koruny ¢eské. Diky témto valkam pfisla nové nastoupivsi
cisatovna Marie Terezie, nejenom o podstatnou ¢ast Slezska, ale zjistila, Ze 1 dan

pro jeji tolik potiebné vojsko je mnohdy neefektivné vybirana.

Novy vitr do zefektivnéni zemského bernictvi pfinesl FriedrichWilhelm
hrabé Haugwitz (11. 12. 1702 — 30. 03. 1765). Haugwitz se staral nejprve o
finan¢ni zaleZitosti fiSe ve Slezsku, poté v Korutanech a Kransku. Nasledné byl
jmenovan prezidentem tzv. Directorium in publis et cameralibus. Uvedena

Yee

,kancelai* s Haugwitzem v Cele se pokousela nékdy ptes odpor zemské $lechty i
cisafovny samé o vétsi flexibilitu ve vybéru berné. Za ptipominku jisté stoji, ze
Haugwitzovym podfizenym a spolupracovnikem byl Viaclav Kazimir baron
Netolicky, drzitel pozemkového zbozi ve Vychodnich Cechach. Tito dva piisli
shodné s myslenkou, ze mnohé nepiimé dané€ jako napft. z piva, platna, skla atd.,
by mély zistavat v Ceskych zemich a slouzit na vyzivu vojsku. Uvedena
myslenka se neobjevila poprvé, ale tentokrate jiz byla uvedena alespon Castecné

Vv praxi a dai zemi zaplacend, tak byla v zemi op&tovné proinvestovana, coz

znamenalo dal$i vzpruhu vy€erpanych Ceskym zemim.

Plany Haugwitze a Netolického vSak $ly jesté dale a mély za cil opravu jiz
fungujiciho katastru. Oba jmenovani si urcit€¢ velmi dobie uvédomovali, ze dan
nespociva jen na rustikalu a meéstech, ale jakd ,revisitace® by zajisté nalezla
rezervy Vjasngjs$im zdanéni majetku dominikdlu a zadu$i. Zde je tieba
pfipomenout, Ze Haugwitz s Netolickym nebyli velkou pozemkovou vrchnosti a
jejich statky byly zdanény pomérné ptesné, tudiz neméli divodu se novym
kalkulim branit. Haugwitz sdm byl rovnéz spiSe formalnim katolikem, nebot’
K tomuto vyznani piestoupil s evangelictvi jen diky profesni kariéfe. Nové se tak

opétovné po pokusech z let 1706 a 1713 rozhoiela diskuze o presnéjsi zdanéni
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dominikalu a zadusi. Panstvo se tomu pfirozené opétovné branilo a tak §ly visitace
jeho majetku ruku v ruce s novymi prepocty drzby rustikalni a to proto, aby viibec
panstvo k néjakym visitacim vibec svolilo. Rovnéz drzba rustikalni zasluhovala
rozsahlejSich uprav, nebot mnoh4a data, kterd byla zanesena v Prvnim
Terezianském katastru byla stara jiz takika Ctyficet let, tedy napt. vlastnik jiz byl

mnohdy jiny.

Co se rustikalni pudy tyce, jeji zdanéni jiz nemélo byt upraveno na
podkladé jeji vymeéry, ale spiSe na zadkladé jeji bonity a celkového vynosu
jednotlivé usedlosti. Vlastni revisitace rustikdlu a visitace dominikdlu a zadusi
byla provedena do roku 1756. Na jednotlivych panstvich byl tedy zvlasté
sepisovan pozemkovy majetek pansky, cirkevni a poddansky. Podstatou zdanéni
pudy byl jeji vynos, tedy bonita, kdy se urcoval na 2,5 zrna az 6 zrn. Podle toho
byl stanoven 1 tzv. ,,generalni divisor*, ktery mél byt 180 zlatych vynosu a ne jiz
400 — 550 zlatych vynosu jako v Prvnim katastru Terezianském. Do uvedenych
soupisti pak bylo nové pojato i Chebsko, které bylo do t¢ doby zdanovano dle ne

zcela jasnych pravidel.

Vzhledem k tomu, ze do nového katastru byli pojati jiz jako klasi¢ti platci,
mnohdy pomérné bohati Zidé a berni divisor byl nezfidka upraven az na 142

zlatych, byla dan 1épe rozlozena a jeji celkovy vynos neklesal.
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6. Pansky katastr z let 1756 aZ 1757 - Exaequatorium
dominicala

Jak jsme jiz v ptedchozi kapitole zminili pii vzniku Druhého
Terezianského katastru, byla feSena i1 otdzka pfesnéjSitho soupisu majetku
panského a cirkevniho. Tomuto se panstvo samoziejmé co mozna nejvice branilo,
aby snad na n¢j nepadla vétsi berni povinnost. Vladou bylo tu a tam drobné
chlacholeno faktem, ze bude provadéna revisitace pudy rustikalni. Postupné vsak
panstvo uvolovalo cisafovné k drobnym ustupkiim tykajicim se soupisu jeho
drzby a tak dne 01. 11. 1756 pocal platit spoleéné¢ s Druhym Terezianskym
katastrem 1 Pansky katastr. Ten byl vlastné prvnim a zarovenl poslednim ¢eskym

katastrem dominikalnim.

Pocatky vzniku tohoto katastru lze fadit k roku 1749. Tehdy videniska
vlada nafidila panstvu vyplnit formulare k rozsahu jeho pozemkové drzby. Tyto
formuléfe byly 4, kdy prvni mé¢l obsahovat ptijmy z panského hospodaistvi, druhy
evidoval stalé platy a davky poddanych, tfeti byl soupisem platu proménlivych,
jako napt. vynosy z mlynd, myta, svoleni k svatbé atd. Formulaf ¢tvrty pak mél
sepisovat veSkeré poddanské roboty. Jako zajimavost miizeme uvést, ze k soupisu
téchto majetkd a uzitkl byla napf. stanovena pokuta ve vysi 100 zlatych za kazdy
zamlCeny korec pi’ldy.29 V té¢ dobé jiz panstvo samoziejmé tusilo, Ze takovéhle
soupisy by mohly narusit jistou benevolenci ve vybéru jejich berni. Proto, a¢ to
neni nikde spolehlivé dolozeno, zajisté nakazovaly vrchnosti svym spravciim, aby
formulafe vypliovali co mozna nejdéle, a i kdyz pak z Vidné dochazely na Cesky
sném mnoh¢ vytky k tomu, ze formulare nejsou jesté vyplnény, urychleni se moc
nekonalo. Béhem vzniku panského katastru nahral vrchnostem do ruky fakt, Ze
Rakouské cisafstvi vstoupilo do dal$i valky s Pruskem tzv. Valky sedmileté.
Vznik katastru byl diky tomu urychlen a urc€ité nepiesnosti nebo zamérna

zamlCeni se strany panstva v ném zlstala.

Samotny Pansky katastr je pon¢kud slozitéjsi nez katastr poddansky, ma
celkem pét rubrik. V rubrice prvni je zavedeno tzv. ,,reale, coz je soupis veskeré
berni piidy. Tato berni piida byla vSak odhadovana niz§imi vynosovymi taxami,
nez puda rustikalni, coz znamenalo jeji niz§i zdanéni. Do rubriky druhé byla

zavedena dan z piva. Rubriku tfeti tvofily davky poddanych vrchnostem, zde pak

* Jeden staroCesky korec rovnd se 8.837 m?.
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byly zavedeny jiz zminéné davky proménlivé. V rubrice ¢tvrté byly uvedeny
soupisy robot. Konec¢né v paté rubrice byly odhadnuty panské palace a obytné
domy, klasterni a méstské vefejné budovy, ze kterych se predtim nikdy dan

neplatila.

Ptesto, ze se panstvo snazilo vznik tohoto nového katastru do zna¢né miry
bojkotovat, plyne nam z pozdéjsich vyzkumu, Ze na ném spise vydélalo, nebot’
platilo o néco mensi dan, nez v blizké dobé pted jeho vznikem. Celkova dai pro

panstvo pak byla v celé zemi, v&etn& Chebska, odhadnuta na 6,292.778 zlatych.*

0 vice viz. Pekar, J., c. d., s. 250.
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7. Josefsky ,Josefinsky“ katastr

Pocatky Josefského, nékdy téz dle doby vzniku zvaného jako Josefinského
katastru, se daji zatadit jeSté¢ do souvladi Marie Terezie a Josefa II (1741 — 1790).
Jiz roku 1777 vice méné soukromé, piedlozil cisafovné Marii Terezii Cesky
inZenyr a zemémefi¢ Petr Kagpar Svétecky z Cerngic®® (1708 - 1788) navrh na
nové komplexni zaméteni Ceskych zemi. Svétecky jiz chtél provadst védecké
detailngj$i soupis pudy rustikalni a dominikalni, ale jako novum navrhoval
technické upravy pidy neplodné ¢i malo vyuzivané na pozemky s vyssi bonitou.
Viden se Svéteckého navrhem vazné zabyvala, pficemz cisafovna Marie Terezie

dala jeho teze k posouzeni Dvorské kancelafi.

Svéteckého navrh nakonec pies nékteré nesrovnalosti nebyl realizovan,
avSak myslenka na videniském dvote zistala a byla naplnéna za vlady Josefa II.
Ke dni 20 dubnu 1785 vydal Josef II. Nejvyssi patent o reformé pozemkové dané
a vymeéteni pudy. Tento patent se stal tlustou ¢arou za dosavadnimi pozemkovymi
soupisy a bernimi vymérami. Poprvé zalozil jako zakladni zdanovatelné tizemi
katastralni obec, kterd se stala pozd¢ji ndm zndmym katastralnim Uzemim.
V Josefove patentu pak bylo zakotveno 1 vytvoteni katastralnich map na zakladé
nového a presného meéteni. Katastralni mapa se pak meéla stat zakladem berni
politiky. Podstatnym rozdilem oproti pfedchozim katastralnim soupisim bylo i
vytvofeni rovnopravnosti v pravnim, tedy 1 zdaflovacim postavenim pidy
rustikalni, dominikalni a zadusi. Na podklad¢ vyse uvedeného mél poté vzniknout

zcela novy katastr, ktery se mél stat pramenem viceméné vetejnym.

Jiz pred vydanim Josefova patentu byly organizovany dalekosdhlé
pfipravy k novému vyméfeni zemé. V jednotlivych korunnich zemich byly
ustanoveny tzv. Vrchni zemské komise, pod kterymi byly zfizeny komise krajské,
zfizeni katastrii pfedchozich byly vytiStény pfiznavaci formulafe, nam jiz diive
nazyvané jako tzv. ,, fasse”. Do té€chto fassi pak byly, tak jako dfive, zapisovany
veskeré pottebné idaje k evidované drzbé. Samotna vymeéra katastralniho uzemi a

jednotlivych pozemkl spocivala v tom, ze vymeétujici inZzenyii stanovili pevné

Vv

1 k osob& Svéteckého vice viz. Petiik, J., Petr Kaspar Svétecky. in: Zemeéméti¢sky obzor €. 4, s.
70 - 71, Praha 1941.
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(kamenné) mezniky nové vzniklého katastralniho uzemi. Drobnéj$i pozemky
uvnitf tohoto tizemi byly méfeny samotnymi uzivateli z fad rustikalu, pozemky
velké ¢i Spatn¢€ zaméfitelné méfil odborny inzenyr. Méfily se pak pouze pozemky
Kk berni vyuzitelné, tzn. Ze neplodné plochy nebyly vyméfovany. Za zminku stoji
rovnéz uvést, ze soucasti tohoto nového méteni bylo i stabilni ocislovani domt.
Novym katastrem pak byla stanovena mira 13 % hrubého vynosu® jednotlivé
zdanované polozky, co zdklad nového zdanéni. Nové méfeni pidy poté mélo za
nasledek, Ze v Ceskych zemich bylo zji§téno o zhruba 60 % vice zdanitelné pudy,
nez v Terezianském katastru. VSe poté v souhrnu znamenalo to, Ze nové zdanéni
pudy bylo opétovné oproti katastrim ptfedchozim 1épe rozvrzeno mezi jednotlivé
poplatniky a i kdyz vlastni odvodni procento dani k pomérim pfedchozim znaéné

kleslo, zjisténim nové berni piidy ziskala statni kasa vétSich odvoda.

7.1. Tereziansko - Josefsky katastr

Jak jsme jiz vySe povédéli, Josefsky katastr, ktery byl zaveden k 1.
listopadu roku 1789, smazal pravni a tedy i berni rozdily mezi piidou poddanskou
a vrchnostenskou. Kdyz roku 1790 Josef II. zemfel, nastoupil na trin jeho bratr
Leopold II. (1747 — 1792), ktery vyslySel piani §lechty a hned roku 1791 nechal
katastralni berni systém poné€kud poupravit. Tato zména spocivala v tom, ze ptida
Podklady k této nové berni politice vSak byly dohotoveny az za vlady Leopoldova
nastupce, Frantiska L. (1768 — 1835), za nhoZ byl k 1. srpnu roku 1793 zaveden
tzv. Tereziansko — Josefsky katastr dané pozemkoveé, ktery pievzal vyméry

Katastru josefského a systém zdanéni podle Katastru terezianského.

*2 \/ praxi to viak bylo je§té o néco malo méné a to zhruba 12,25 %.

%% Mnoh4 literatura tento krok pri¢ita jesté vladé Leopolda II., pfiGemz se vibec nezabyva tim

ziejmym faktem, ze Leopold II. byl jiZ tou dobou rok mrtev. Srovnej napt. s Bumba, J., c. d., s. 46.
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8. Stabilni katastr

Jiz nékteré¢ diivejsi katastry byly svymi tvirci nahlizeny jako katastry
veécne, tedy stabilni, avSak teprve za vlady FrantiSka I. vznikl katastr, ktery se
stabilnim nejen nazyval, ale i1 stal. Tak jako dfive stdly za vznikem nového
katastru mimotadné pomeéry spolecenské i hospodaiské. Vznikl totiz za Valek
napoleonskych, kdy cisat vice nez jindy hledal lepSiho systému ziskavani
finan¢nich prostfedkt. Piirozené pak byl FrantiSkiiv dvar ovlivnén i reformami,
které ve Francii zavadél jeho thlavni nepfitel. Vzhledem k tomu, Ze se stat stale
rychleji blizil k bankrotu, snazil se FrantiSek zavadét vseliké tpravy. Rozkazem
z 21. srpna roku 1810 zalozil tzv. Dvorskou komisi pro upravu dan¢ pozemkové.
Statni bankrot se samoziejmé zvratit nepodatilo, ale komise se vadzné zabyvala
novym bernim vyméfenim zemé. Jako vzor byla pouzita rakouskd enklava
Lombardsko — benatsko, kde byl zcela novy katastralni systém zaveden jiz tésné
po roce 1800. Stejné tak se tomu mélo stat 1 v zemich Koruny ¢eské. Zemé byla
rozdélena na katastralni obce, jednotlivé pozemky, tedy parcely, byly ocislovany.
Pozemkové a stavebni parcely pak byly ocislovany ve dvou samostatnych
Ciselnych tadach, tak jak to vlastné¢ zname doposud. Novy katastr pak m¢l rovnéz
rozliSovat nemovitosti zdanitelné a nezdanitelné. Zdanénymi pozemky pak byla
puda plodnd a tzv. ,parifikaty*. Parifikaty byly napf. zastavéné plochy domd,
lomy, kanaly atd. Mezi nezdanitelné objekty poté nepatiila nejenom neplodna
puda, ale i napft. feCisté fek, ndmeésti, navsi, kostely, hibitovy, budovy slouzici

statu atd.

Vlastni prace na novém katastru se =zapocCaly az po ukonceni
Napoleonskych vélek a to roku 1817, kdy cisaf FrantiSek I. rozkazal Dvorské
valetné radé, aby k novym méfenim uvolnila vojenské méfice a inZenyry.
Patentem z 23. prosince roku 1817 poté FrantiSek vyhlasil jako jediny zdanovaci
zéklad dan pozemkovou. Této dani mély podléhat vynosy z pozemku, pidy a
budov. Dan byla vyméfovana podle Cistého vynosu predmétné pidy, u budov

m¢ela byt stanovovana podle tabulkovych propocta.

Novy katastr, ktery byl zpracovavan vojenskymi inzenyry, byl samoziejmé
vyhotovovan presnym vojenskym zplsobem. Byl zalozen na husté
trigonometrické siti, pfiCemz byly stanovovany zdakladni triangula¢ni body.

Zakladni trigonometricka sit’ byla jiz dfive stanovena pro vojenské mapovani. Pro
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novy katastr bylo stanoveno 1 mapové mefitko a to 1 : 2880. V praxi to poté mélo
znamenat to, Ze jeden palec v mapé& byl roven 2880 palcti v piirode.* Formalni
styl méfeni a vytvafeni novych katastralnich map poté bylo ptevzato z nedlouho
predtim dokonceného katastru bavorského. Cela fiSe byla prvotné rozdélena do 7
transverzalnich méficich past. Cechy a Morava spadaly do dvou pasi, kdy pro
Cechy piipadl po&atetni trigonometricky bod Gustenberg® a pro Moravu
trigonometricky bod Sankt Stephan®. Od t&chto dvou zakladnich
trigonometrickych bodt poté byly odvozeny body vedlejsi, oznacené jako body
prvniho az tretiho fadu, kdy se jednalo napi. o kostelni véze atd. Celkem bylo
v Cechach zaméieno 2.623 a na Moravé a ve Slezsku celkem 1.069 téchto bodi.
Zaroven s terénnimi pracemi na vymeéteni nového katastru byl zalozen Zemsky
katastralni archiv, ktery mél uchovévat vysledky méfeni i nové zpracovavané
katastralni mapy. Vlastni mapy byly zpracovany velmi peclivym zplsobem a
zalozeny do mapového registru. Déle byl vypracovan samostatny vykaz, ktery
obsahoval soupis jednotlivych pozemkovych parcel, vykaz bonity a druhd
pésténych kultur na pfedmétné padé, rejstiik vlastnicky a soupis parcel
s neustanovenym vlastnikem. Novinkou poté bylo ocenéni bonity pldy, které
vzeSlo z vycisleni hodnoty sklizné¢ pro rok 1824. Urcité visitace provadénych
terénnich méfeni a zjisStovani bonity pidy byly provadény piimo v daném misté a
Case. V praxi to znamenalo to, Ze vysledek méfeni byl pfislusné zaméfované obci
vetejné vyhlaSen a vybubnovéan a dotcené strany timto dostaly lhltu na pfipadné
stiznosti. Oproti stavu dfivéj§Simu timto odpadly naklady na ustanovovani
visitacnich komisi. Z ptedeslych vét je nanejvys ziejmé, Ze vytvoieni takoveéhoto

soupisu bylo velmi nakladné a zdlouhavé.

Tvorba samotného katastru obsahla dlouhych 44 let a to roky 1817 — 1861
a byla tak komplexné zaméfena celd Podunajska monarchie. Data pro Cechy,
Moravu a Slezsko byla poté shromazdéna mezi lety 1824 — 1843. Pro Zemé¢
koruny Ceské pak bylo zaméfeno 12. 691 Kkatastralnich obci, obsahujicich

15.359.518 parcel na plose 79.328 km &tvere¢nich.®’

** Jeden palec rovna se 26, 34 mm.
% Gustenberg obec v Hornim Rakousku, parametry: ¢ = 48° 02' 18,47"", L =31°48'15,05"".
% Sankt Stephan je vlastnd v&z videfiského Svatoitépanského domu, parametry: ¢ = 48° 12"
31,54 ,L=34°02'27,32"".
7 Vice viz. Bumba, J., c. d., s. 68.
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Novy katastr byl po ndro¢nych pracich uveden v zivot az za vnuka
Frantiska I., FrantiSka Josefa I. (1830 — 1916) a to patentem ze dne 9. tnora roku
1849. Ve vlastnich Cechach byl po dokonéeni praci katastr zaveden roku 1860, na
Moravé a ve Slezsku jiz roku 1851. Od této doby byl novy, tedy Stabilni katastr,

jedinou platnou ufedni evidenci pozemkové dan€.

8.1 Reambulovany katastr

Nedlouho po uvedeni Stabilniho katastru v Zivot se ukazalo, Ze i tento, a¢
mél byti dilem dokonalym a na véCnost platnym, ma urcité nedostatky. Sama
vlada by situaci pravdépodobné néjak zasadné v tak brzké dobé jesté netesila, ale
vyskytly se urcité politické aspekty, které¢ mély za vliv nové reformy Rakouského
soustati. Ano, myslime tim dualismus ustaveny roku 1867 a veSkeré vnitrostatni

zmény s nim spojené.

Zmény se tedy tykaly i dot¢eného Stabilniho katastru. Jednou z prvnich a
podstatnych otazek byla ta, zda lze bonitu pudy zdanovat podle kli¢ové trody
roku 1824. Tato troda byla sice stanovena jako nejhorsi v padesati pifedchozich
letech, ale to pouze primérné. Pro bohaté a agrarn€ vyspélé Zemé koruny ceské to
viak neplatilo. Uroda zde toho roku byla i tak pomérné bohatd, proto i dai, dle ni

stanovena byla oproti jinym zemim vcelku vysoka.

Dne 24. kvétna roku 1869 byl vydan ve Sbirce Rigského zakoniku zakon ¢.
88/1869, 0 revizi katastru dan& pozemkové.® Timto byla nafizena tzv. reambulace
starého katastru a jeho dalsi revize. Reambulace byla provadéna v letech 1869 —
1881. Diky ni byly upraveny ptvodni katastralni mapy a provedeny dil¢i zmény
Vv ohodnoceni jednotlivych pozemku. Tak jako v Katastru stabilnim, i kdyz
v pon¢kud v rozsifenéjSi verzi, byla stanovena kritéria pro vyhodnoceni
zdanitelnych a nezdanitelnych pozemki. V praxi pak reambulace probihala tak, ze
opravna méfeni piimo vterénu. Vysledky méfeni poté byly vystaveny
k vefejnému posouzeni na dotcenych obecnich ufadech. Kazda zacastnéna strana

pak dostala Sesti tydenni lhitu na podani namitky proti obsahu zvefejnénych

3 Uvetejnéno v ¢. 38/1869 Rigského zakoniku, s. 345. Uginnost od 20.07.1869, zruSeno
01.01.1928.
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méieni. Tyto namitky byly poté spolecné posuzovany k tomu urc¢enou Okresni
odhadni komisi. Reklamacni fizeni pak bylo ukonéeno k roku 1882, a piesto byl
vlastni pramérny vynos v Zemich koruny ceské odhadnut nepomérné vyse oproti

ostatnim korunnim zemim Rakouského soustati.

8.2 Evidovany katastr

Jiz nedlouho po provedeni reambulaci si hospodarsky vyvoj zemé vyzadal
dalsi Gpravy katastru, jakozto berniho a majetkového podkladu. Hned roku 1883
byl vydan ve Sbirce Risského zakoniku zékon ¢&. 83/1883, o evidenci Katastru
dan& pozemkové.* Katastr se diky tomuto zdkonu stal vefejnym, tedy byl na
pfisluSnych ufadech volné pfistupnym Sirokému obecenstvu. Vlastnikiim
nemovitosti poté byla ulozena povinnost hlasit kazdou podstatnou zménu v pravu
k dot¢ené nemovitosti mistné pfislusnému ufadu. Novy Kkatastr tak mél byt
udrzovan v souladném stavu s pravnim stavem dotéené nemovitosti a veskeré
udaje mély byt naptisté fddné revidovany. Z tohoto divodu mél byt zminény

katastr napfisté nazyvan Katastrem evidovanym.

Je tieba uvést, Ze az do zaniku Podunajské monarchie v roce 1918 byly,
tedy samoziejm& mimo doby valecné, provadény pravidelné dil¢i revize
katastralnich zapisti a map. Pomérné velikou roli v upravach katastralnich map
poté hrala vojenska kartografie, z jejichz vysledki, po roce 1871 evidovanych jiz

v soucinnosti S metrickou soustavou, neztidka vyuzival i sektor civilni.

Uverejnéno v ¢. 28/1883 Rigského zakoniku, s. 249. U&innost od 23.05.1883, zruieno
01.01.1928.
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9. Pozemkovy katastr

Rozpad Rakousko - uherského soustati roku 1918 a vznik mladé
Ceskoslovenské republiky znamenal velky odklon od do té doby tradiéné pojatého
spolecenského a ekonomického zfizeni. Mnohé tradicni instituce a potradky byly
zbofeny a nejinak se tomu stalo i v pravnim systému. Noveé vznikla republika
hned od pocatku fesila nejen své tzemni a existencni problémy, ale prvotné fesila
1 majetkovou drzbu rozvétveného rodu do té doby vladnoucich Habsburkd. Cely
habsbursky majetek byl nedlouho po vzniku republiky bez nadhrady konfiskovan a
pripadl statu.”® Jiz na prelomu let 1918 — 1919 se stat pokusil vyfesit
nerovnomérné rozvrzeni pudy mezi pozemkovou aristokracii a tzv. ,,bezzemky*.
Po vyfteSeni ,.habsburské otazky* byl parlamentem schvalen dne 16. dubna roku
1919 tzv. Ramcovy zakon.*' Na jeho podkladé méla byt, tehdy samoziejmé za
nahradu, rozparcelovana piebyte¢nd pida jednotlivych velkostatkii v zemi, vétsi
nez 150 ppt. 250 ha, mezi osoby S minimalni ¢i zadnou pozemkovou drzbou, tedy
mezi bezzemky.*? Jesté pied schvalenim uvedeného zakona se objevily kritické
hlasy z fad Ceské inteligence proti jeho uvedeni.”® Piesto viak nové zmény
vstoupily v platnost a byly vice méné provadény az do rozpadu republiky roku
1938, tedy do doby dalSich zvratt.

V souvislosti s parcelaci velkostatkaiské pudy musime ale podotknout, ze
tato byla na druhou stranu vyuzita i pro scelovani ptdy jiné, ktera byla predevsim

v majetku drobného rolnictva. Prvni pokusy o scelovani drobnych -celki

% 7de mbizeme uvést napf. panstvi Cervené pofi¢i na jihu Plzefiska, moravské statky, Hodonin —
Pavlovice a Cejkovice, Velké Zidlochovice atd. Je tieba piipomenout, e do konfiskaci
Habsburskych majetkd bylo mozna ne zcela pravem zahrnuto i panstvi Konopist'skeé, které tehdy
nalezelo sirotkiim po arcivévodovi Ferdinandu d” Este.
" Zakon ¢&. 215/1919 Sb., 0 zabréani velkého majetku pozemkového. Novelizovan zédkonem &.
387/1919 Sb. a zdkonem ¢. 108/1921 Sb.

vice viz. Kuklik, J., Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ¢eskoslovenskych
dé&jinach 20. stoleti, Praha 2011.
* Vedoucim kritikem t&chto zmén byl nami jiz dobfe znamy historik Josef Pekaf, ktery ve svém
spisku z roku 1919 poukazal na destruktivni nasledky, které dle jeho minéni, nova parcelace a
zmény tradi¢ni ptidy mohly mit. Pekaf ve své stati uvadi, ze mySlenka parcelace velkostatkarské
pidy se objevila jiz pied 1. svétovou valkou, ale programové byla piednesena az 18. fijna roku
1918 v Masarykové Washingtonském prohlaSeni Ceské samostatnosti. Sam Pekar vidél
Vv rozdrobeni tradi¢nich velkostatkt spise touhu po lehkém nabyti financi do statni kasy, nez pocin,
ktery mél posilit ¢esky venkov. Rovnéz se zamysli nad tim, v jaké mife budou postizeni
velkostatkari ochuzeni, nebot’ za zkonfiskovanou pidu méli dostat ndhradu ve zhruba 30 — 40 %
jeji skutecné hodnoty. Pozastavuje se i nad faktem, Ze reformou neméli byti postiZeni jen vlastnici,
ktefi byli vérni padlému cisaistvi, ale i $lechta, ktera za cenu osobnich obéti pomahala budovat
zaklady pro nové Ceskoslovensko. Vice viz. Pekaf, J., Omyly a nebezpeé¢i pozemkové reformy,
Praha 1923.
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zem&délské pudy vstoupily v zivot v 80. letech 19. stoleti pod nazvem
»kosomace®. V praxi pak mélo sceleni drobnych celkii znamenat znacné ulehceni
vlastnikiim, ¢asto drobnym rolnikiim, hospodafeni na nové vzniklych vétsich

plochéch.44

Toto vSe mlada republika fesila v dob¢, kdy bojovala o svéa ptihrani¢ni
uzemi, na kterych panovaly nejednotné katastralni upravy. Podivame-li se dnes na
jeji tehdejsi mapu, bude nam zcela jasné, Ze nepiejala jiz nam zndmy katastralni
systém v zemich predlitavskych,”® ale ziskala i pomé&mé nejednotny systém
Slovenska, Zakarpatské Ukrajiny a plebiscitem roku 1920 i Hlu¢insko, kde platily

katastralni zdkony pruské.

Situace pak byla komplexn¢ feSena az po ustaleni politickych poméri a to
zékonem ¢&. 177/1927 Sb. z 16. prosince roku 1927,% coz byl vlastng novy
katastralni zdkon. V uvedeném zdkonu bylo prvné zakotveno, Ze pozemkovy
katastr nadale ziistane v péci ministerstva financi. Novy katastralni zdkon tesil své
téma pomérné zeSiroka a to ve 113 paragrafech. V jasné mife jiz poté rovnéz
definoval co je pozemek a co parcela. Pozemkovy katastr dale taktéz definoval
katastralni soucasti, kterymi mély byt méficsky aparat, pisemny operat a sbirka

listin a thrnné vykazy.

Novy katastr byl feSen vcelku precizné a proto byly mnohé jeho tdaje
preneseny do budoucna. Velkym zlomem ve vyvoji katastru v Ceskoslovensku
byla doba 2. svétové valky a situace po ni. Tyto doby plné vyraznych politickych
zvratli znacn¢ zasahly do pozemkovych drzeb a i do technického zazemi vedeni
vlastniho katastru. Zde ptfipomeiime odtrzeni Sudet, Slovenska, Podkarpatské
Rusy a Hluc¢inska po roce 1938, kdy ptislusné katastralni operaty pfipadly novym
spraveim téchto Gzemnich celkli a byly neziidka zniceny. Za zminku stoji i
rapidni zvySovani zmén vlastnickych vztahii k nemovitostem, které¢ doba valecna

pfinesla.

Snad jesté podstatnéjSich zmén piinesla doba po skonceni 2. svétové

valky. Znamé tzv. BeneSovy dekrety, a to Dekret prezidenta republiky ¢. 12/1945

* vice viz. Krémat, O., Vyvoj scelovani pozemkd v nasich zemich. in: Stransky, J., B., ed.,
Z vyvoje Ceské technické tvorby. Sbornik vydany k 75. vyro¢i zalozeni Spolku ¢eskych inzenyrd
v Praze, s. 52 — 55, Praha 1940.

* tedy uzemi Cech a Moravy.
% Zakon &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedeni. Novelizovan vladnim natizenim
¢. 60/1941 Sb. a vyhlaskou ¢. 30/1945 Sb.
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Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Mad’art,
jakoz 1 zradcl a neptatel Ceského a slovenského naroda; a Dekret prezidenta
republiky ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zemédélské pidy Némct,, Mad’ari a jinych
nepratel statu ¢eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zeméd€lci, se staly
zékladnimi materialy pro rozloZeni novych vlastnickych vztahi konfiskovanych

nemovitosti.

Provedeni natfizeni danych vyse uvedenymi Dekrety piimo spadalo pod
ministerstvo zeméd¢lstvi, které mélo za kol co mozna nejdiive a hromadné
provést zaknihovani pfidéld jednotlivych novych osidlenci. Celkové bylo
konfiskovano zhruba 2,600.000 ha ptdy, coz byla zhruba jedna tietina thrnné
vyméry Ceskych zemi. Z toho ve vnitrozemi bylo konfiskovano 100.000 ha pidy
zemédelské a 350.000 ha pady lesni, v pohrani¢i pak 1,600.000 ha pudy
zemédelské a 550.000 ha pidy lesni. Pozemky lesni pievzal predev§im stat,
vmensi mife pak obce a lesni druzstva. Plida zeméd¢€lska, predevsSim
V pohrani¢nich oblastech, byla postupné vcetné k ni nalezejicich nemovitosti a
zivého 1 mrtvého inventaie, prerozdélovana novym dosidlencim. Napiiklad do
konce roku 1946 bylo narodnim pozemkovym fondem pievedeno formalni
vlastnictvi pady zhruba 118.000 osidlencti,” znichz vsak n&ktefi obdrzeli

vlastnické dekrety, jako tzv. ndrodni sprélvci.48

47 v ;o s I r x xr N
Dotéeny udaj je ziejmé nutno brat ponékud s rezervou, nebot v pohrani¢i nezfidka panovala

praxe, ze ,,mén¢ socializovani dosidlenci postupné ,,dosidlili vice nemovitosti, které rovnéz
postupné ,,vybydleli, pficemz dostali dekret na nemovitost dalsi.
8 vice viz. Kotatko, J., Nové tikoly v zem&d&lsky osidleném pohrani&i, Praha 1946.
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10. Vyvoj po roce 1948

Zcela novy smér dostaly zapisy pozemkovych drzeb po Vitézném unoru
roku 1948, kdy ,,vladu v zemi pievzal lid“. Ustavou z 9. kvétna roku 1948 bylo
preferovano statni socialistické vlastnictvi. Jest¢ zhruba dva roky po Kvétnové
ustavé bylo soukromé vlastnictvi postupné oklestovano, az 1. lednem roku 1951
nabyl ucinnosti zakon ¢. 141/1950 Sb.* — obcCansky zakonik. Jim byla de facto
piebudovana danova soustava a pozemkovy katastr i pozemkové knihy, podle

nichz byl zdanovan soukromy sektor, ztratili sviij ptivodni vyznam.

10.1 Stiitkova akce

Po vétSinovém zdruZstevnénim soukromé pudy byl ucinén pokus o jeji
evidenci na zaklad¢ jejiho nového uzivatele, tedy jednotlivého zemédélského
druzstva. V unoru roku 1952 byla odstartovana tzv. Stitkova akce. Jejim tcelem
bylo zapsat do evidenc¢niho Stitku plidu obdélavanou kazdym zemédélskym
druZstvem zvlast. Vzhledem k tomu, Ze tento napad nebyl fadné& propracovan a
byl vyhotovovan ptedevsim laiky z prostfedi zemédélskych druzstev, zanedlouho

poté zkrachoval.

10.2 Jednotna evidence pady

Jednotna evidence pudy tzv. JEP byla jako novy krok v evidenci plidy
zalozena na zakladé usneseni vlady ¢. 192 z 25. ledna roku 1956. Tato evidence
oproti pfedchozimu pozemkovému katastru a pozemkovym kniham stavéla na

socialistickém zakladég, tedy v praxi evidovala pouze uZivaci vztahy k pozemkiim.
., Operat JEP tvorily obdobné jako pozemkové knihy ti ¢asti:

- pisemnd cast,

- mericska cast.

* Zakon & 141/1950 Sb., obcansky zdkonik. Novelizovan zédkonem ¢. 40/1964 Sb., obCansky
zakonik a zdkonem ¢. 509/1991 Sb.
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Pisemnou cast tvorily tyto soucasti:

- soupis parcel podle obci a v nich podle katastrdlnich vizemd,

- evidencni listy,

- seznam evidencnich listii (v podstaté Ize alternovat se seznamem uzivatelit),
- seznam domii,

- rejstrik uzZivatelii — vlastnikii (tzn. razenych podle abecedy),

. . 50
- vwkaz zmen.

10.3 Evidence nemovitosti

V souvislosti s novym obcanskym zakonikem ¢. 40/1964 Sb. byly
vytvofeny 1 nové zakony upravujici evidenci nemovitosti. Zakonem ¢. 22/1964
Sb.>! byla zfizena Evidence nemovitosti a jeho provadsci vyhlaskou &. 23/1964
Sh.>? zaGala byt opdtovné evidovana vlastnickd a jind majetkova prava
k nemovitostem. Vlastni Evidence nemovitosti stavéla na piedchozi jednotné
evidenci pludy, avSak jeji operat byl rozsifen o tzv. listy vlastnictvi. Hlavnimi
body Evidence nemovitosti pak byly: zasada legality, z4sada speciality, zasada
jednotnosti, zasada universalnosti, zdsada vefejnosti, zdsada zavaznosti, zasada
oficiality a zasada bezplatnosti. U praktického provadéni Evidence nemovitosti je

poté nutno uvést, ze byl poprvé vyuzit pocitac.

> Bumba, J., c. d., s. 103.

1 Zakon ¢&. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti. Novelizovan zdkonem ¢&. 157/1983 Sb. a

zakonem ¢. 265/1992 Sb.

*2 Vyhlaska & 23/1964 Sb. Novelizovana Vyhlaskou & 133/1965 Sb. a Vyhlaskou &. 19/1984 Sb.
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11. Katastr nemovitosti a jeho vyvoj po roce 1989

Dal$ich zmén dostél katastralni vyvoj v Ceskych zemich po roce 1989,
tedy po destrukci socialistického vlastnictvi. V souvislosti s restitucemi a
privatizacemi mnohého majetku v zemi bylo nutno tyto zmény evidovat v novém
katastru. V dob¢ jiz probihajicich zmén pak na podkladé zakona ¢. 344/1992 Sb.,
0 katastru nemovitosti Ceské republiky,53 vznikl novy Katastr nemovitosti, ktery
se diky dal$im novelizacim provadéciho zakona V poloviné 90 let 20 stol. stal

katastrem pravnim.

Novy Katastr nemovitosti pak ve velké mite Cerpal ze svych ptredchudct,
pricemz mnohé udaje musel piebirat jeste¢ z Katastru stabilniho a pozemkovych
knih. Veskeré udaje pak jiz mély byt digitalizovany a nahlizeni do Katastru

nemovitosti se postupem c¢asu stalo vefejnym, 1 prosttednictvim sité internet.

Opétovné poté ziskaly na vyznamu pozemkové knihy, do nichz byly
evidovany vklady a dal$i zdznamy k jednotlivym nemovitostem. Zapisy do
pozemkovych knih jsou provadény dvéma zpiisoby a to vkladem a zdznamem
(prenotaci), dale je pak v pozemkové knize ustavena tzv. poznamka (anotace).
Vkladem do pozemkové knihy se rozumi nepodminéné nabyti, zména ¢i zruSeni
knihovnich prav. Zdznamem do pozemkové knihy se poté rozumi podminéné
nabyti, zména nebo zruSeni knihovnich prav, pfiCemz ,,zdznam*“ mél byt
institutem doc¢asnym. Pod poznamkou si poté miizeme predstavit skutecnost, ktera
informuje napt. o rozhodnutich soudnich instituci o omezeni vlastnika v dispozici

S pfedmétnou nemovitosti.

V katastru nemovitosti i v pozemkové knize jsou poté stanoveny
zakladni principy k vedeni vlastnickych 1 dalSich prav k jednotlivym
nemovitostem a to:

1. princip formalni publicity, ktery znamena to, Ze pfistup ke Kkatastru
nemovitosti je vetejny, tedy Ze kazdy obcan ma pravo si za piislusného dohledu

Cinit z katastru opisy, ¢i vypisy o nemovitostech i o pravnich vztazich k nim.

> 7akon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky. Novelizovan zakony &. 89/1996
Sb.; 103/2000 Sbh.; 120/2000 Sb.; 220/2000 Sh.; 53/2004 Sh.;342/2006 Sh.; 186/2006 Sb.;
269/2007 Sb.; 8/2009 Sh.; 227/2009 Sb.; 167/2012 Sh.
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2. princip intabulace znamena to, Ze vSechny pravni dusledky smluvnich
prevodii nemovitosti se méni dnem provedeni vkladu ¢i vymazu prava v katastru a
to dnem podani ndvrhu na vklad.

3. princip legality znamena to, ze Katastralni ufad musi pied zavedenim zapisu
zjistovat, zda je tento v souladu se zakonem. Pokud by tomu tak nebylo, zapis
nemtize byt ucinén.

4. princip materidlni publicity uvadi zdkon ¢. 265/1992 Sb., jako zasadni
meznik pro viru ob¢antli V to, Ze zapisy ucinéné do katastru po 1. lednu 1993, t. j.
po nabyti platnosti uvedené¢ho zékona, jsou platné a skutecné.

5. princip oficiality stanovuje vlastné zakonnou lhttu vkladu do katastru. Tato je
stanovena na 30 dni ode dne vzniku prava, pfiCemz nabyvatel je povinen
Katastralnimu Gfadu predmétné zmény ohlasit a dolozit.

6. princip priority stanovuje piesné dodrzovani ¢asového fadu zapisu. Zapisy
jsou pak ftazeny dle doruceni Katastralnimu ufadu a to s piesné vyznacenym
rokem, mésicem, dnem, hodinou i minutou doruceni.

7. princip speciality stanovuje jasnost a nespornost kazdého jednotlivého zapisu
do katastru nemovitosti.

8. princip volnosti predstavuje fakt svobodné vile vkladatelli, coz znamena, ze
Katastralni Gitad zahajuje kazdé tizeni jen na podklad€ nadvrhu na vklad dotéenymi
stranami.

Ve srovnani se stavem minulym se muzeme na zakladé vyse uvedenych
faktlh domnivat, ze vklady do katastru nemovitosti 1 zapisy do pozemkovych knih
jsou ztetelngjs$i a vice kontrolované. AC se to $ir$i vefejnosti mize zdat jako
tvrzeni nepravdivé, vzdyt co jsme vyslechli negativnich medialnich kauz ohledné
riznych pfevodl nemovitosti, je soucasny stav v SirSim srovnani s minulosti

prahledné;si.
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12. Pozemkové knihy

V piedchozich kapitolach jsme se jiz zminili o Urbafich, jakozto
soupisech povinnosti poddanych vzniklych na zakladé¢ jejich majetkové drzby.
Rovnéz jsme zminili, ze Urbafe byly po poloviné 19. stoleti nahrazeny tzv.
Pozemkovymi knihami. Pozemkové knihy samy se pravé v 19. stoleti staly
nedilnou soucésti katastralnich soupisti. Formaln¢ byly poté Pozemkové knihy
vedeny, avSak nepomérné v SirSim méftitku, jako nam jiz dobie zndmé Desky
zemské. Pozemkové knihy byly tvofeny nékolika soucdstmi a to knihou
hlavni, sbirkou listin, mapami pozemkovych knih a pomocnymi rejstiiky.
Hlavni kniha se vedla pro kazd¢ katastralni tizemi zvlast, nékdy i ve vice

svazcich.

Zavedeni Pozemkovych knih Ize spojit s obecnym zidkonem 0
Pozemkovych knihach & 95/1871 Sh.,>* ve Sbirce Risského zakoniku, kterymi
byly zavedeny Pozemkové knihy, Horni knihy a pozdgji i Zelezniéni knihy.

Do roku 1883 byly vedeny Pozemkové knihy nezavisle na
pozemkovém katastru. Vyhlagenim zékona ¢. 83/1883 Sb., ve Sbirce Rigského
zakoniku, nami jiz znamého zakona o evidenci katastru dané pozemkové, bylo
nafizeno spojeni Pozemkovych knih a Katastru v jeden funkéni celek. Tento
stav poté fungoval az do roku 1950, kdy byl nadobro zrusen novym
obcanskym zakonikem ¢. 141/1950 Sb. K nové symbioze ,,Pozemkovych
knih* a Katastru nemovitosti poté dochazi opétovné pocatkem 90. let 20.

stoleti.

> Zakon €. 95/1871 Risského zakoniku, o zavedeni obecného zékona o pozemkovych knihach.
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Zaver

Na pocatku naSeho pokusu o stru¢né vypsani d¢jin katastru v Zemich
Koruny Ceské jsme si coby primarni cil vytkli jakousi komparaci ndzort na dané
téma napfi¢ rdznymi védnimi obory. Zda se to alespon v zdkladni mife zdafilo,

posoudi laskavy Ctenai sdm.

Béhem sepisovani tohoto drobného exkursu do fenoménu , katastru® a jeho
vyvoje, vyslo skutecné najevo, ze mnohy z badatelii zabyvajicich se predlozenym
tématem, casto podlehl duSi svého matecného oboru. Takto, mnohdy
jednostrann¢, zkoumanou otazku nahlizel. Do jist¢é miry vyjimkou byl slavny
esky historik a vlastné i kandidat na prezidenta CSR, Josef Pekat, 1870 — 1937,
ktery napti¢ svymi dily zachytil jak politicky a statotvorny stimul ke zrozeni
katastru, tak jeho vznik i dusledek na dalsi fiskalni politiku habsburgského
soustati a hmotnou existenci dani postizenych. Jako ptikladu mizeme uvést knihu
Ceské katastry, kde Pekat podrobné popisuje jejich vznik a formu, nebo Knihu o
Kosti, kde na ptikladu jednoho panstvi demonstruje dopad katastru, coby
fiskalniho néstroje, na Zivot prostych rolnikd. V dneSni dobé jsou Pekatovy
vyvody nadéle platné a v mnohém nepiekonané, ale je mozno je na podkladé
nov¢jSich vyzkumi v §irSim kontextu ponékud poupravit a rozsifit. Srovnejme jen
napf. Pekafovy nazory na pozemkovou reformu na po&atku 20. let 20. stol.,> kdy
striktné  odsuzuje pozemkovou reformu v Ceskoslovensku v porovnani
s obdobnou reformou Vymarského Némecka, jakoZto degradaci tradi¢nich hodnot
a fiskalni chybu, avsak nereflektuje jiz napf. na tzv. ,,Dédickou dan* v Anglii roku

1919, ktera se stala hrobem mnohym, po staleti budovanym drzavam.

A¢ se to mlize zdat nezvyklym, je tfeba k dal§Sim pfipadnym zamySlenim
nad sledovanym tématem vyzvednout mnohdy opomijené prace pionyri
novodobé historie, jako jsou napf.: Schallerovy, Sommerovy a Schwoyovy
Topografie, Bienenbergovy Pamétihodnosti, Heberovy a Sedlackovy Hrady a
zamky, ¢i1 fadu podmétnych ¢lankd v Casopise Pamatky archeologické a
mistopisné atd. Uvedena dila mohou byt neziidka piinosem pro rekonstrukci

rozsahu a polohy teritorii ve ,,starych katastrech®, jen matn¢ popsanych.

> Pekat, J., Omyly a nebezpeci pozemkové reformy, Praha 1923.
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Z literatury nov¢jsi, byt jiz neziidka technicky zastaralé a prekonané, je
nutno poukdzat na prace regionalnich historikli a narodopiscti, které ¢asto uvadi
prameny Vv pozdéjsich letech ztracené a zniCené. Mnohy regionalista se poté

rovnéz pousti do volnéjsi interpretace ziskanych faktl, nez badatel profesionalni a

pfinasi snad i S emocemi nahled na berni systémy o¢ima ,,prostého lidu*.

Co se diive uvedené literatury staré a starsi tyce, je potfeba podotknout, ze
se soucasny badatel musi ozbrojit jak znalostmi jazykovymi (némcina, latina), tak

i okem kritickym.

Do dnesni doby pak ztstaly ponékud opomijené a badatelsky nevytézené,
jak privatni majetkové soupisy vrchnostenské a cirkevni, tak predev§im
poddanské, t. j. selské. Divodem k tomu je zna¢na nejednotnost v jejich ulozeni a
predevsim v soupisu majetku selského jejich nedostupnost v rodinnych archivech.
Soupisy selské, pokud jsou dochovany, zabiraji povétSinou obdobi let 1850 —
1948 a predstavuji utrzkovité glosy az podrobné soupisy pudy jednotlivého statku

vcetné osevu, vynosu a nasledného zdanéni ziskané produkce.

Shrneme-li, tedy na podkladé ptedchoziho exkursu ,.fenomén katastru®
muzeme s jistotou tvrdit, Ze tento obsahuje mnoho a mnohé. Byt’ jsme v pocatku
snad mohli vnimat ,katastr* jen jako jakysi Ufad bdici nad majetkovymi pravy
obcani, zjistili jsme, zZe tomu tak rozhodné neni a nikdy nebylo. Katastr neni jen
néjakou mrtvou databazi, ale za takika tisicileti svého vyvoje pifimo kopiroval
hospodarské a politické potieby statu i silu a rozhodnost svych tviirch a jemu
samému byly nasledné podfizeny hospodaiské poméry v zemi i byti jejich

obyvatel.
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Resume

The dissertation’s aim is to inform its readers with the development of
inventories of immovable property, thus with land registry of the area of the
Czech Republic throughout the history. The dissertation not only focuses on facts’
enumeration but also tries to think about the formation of the inventories and

about their relation to their founders and payers.

Cadastral inventories were founded primarily upon the initiative of state
authorities. Reasons were prosain, namely fiscal. State authorities always strived
to impose a tax on immovables which thus became a source of income. Thanks to

fiscal reasons, payers’ rights were also protected by the records.

Speaking of cadastral inventories, it’s needed to mention also the historical
sources which arose by the needs of land owners, independently of state
authorities. Amount and quality of these records is directly proportional to when
they were registered and to the character of what was registered. We can thus find
in the land registries for example listing of nobility or church property, inventories
of independent towns’ property, later it is for example attempts to register

properties of common peasants.

Comparison of accesible data and sources clearly shows that a cadaster is
not something outdated. It mirrors political and economic needs of the

founder/state and subsequently affects the taxed throughout social classes.
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Ptiloha €. 3 - Schematicky nakres ,katastralni obce™ dle Bienenberga.
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a) - Scitaci arch Stabilniho katastru, avers, torzo.

C b
4§

Priloha ¢. 4

=¥ i)

Ptiloha €. 4 b) - Scitaci arch Stabilniho katastru, revers, torzo.
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Ptiloha ¢. 6) - Ukazka popisu velkostatku dle Tittlova Schematismu (1905).
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Ptiloha €. 7a) - Ukazka soupisu piidy soukrom:



- Ukazka soupisu pudy soukromého statku, kol r. 1900.

Ptiloha ¢. 7b)
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