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Anotace

Anotace
Diserta&ni prace se zabyva problematikou environmentalrddaréni a obsahuje nové

poznatky jak v teoretické, tak v praktické royviéto oblasti. Problematika environmentalniho
zdaréni je aktualnim tématem na celégwé arovni, proto je v praci nejprve provedeno
teoretické vymezeni &tejnich pojnii a souvislosti environmentalniho zdah zejména
s environmentalni politikou statu a s obecnou ekankou teorii se zagienim na daovou
problematiku. V praci je identifikovano &aréni environmentalnich dani v ramci
ekonomickych nastrdj environmentalni politiky statu a je precizovanafirdee pojmu
environmentalni dg ktera misobi jako jeden z nastibjomezovani negativni externality
v podolg zneistovani Zivotniho progedi. Zavadni environmentalnich dani do rdavé
soustavy statu je obvykleskolikalety proces, ficemz v praci je navrzen postupcleni
téchto dani do deové soustavy statu.riPimplementaci environmentalnich dani daioaé
soustavy by rly byt respektovany zakladni principy environmeniiab zdagni, které jsou

v disert&ni praci formulovany. Vzhledem Kk cel@govému vyznamu nastolovani
udrzitelného rozvoje, a s tim souvisejici implenaeatenvironmentélnich dani dondaych
soustav stditje dale navrzen ukazatel environmentalniada kvota umoiujici mezinarodni
komparaci v této oblasti. Pro kvantifikaci navrZenéukazatele je dopoteno vychazet
z koncipované taxonomie environmentélnich dani, @Zrovrez prednEtem vyzkumu
disert&ni prace. Disertmi prace je specificky zaffena na problematiku environmentalniho
zdareéni v podminkactCeské republiky, kdy je dokumentovan historicky Viyaoprovedena
predikce budouciho vyvoje. Zaravde pro ftipad Ceské republiky verifikovano vyuziti
navrzeného ukazatele environmentalniiala kvoty. V podminkachCeské republiky je
zkouman dopad environmentalnich dani na domécrestia podnikatelské subjekty.
U podnikatelskych subjektv Ceské republice je provéa empiricky vyzkum vlivu zavedeni
environmentalnich dani od roku 2008 a jsou navragkgzatele pro sledovani tohoto vlivu
u jednotlivych podnilt. V této souvislosti je navrzen refetan ¢tovy rozvrh umo#ujici
sledovani environmentalnich dani v rdmci podnikavéatetnictvi a formulovany navrhy na

eliminaci dopadu environmentalnich dani na ekonkmi¢innost podnikatelskych subjekt

Kli ¢éova slova: ekologicka daova reforma, environmentalni idaenvironmentalni deova
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Annotation

Annotation
The dissertation deals with the issue of envirortalgiaxation and contains new knowledge

in both theoretical and practical terms in thisaar€he issue of environmental taxation is
a currently most discussed topic at a global levwbkrefore the work focuses first
on the theoretical definiton of key concepts andntext of environmental taxation
in particular with the state environmental polieydageneral economic theory with the focus
on tax issues. The paper identifies the integratbrenvironmental taxes in the context
of economic instruments in the environmental pokeyd clearly defines the environmental
tax, which acts as a tool to reduce negative ealdies in the form of environmental
pollution. The introduction of environmental taxedo the state tax system is usually
a long-term process. One of the goals of this wero suggest how to integrate these taxes
into the state tax system more effectively. In ith@lementation of the environmental taxes
into the tax system the fundamental principles aVimnmental taxation, which are
formulated in the thesis, should be respected. G global importance of restoration
of sustainable development and the related impléatien of environmental taxes in the tax
system of the state is also proposed an indicdt@neironmental tax quota, which allows
international comparison in this area. To quantifg proposed indicator is recommended
based on the taxonomy conceived environmental taxdsch is also the subject
of the research. The dissertation is specificallyused on the issue of environmental taxation
in the Czech Republic, which documents its hiseraevelopment, and makes predictions.
It also verifies the use of the proposed indicéorthe Czech Republic. The work examines
the impact of the environmental taxes on househadd businesses in the region.
For businesses in the Czech Republic is conduatepirieal research compares the state
in businesses before of the introduction of envimental taxes in 2008 and the impact of this
taxes after its introducing. The paper proposesinbdeators for monitoring of the impact
on individual businesses. In this context, therexiee chart of accounts was created to allow
monitoring of the environmental taxes in corporateounting. The paper proposes how

to eliminate the impact of the environmental tazesconomic activities of business entities.

Key words: environmental costs, environmental pollution, emwmental tax, environmental

tax quota, environmental tax reform, state envirental policy



Die Annotation

Die Annotation
Die Dissertation beschaftigt sich mit der Frage tdenweltsteuerung und enthalt neue

Erkenntnisse in diesem Bereich sowohl auf thearietisals auch auf praktischer Ebene. Die
Problematik der Umweltsteuerung ist aus heutigehtSiveltweit ein aktuelles Thema. Aus
diesem Grund werden zunachst Schlisselbegriffe esoler Zusammenhang zwischen der
Umweltsteuerung und der staatlichen Umweltpolitki auch der Wirtschaftstheorie mit dem
Schwerpunkt auf Steuerfragen theoretisch definiartder Arbeit wird die Integration der
Umweltsteuern im Rahmen der wirtschaftlichen Insieate der staatlichen Umweltpolitik
bestimmt. Die Einfihrung der Umweltsteuern in ddsuSrsystem ist in der Regel ein
mehrjahriger Prozess, wobei die Einfihrung vonaheSteuern in das staatliche System in
dieser Arbeit vorgeschlagen wird. Bei der Umsetzdag Umweltsteuer in das Steuersystem
sollten die Grundprinzipien der Umweltsteuerunge @i der Dissertation formuliert sind,
berticksichtigt werden. Im Hinblick auf die weltweeitEinfuhrung der nachhaltigen
Entwicklung und die damit verbundene Umsetzung Wmweltsteuern in die staatlichen
Steuersysteme wird aul3erdem der Indikator "Umveeltsiquote” vorgeschlagen, der einen
internationalen Vergleich in diesem Bereich ernmdgli Um den vorgeschlagenen Indikator
zu quantifizieren, wird empfohlen, aus der ausgateten Taxonomie der Umweltsteuer
auszugehen, was gleichzeitig das Thema dieser tAdhestellt. Die Dissertation ist spezifisch
an die Problematik der Umweltsteuerung in der &shischen Republik orientiert, wobei die
historische Entwicklung dokumentiert und die Pragmaveiterer Entwicklung durchgefihrt
wird. Gleichzeitig ist die Nutzung des vorgeschlage Indikators "Umweltsteuerquote™ fir
die Tschechische Republik verifiziert. Zugleich as& Nachwirkung von Umweltsteuern auf
Haushalte und Betriebe unter den Bedingungen dehnethischen Republik erforscht. Bei
den Betrieben wurde eine empirische Untersuchueg dén Einfluss auf die Einflhrung von
Umweltsteuern seit 2008 durchgefuhrt und es wuideikatoren fur die Beobachtung des
Einflusses bei den einzelnen Betrieben ausgeatbéitaliesem Zusammenhang wurde ein
Referenz-Rechnungsplan entwickelt, der die Beolachtier Umweltsteuern im Rahmen der
Betriebsbuchhaltung ermdglicht. AbschlielRend wurtfenschlage fiir die Eliminierung der
Nachwirkung von Umweltsteuern auf die wirtschafika Tatigkeiten von Betrieben

formuliert.

Schlusselworter:die 6kologische Steuerreform, die 6kologischen &ostlie Umweltsteuer,

die Umweltsteuerquote, die staatliche Umweltpglitiie Umweltverschmutzung
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Uvod

Uvod

Prace se zabyva environmentalnim zaém jako nastrojem environmentalni politiky statu.
Nejprve jsou vymezeny environmentélni danteoretické rovit a poté je fistoupeno ke
kvalitativnimu a kvantitativnimu vyzkumu v ram€eské republiky a v globalnim kontextu.
Environmentalni zdami je aktualnim tématem, nabaochazi ke zrn#stovani Zivotniho
prostedi. V ramci fungovani Evropské unie, dalSich naahdich uskupeni a probihajici
globalizaci ziskava stéle vice na vyznamnosti. Mighmejedné se o zcela novy typ zdah
neba se prvni environmentalni dareaaly objevovat v déovych soustavach zejména
evropskych stétjiz od 70. let minulého stoleti. Aktualnost témaindtrhuje i neustaly vyvoj
této problematiky aroz%vani pdétu environmentalnich dani i do stavyznamm se
podilejicich na zn@Steni Zivotniho progedi v celosvtovém kontextu. V souvislosti
s celos¥tovym trendem sifovat k ochraa Zivotniho progeedi je aktualni realizovat vyzkum

v oblasti environmentélniho zd&ri a dale rozvijet teoretickou bazi této problekati

V souvislosti s ochranou Zivotniho prigsti formuluji  staty environmentélni  politiku.
Environmentélni politika statu seadi mezi zakladni politiky sestavovandegstaviteli
jednotlivych stai a v sodasné dob nabyva na vyznamnosti, nebdochazi ke schvalovani
mezinarodnich smluv a zavazovani se k nim. Mimetg'edstavitelé stéatsnazi o omezovani
znegisténi zivotniho prosedi, aby toto bylo zachovano i pro budouci geneeachranilo se
zdravi obyvatelstva. Nedilnou s@sti ekonomickych nastfognvironmentalni politiky statu
jsou environmentalni dan jejichz primarnim cilem by #ho byt postihovat spéeébu
produkiti, jejichz vyroba nebo sp@ba ma vysoce negativni vliv na Zivotni predt.
Dulezitost této problematiky podtrhuje Uzka vazba indemtnim prostedim a Zivotni drovni

obyvatelstva.

Rozmach pimyslu, zejména chemického, strojirenského, autolowdio a dalSich, ve
dvacatéem stoleti byl doprovazen zvySenou ighaotu energie a vyrobnich zdioj
a nadndrnym zneistovanim a poskozovanim zZivotniho pitesli. Redstavitelé jednotlivych
stati a nadnarodnich organizaci siak uvédomovat tento problém a objevovaly se prvni
navrhy na jehoreSeni. Tuto negativni externalitu Ize omezovat cgbdou nastrdj jak
ekonomickeho, tak neekonomického charakteru. Zegmseverské staty, jako rdgad
Svédsko, Dansko nebo Finskasaly jako prvni zavagt environmentalni daf které seradi
mezi ekonomické nastroje ochrany Zivotniho peatit DalSimi staty, které lze ozfilaza
prikopniky environmentalniho zd&mi, jsou Nizozemskai pozckji Spolkova republika
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Uvod

Némecko. Environmentalni dandale mohou vést ke sniZzovani dpebly neobnovitelnych

zdroji a mohou napomahat ke &mvani k udrzitelnému rozvoji podnikovych protes

Environmentélni danse dotykaji jak podnik tak domacnosti, to znamena, Ze awiy
subjekty narodni ekonomiky a Ze majispbit motiv&n¢ ve smyslu omezovani ztigteni
Zivotniho progtedi. Klicovym faktorem v této oblasti je informovanost. Peugprave
informované subjekty narodni ekonomiky mohou reagjova pipadné zmsny v daiové
oblasti. U podnik se jednd o ifpadnd zavashi Uspornych op&ni na zaklagl vlivu
environmentalniho zda&ni, rozvoj ekoinovaci a environmentalnich techniblog
U domécnosti lze dkavat snizovani sp@by zdaovanych produki, investovani do
uspornych opaeni apod. Vsotasné dob je kladen draz na zvySovani
konkurenceschopnosti podiikneb@ podminky na trhu jsou velmi namé a pouze podnik,
ktery ziskava konkureéni vyhody, ntize pomyslet na ugph. Mezi faktory ovlivujici
konkurenceschopnost podiigati i jejich vztah a postoj k ochraizivotniho progiedi, jejich
inovani potencidki moznosti Uspor a dalSi. Jednim z mativigh nastraj pro podniky, aby
nadneérné neposkozovaly Zivotni prasdi, jsou pr& environmentélni dan Jednd se
0 napravny nastroj, to znamena negativni typ st Podniky lze stimulovat i pomoci
pozitivni stimulace, kam lIze #adit napiklad subvencei jind zvyhodrni. V podobném
duchu Ize motivovat i domacnosti, kdy je environtdér da opst napravnym nastrojem
a negativni stimulaci. Zde je nutno dbat na mozZreggiesivniho dopadu na tyto subjekty.

V Ceské republice byla zahajena ekologickdada reforma teprve gatkem roku 2008,
z¢ehoz vyplyva, Ze environmentalni @¢ana nasem Uzemi maji velmi kratkou historii.
Z tohoto divodu nebylo dostate¢ zmapovano jejich §sobeni na subjekty narodni
ekonomiky a jejich mozné&izeni u podnikatelskych subjékt nagiklad v souvislosti
s dlouhodobym rozhodovanim, coz jée@nttem vyzkumu realizovaného v této praci.
Zavedeni environmentalnich danCeské republice bylo provedeno v koordinaci s platno
legislativou Evropské unie, v jejimz ramci probihejahy o sjednoceni tohoto typu zéain
Prvni impulsy sjednocovani némych dani Ize identifikovat jiz v roce 1957Rimské
smlouw. Za pokrg&ovani sjednocovani environmentalnichicll sngérovani k udrzitelnému
rozvoji jsou poté povazovana Maastrichtska smlo(@@92) a Amsterodamska smlouva
(1997), gicemz ditim nastrojem napbvani €chto stanovenych diljsou environmentalni

darg, které jsou aplikovany nejen ve statech Evropské,unybrz i v celosstovém néritku.
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Uvod

Disertani prace je zaftena na rozvoj teoretické baze problematiky enviremtd@niho
zdaréni jak z pohledu makroekonomického, tak z pohledkraekonomického. Provedeny
vyzkum je rozlenén na d¥ zakladni oblasti, kdy prvni oblast je z&ena na rozvoj
teoretické baze problematiky environmentalniho #daa druha oblast na rozvoj praktickych
aspeki této problematiky. V praci je zpracovan 8asny stav zkoumané problematiky, ktery
je dale v rdmci provedené vyzkumdi@nosti rozvijen a implementovanid@kladdana prace
obsahuje zpracovanou literarni reSerSi ke zvolendématu a vysledky provedeného
védeckého vyzkumu. V praci je nejprve objasa metodika provamého vyzkumu, dale jsou
formulovany vyzkumné otazky a cile. Ve druhé kdpije charakterizovana environmentalni
politika statu a vyznam environmentélnich dani jiv jealizaci. Teti kapitola se &nuje
problematice environmentélniho zdah v obecné rovi& kdy stavajici teoretické poznatky
jsou dale rozvijeny. Nasledujicttvrta kapitola je Uzce zaffend na problematiku
environmentalniho zda&ni vCeské republice. Péata kapitola se paénuje vyzkumu
problematiky environmentélniho zdar ve vztahu k podnikové $& na GrovniCeské
republiky. V Sesté zd&vecné kapitole této prace jsou uvedenynpsy diserténi prace pro

rozvoj teorie a praxe v oblasti environmentalnitdargni.
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1 Cile a metodika disert&ni prace

V této kapitole jsou identifikovany vyzkumné otaz#isert&ni prace, které jsou provazany
s cili. Cely proces zpracovani diséria prace je znazoén v obrazku 1. Déle je uveden
postup provaghého vyzkumu v rdmci disettai prace a charakterizovany metodyleckého

zkoumani.

1.1 Vyzkumné otazky
Diserta&ni prace prezentuje vysledky vyzkumu v navaznosti zformulované vyzkumné

otazky, které lze razenit do dvou hlavnich oblasti Kazda oblast obsahuje jednu hlavni

vyzkumnou otazku, ktera je pak dogha dikimi vyzkumnymi otazkami.

1.1.1 Oblast 1 — Rozvoj teoretického vymezeni problematik environmentalniho
zdanréni

V této vyzkumné oblasti je provedeno zkoumani emvimentalnich dani z hlediska obecného
vymezeni, kdy fedstavuji jeden z nastiognvironmentélni politiky statu. Je zkouman jejich
vliv na negativni externality ve forreneistovani zivotniho proseédi a pedre je provedena
precizace pojmu environmentalnindd&redmétem vyzkumu je rov identifikace fisobeni
environmentalnich dani na subjekty narodni ekongraikroces implementacéchto dani do
daiové soustavy statu, kdy Qeské republice byla zjifta absence ipsného vymezeni

postupu implementace environmentalnich dani dowasoustavy.

Hlavni vyzkumna otazka:

Jakeé je postaveni environmentélnich dani v obtgtivé problematiky?

Hlavni vyzkumna otazka je pak dopira o di€i vyzkumné otazky:
1. Jak je definovana environmentalni politika statu?
2. Jaké staty usggne zavedly environmentalni d&n
3. Mohou environmentalni da&nprispivat k omezovani negativni externality ve férm
znegistovani Zivotniho progedi?
Jaké jsou obecné&idody zavadni environmentéalnich dani?
Jaky je bezprogdni vysledek zavedeni environmentalnich dani dow#asoustavy?

Jak @isobi environmentalni dav dlouhodobéntasovém horizontu?

N o g &

Mohou environmentalni dérvést k rozvoji ekoinovaci?
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8.
9.

Co to je internalizace negativnich externalit?

Jak Ize koncipovat definici environmentalni gan

10.Jakeé jsou atributy environmentalnich dani?

11.Co jsou hlavni finosy environmentéalnich dani?

12.Jakeé jsou zakladni principy ekologické&daé reformy?

13.Jaka je taxonomie environmentalnich dani?

14.Jakym z@sobem by rd stat implementovat environmentalni dawdlo daove

soustavy?

15. Jaka kritéria Ize @it v oblasti environmentalniho zd&mi?
16.Jakeé jsou trendy v oblasti zdar emisi CQ?

17.Jaky je procestisobnosti uhlikové daf?

1.1.2 Oblast 2 — Hodnoceni vlivu environmentalnich dani a subjekty narodni

ekonomiky v Ceské republice

Tato oblast by ®la vymezit genezi a vyvoj environmentélniho ztt#Einv Ceské republice.

Environmentélni dah maji pisobit jako motivani faktor pro subjekty, nac¢é dopadaji.

Z tohoto divodu je vhodné zkoumat, zda tuto svoji funkci v camnvironmentalni politiky

statu skutené pini.

Hlavni vyzkumna otazka:

Jak ovliviuji environmentalni dansubjekty narodni ekonomiky?

Dil¢i vyzkumné otazky jsou nasledujici:

1.
2.

o 0 bk~ w

Jaké priority sleduje environmentalni politikaské republiky?

Co bylo primarnim @ivodem implementace environmentalnich dantelské daove
soustavy?

Maji environmentalni danv Ceské republice tradici?

Kdy se z@aly objevovat prvni dans environmentalnimidinky naceském tzemi?
Jaky je péibéh ekologické daové reformy vCeské republice?

Co lIze edpokladat v budoucim vyvoji environmentélniho zaén v Ceské
republice?

Jaky podil zaujimaji vynosy plynouci z environmérith dani na celkovychigpmech
statniho rozpé&tu?

Mély by vynosy plynouci z environmentalnich dani bytizivany @¢elow?

9. Jaké jsou shodné prvky environmentalnich daniqititivCeské republice?
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10.Kolik ¢ini environmentéalni daova kvota Ceské republice?

11. Pasobi environmentalni dans Ceské republice motivas na domacnosti a podniky
ve smyslu omezovani z&igtovani Zivotniho progedi?

12.Jak dopadlo zavedeni environmentélnich dani na doosé vCeské republice?

13.Jaka je informovanoseskych domacnosti v oblasti environmentalniho algh

14.Pasobi environmentalni dama ¢eské domacnosti motivaé ve smyslu zlepSovani
Zivotniho prostedi?

15.Jak by reagovalyeské domacnosti na zavedeni uhlikové&@an

16.Jak misobi environmentalni dama podnikovou sféru?

17.Jaka je informovanoseskych podnik o environmentalnim zdani?

18.Co je zdrojem informaci v oblasti environmentalnfgargni proceské podniky?

19.Jak se projevilo zavedeni environmentalnich damiskych podnik?

20.Jaka byla reakcgeskych podniik na zavedeni environmentalnich dani?

21.Radi se environmentélni dado environmentélnich naklagodniki?

22.Jak Ize v podnikovémeétnictvi sledovat vySi environmentélnich dani?

23.Z jakych divoda by nely podniky sledovat vySi environmentalnich dani?

24.Jak misobi environmentalni darv podnikovém hospodeani z &etniho hlediska?

25.Jakymi zfisoby mohou podniky eliminovat dopady environmeritddrdani?

26.Jakd nize byt podoba analytické evidence environmentalnicklad
(environmentalnich dani) v podnikovéretnictvi?

27.Jak se projevilo zavedeni environmentélnich dafieské republice u vyrobnich
podniki?

28.Jakym ukazatelem Ize identifikovat dopad environt@@ich dani do naklad
vyrobnich podnik?

1.2 Cile disert@ni prace
Na vyzkumné otazky navazuji cile disértaprace, které jsou konstruovany tak, aby byly

ziskany a precizovany odp&li na vyzkumné otadzky a formulovanyigiusné vystupy

disert&ni prace. Cile prace jsou&pozdleny do dvou oblasti, stejjako vyzkumné otazky,

z divodu udrZeni kontinuity prové&déeho vyzkumu.
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Pro (tely provedeného vyzkumu v disemtd praci byly stanoveny hypotézy pro ¢ob
vyzkumné oblasti této pracetiRonstrukci byly respektovany zasady pro tvorbpdtgz (viz
napiklad Molnér [61]).

Pro oblast 1 — Rozvoj teoretického vymezeni probhkdog environmentalniho zdani je
hypotéza H1 formulovana nasledévn
- H1: Environmentalni dané predstavuji ekonomicky nastroj omezujici
znetiStovani zivotniho prostedi.
Pro oblast 2 — Hodnoceni vlivu environmentalnicmidaa subjekty narodni ekonomiky
v Ceské republice jsou koncipovany hypotézy H2 a H3:
- H2: Na vysledek fungovani environmentalnich dani mavliv informovanost
subjektia narodni ekonomiky.
- H3: Environmentalni dané vedou ke snizovani ekonomické vykonnosti vyrobnich

podniki.

1.2.1 Oblast 1 — Rozvoj teoretického vymezeni problematik environmentalniho
zdaréni
Hlavnim cilem vyzkumné oblasti 1 fednoceni environmentalniho zda#ni v teoretické

roviné a rozvoj teoretické baze této problematiky

Pro naplgni hlavniho cile oblasti 1 jsou stanovenydile:

Charakteristika environmentalni politiky statu.

Identifikace fisobeni environmentalni dam hlediska obecné ekonomické teorie.
Stanoveni definice a atribuenvironmentalnich dani.

Urceni zékladnich principenvironmentalniho zdani.

Navrzeni procesu implementace environmentalnich dimadaové soustavy.

o gk 0w N PE

NavrZzeni ukazatele pro hodnoceni a mezinarodni koaep environmentalniho

zdareni.

7. Uréeni psobnosti environmentalnich dani v kratkodobém ukdtmobéméasovém
horizontu.

8. Urceni misobeni environmentélnich dani na rozvoj ekoinovaci.

9. Navrzeni taxonomie environmentalnich dani.

10.Ur¢eni procesuisobnosti uhlikove dain
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1.2.2 Oblast 2 — Hodnoceni vlivu environmentalnich dani a subjekty narodni

ekonomiky v Ceské republice

Hlavnim cilem vyzkumné oblasti 2 f@dnoceni vlivu environmentalnich dani na subjekty

narodni ekonomiky vCeské republice a navrzeni koncepcéizeni environmentélnich

dani v podnikatelskych subjektech v kontextu enviramentalnich nakladi.

Dil¢i cile vedouci k naplmi hlavniho cile jsou nasledujici:

o a0k 0w N PE

8.
9.

Hodnoceni environmentalniho zaaiv Ceské republice.

Vymezeni postaveni environmentalnich daniiodé soustayCeské republiky.
Kvantifikace environmentalni davé kvoty proCeskou republiku.

Zjisteni informovanosti subjeltnarodni ekonomiky o environmentalnim zé&ain
Posouzeni environmentalnich dani z hlediska podsgiko &etnictvi.

NavrZeni zjfisobu analytické evidence environmentalnich dardinvci podnikovych
environmentalnich naklad

Navrzeni pordrového ukazatele rentability zohfagiciho environmentalni d&n
Analyza vlivu environmentalnich dani na doméacnesteské republice.

Analyza vlivu environmentalnich dani na podnikgeské republice.

10.Ur¢eni pmisobeni environmentalnich dani v kontextu ekoinowaenvironmentéalnich

technologii.

1.3 Metodika provedeného vyzkumu
Zpracovani disertani prace pedstavuje proces, ktery sestava Zidi casti. Grafické

vyjadieni procesu zpracovani dis€riaprace je zndzoéno v obrazku 1.
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Obréazek 1: Proces zpracovani diserténi prace

Vyzkumné otazky

Jak ovlivﬁu'||' environmentalni dané sub'ekg narodni ekonomiky?

Vystupy

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

1.3.1 Prace s odbornymi informacemi
Jeden z prvnich krgkvyzkumu zahrnuje reSer&@ské i zahragini literatury, kdy je provash

vyzkum formou desk research. Jedna se zejména @grafitké publikace, publikace ve
vyzkumnych odbornycltasopisech, konferéni prispivky a dale pispsvky ve sbornicich
a disertani prace ¥nujici se podobnému tématu. Jsou také zkoumangrgizedené studie
a vyzkumy a tyto dokumenty jsou analyzovany. V rsdpdnifacdt je pracovano s platnou
legislativou jak na urovnieské republiky, tak na trovni Evropské unie. Vyahiy jsou déle
informace ziskané z databazi, jakymi jsouifldad Cesky statisticky fad, OECD ilibraryi
datab&ze s\tovych organizaci, jako je nédglad European Environment Agency.
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Za nejvyznamisi legislativni zdroje jsc v této oblastipovazovany zakon. 261/2007 Sb
o stabilizaci véejnych rozpéta, Snernice 2003/96/ES a Seérnice 2004/74/ES

Poznatky publikované ve starSiclancich jsowasté&né aplikovany do kontextu séasnéhc
swta a ekonomického vyvoje. Po ziskani novych pozn@kpristoupeno vilastni tarci
praci.

Pri vypracovani reSerSe literatury bylo postupco dle nasledujiciho schéma (‘obrazek 2):
Obrazek 2 Postup provedeni reSersSe literatur

ostu
top down

monografické
publikace

publikace ve
vyzkumnych¢asopisech

provedené studie a vyzkumy

disert&ni prace s blizkym tématem

prispivky na odbornych konferenci

piispivky v médiich

Zdroj: Vlastni zpracoval, 2014

V zawru prace je uveden seznam literatury, kde jsou ey vesSkerézdroje, se kterymi byl
pracovano Jedna se o vyznamné publiketykajici sezkoumané problematiky.iPreSersi

literatury je priorité ¢erpano primarnich zdraj.

ReSerse literatury zahrnuje popisnou studii zalichugker, organizovani a shrnovéa

informaci ve zkoumané oblasti. Po jisné studii je provedena expld&na studie zahrnujic
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zjednodusSeni, vystieni a roz&eni zkoumané problematiky. S@sti této etapy vyzkumu je

i verifikace teorie a jeji dot¥ani.

1.3.2 Pouzité metody
Védecké zkoumani v této disefta praci prochazi vsengtyirmi etapami, které uvadi Molnar

[61]. Jedné& se o etapy reporting, deskripce, eqaam predikce.

Vyzkum v disertani praci gedstavuje kombinaci normativnino a deskriptivnihgut

védeckého zkouméni. Za primérni vysledky normativrdpiisobu vyzkumu v této praci lze
ozn&it navrhy souvisejici se zkoumanou problematikoledené v nasledujicim textu.
Deskriptivni typ ¥deckého zkoumani spiwal pro &ely této prace ve zkoumani minulé

I sowasne situace, to znamena zkoumani reality.

V disert&ni praci je provah explanatorni vyzkum, ktery se énuje pisobeni
environmentélnich dani v ekonomi€eské republiky. Realizovana je i forma exploratooni

vyzkumu, a to zejménadastech disertmi prace, které jsou obecmantiené.

Pfi provadni vyzkumu je pracovano s kvalitativnimi i kvantiv@imi daty a autor pro
dosazeni stanovenych icivyuziva kombinaci kvantitativniho a kvalitativnihoyzkumu.
Vyuzivanymi metodami jsou analyza, syntéza, desktignduktivni postupy, deduktivni
postupy, metodaddeckého pozorovani, modelovani a metoda kompafadyza je vyuzita
obzvlast v ramci teoretick€asti. Nasleduje metoda deskripce, ktera vede kspopichozich
teoretickych poznatk Analyzou jsou ziskany poznatky, které jsou pat@ppjeny pomoci
syntézy. Pomoci indukce jsou jednotliva data ztbeéna a jsou vytw@ny obecné Usudky.
DalSi metodou je dedukce, kdy se na zaklabecnych tvrzeni stanovuje konkrétni vyrok
[68], [70].

Kvantitativni data jsou ziskavana prowain vlastnich vypéta, dotaznikovymi Séenimi,
expertnimi rozhovory a déle studiem dokunier€valitativni data jsou ziskavana zejména
prostednictvim realizace dotazrikpro kvalitativni Seeni zahrnujici oteené otazky,
rozhovory atd. U dotazniku je v Uvahu br&edgpoklad, Ze obsahuje uzemé, polootetené
i volné otazky. Otazky jsou veétsing pripadi vyctové, popipad vyctové s psadim.
V nékterych dotaznicich jsou dale filtr otdzky umo#tujici rozilenit respondenty dle
stanovenych kritérii. Dotazniky byly rgdkladany domacnostem i podimik v Ceské
republice. V podnicich byli kontaktovani majitelé ceenové vrcholového managementu.

Metoda dotaznikového $ehi byla zvolena zivodu rychlého a ekonomicky nenéného
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ziskani patbnych dat a dotazniky byly navrzeny tak, aby ssnapvaly vysokou validitou
a zarové reliabilitou. Dotaznikova S@#ni provedenad u domécnosti i u podnikatelskych
subjekfi byla anonymni.

DalSi metodou, kterd slouzi krozvoji pro¢ddho vyzkumu, je studium a analyza
dokument. Jedna se o dokumenty zggované Evropskou komisi a jejimi organy, statnimi
organy Ceské republiky, neziskovymi organizacemi a dalSinstitucemi. Bi zkoumani
dokument: jsou sledovanyasové&ady a sledovan historicky vyvoj.

Za omezeni vyzkumu lze ozfianeochotucasti doméacnosti vyplnitipdkladané dotazniky
a neochotu k rozhovm z divodu velkého pé&tu Seteni provadnych jak véejnou, tak
soukromou sférou. U podnikize pozorovat podobné omezeni. Tato omezeni jast&né
eliminovana provashim vyzkumu formou osobnich n&¥ét pripadre metodou snowball
technik.

Po ziskani dat je provéda jejich analyza. K analyze kvantitativnich dabujsvyuzity

statistické metody.

Proces dotaznikového BEeni je znazomrn v obrazku 3. Nejprve jsou stanoveny cile
dotaznikového S&ni, ze kterych poté vyplyva, jaké informace budéné ziskat od
responderit. Po stanoveni pt#bnych informaci je vyhodnoceno, zda je mozné dané
informace od respondentziskat, ¢i nikoliv. V pfipad® nemoZznosti ziskani informaci je
pristoupeno k oftovnému vyhodnoceni informaci nutnych pro gpincili dotaznikového
Seteni. V gipadt dostupnosti vSech specifikovanych informaci jsgivereny jednotlivé
otazky dotazniku a nasletlfe provedena pilotdz dotazniku zéelem odhaleni ipadnych
chyb ¢i nedostati. Pokud jsou identifikovany nedostatky, jéispoupeno ot ke kroku
formulace otazek a pilotaz se opakuje. fippd Us@EsSné pilotdZze dotazniku je stanovena
cilova skupina respondéntkterym bude dotaznikiedloZzen. Naslednje uren zpisob
oslovovani respondeita zpisob gFedani dotazniku. Po tomto kroku jec¢emo, jakym
zpisobem bude dotaznik vyjvan a ziskdvan #p (elektronicky, v pisemné pod&b Dale
je stanoven péebny pdéet respondeiit (vyzkumny vzorek) atasovy usek, po ktery bude
dotaznikové Séeni probihat. Nasledndochazi k poskytnuti dotazriikesponderiim a potée
navraceni vyplenych dotaznik. Vtomto Useku procesu vznika riziko nevyjin
piedloZzeného dotazniku respondentem, které je omezsstmim pedanim autorem nebo je
vyuZzita metoda ,s¢hové koule“. Po navraceni dotazhije vyhodnoceno, zda vyzkumny
vzorek je dostatay. V pripadt nizkého poétu vyplnenych dotaznik je pristoupeno oft
k urceni dalSi cilové skupiny respond&ntfokud poet dotaznikk odpovida stanovenym
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podminkam, nasleduje zpracovani a vyhodnoceni myskadat, na zakladcehoz je poté

pristoupeno k interpretaci vysletlkyzkumu a jsou formulovany zény.
Vyplinovani dotaznik probiha anonymha jejich vysledky slouzi pouze préealy vyzkumu.
Jako pipadna protisluzba je respond@nt nabidnuto stleni vysledk po vyhodnoceni dat

ziskanych progednictvim dotazniku, ffpadré dalSi spoluprace v oblasti environmentalniho

zdareni.
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Obrazek 3: Metodicky postup procesu dotaznikovéhoedi‘eni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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2 Environmentalni politika statu
Zivotni prostiedi je definovano jako pojem zahrnujici viechny prvikplo ¢loveka, které

ovliviuji jak jednotlivce, tak skupiny lidi [35].

Environmentalni politika spdva ve vytvdéeni podminek a aktivit vedoucich ke zlepSeni
kvality Zivotniho progstdi jak na statni, tak i mezinarodni Urovnij¢emZz schopnost
formovat a napiovat cile environmentalni politiky fpdstavuji zfisobilost spolénosti
rozpoznavat #esit problémy Zivotniho prastdi [57]. Jednim z dilenvironmentalni politiky
je i smérovani k udrzitelnému rozvoji. Naphovani cifi environmentalni politiky rize byt
vSak omezovano faktory, jako jsou midgad neznalost environmentalnich probtém
nedostatéené technologické znalosti nebo pomalé tempo teclgmkého rozvoje.
Environmentéalni politika dnedni Evropské unie,ngjiclenem jeCeska republika od roku
2004, byla nastartovana v roce 1973, kdy byl uvaa®ni environmentalni &ki program,
na rgjz poté navazovaly dalSi. Vtomto obdobiciraly postups environmentélni dan
postupr zaujimat své pevné misto vibaych soustavach evropskych atét cemuz Ekins
[29] shledava dvody, jako uédomeni si potencidlu trzniho mechanismu, nedosteie
¢innost statnich orgdinv oblasti ochrany zZivotniho prdsti nebo hledani novych efektivnich

nastrofi environmentalni politiky.

2.1 Environmentalni politikaCeské republiky
Environmentalni politika Ceské republiky je formovana v navaznosti na dodindv

mezinarodnich dohod, ke kterym €eska republika zavazala. Zohiewany jsou zakladni
cile v oblasti Zivotniho prosdi. VCeské republice je koncipovani environmentalni pofit

v piisobnosti Ministerstva Zivotniho prastli Ceské republiky. Environmentalni politika statu
znamena v uzSim pojetfeSeni problérn Zivotniho prodedi pomoci statnich zasah

a nastraj, které by mdlo byt koncipovano v dlouhodobém horizontu (od ko@tobych cili po
cile strategické) [22], [64]. Environmentalni pidlit Ceské republiky je formulovana
v dokumentu Statni politika zivotniho priedi Ceské republiky 2012 — 2020, ktery navazuje
na Statni politiku Zivotniho prastdi Ceské republiky 2004 - 2010. Jak uvadi Ministerstvo
zivotniho prosiedi Ceské republiky [59], primarni cil spivd v zajiséni zdravého

a kvalitniho Zivotniho progtdi pro olany Ceské republiky. Déle by #o dojit k pispsni

efektivniho vyuzivani zdréja minimalizaci dopailidskécinnosti na Zivotni prosedi.
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2 Environmentalni politika statu

Statni politika Zivotniho prosdi Ceské republiky je zadtiena nad kli¢ové oblasti[59]:
1. Ochrana a udrzitelné vyuZzivani zdroj
2. Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi
3. Ochrana girody a krajiny
4. Bezpe&né prostedi

Mezi z&kladni nastroje statni politiky Zivotnihooptedi setadi normativni néstroje,
ekonomické a trzni néstroje, infortmh nastroje, monitoring a hodnoceni, dobrovolné

nastroje, programoveé nastroje, institucionalninogest vyzkum a vyvoj, vzélavani [59].

Normativni nastroje jsou zastoupeny zakazy a omezenimi v zajmu ochw@wgtniho
prostedi. Do této skupiny sé&adi dale administratigapravni nastroje, které zahrnuji
napiklad povoleni, souhlasy a dalSi vyjédi vydavana organy ochrany Zivotniho piedt

Ekonomické a trzni nastroje mohou nabyvat formy pozitivni i negativni stimwadviezi
nastroje negativni stimulace $adi dag (nagiklad environmentélni dap poplatky ci

sankce. Pozitivni stimulace zahrnuje ekonomickodppou.

Dalsi skupinou jsounformaéni néstroje spaivajici v Jednotném inforndaim systému,

ktery ma za cil podporovat ostatni nastroje poliakrotniho progiedi.
Dulezitym nastrojem environmentalni politiky je ipgZny monitoring a hodnoceni

Mezi dobrovolné néstroje Ize z&adit ¢innosti subjeki z vlastni iniciativy, které snizuji
dopady na zivotni prastdi. Dobrovolné nastroje mohou vést u sulfjgdadnikové sféry ke
zvySovani konkurenceschopnastiispde vyrobnich naklail Mezi dobrovolné nastroje gat
nagiklad zn&eni ekologicky Setrnych vyroliknebo zavathi systénmi environmentalniho
fizeni.

v £

Programové nastroje predstavuji strategie, politiky, plany apod. a jsakladnicasti Statni
politiky Zivotniho prostedi.

Institucionalni nastroje jsou zastoupeny institucemiiggné spravy, které maji podporovat
ochranu Zivotniho proisdi.

Vyzkum a vyvoj je dilezitym nastrojem nejen environmentalni politikgatst Tento nastroj
by nm¢l vést k objevovani novych technologii a deai vedoucich ke snizovani sfeity
zdroja a ke zlepSovani zivotniho préstli. Sodasti jsou i navrhy na napravu a odstnzani

stavajicich skod a monitorovani amkvality zivotniho prosedi.
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2 Environmentalni politika statu

V oblastivzdélavani a os¥ty Ize pozorovat eské republice stale nedostatky, jak doklada
i vyzkum provedeny autorem. Jedna $gom o nastroj dlouhodoby a preventivni, ktery by
mél napomabhat k eliminaci budoucich Skod na Zivotpfostedi zpisobenych nedostateou
informovanosti. Se vathnosti souvisi i rozvoj ekoinovaci a rozvoj tzelenych technologii.
Jednim z cil vz&ilavani by ndlo byt navozeni mySleni a jednani, které napomainaowat

a zlepSovat stav Zivotniho priedi [21].
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3 Teoreticka vychodiska environmentalnich dani
V obecném pojeti Izedinky dani shledavat na mikroekonomické i makroekoio&é Grovni.

Toto plati i u environmentélnich dani, které onliji efektivnost vyuzivani zdrdja zarové
ekonomicky fist, zandstnanost i cenovou hladinu [77]. Zi&ovani Zivotniho progedi
predstavuje negativni externalitu a jednim z ekon&ymilc nastraj pro feSeni tohoto
problému jsouvenvironmentalni dané. Tyto dar se roviéZ nazyvaji ekologické nebo dan
k ochrar Zivotniho prostedi. Tento typ dani se &l objevovat jiz od sedmdesétych let
dvacateho stoleti. V Evrératalo dochazet k vyraznému rozvoji environmentalrddaréni
obzvlast s roz&tovanim Evropské unie a sjednocovanint &vropské unie. Bkteré zem
Evropské unie zavedly environmentalni &lado svych daovych soustav jest pred
schvéalenim kbové Smérnice 2003/96/ES(nagiklad Spolkova republika &necko) a jiné
staty giméla k ekologizaci d&ovych soustav pr@vtato sndrnice a Smrnice 2004/74/ES.
V obecné rovia smérnice Fedstavuji pravni normativni akty, které uklad#ginskym statm
Evropské unie provést v narodnich legislativniclsté&yech uiité zminy ve stanovené
Ihaté [76]. Za pikopniky environmentalnich dani v Eveogsou povaZzovany zejména
severské staty, jako je néidad Finskd, Svédskd Danskd nebo dale Nizozemsko, které

zavaatlo environmentalni danpostups.

Environmentélni dah predstavuji jeden z nastfoj environmentalni politiky statu.
Environmentélni dah by nely prispét ke stimulaci ekonomickych subjekfi (podniky,
domacnosti), aby se chovaly k Zivotnimu predt Setrgji. U domacnosti se fize jednat
0 zmenu vytagni, u podnik o zavadni inovaci a uspornych ogehi vedouci ke snizeni
zneisteéni. Davodem pro zavashi environmentalnich dani je motivace firem a olbglsva
k vyuzivani novych technologii v oblasti éfeni a zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroj
energie, jako je solarni energieétma energie atd., a timrippivat k ochra& Zivotniho
prostedi. Toto potvrzuje Ezina [15], ktery vymezuje hlavni cil environmentéah dani
v podol& postupného nahrazovani produkf s negativnimi ekologickymi vlivy produkty
Setrnymi k Zivotnimu prostitedi, coZ je nazyvano substitinim efektem. Bene$S a kol. [14]
tento cil environmentalnich dani specifikuji jakomezovani negativnich vl
energetického sektoru na Zivotni progtedi. Environmentalni zdami by rovrez meélo vést

k omezovani produkce sklenikovych plyra tim padem k ochrarklimatu. Dale Ize zminit

1VFinsko provedlo aplikaci ekologickéittavé reformy v roce 1990 [14].
2Svédsko zahéjilo ekologickou itavou reformu v roce 1991 [14].
%V Dansku byla ekologicka dava reforma realizovana v letech 1994 — 1998 [14].
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3 Teoreticka vychodiska environmentalnich dani

provoz automobil méré Skodicich Zivotnimu prosdi, kdy jsou vyvijeny zejména
automobily na elektricky pohon. Environmentélni &#ldry nely rovnéz vést k omezovani
cerpani neobnovitelnych fpodnich zdra} (nagiklad zemniho plynu, ropy, uhli)
a soudiecni se pedevSim na obnovitelné zdroje, to znamena podpbreadizaci konceptu
udrzitelné vyroby a sptaby. Bezina [15] dale shrnuje, Ze environmentalniédag meély
vyjadiovat naklady spotaosti na napravna ogahi v souvislosti se Zivotnim prostlim.
Tyto néklady vSakcéasto lIze szi vyislit. Cilem statu by &lo byt nastaveni trvale
udrzitelného rozvoje, coz znamena nastolit takovou gebu a ekonomickyust, které
nebudou omezovat sgebu budoucich generaci a nebudou na ukor Zivotpiostedi,

a potazmo i zdravEthto generaci.iPuvazovani oiech zakladnich funkcich dani v obecném
pojeti (alok&ni, distribwni®, stabiliz&ni), o kterych pojednava néklad Siroky [77], je zde
mozno zminit i dalSi funkci, a toinkci ekologickou. Tato funkce vyplyva z vySe uvedeného,
kdy environmentalni dama napomahat ke zlepSovani stavu Zivotniho feoist

Pasobeni environmentalnich dani v ekonomice stasirilje obrazek 4.

Obrazek 4: Kolobéh environmentalnich dani v ekonomice statu

| W EE ceny energie | Vyidl datiove pijmy

Wyisi zdanénd energie

Statni rozpotet

-pokles sazby 5P

-podporaenergie = obnovitelngch zdrojd
-podpora efektivniho wyuZivani enetgie

Fyzickeé a pravnicke osoby
-wice Setfi energil
-vyuzival energil efektivnéj

Pozitivnd efelty

-wice prac. mist
-ochrana Ziv. prostiedi
-wysi potet inovac
-miEd nédkl naprac. silu

Mizs spotfeba energie |Nif§{ nakl na prac. silu |

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle [82], 2014

* Distribusni a zejména redistribni funkce je u environmentalnich dani #m& omezena, neliose jedna
0 neffimé das.
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Obrazek 4 identifikuje ,kolo&h* environmentalniho zd&ni ve statu. VysSi zdani energie
VyVol4 st ceny energie, coZ bydo vést ke zmané chovani fyzickych i pravnickych osob,
jez by timto mgly byt stimulovany k zavashi Uspor v oblasti spigby energie a zavédi
technologii, které umaidiji vyuzivat energii efektivi. Nasledkem toho by #ha byt nizsi
spoteba energie, a tim padem pozitivni vliv na Zivgirostedi ¢i narist patu ekoinovaci.
Zavedeni environmentalnich dani by téZlorzvysit daiové Fijmy statniho rozpétu a i
uplatiovani principu vynosoveé neutrality byeha byt sniZzena sazba sociélniho péjsinebo
jinak snizeno zatiZzeni vyrobniho faktoru prace. Tdothazi k pesunu zatiZzeni z tohoto
vyrobniho faktoru na produkty z&ét'ujici Zivotni prostedi, coz zpsobi snizeni nakl@dna
pracovni silu, a tudizist pa@tu pracovnich mist. VySsi flavé @ijmy statniho rozpétu
rovnéz umozni podporu projekt pro efektivni vyuZivani energieii produkci energie

z obnovitelnych zdrdj.

3.1 Zned¢iSrovani zivotniho progedi — negativni externalita

Externality doprovazely lidstvo od péitku jeho existence. d#e se jednat o externality
negativni i pozitivni [72] Externalita je definovana jako efekt, ktery nastava, kdyz bgro
nebo spdeba zpsobuje nedobrovolné néklady, nebo naopdékgsy jinym. Respektive
externalita pedstavuje dopad chovani jednoho ekonomického swbjek blahobyt jiného
subjektu, picemz tento dopad se neodrazi vdaoh nebo trznich transakcich. Externalita se
objevuje tehdy, kdyz vyroba nebo sfaita jednoho subjektu &gobuje nezamyslené naklady
nebo pinosy jinym subjektm, aniz by ti, kt& zpasobili naklady nebo ziskaliifmy, za r&
platili [41]. Mezi negativni externality lze #adit v souvislosti se Zivotnim préstim
nagiklad vypous&ni odpadnich vod, hluk, produkci G@ dalSi negativni vlivy na Zivotni
prostedi. Negativni externalitu v pod®b zn&istovani Zivotniho progedi lze dle
Zimmermannové [93] ozrtavat jako naklad podniku, za ktery podnikatelskigjskt nenese

odpowdnost a ekonomicky ho nezatije.

Environmentalni d&a ma napomoci odstraniiegativni externality ve forne zneistovani
Zivotniho prostedi, to znamena internalizovat externality a zahte do naklad na trhu
[28], [48], [14]. Dle Svatkové [74] by daméla vyjadovat naklady spol#osti na odstrami

negativni externality.
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3 Teoreticka vychodiska environmentalnich dani

3.1.1 Teoreticky model eliminace negativni externality pmoci uvaleni daré
Statni aparat méaekolik moznosti, jak omezovat nebo eliminovat negdtiexternality, a tim

napomoci k dosazeni vysSi efektivnosti. Jednimiclatd nastraj jsou da® uvalené na
spofebu konkrétnich produkt Tyto dar se pak projevi v cénproduktu, kdy zpsobuji
zvySeni jeho ceny. Zénu trzni situace znaziauje obrazek 5.

Obrazek 5: Risobeni environmentalni dag
E 4

Fr

' F4
Fo

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle [77], 2014

Vychozi situace je finik kiivky S a Do v bod Eo. Ktivka S piredstavuje nabidku produktu,
pii jehoz vyrokg dochazi ke vzniku negativni externality ve férangisténi vody z divodu
vypousEni odpadnich vod tovarnou, respektiviegstavuje naklady vyrobce.fikka Do
predstavuje poptavku po tomto produktu. Vladézmzareagovat na produkci této negativni
externality kkolika zpisoby. Prvnim zfisobem je zvyhatbvani tch tovaren, které ip
vyrob¢ téhoz produktu vody nez&iétuji, to znamena podporovat technologicky rozvoj
vyrobnich proces Druhym zmisobem je uvaleni poplatku na vypaimst odpadnich vod

a tetim zpisobem je uvaleni d@ma vypou&ini odpadnich vod. i® shrnuti poznatk Ize
koncipovat z&¥r, kdy vlada nize bul’ prostedky vydavat, nebo prasdky vybirat. Oboji by
melo vést ke zminé chovani vyrobce. Pokud vidda uvalind@a vypousini odpadnich vod ve
vySi EoF, dojde ke vzniku nového bodu rovnovday kdy se nabidka rovna poptavce. Tento
bod rovnovahy se jiz nenachazi navedni Kivce S, ale na kivce S predstavujici
spole&enské naklady. Jak ilustruje obrazek, zavedené dadllo k Gstu ceny zPo na P1

a zarové k poklesu mnozstvi nabizeného produktu, jehoZ hgrrpatzuje Zivotni prosedi,

z Qo na Q1. Produkt se rowt stava mén atraktivnim pro spéebitele, ktery se bude snazit
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tento produkt nahradit jinym produktem, aidady v konéném disledku povede kajiseni
efektivni alokace zdréj[28], [48], [77]. Jak zn4zawuje obrazek 5, environmentalni dan
vedou ke zvySovani cen prodiikfejichz vedlejSim efektem je omezeni negativiiemality
ve forme zne&isteni Zivotniho prosedi. Miranda [60] uvadi, Ze environmentalni &an
predstavuji nastroj slouzici k internalizaci negadtitn externalit ve forf zne&istovani
Zivotniho progtedi. Svéatkova [74] konstatuje, Ze environmentakii dy nela vyjadovat
naklady spolénosti na odstrami této negativni externality, coZz korespondujezvs t
Pigouvianskymi dafmi. Problematické je vSak stanoveni vySe environaieh dar, aby
byla dosaZena efektivni alokace zdrop tedy vSeobecna rovnovaha. kkiad vCeské
republice bylo fi stanovovani sazeb environmentélnich dartujici, jaké sazby r&uje
Smernice 2003/96/ES [36], a mikroekonomické hlediskie Dylo brano az jako druhotné

kritérium.

3.2 Environmentalni daré v globalnim kontextu
Environmentalnich dani existuje Zm& mnoZstvi. V &kterych statech jsou vybrané produkty

zatizeny poplatkem, v jinych je na stejné produkialena environmentalni slaMnozZinu
environmentalnich dani znazoje obrazek 6. V Evropské uniifgvaZzuje trend, kdy je
smeétovano k pevodu vybranych poplatk na environmentalni dan a tim padem jejich
z&lleréni do daovych soustav stét Nicmérg environmentalni dan funguji i v dalSich
statech séta, napiklad v Turecku, Vietnamu neb@®ing. Pristupovani k implementaci tohoto
typu zdagni se vSak obvykle liSi dlefgvaZzujiciho zagteni ekonomiky. Rrozere stéty
s rozsahlou gimyslovou vyrobou a vyzrajici se znénou zatzi zivotniho prosedi nejen

v lokalni, ale i globalni arovniigstupuji k zavaéni tohoto typu dani zdrzentiy
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Obrazek 6: Obecné dleni environmentalnich dani

Dane
z odpadi
Dane
z ostatnich Dane
prirodnich z dopravy
zdrojii
& Dane
Dane Environmentilni ceticych
Zpitnevody Tr . el;)?gcmktﬁ
Emisni dané
Dane -danz CO2
z obalii -danzS02
- danzNO2
Dane
z hnojiv

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2014

VySe uvedeny obrazek 6 ilustruje soubor dani saghokymi (&Einky. Jednd se o dan
s bezprosednimi ekologickymi inky, neba tyto (&inky Ize identifikovat i u jinych dani,
u nich v8ak nejsou prioritnim smyslem jejich zavedé€ely tento soubor Ize ozhajako
dané s environmentalnim efektem Dil¢i darg s environmentalnim efektem mohou byt pak
darg¢ z odpad, dar¢ z pitné vody, dahz obali a dag z hnojiv. Dale jsou serfazeny da&

z dopravy, kam spada ndidad silnéni dai, ktera niize obsahovat i emisni slozku
zohlediujici mnozstvi vypousghych Skodlivych latek do ovzdusi, nebo semitmit poplatek
za vjezd do centra ¢sta, i kdyZ se v tomtorfpact nejedna o da Mezi dar z energetickych
produkfi pak spadaji ndfklad da z elektiny, dai z pevnych paliv nebo daze zemniho
plynu. Za emisni danse povaZzuji danpostihujici vypougni Skodlivych latek do ovzdusi, to
znamena, Ze sem lzefadit nagiklad dan z CG, (uhlikova da), dai z SC ¢i dain z NCe.
Posledni skupinou jsou daa ostatnich firodnich zdra}, kam by spadaly da&npostihujici

t¢Zbu girodnich zdraj, jakymi mize byt napiklad S¢rk nebo devo. Nekteré z uvedenych
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dani jiz funguji v daovych soustavach ¢kterych stai a rekteré jsou zatim zkoumany

v teoretické rovid. Podrobna taxonomie environmentalnich dani budegatena dale.

3.2.1 Zakladni principy dani k ochrané zivotniho prostredi
Baranzini [12] uvadi, Ze environmentalni damaji gimy a nepimy efekt. Pimy efekt

spaiva v ristu cen Skodlivych produkt coz vede ke zsmam ve struktie spoteby nebo
ekologicky efektivnim investicim. Neéjny efekt zahrnuje podporutimého efektu, kdy
z vynosi plynoucich z environmentalnich dani jsou finanecgvgarojekty podporujici Zivotni
prostedi. Zde niZze vzniknout problém, kdy vynosy z environmentdinidani jsou
absorbovany statnim rozgtem a nedochazi k jejich distribuci, ktera by vekllaaphovani

zékladniho cile, a to je zlepSeni Zivotniho pexit Na podklagl provedené kvalitativni
analyzy lze dokumentovat dil zawr, Ze environmentélni d&anby nely mit Uéelovy

charakter. Oueslati [66] dopluje zawr, kdy environmentalni d&n pii respektovani

vynosoveé neutrality vedou k pozitivnim eféit na dlouhodoby ekonomickyist.

V navaznosti na vysSe uvedené Ize konstatovat,atebgtn€l pii zavadni environmentalnich
dani respektovat nasledujici principy:

* Princip vynosové neutrality

» Ekologicky princip

* Princip solidarity

* Rozpatovy princip

* Princip adaptace

* Princip spravedInosti

* Princip zamezeni dvojimu zdari

Princip vynosové neutrality, jinak téZ nazyvany jako princip siavé neutrality, spéva
v zavedeni environmentalni das predpokladem doprovodného sniZzenhaatho zatizeni
vyrobnich faktoé,, zejména prace, nebo jinymi ofgtimi, které eliminuji negativni socialni
vlivy environmentalnich dani [14], [15], [33], [74Y dasledku tohoto efektu by &wo dojit
k presunu zdaini z prace na produkty #pobujici zne&iStovani Zivotniho prosedi. Lze
piedpokladat, Ze ztohoto efektu by mohly profitovejvice podniky s velkymi piby

zangstnand.

Ekologicky princip znamena redistribuci vynisz ekologickych dani s cilem zlepSeni

Zivotniho progtedi. Nagiklad by se mohlo jednat o podporovani obnoviteinyroji
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energie. V ramci ekologického principu je zahrnutptsobeni environmentélni darve

smyslu snizovani spketby produklt majicich negativni vliv na Zivotni praeti.

Princip vynosové neutrality nepostihuje vSechnyjektly (nagiklad doméacnosti wchoddi),
proto by stat rédl respektovat princip solidarity , neba@ by hrozil regresivni dopad na tyto
subjekty. Nktefi ekonomové dokonce ozhgi environmentalni dan jako socialg
nespravedlivé, proto je peba kompenzovat regresivni dopad environmentaldécti [62].
Regresivni dopad je navic umeartim, Ze spdebni da vstupuje daastky pro vypoet dark
z piidané hodnoty. Vysledna cena pro kémeho spdebitele je tedy tviena vyrobnimi
naklady, ziskem vyrobce, environmentalni dani ai dagiidané hodnoty (pokud se jedna
o platce da&é z pridané hodnoty). Stat by ¢htedy podporovat subjekty, které nemohou

»cerpat” z principu vynosové neutrality.

DalSim principem jeozpoétovy princip, kdy vynosy plynouci z environmentéalnich dani jsou
absorbovany wejnymi rozpdéty. Muze se jednat kio statni rozpéet, nebo o uity Ucelovy
fond. Toto pirozere neni konény navrh rozp&tového uéeni, nebé lze uplaiiovat
environmentalni dajako dai sdilenou a jeji vynos @ie plynout do &kolika rozpd@ta (nag.
obce). V pipact plné absorpce statnim rozpem by se jednalo o &enou a netelovou da.
Jak uvadi NeutSilova a iKka [64], daiové @ijmy z environmentalnich dani mohou
dosahovat zrimé vySe a lzefedpokladat jejich dalSi rozévani. Z toho vyplyva, ze dalSim
z cili uvaleni environmentalnich dani séa stat navySeniijmi verejnych rozpéta, a to

zejména v dofy kdy seradk stati nedai hospod#t s vyrovnanym statnim rozpem.

Princip adaptace spaiva v postupné implementaci environmentalnich dani daiové
soustavy, coZ umabje ekonomickym subjekin se na toto op&ni [Fipravit

a adaptovat [15]. Nd&fklad domacnosti mohou realizovat investice sn&ujspotebu
produkfi zagZovanych environmentalnimi d&mi a na podnikové uUrovni se bude jednat
o rozhodovani o investicich zejména v dlouhodoldésovém horizontu, které byég vest

k ispde naklad avkoneéném disledku i ochraét Zivotniho prosedi [64].

U podnikatelskych subjekt které jsou konmymi spotebiteli, dochazi ke vzniku naklad
které Ize analyticky sledovat, p@padt vyhodnocovat jejich {sobeni v podnikovém
hospodéeni (viz dale kapitoly 5.2.1 a 5.2.2). Princip adap tedy umaiije ekonomickym
subjekfim planovani op&eni vedoucich ke snizovani sfediy produki, jejichZz cena vzroste

vlivem uvaleni environmentalni dan

DalSim principem environmentalnich dani gancip spravedinosti, kdy environmentélni
darg maji omezit, az eliminovat vyhodu zt&’ovatefi oproti ekonomickym subjekin
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chovajicim se ekologicky Setrj47]. Fi aplikaci na podnikovou sféru lze ridgdad uvést
situaci, kdy by nebyly environmentalni dandaiové sousta¥ ukotveny, a podniky neSetrné
k Zivotnimu prostedi by byly ve vyhod oproti podnikim, které se chovaji ekologicky Setrn

Zakonna uprava environmentalnich dani bylarbyt koncipovana tak, aby nedochazelo ke
dvojimu zdagni energetickych produkt coZ je aplikovano nafklad vCeské republice.

Jedné se princip zamezeni dvojimu zdarni, kdy je zdéovan az konény produkt.

3.2.2 Double dividend
Od kéZnych dani se environmentélni ddisi v jejich dvojim p¥inosu Environmentélni dan

piinaseji tzv. ,double dividend” neboli dvoji dividén [27], [28], [48], [65], [74]. Jinak Ize
tento pojem vyjatit jako dvoji @Finos pro spoknost. Baranzini [12]¢i Kubatova [48]
definuji dvoji dividendu jako #inos v podob zlepSeni zivotniho prostedi neboli omezeni
externalit negativé pisobicich na Zivotni pragdi na jedné str&na na stra# druhévznik
novych daiovych vynodi, coz dale potvrzuje Oueslati [66], ktery druh§nps specifikuje
jako snizeni distorzity d@vého systému. Orlov [65] rozliSuje slabou a silnduoji
dividendu. Slaba dividenda spiea ve vyuziti vynos vybranych z environmentélnich dani na
snizeni distorznich dani, coz vede k redukci sofhl naklad. Tento typ dani pak ziskava
znaky progresivity ve zd&ni. Silna dividenda sgiva pak v uplném nahrazeni distorznich
dani dasgmi environmentalnimi, coz pak vede ke zlepSeni thiNm prostedi a zvySeni
celkového blahobytu zmignim existujicich d&ovych distorzi. Baranzini [12] nebo
Oueslati [66] uvadi, Ze snizeni distorznich darizenvést k ekonomickémuistu, snizeni
nezandstnanosti nebo k rozvoji technologického pokrokuéi Bvahach o nahrazeni
distorznich dani da&mi environmentalnimi je nutno brat v ivahu koncegaiové soustavy
daného statu, preference domacnosti, subsfitefekt nebo nafklad mobilitu vyrobnich
faktori. V této souvislosti je péeba si ugdomit, Ze pokud by environmentalni dasplnily
sviij motivaéni (Cinek a ekonomické subjekty by snizovaly $pbu zdasnych produki,
neni z tohoto dvodu splnitelné. Jak konstatuje Albrecht [11], eormentélni dah mohou
zpasobit zménu chovani ekonomického subjektu. Jejich dalSifimgsem je pak devy

vynos.
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3.2.3 Navrh definice a atributa environmentalnich dani
Odborna literatura podavi@du definic pojmu da Obecw je dai chapana jako povinna,

nenavratna, neekvivalentni a zpravidla feddva, zakonem stanovena platba plynouci do
verejnych rozpota [48], [49], [77], [84]. Znaky uvedené v definicad sphuji zpravidla

i environmentalni daf) které jsou zavamé do d#éové soustavy obvykle v ramekologické
daiové reformy. Environmentalni da je vCeské republice charakteristickd svou
nelelovosti, to znamena, Ze neiiegre vymezeno, jak budou vyuZzity vynosy z ni plynouci,
nicmére¢ by bylo vhodné uvaZovat o konkrétninéemi vynos z environmentalnich dani. Lze
predpokladat, Zze by to mohlo v kam&m disledku vést ke sniZeni negativniho postoje jak
domacnosti, tak podnikk tomuto typu zdami. Vynos z environmentalnich dani by mohl
plynout napiklad na likvidaci ekologickych z&ti z minulych obdobi a revitalizaci Zivotniho
prostedi. U environmentélnich dani se jednd o neekvivaieplatbu vyjaéenou v pedizich.
Stejre jako ostatni daf jsou environmentalni danlegislativie vymezeny a plynou do
verejnych rozpeti. V Ceské republice plynou vynosy vybrané u environmiefaa dani

v pIné vysi do statniho rozpi.

Kubétova [48] definuje environmentalnirdgko platbu plynouci do ¥ejnych rozpétu, jejiz
zavedeni ma pozitivni vliv na Zzivotni priedi. Turner a kol. [81] charakterizuje
environmentalni dajako da uvalenou na zboZzi a sluzby, jejichz gpbta nebo vyroba je
spojena s posSkozovanim Zzivotniho predf. Z €chto dvou definic plyne rozdil, kdy
Kubatova [48] pojala definici environmentalni dannaslednéhogsobeni (pozitivni vliv na
Zivotni prostedi), jedna se pak wastroj napravny, kdezto Turner a kol. [81] vychazi jiz
Z negativniho fisobeni vybranych produktéi sluzeb na Zivotni prosdi, a pojima tedy
environmentalni da jako nastroj preventivni. Fi koncipovani definice environmentalni
dare Ize vychazet z vySe uvedenéheravironmentalni dai je moZzno charakterizovat jako
preventivni i ndpravny ekonomicky nastroj statu daiového charakteru majici pozitivni
vliv na Zivotni prostiedi. Z této definice je jagsnpatrno, Zze environmentalni damohou
zneisteéni predchazet i napomahat jeho odstnaani.

Environmentalni dahpredstavujindpravné darg [74]. Z toho vyplyva, Ze jejichdelem je
naprava zn@stovani Zivotniho prosedi. V této souvislosti je Ize oztihrovnéz jako das,
které nepimo ovliviuji zdravi obyvatel, neloZivotni prostedi ma na zdravotni stav
obyvatelstva bezprastdni vliv. Svym charakterem odpovidaji debtinim danim, nebo
daiova povinnost vyvstava az dodanim produktu finalnispotebiteli, a tykaji se pouze
vybranych produkt [69], priéemZ nezohletlji dichodovou situaci poplatnika. Zde Ize
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identifikovat dalSi atribut, kdy se jedn&elektivni dargé. Skupina environmentalnich dani je
fazena mezidané nepFimé, to znamena, Ze jejich objektem je $pba. Nepmé dag
nerespektuji @ichodovou ani majetkovou situacimeého poplatnikadané in rem) a jedna
se odané neadresné[77], pricemz viack stati zaujima vysadni postaveni v tomto segmentu
dani da z pridané hodnoty. # blizSi specifikaci I1ze environmentalni daazna&it za akcizy,
neba’ jsou uvalovany pouze na vybrané komodity [77].agnvironmentalnich dani jsou
stanoveny podle mnozZstvi jednotekndeeho zakladu, z tohototdodu se jedna aané
jednotkové. Z hlediska fisobnosti environmentalnich dani se jedna zpravallaané
Ustifedni, neba@ jsou aplikované na celostatni Grovnicéast€né je lze oznait i jako
nadnarodni. Nadnarodni ozrii@ni je zmigno z divodu snahy o harmonizaci riépych dani
napgiklad v Evropské unii, kde jsou stanoveny pitenské staty minimalni sazby
environmentalnich dani na vybrané produkty. D&Eiéni dani Ize provést dle mista h
darg (dart vybirané na trhu vyrobnich fakfora dag vybirané na trhu staik pricemz
environmentalni danjsoudané vybirané na trhu statka [49]. Atributy environmentélnich

dani shrnuje obrazek 7.
Obrazek 7: Atributy environmentélnich dani

negimé
darg

napravné neadresné
darg darg

(nadnéarodni

dare) —_ akcizy

ENVIRONMENTALNI
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ustedni vybirané na
darg trhu statk

jednotkové

9 Ein rem
dare darg inre

Zdroj: Vlastni zpracovéni [3], 2014
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U environmentalnich dani je obvykle nutno rozligibplatnika da# a platce dah
Poplatnikem darg je subjekt, ktery nese tiavé femeno.Platce darg je subjekt, ktery je
povinen d& vypctitat, vybrat a pak progdnictvim spravce danodvést do viejnych
rozpasta [84]. Na gikladu Ceské republiky Ize uvést patrny rozdil, kdy popikeem
environmentalni danje kone&ny spotebitel a platcem je dodavatel produktu k&meamu
spotebiteli. Brezina [15] identifikuje dva okruhy v ramci enviroentalniho zdagi. Prvni je
okruh nezatizeny danj coz jsou platci (vyrobci, obchodnici, dovozci)dauhy okruh je
reprezentovan sp@biteli (fyzické osoby, pravnické osoby), coz jspaoplatnici. Vyrobci
produkuji vyrobky zdaované environmentalnimi démi, obchodnici s nimi obchoduiji,
dovozci je dovazi a subjekt, ktery je prodava Koen spotebitelim, se stava platcem dan
Kone:ny spotebitel plati environmentalni dav ceré produkti. Proces vzniku a zaplaceni
daiové povinnosti WCeské republice plynouci z environmentalniho 2dardokumentuje

obrazek 8.

Obrazek 8: Proces vzniku a zaplaceni deové povinnosti plynouci z environmentalnich
dani

1. okruh (vyrobci, obchodnici, dovozci)

- vyroba

- vycisleni environmentalni dan

- prodej

- vybér darg

odvod celnimu fadt

2. okruh (spotebitel€)

- platba za produkty

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [15], 2014

Prodejce vystavujeipprodeji doklad, ktery musi respektovat naleziteshnovené platnou

legislativou (viz § 11 zakon&563/1991 Sh., odetnictvi [92]) a navic musi obsahovat Udaj
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o celkové vysi environmentalni dgmebo Gdaj o osvobozeni od danodkazem naifslusné

zreéni zakona [15].

3.2.4 Navrh taxonomie environmentalnich dani
Ke klasifikaci environmentélnich danfigtupujefada autatr odliSrg. Environmentalni dan

jsou nazyvany rowt jako da® ekologické nebo da&nk ochrag Zivotniho prostedi (viz
nagiklad Siroky [77]). Tato skupina dani obsahuje dédu ditich dani. V gkterych
piipadech dochazi k ozéavéni environmentélnich dani jako dani energetickd], [84],
coz vyplyva ze swirnice 2003/96/ES, kterd v Evropské unii stanovujeimmalni sazby dani
na vybrané energetické produkty, a toazatlu omezeni vyraznych rozilive vysi zdasni
vybranych produkt Spol€na Uprava problematiky ztlavani environmentalnimi dami ma
napomoci usgsnému fungovani vriiho trhu [16]. Fesné vymezeni dani majicich vliv na
Zivotni prostedi je v problematice environmentélniho zgtdrklicové. Za nejpesrjSi nazev
Ize povazovat nazeenvironmentalni daré. Toto ozné&eni je vhodné z hlediska vlivu na
Zivotni prostedi, kdy nazev v sa@b obsahuje Zivotni prosdi, a dale z hlediska
mezinarodniho ozrteni. Zahranini autdi (napriklad Barcena-Ruiz [13], Ekins a Speck [28],
Miranda a Brack [60]) i ékteii autdi z Ceské republiky (najklad Netusilova a Kvka [64])
uzivaji pra¥ nazev ,environmental taxes" (environmentalni Jasetkat se Ize i s nazvem
»pollution taxes" (das ze znéisténi), ktery uziva nafklad Parry [67], nebo ,green taxes”

(zelené da¥) uzivany Turnerem a kol. [8%] Albrechtem [11].

Klasifikaci environmentalnich dani Ize provést ékalika hledisek. Prvnim vychodiskem
klasifikace environmentalnich nastkok ochrag Zivotniho prodiedi je kritérium, zda se
jedna o restriktivni op#&tni nebo podirné opateni. Do restriktivnich op#ni serfadi das,
poplatky, pokuty atd. Naopak za pddpa opateni se povazuji davé ulevy (tax credits),
granty, dotace a dalSi formy podpory [75]. Samastatoji systém obchodovani s emisnimi
povolenkami, jeZz je rowi povazovan za ekonomicky nastroj ochrany Zivotniho
prostedi [77].
Kubatova [48] klasifikuje environmentalni dadle ¢tyi zakladnich kritérii:

» Dle druhu

* Dle predmétu zdarni

» Dle techniky zda#ni

* Dlecila
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V tomto gipack se jedna o obecriéenéni environmentalnich dani.

Dle druhu se jedna o tzv. Pigouvianské dakteré internalizuji efekty negativni externality,
kdy cilem je zahrnout naklady pro spoiest z divodu znegiSténi Zivotniho prosedi do
ekonomického rozhodovani zfi& ovatele. Jak dale uvadi Kubatova [48], u Pigou\kgols
dani je problematické &it cenu znéisténi. DalSimi dagmi v pripadt ¢lernéni dle druhu jsou
negimé environmentalni danuvalené nafiklad na pouziti vstup U t&chto dani je nutnd
existence zavislosti mezi mnozZstvim gpbbvaného vstupu a negativni externalitou ve éorm
zneisteéni zivotniho prosedi. Posledni skupinou danfii pélenéni dle druhu jsou dan

s neplanovanym ekologickym dopadem. Jiz z nazviyvgp Ze se jedna o danejichz cilem

neni primarg pasobit v oblasti zn&@St'ovani Zivotniho prosedi.

Pri klasifikaci environmentalnich daile predmétu zdanéni dochazi dle Kubatové [48] ke
¢leréni na dan z motorovych paliv, danz automobil, daré z energetickych surovin, dan

Z emisi a dahz ©zby nerostnych surovin.

V pripack ¢lereni dle techniky zdaréni provadi Kubatova [48] rozteni environmentalnich
dani na emisni d&na vyrobkové dah Dale dle tohoto kritériadladi do této skupiny
ekonomickych nastrdjvybrané poplatky (n&fklad uzivatelské poplatky a administrativni

poplatky).

Poslednim kritériem, které Kubatova [48] vyuzZiva&ldneéni environmentalnich dani, je
klasifikace dle cili, kdy se jedna o delové environmentalni dan stimulani darg

a dophkové environmentélni dénU &elovych dani je vybrany davy vynos pouzit na
konkrétni gedem znamy ¢el. Cilem stimulénich dani je ovlivani zneiStujicich subjeki

ve smyslu sniZeni zoigténi Zivotniho prosedi. Jak dale uvadi Ekins a Speck [28], cilem
stimulanich dani je motivani pasobeni na z#ému chovani, které vede k poskozovani

Zivotniho progsiedi, a to bez zajmu zvysititavé vynosy.

Oproti tomu Johanson a Schmidt [443lidenvironmentalni dahna ¢tyti ¢asti. Jedna se
o energetické dan dar¢ z dopravy, dat ze znéisténi a dag ze zdroji. Nerudova [63]
provadiclenéni pouze na dva segmenty, a to nasdenzneéistovani girodnich zdraj a dag

Z energetickych zdraj

Environmentalni dah zahrnuji Sirokou Skalu dilch dani. Nejedna se pouze o darg
legislativre  vymezené nafklad vCeské republice. #hled environmentalnich dani
demonstruje obrazek 9, kde jsou tyto dadle @&leny na diti podskupiny dani. Jedna se
0 odpadové dan dare z energetickych produkt emisni da#, dargé z dopravy, da®iz hnojiv,
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darg z prirodnich zdraj a dag z obah. Frirozert se nejednd o koney vycet, nebd
environmentalni zdami se neustale vyviji a |zetqupokladat dalSi roz®ivani tohoto

souboru.

Prvnim z v¥tu dani s environmentalnim charakterem jsiamé uvalené na odpad kterée
byly zavedeny nagklad ve Finsku, ve Francii nebo v Nizozemsku. Medpadové danhse
fadi zejména daz domovniho odpadu a ilae skladek. Tyto d&nnejsou zatim zavedeny
v mnoha statech, avSak to neznamena, Ze odpadnijekizpoplatiovan. Naopak, misto
environmentalnich dani dochazi k postizeni formoplgtki. Mezi odpadové danlze dale

zaradit i dai z vypoustni odpadnich vod do vod povrchovych i do vod podziem

Daii z elekifiny je zavedena jiZz v celéads stati, mezi které pat nagiklad Ceska republika
nebo Spolkovéa republikadhecko [2].

Zdareni mohou podléhat i obaly, kdy se jednélai z obali. Zde Ize zminit najklad dai

z plastovych obal nebo da z nakupnich taSek. Propracovany systém adaobati funguje
v Dansku [20] a samostatnounda obati zavedlo nafiklad v roce 2007 i Nizozemsko [64].
Za da z obah Ize povaZzovat i fpadné zavedeni zaloh na plastové lahve.

Ve dvacatém stoleti si spoteost z&ala uwdomovat, Ze se zvySujici se Sgitou irodnich
zdroji dochéazi k nastoleni tempa neudrzitelného rozvdjélezité je proto nachazet
alternativy k neobnovitelnymifsodnim zdrojm, a jako motivéni faktor a omezeni speby
neobnovitelnych zdrdj by nela slouzit pra¢ environmentalni da — dan z piirodnich
zdroju. Vyuzivani girodnich zdraj je spojeno jak s jejich nenavratnym Ubytkem ifjpad
neobnovitelnych frodnich zdraj), tak s poSkozovanim zivotniho presti zgisobeného
t¢Zbou. Mezi kléové neobnovitelné zdroje spada ropa, zemni plynlia Mezi dalSi pirodni
zdroje, které Ize podrobit environmentélni daniadsp nafiklad Strk nebo podzemni voda.
Jak uvadi NetuSilova aikka [64], v Nizozemsku funguje od roku 2000 dokendai

z vodovodni vody.

DalSi skupinou environmentalnich dani jstané z chemickych latek Jedna se o chemické
latky, jejichz vyroba a uzivani maji prokazateiregativni vliv na Zivotni proidi.

Dulezitym a diskutovanym tématem sasgnosti jezdanéni dopravy. S nafistajicim pdtem
motorovych vozidel roste produkce Skodlivin v pogleyfukovych plyni a spoteba ropnych
produkti. Doprava produkujeipozere celoutadu dalSich negativnich externalit. Prvni dani
z dopravy je dia za registraci starSich vinzU této dag je nutno zohlednit mozny dopad na
domacnosti s nizSimifjpmy a dopad na podnikovou sféru. DalSi dani spedao dani
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z dopravy je da z likvidace autovrak, ktera jiz funguje najklad v Danskuci Finsku ve
form¢ poplatku. Vysokym zn#St'ovatelem Zivotniho prosdi, zejména diky emisim GQe
letecka peprava, proto i tento druhigpravy by mdl byt zdarn [58]. Jiz BZnou sodasti
daiovych soustav je siltini dai ¢i dan za registraci vozidla, ktera ma obvykle rysy maee
darg. Dil¢i sowasti dani z dopravy je pak zdainh pohonnych hmot ve formspotebnich
dani, nebo vysSi cena pohonnych hmot bylm vést k tomu, Ze lidé budou n¥éjezdit se

svymi vozy, coz povede k redukci Skodlivin.

Darg uvalené nanojiva tvori rovréz nedilnou sotast daovych systém vybranych stdi
(zminit 1ze pikladem Dansko). Tyto dénse tykaji pedevSim chemickych hnojiv, jejichz
vyroba nebo uzivdni ma negativni vliv na Zivotnogiiedi. Uvaleni dah by pak nglo
stimulovat uZivatele k jejich nahrada ekologicky SetiSi typ hnojiva.

Emisni dané postihuji negativni externalitu v podolemisi Skodlivych latek do ovzdusi.
Jedna se zejména o sklenikové plynyi Ramisi CQ se roviz nazyva uhlikova da Mezi
emisni dad by bylo mozné zadit i modifikovanou silnini dai, kterd u motorovych vozidel
zohlediuje pra¥ emise CQ. DalSimi emisnimi dammi jsou da& z emisi S@ a da z emisi
NO:2.
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Obrazek 9: Taxonomie environmentalnich dani
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Zdroj: Vlastni vyzkum [3], 2014

VySe znazorgna taxonomie environmentalnich daniirgzerté nezahrnuje vSechny
environmentalni danfungujici ve s¥té, neba jejich mnoZstvi je znaé rozsahlé a rozdilné
stat od statu. Jedna se o zakladni skupiny envieotsnich dani. S dalSim vyvojem
zcam VyEtu
environmentalnich dani. Mezi dalSi environment&laf® pati nagiklad dai ze Zarovek
(Dansko), Zelezgni dai (Finsko) nebo daz hluku (Francie) [20].

problematiky environmentalniho lze @ekavat dalsi roz&vani
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Environmentalni dah lze dale ¢lenit dle Uzemniho hlediska kdy se nize jednat
o environmentalni da&nnadnarodni, narodni nebo mistni. Npact mistnich dani zalezi na
uspdéddani konkrétniho statu. Mistni environmentalni ¢ddoy bylo mozné aplikovat
nagiklad v regionech, které trpi vysokym zisenim Zivotniho prosedi, a vynosy z nich
plynouci by se daly vyuzit na celkové zlepSeniagitu U nadnarodnich dani je jmdita
mezistatni harmonizace (riddad harmonizace vramci Evropské unie) vychakejic

z mezinarodnich jednani a amluv.

3.2.5 Navrh procesu implementace environmentalnich dania daiové soustavy
Environmentalni dahjsou zpravidla implementovany doraaych soustav jednotlivych stat

vramci tzv. ekologické daiové reformy. Jednd se o0 postupnou implementaci
environmentalnich dani pofgdem vymezené&asové obdobi. Postupna implementace
environmentalnich dani je realizovana wadu plynulé adaptace podnikové sféry

a domacnosti na novy typ daniPlynuld implementace dava podimk moznost zavedeni
novych aspornych opani, gipadré novych vyrobnich technologii. Podniky tedy maji
moznost aplikovat nové vyrobni postupy, optimalaovyrobni procesy, ifpadré zavadt
inovace ve vyrobnich procesech. Domacnosti maji nostz gipravy na zavedeni
environmentalnich dani do itavé soustavy ndfklad formou nakupu UdspofjSich
elektrospatebict nebo zateplovanim dam¢i zménou vytopu svych obydli. Organizace
European Environnment Agency [33] definuje ekol&gic daiovou reformu jako reformu
narodniho d&ového systému, kdy je tlavé zatiZzeni fenaseno ndfklad z vyrobniho faktoru
prace na aktivity zjssobujici poSkozovani zivotniho priedi. Realizace ekologické ittavé
reformy by n¢la byt z hlediska statu doprovazena i podporou ugak a vyvoje, jeZ povede
ke zvySovani kvality Zivotniho prasdi, coZz BenesS a kol. [14] potvrzuji v provedenélist

vénujici se environmentalnimu zdgm. Jako piklad Ize uvést tzv. d@vou asignaci.

Jak jiz bylo uvedeno, ztaym problémem riwe byt nedostat@é informovani ze strany
statu. Stat by # efektivneé informovat jak domacnosti, tak podniky d@wbdu zavedeni
environmentalnich dani, o jejich vySi a dopadu aaédsubjekty. | touto cestou je mozno
snizit vysoce negativni postoj spatesti wi¢i vSem tymm dani. MoZny postup
implementace environmentalnich dani daiale soustavy ilustruje obrazek 10, kde je
zdarazreno, Ze je pdatba dbat na kritéria informovanosti, kvantifikacprabézné i nasledné

hodnoceni.
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Obrazek 10 Proces implementace environmentalnich dani do dvé soustavy stat

' A
D
A
v
D

Zdroj: Vlastni vyzkum [4], 201

Obrazek 10 demonstrujevré obecného postupu zaw#d environmentalnich dani doidavé
soustavy statu mavaznosti na motivai pisobeni &chto dani na podnikovou sféru a

domacnosti.

Prvni krok ,Informace” zahrnuje dkladné informovani ekonomickych subjékiichz se
environnentalni dad budou tykat. To znamena, Ze statni aparat Bl vyuzit vhodnyct
nastrofi pro peedani informaci émto subjekim. Mezi tyto nastroje lze ?adit zejmén:
informovani pgislusnymi dady (napiklad lze zminit celni tady, finagni Grady), dale
informovani pomoci stdlovacich prosedki. Ze sélovacich prosedki by bylo mozno vyuZzi
zejména tiskovin dotiovanych do domacnosti a podinikkde by bylo &mto subjekim
zietelre sckleno, zjakych divodi dochazi zavedeni environmentalnich dani, jak je iou
environmentalni dan zasahnout apod. této souvislosti by stat &h spolupracova
s odborniky zblasti marketingu, aby tiskoviny bylyigobivé a pislusné subjekty zaujal
Dalsim zgisobem pedéani informaci by mohlo byt vyuziti médii, jakoysrozhla ¢i televize.
Vyuzit by bylo mozno \Ceské republice najklad Ceskou televizi a do vysilani umis
kratké informativni reportaze.fipadré by mohla byt vypracovana inforira broZure
bezplat® dostupna naislusnych @adechéi na internetovych stranké. Tento prvni krok

Mrivriw s

prvek. V rdmc informovani véejnosti byrovnéz meélo byt srozumiteld scEleno pisobeni
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environmentalnich dani jak na drovni mikroekonor@idiak makroekonomické, nebbtento
typ dani ma vliv na efektivni vyuZivani zdioj(mikroekonomickd teorie) a hlavni
makroekonomické valiny (makroekonomické teorie). Interakce mezi vliggni na &hto

arovnich je nazyvana dava incidence, kterou dale charakterizujetildad Siroky [77].

DalSim krokem je,Kvantifikace” , ktera musi byt alespocast&né vymezena v ramci
informovani. Kvantifikace spidva v ukeni daiovych sazeb a davého zatizeni jednotlivych
produkti. V ramci kroku kvantifikace je nutno vymezit fipadna osvobozeni a ulevy. Déle
by mel byt predikovan dopad naiglusné subjekty a dopad na narodni ekonomiku zpata
provést predikci gekavanych vynasz environmentalnich dani a jejich mozné vyuzitys¥
vynosi bude dle ekonomické teorie zaviset na elastmiptavky po produktech, n&nbude

environmentalni dauvalena.

Treti krok ,Implementace” zahrnuje zavashi environmentalnich dani dordavé soustavy.
Implementace by tha byt postupna, aby ekonomické subjekt§lyrmoznost se na zavedeni
novych dani paicné pripravit a adaptovat. Environmentélni dajsou zavadny obvykle
v ramci ekologické devé reformy trvajici &kolik let. Tento krok by rél zahrnovat
i respektovani zakladnich prindiggnvironmentélniho zdani, obzvla& principu vynosové
neutrality, ekologického principu, principu solidgy principu adaptace, principu

spravedInosti, rozgwového principu a principu zamezeni dvojimu zZgn

Souwéasti zavaéni environmentalnich dani bydo byt i pribéZné hodnoceni jejich dopadu na
ekonomické subjekty, dopadu na Zivotni pfedi a dale hodnoceni vySe vyfios nich
plynoucich. Teti krok je proto nazvapHodnoceni“. Hodnoceni by ne#fo byt pouze
nasledné, nybrz pbézné. Pouze f[ibézné hodnoceni umozni pruZmeagovat v oblasti
environmentalniho zda&ni v navaznosti na cile environmentalni politikyatet potazmo
nadnarodni cile. Hodnoceni by¢lm mit charakter jak kvantitativni (n&glad sledovani
environmentalni dsové kvoty vymezené v kapitole 3.2.6, sledovani ygvemisi CQ

¢i jinych ukazatel), tak kvalitativni (ziskavani informaci od subjekiédrodni ekonomiky).

Posledni krok je nazvaiReakce" a navazuje na krok ,Hodnoceni“. Stat byl mespektovat
vysledky pfibéZného hodnoceni a reagovat na adekvatnim zfsobem. Reagovat lze
roz8kovanim environmentalniho zdam na dalSi produkty, zvySovanim sazeb
environmentalnich dani nebo jejich snizovanim. Dadakci niize byt i ruSeni nebo korekce
environmentalnich dani.riRladem niize byt napiklad prechod z obchodovani s emisnimi

povolenkami na uhlikovou daci naopak. Po fazi reakce by &pmélo dojit k informovani
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verejnosti o pipadnych zmnach v oblasti environmentalniho zdah a ogtovnému

nastartovani celého procesu.

3.2.6 Navrh environmentalni dainove kvoty
V oblasti da@ové teorie je definovana tzv.ittava kvota, kteraigdstavuje porrovy ukazatel,

Vv némz vystupuji daové @ijmy a hruby domaci produkt wbnych cenach (dale jgBDP) ve
vzajemném porru. Jak uvadi Siroky [77], tento ukazatel byl narz divodu zamezeni
promitani inflace do vykonnosti narodni ekonomikiodnoty daové kvoty jsou rovez
vyuzivany pro mezinarodni komparaci jednotlivyclitishebo statnich uskupeni.

V souvislosti s provashym vyzkumem vtéto diseftai praci, ktery se tyka
problematiky environmentalnich dani, je navrZzenzakal environmentalni daiiova kvota

(ETQ), kterd obsahuje &tateli vynosy z environmentéalnich dani (dale j& a ve

jmenovateliGDP v béZnych cenach. Matematicky ji je mozno vyjadakto:

Rovnice 1: Vypaet environmentélni daiové kvéty

i=1 Ryt
ETQ, = TP{ x 100
kde:
ETQ.............. Environmental Tax Quotathného obdobi,
Riteeeioiennnnnnnnn Revenues of Environmental Tab@&mného obdobi,
GDP.....uuuun... Gross Domestic Produéfbého obdobi.

Ukazatel environmentalni davé kvoty Ize vyuzit jak pro mezinarodni kompanaezi staty
pro oblast environmentélniho zdam tak pro sledovéni tohoto ukazatele v jednodivy
statech Wasovéradk. Problém zvysSujiciho se zfigtovani Zivotniho progedi a snaha
o snerovani k udrzitelnému rozvoji vedou k rosiani zakladny environmentalnich dani,
proto vznika pedpoklad postupného ridgtu ukazatel&TQ. Pro viisleni ukazatel&TQ je
nutno vymezit, jaké environmentalni @abudou zahrnuty do vygtu, aby nedochéazelo ke
zkreslovani vysledné hodnoty. Zde Ize dogiruaby byly do vypétu zahrnuty pouze dan

s bezprogednim environmentalnim efektem, které byly zavedemfivodu pozitivniho
pusobeni na zivotni pragtdi. Vychazet Ize z taxonomie uvedené v kapitoke43této prace.

Zarover zde vznika riziko nepatrného zkresleni, kter&Zen byt zgisobeno rozsahem

® Termin Environmental Tax Quota je navrZenizatiu moZnosti mezinarodniho vyuZiti.
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osvobozeni od environmentéalnich dani, proto jéghat ped vy¢islenimETQ toto analyzovat

a vyhodnotit stupevlivu na vyslednou hodnotu ukazatele. Mezi da&tdry, jez mohou mit
vliv na hodnotu ukazatele, Izetadit nagiklad daiové Uniky nebo faze hospad&ého cyklu,

ve které se dana ekonomika zrovna nachazi. Vecdikikazatele je provedena ndkfadech
Ceské republiky a Slovenské republiky. dslené hodnotyETQ jsou uvedeny v tabulce 1.
Pro komparaci byl proveden vyfet ukazatele v letech 2008 — 2013, rtebd roku 2008
byly v Ceské republice zavedeny environmentalniéddodrobné wisleni ukazatel&ETQ
pro piklad Ceské republiky je uvedeno v kapitole 4.3. Z tabulkje patrno, Ze Slovenska
republik& dosahuje vys&ich hodnot ukazatBIEQ, coZ miize byt zfisobeno naitklad vyssi
spoftebu zd#@ovanych energetickych produktU obou zemi je vySe ukazatele od roku 2010

stabilizovana a nevykazuje vyrazné vykyvy.

Tabulka 1: Komparace ukazatele environmentalni diiové kvoty vCeské a Slovenské
republice v letech 2008 - 2013

Rok 2008 | 2009] 2010 2011 2012 2013
ETQr(%) | 0,07 009 0,09 0,08 0,08 0,08
ETQs (%) | 0,10 0,25 0,46/ 0,45 0,48 0,47

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2014

Pro mezinarodni komparaci mezi jednotlivymi stagblylo mozno vymezit i dalSi ukazatele,
nagiklad vynosy z environmentalnich dani vztazené rmyvatele ¢i podil vynosi
z environmentalnich dani na celkovychaaych vynosech stétu, pfipact by bylo mozno

vztahnout vynosy z environmentalnich dani k celkowgejnym g@gijmam.

3.3 CO; jako globalni problém
Jednim z kllovych problénd sowasného ssta je globalni oteplovani zpisobované

sklenikovymi plyny, mezi & Ize za@adit zejména C@ Jak uvadi Fu [32], globalni oteplovani
ma negativni tisledky pro lidstvo aifgdstavuje hrozbu pro cely&yvZvySovani emisi CHe
zpasobeno spoebou fosilnich paliv. Je proto z globalniho hlediskezbytné emise GO
snizovat. Pehled o mnozstvi emisi G@ zemich Organizace pro hospégkbu spolupréaci

a rozvoj (dale jen OECD) demonstruje obrazek 11.

® Podrobna kvantifikace ukazatdt@Q pro Slovenskou republiku je uvedenaiiéze C.
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Obrazek 11: Emise CQ v zemich OECD v letech 1990 - 2011

Emise CO2 v zemich OECD
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle [78], 2014

NejvétSimi producenty C® jsou oceléské podniky, cementarny, podniky chemického
pramyslu a podniky vyrakjici hnojiva a hlinik. Emise COzpisobuji destabilizaci klimatu
a ohroZuji ekosystém, proto je Zadouwmnit kroky Kk jejich snizovani [17]. Orlov [65]
konstatuje, Ze vysoké emise £{3ou zpmisobeny nizkymi naklady na energii. Emise -CO
predstavuji negativni externality a klimatické &m stim souvisejici fedstavuji dle
Tola [80] nej¢tSi problém dvacatého prvniho stoleti. Tol [80]edalvadi, Ze na klimatické
zmeny vice doplaci chudsi zeégmeba® maji obvykle vysoky podil jejich ekonomické aktivi

v zenedélstvi, jehoZz produkce zavisi na q@si. ZlepSeni Zivotniho présti nuze stat
dosahnout dvojim Zsobem. Prvnim Zjsobem jsou environmentalni d¢ara druhym
zpisobem jsou trznad da@ova zvyhodmni ¢i subvence ekonomickym subjékt [77].
Orlov [65] ¢i Timilsina [79] dale konstatuji, Ze uhlikové darkteré tvai jeden z pilifi
environmentalnich dani v ramci dani emisnich, jsfaktivnim nastrojem k redukci jak GO
tak i ostatnich sklenikovych plgnFxi zavadni uhlikové da#é na Uzemi witého statu je, jak
konstatuje Helm [42], velmi idezité dbat na riziko znevyho#imi domaci ekonomiky.
Uhlikova da predstavuje danegimou s charakterem sgebni das.

Dle Deetmana [20] 20 % emisi G® Evrog je produkovano dopravou, coz vede k paepo
alternativnich pohain motorovych vozidel, jako je néglad elektina. Deetman [20] dale

uvadi, Ze emise COprodukované dopravou lze snizit vy§Sim zadém pohonnych hmot
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produkujicich tyto emise a podporou alternativnpdihomi motorovych vozidel. Deetman
[20] konstatuje, Ze stale jsou Zngm negativem vysoké nédklady na 1 km ujety na el
pohon. DalSim déim feSenim je podpora vysokorychlostnich vlakebo z&kaz prodeje
klasickych zarovek. NefiSi energetické uUspory vSak dle Deetmana [20]cispg ve

struktute staveb.

Koneny dopad a vliv environmentélnich dani zavisi na,tco je pesré zdargno a v jaké
vySi je to zdasno [12]. Baranzini [12] konstatuje, Ze uhlikovandavySuje trZzni cenu
Skodlivych produki, coZ v obecné rovinpotvrzuje i Siroky [77]. Z hlediska odborného
vymezeni je uhlikova diapovazovana za sééist emisnich dani v kontextu environmentéalnich

dani.

Mezi nejwtSi producenty sklenikovych plgrnve s¢té jsou fazeny pedevSim ekonomiky,
jako jsouCina, Spojené staty americké (dale jen USA), Rudkppnsko a Indie.iBdevsim
v téchto statech je tedy peba zanmovat se na produkci G @ipravovat nastroje k jejimu
omezeni, nafklad v podok uhlikové dan. Nekteri z uvedenych hlavnich z&iétovateh se
vSak k plosy uvalené uhlikové dani stavi negattynneba@ nechéji poSkodit domaci

ekonomiku.

V obecné rovia vedou uhlikové dan krastu vyrobnich naklada podnika, kdy Ize
piredpokladat, Ze to bude mit za nasledekérmm struktury vyrobnich vstup smérem
k ekologicky SetrgSim vstumim [65]. Podniky mohou déle reagovaepesenim zvySenych
nakladi na spatebitele progednictvim vysSich cen (zde je nutno zohlednit cenosasticitu
poptavky). Podniky se mohou vyhnout placenicdpiesunem vyroby do liberalfgich zemi
v oblasti environmentalniho zdam. V celos¥tovém ngtitku by pak produkce C{rustala

neznénéna.

Uhlikovou da zavedla jiz cel&ada stat, jako jeden z poslednich digt zavedla Australie
od 1.cervence 2012, kde vsak jiz doslo k jejimu zruSepifeghodu na systém obchodovani
s emisnimi povolenkami (tzv. cap-and-trade systddbgpady uhlikové danv Austrélii se
zabyva podrob¥ji Meng Sam [51]. Za prkopniky uhlikové da# v Evropg Ize povaZovat
Svédsko, Norsko, Finsko a Dansko [39]. Jako praviedlo uhlikovou da Finsko v roce
1990 [27], které poté bylo nasledovano Svédsker,pfedstavilo uhlikovou dao rok
pozdiji [60]. O zavedeni uvaZuje celfada dalSich stétveetrs Ceské republiky. Dle
Hanzlitka [21] je pra¢ v Ceské republice ptgba brat v potaz jeji dopad na domaAcnosti
vyuZivajici k topeni a dbvu vody uhli. B koncipovani vySe uhlikové dé&nje nutno
zohlednit i skuténost, Ze by v krajnimifpact mohla nastat situace, kdgkieré domacnosti
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topici pevnymi palivy by z@ly palit odpad. Legislativnimu vymezeni uhlikovant
v Evropské unii nebyla do roku 201Enovana piliSna pozornost. Az v dubnu 2011 byla
navrzena modifikace energetické&nice, ktera by zahrnovala vyslavaovedenou uhlikovou
dan [86]. Hlavnim divodem je dosaZeni sniZzeni produkce,C@ySe navrzené sazhyni
20 Eur za tunu Cg coz dle Fuchsové [39] nebude dostate motivovat ekonomicke

subjekty k tomu, aby sniZovaly mnozstvi emisio,CO

U darg z pevnych paliv a uhlikové dane nutno si ugdomit, Ze mohou mitegresivni
dopad na domacnosti. Lze potvrdit tvrzeni, jez uvadi][Z2 domacnosti s nizSimkipny
vydavaji v relativnim vyjateni na energetické produkty vice nez domacnosysSSimi
piijmy. Jak dale uvadi Baranzini [12], dopad vSechirenmentalnich dani na doméacnosti
zavisi nactyrech zakladnich faktorech. Jedna se o strukturu juydamacnosti, dopad
darového lemene (zda se tigpromitne v ce& nebocéast das bude penesena na vyrobce
nagiklad prostednictvim snizené marze), zlepSeni stavu zivotpfbetedi (s tim souvisejici
nizsi vydaje na léky atd.) a vyuZiti vybranych vsin@ environmentélnich dani (regresivni
dopad environmentalnich dani Ize sniZzit fildpd snizenim zda&ni prace nebo snizenim
darg¢ z piidané hodnoty). Snizeni regresivniho dopadu dapevnych paliv a uhlikové dan
by bylo mozno docilit i podporou ze strany statednbu z moznosti by mohlo byt
poskytovani finaéni podpory na pdzeni nového nizkoemisniho Usporného kotle. DalSi
moznosti by mohlo byt nailad zavedeni snizené @apro nizkopijmové domacnostti
domacnosti, kterych se netyka princip vynosové nadity (nagiklad domacnosti lidi

v dichodu), pofipact realizace adresnych transferovych plateb.

Proces fisobnosti uhlikové da&nznézotiuje obrdzek 12. Nejprve dochazi k identifikaci
problému v podob poskozovani Zivotniho prdsti. Tento problém jéasté&ne eliminovan
uvalenim uhlikové danna produkty zfisobujici znéiSteni, vtomto gipadt na produkty
zpasobujici emise CO Uvaleni nové danznamena dalSiimy do veéejnych rozpéta z této
darg plynouci. Tyto pijmy mohou byt vyuZzity na podporu ekoinovaci a mjzsbnovitelnych
zdroji energie nebo na podporu domacnosti, u nichz jedahl regresivni dopad uhlikové

darg. V koneéném disledku dochazi ke zlepSeni Zivotniho piedt.
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Obrazek 12 Proces pisobnosti uhlikové dag v ekonomice
Identifikace poSkozovani zivotniho prisesd
Zavedeni uhlikove d&
Redistribuce vynasplynoucich z uhlikové d&

Podporaekoinovac a obnovitelnych zdréjenergie

g

ZlepSeni zivotniho prostd

Zdroj: Vlastni vyzkun, 2014

Za alternativu, popripadt dophujici nastroj |uhlikové dani |ze povazovat systém
obchodovani smisnimi povolenkam, kdy je cena za emisedavana trhem. Tento systé
pak vede kpodpde a stimulaci investic do nizkouhlikovych technal(32]. Nicmér tento
systém nevede kastoleni dlouhodabstabilni a plynule rostouci ceraa uhlik, to znamer
k nastoleni stabilni ochrany Zivotniho ptesti. | do budoucna lze¢ekavat neustalé sna
0 snizovani emisi C£ pricemZ je nutno nastolit jejich stabilni sniZovani ngaijici se
transparentnosti a rovnymi podminkami. Dje poteba zvazovat, Ze mkterych gipadect
se pro podnikatelské subjg stava vyhod&sim nakupove emisni povoleky, nez realizovat
investice snizujici produkci emisi (;. Nagiklad v Evropské unii je to jeder prioritnich cili
v navaznosti na strage Evropa 2020, kde je jednimcila udrzitelny @st, to znamen
zametit se na cile, jako jsou nizkouhlikova ekonomikehrana Zivotniho prostdi, tvorbe
environmentalnich technologii a dal[31]. Jak uvadi Fuchsova [B9Evropska unie s
zavazala doaku 2020 snizit emise (; 0 20 % oproti roku 1990.iPsniZzovani emisi C; je
vSak dle Fuchsové [39] nutrowat vavahu faktory typu vySe speby energie, vySe produk
energie wdwtvich, portfolio zdroj produkce elektrické energie nebo vySe zda
energetickych produit V Ceské republice maji stadle zm& vysoky podil na produk
elektrické energie uhelné elektrarr30]. Nicmére postupg by nela ziskavaprevahu vyroba

elektrické energie pomoci jadernych elektré

V Ceské republice doposud sict zavedeni uhlikové d&nnedoslo, ale je zapojena

systému obchodovaniesnisnimi povolenkarr
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4 Environmentalni zdanéni v Ceské republice
Environmentalni zdami nema \Ceské republice dlouhou historii. Jedna se o refathovy

typ dani, nebd dar¢ s pivlastkem ekologické byly promitnuty dieské daové soustavy
s platnosti od ptku roku 2008, i kdyZ je Ize nalézt vidaé legislatié Ceské republiky
jese pred klicovym rokem 2008, a d&ns environmentalnimi dinky se na uzemi dnesni

Ceské republiky vyskytovaly jiz na pétku dvacétého stoleti.

4.1 Dané s environmentalnim dinkem vCeské republice — dokumentace
historického vyvoje
P vyzkumu dani s environmentélnin¢idkem v historickém kontextu se na Uzefagského
statu lze setkat s prvnimi dami, které alespio ¢asté&né nesly rysy environmentalnich dani,
jiz ve dvacatych letech minulého stoleti. V tehitej& eskoslovensku existovaly darze
zapalovadel, z elektrickych zdtojz&eni, z mineralnich ol@j z uhli a z motorovych
vozidel [77]. Lze pedpokladat, Ze tyto damebyly zavedeny primé&re environmentalnich
duvoda, ale zejména ziyoda fiskalnich. Od roku 1882 dokonce fungovala v tehdejSim
Rakousku-Uhersku petrolejovardaPo roce 1945 existovaly dam mineralnich olgyj, ze
zapalek, z uhli, z elektrickych zdéogviceni [73]. Jejich zavedeni bylotigobeno pedevsim
nedostatkem danych vyrobki. V roce 1949 byla zavedendeobecna di, kterd v podstat

nahrazovala veskeré némé das [73].

Od 1. 7. 1964 byla zavedenanda motorovych vozidel, které podléhala silmi motorova
vozidla [87]. RestoZeceska daova soustava neobsahovala do roku 1992 environinénta
darg, neznamena to, Zze by bylo zcela pozapomenuto oplatpini poSkozovani zivotniho
prostedi. Nagiklad jiz v roce 1967 byly zavedeny poplatky za sna dale v roce 1979
poplatky za vypoushi odpadnich vod [28].

Pri shrnuti vySe uvedeného a zegpokladu, Ze nebudou uvazovany poplatky tykajgci s
Zivotniho progtedi, Ize konstatovat, z#0 roku 1992 daiovy systém nevykazoval Zzadnou
specialni apravu environmentalnich daniPrvotni legislativni zminku o environmentalnich
danich Ize nalézt v zakoru212/1992 Sh., o soustadani ze dne 15. dubna 1992 [90]. V § 1
tohoto zakona byly uvedeny jako $ast soustavy dani dark ochrag Zivotniho progeedi.
Presto byly zavedeny tyto darv Ceské republice aZz od roku 2008. Prvni snaha o&ndan

vyrobki negativié pasobicich na zivotni pragdi je datovana na rok 1997, k zavedeni
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environmentalnich dani vSak&@medoslo, neltbpavodni plan pedlozeni zakona v roce 1999
nebyl realizovan [45]. Environmentalni dabyly zavedeny déeské daové soustavy az od
roku 2008, aemz pojednava podrobikapitola 4.2.

4.2 Ekologické daiova reforma vCeské republice
Prvni oficialni navrh ekologické daiové reformy byl piipraven Ministerstvem zivotniho

prostediCeské republiky ve spolupraci s Ministerstvem firfabeské republiky v roce 2000.
Tento navrh byl pak projednavan viddou v prvni pimi® roku 2001. Po volbach v roce 2002
si nova vlada stanovila jako jeden zicilavazat na svér@gdchidce a provést ekologickou
daiovou reformu, kterd bude dodrzovat princip vynosowautrality. Navrh ekologické
daiové reformy byl vyhotoven v roce 2003, ale byl §eBtkolikrat poznénén a nedosSlo

k jeho implementaci [28].

V lednu 2007 bykeskou viadou projednavan novy navrh ekologickioda reformy a nové
zdareéni energetickych produktbylo schvaleno v kitnu 2007 [28].Environmentalni dané
byly zavedeny vCeské republice s platnosti aZz od 1. 1. 20G%konemé. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci véejnych rozpeéti [91]. Jednalo se o d& pevnych paliv, daze zemniho plynu
a rekterych dalSich plyl a da z elektrické energie. Souhmize tyto novéii dant nazyvat
pojmem ,ekologicka trojd#. Lze predpokladat, Ze jejich zavedeni bylo #Haméno
predevsSim povinnostmi plynoucimi ze S&mice ¢. 2003/96/ES, ktera stanovuje minimalni
sazby environmentélnich dani na vybrané suroviotggmo ze S#rnice ¢. 2004/74/ES, jez
ucklovala Ceské republice vyjimku prévdo konce roku 2007 (vyjimka se konkr&tn
vztahovala na zemni plyn, tuh& paliva a elektrickoargii). Vyjimka se vztahovala i na dalSi
staty (napiklad Polsko, Md&arsko, Estonsko nebo Slovinsko) a bylatlada z divodu
moznych hospodakych a sociélnich potizi, které by mohly bytigpbeny zavedenim
novych environmentélnich dani. 8mice ¢. 2003/96/ES byla ifjata zejména zid/odu
ochrany fungovani vriniho trhu Evropské unie diky jednotnému zitdnenergetickych
produkti a naplgni cili Kjotského protokolu [50]. Zavedenii thovych environmentalnich
dani v8ak rdlo predstavovat pouzé&ast ekologické davé reformy, ktera probiha wtéech
fazich (nagiklad v Nemecku zahrnovala 5 fazi) a jeji zakeni je planovano na rok 2017.
Prabeh ekologické daové reformy ilustruje obrazek 14Ceska republika istoupila

k implementaci environmentalnich dani v porovnamiriklad se severskymi staty pémé

pozat. Svédsko, Finsko nebo Danskocaly realizovat ekologickou davou reformu jiz
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v 80. letech minulého stoleti. Dle Ministerstvadtiviho prosiedi Ceské republiky je hlavnim
cilem ekologické d#ové reformy stimulovat ekonomické subjekty k chdvéedoucimu ke
snizovani poSkozovani Zivotniho ph@sti a zdravi obyvatelstva a @ih cilem je zvySeni
zanestnanosti prosednictvim snizeného zdami prace [15]. Dle Ekinse a Specka [28] ma
ekologickda daova reforma vést ke vzniku ,zelenych“ inovaci a hwemlogii, snizeni
zngisténi a snizeni spi#by vyrobnich zdrdj. Ekologickd daova reforma by rla
stimulovat ekonomické subjekty k jednani, které evdd snizovani posSkozeni zivotniho
prostedi [19]. Rednétem ekologické d#ove reformy jsou pak statky a sluzby, jejichz vyaob
a spoteba vede k prokazatelnému negativnimu dopadu r@nziprostedi a lidské zdravi.

| z tohoto tvrzeni Ize vyvodit zéx, Ze se jedna o damapravné, jak bylo uvedeno vysSe.

Ekologicka d#éova reforma zahrnuje i stanoveniitych vyjimek od da® osvobozenych.
Jedna se néjklad o elekiinu z obnovitelnych zdrdj (vétrné, slunéni, geotermalni energie)
nebo elekinu pouzivanou zadglem véejné dopravy vyuzivané pragpravu zboZzi a osob

po Zeleznici, metrem nebo tramvaji [56].

Ekologicka d#ova reforma byla €eské republice zahajena v roce 2008 agejhi faze
probihala v letech 2008 — 2009. Tato faze zahrmowavedeni environmentalnich dani
v souladu se S#nnici ¢. 2003/96/ES. Jak jiz bylo uvedeno, environmentdlt spadaji do
vétve neimych dani Weské daové soustay, coz ilustruje obrazek 13. Vysledkem prvni
faze ekologické dmvé reformy Ceské republice bylo tedy zavedeni 3 novych
environmentalnich dani. VySe vyrioplynoucich z environmentéalnich dani (viz obrazék 1
vSak nedosahla hodnot dle progndz, cozdast€éné pripisovat s¥étové hospodd&ke krizi,
ktera v té dob probihala. Ditim vysledkem prvni faze ekologické mwé reformy bylo
rovnéz snizeni socialniho pojiti z 8 % na 6,5 % a zavedeni rovné sazby dapijmu

fyzickych osobgimz nmela byt zajiSéna vynosova neutralita.
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Obrézek 13: Zatlenéni environmentalnich dani v daiové soustay Ceské republiky

Dai z fidané Daii z vina a meziprodukt
hodnoty
Spotebni das Dai z tabakovych vyrohk
Daii z mineralnich oldj
Nepiimé daw

Daii z pevnych paliv

Environmentalni Dai ze zemniho plynu askterych
darg dalSich plyr

Dan z elektiny

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Druha faze byla realizovana vletech 2010 — 2013. V této farobihalo pedevSim
hodnoceni prvni faze aiprava zavedeni uhlikové dado daové soustavy. iodng mély
byt prevedeny vybrané poplatky na environmentalniédate k tomu vzhledem k nestabilni
politické situaci nedoSlo. Ve druhé fazi daleélanbyt venovana pozornost zdam dopravy

v souvislosti s plenim  kritérii  Kjotského protokolu dojednanych dne. 112. 1997

v japonském st Kjoto, ke kterému se Evropska unie, a tudizZléska republika
zavéazaly [71]. Zda¥ni dopravy podléhaji Ceské republice zatim pouze vybrana vozidla
a zavedeni ploSného zaan motorovych vozidel neni v stasnosti planovano. Navic
souwasné zdaimi motorovych vozidel zohledije ekologické aspekty minimar(v podok
procentniho snizeni sazby siini darg, pogipad jeji navySeni u vozidel registrovanych do
konce roku 1989). Nd&fklad ve Velké Britanii bylo jiz po roce 2002 zaeswb zdadni
firemnich vozidel, které bere v Gvahu i produkciighCO, [71]. Po prokhnuté druhé fazi
ekologické daové reformy lIze koncipovat z&y Ze nedoslo k zadnymeégejnim udalostem
v oblasti environmentalniho zdar. VySe vynod z environmentalnich dani se ustalila.
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Pavodni tvahy o zavedeni uhlikové dgako ¢tvrté environmentalni d&npopripact slozky
darg z pevnych paliv) nebyly napiny z divodu revize Srrnice 2003/96/ES. Rovid
nedoslo k zavedeni Zadnych dalSich novych envirotéh@ch dani doceské daové

soustavy.

Posledni fazeekologické daové reformy je pedkEzr¢ datovana do let 2014 — 2017, kdy se
uvaZzuje o dalSich zénach v oblasti environmentalniho zdah Pravdpodobné je dalSi
rozSkovani environmentalnich dani v podobieneny nebo pevedeni ufitych poplatki
environmentalniho charakteru na environmentalni¢ déinzdareni surovinovych zdrdj

a vyrobki s negativnimi dopady na zivotni presti [15]. Dale by mohlo dojit k zavéau
novych environmentélnich dani, kdy by se mohlo @&dragiklad o d& z letecké pepravy,
dai z odpadu, daza vypousdini odpadnich vod nebo iz obati [56], [74].

Pti hlubsi analyze ekologické tiavé reformy WCeské republice Ize hoyib o péti fazich. Ke
ttem jiz charakterizovanym fazim, jak ilustruje ole#z14, je nutné fidat dalSi d.
Tzv.nult4 faze, kterd probihala v letech 1997 — 2007, kdy segkxdo prvni projednavani
a skutené usili o zavedeni environmentalnich dani a peysaakologické deove reformy.

Vzhledem k neustalému vyvoji vSech aspiekbuvisejicich s environmentalnim zdam

a Zivotnim prosedim lze pedpokladat, ze i po dokoeni teti faze ekologické dave
reformy se bude pokEavat v nastoleném trendu. Jednalo by se tedytwtou fazi

ekologické daové reformy, kdy by o byt detail& revidovano napkni cili ekologické
daioveé reformy a zhodnoceny dosavadiinpsy a negativa. Z provedenych analyz byym
byt vyvozeny pdicné zavry, které by napomohly tit, jakym snérem se ekologicka dava
reforma bude dale ubirat. Zarévge nutno Uzce kooperovat se statni politikou Zittod
prostedi a u¢domovat si Uzké koherence mezi cili environment@olitiky statu a cili

ekologické daove reformy, picemz tyto cile by @y byt ve vzajemném souladu.

Ministerstvo zivotniho prostdiCeské republiky uvadi tyto hlavnfiposy ekologické damvé
reformy [56]:

* Nastroj k naplani cili udrzitelného rozvoje

» ZlepSeni zivotniho proidi

» ZlepSeni lidského zdravi

» ZvySeni efektivnosti ekonomiky

e OtZiveni trhu prace
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Cile udrzitelného rozvoje by &ty byt naphovany gedevsim snizovanim sgeby ekologicky
Skodlivych produki, coz gispiva i kochrag Zivotniho prostedi a roviZz k postupnému
zlepSovani zdravotniho stawabyvatelstva. ZvySeni efektivnosti ekonomiky a onivérhu

prace by milo byt docileno pedevSim naglovanim principu vynosové neutralif

Obréazek 14 Ekologicka daiiova reforma v Ceské republice

*Obdobi: 1997 — 20C
*Obsah: Prvni Gvahy a navrhy ekologickéa& reform

*Obdobi: 2008 - 200
*Obsah: pedstaveni 3 novych environmentalnich

*Obdobi: 2010 - 201
*Obsah: projednavani novych environmentalnich dani, hodnoceni dosavadbit

*Obdobi: 2014 — 201
*Obsah: rozgovani environmentalniho zdari, hodnoceni dosavadnihaipéhu

*Obdobi: od roku 201
*Obsah: detailni analyza ekologickédaé reform

<K

Zdroj: Vlastni vyzkun [5], 2014

Zakladnim pedpokladem ekologické davé reformy jevynosova neutralite. V Ceské
republice dle Ministerstva Zivotniho proetdi Ceské republiky byla vynosova neutral
naplrena prvot snizenim sazby socialniho paodist u zandstnané z8 % na 6,5 %
a zaredenim tzv. rovné darz piijmu fyzickych osob ve vysi 15 % a sniZzenim sazbyeéc
z piijmu pravnickych osob 24 % na 21 %. Sazba dam prijma pravnickych osob spak
dale snizila na 20 %, poté na saiasnych 19 %. Tato ogeni Ize povazovat za nedctecna.
Zminit Ize i vyjadeni Ministerstva finanoCeské republiky, které jako hlavninebd snizen
socialniho pojidni placeného za#stnanciuvedlo kompenzaci zruSeniékterych slev ne
dani. Dale Ize spatvat nedostatek tom, Ze opdeni se netykaji dkterych skupin obyvate
jako jsou nafiklad dichodci.

Spravu environmentalnich dani vykonava Ceské republicecelni organy, které mohou
rovreéz vydavat dva druhy povoleni. Jedna se o povol nabyti energetickych produk
osvobozenych od dam povoeni knabyti energetickych produkbez das.
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V piipadt Ceské republiky fedstavuji environmentalni damaéarodni da# scasteénym
charakterem nadnéarodnich dani. Vynosychto dani plynou v plné vysi do statniho
rozpaitu. Nadnarodni kritérium je spivano z pohledu Evropské unie, potazmoénce

¢. 2003/96/ES.

Obréazek 15: Vynosy z environmentélnich dani ¥eské republice v letech 2008 - 2013

Vyvoj vynosi z environmentalnich dani vCeské republice
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e=g= (ai z pevnych paliv es=emm dai ze zem. plynu agkt. dal. plyni == @ edai z elektiny

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18], 2014

Obréazek 15 ilustruje vysi vybranych vyrios environmentalnich daniGeské republice od
jejich zavedeni v roce 2008 do roku 2013, kdy¢ahto vynos nebyly zaznamenany vyrazné
vykyvy. Nicmére v ¢casovérack je Zetelny mirny kazdorni pokles az do roku 2012, ktery
lze pisuzovat swtové hospod&ké krizi a roveZz Uspornym opaenim a rozvoji
environmentalnich technologii a ekoinovaci v potiic a dspornym op&nim

v domécnostech. Rokem 2013 jiz byl zaznamenéfishér vynod na dani z pevnych paliv
ana dani ze zemniho plynu &terych dalSich plyin Z obrazku 15 je rowZ patrno, Ze
nejvy3si podil na celkovém inkasu vyfos environmentalniho zdani v Ceské republice
zaujimé inkaso z danz elektiny (v roce 2013 relativh vyjadieno 43,01 %) nasledovano
inkasem z dahze zemniho plynu a¢kterych dalSich plyi (v roce 2013 41,76 %). Ra
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z pevnych paliwinila vroce 2013 pouze 15,23 ¥ celkovych vynod environmentalnicl

dani.

Podil vynos plynoucich znvironmentélnich dani na celkovyctijmech statniho rozgtu
doklada obrazek 16, kde jedét, Ze vynosy plynouci environmentalnich dani se ustalily
vySi mirng presahujici 3 miliardy K coZ gedstavuje pouze velmi nizkaiést celkovyct
piijmia statniho rozp&u. V poslednim sledovaném roce fip prijmy plynouci

z environmentalnich dani pouze 0,28 % celkovyiihnm statniho rozpéu.

Obrazek 16: Podil pfijma z environmentélniho zdaréni na celkovych Fijmech statniho
rozpoétu Ceské republiky

Podil piijma z environmentalniho zdani na celkovych grijmech
statniho rozpcétu v letech 200¢€- 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [5253], [54], [55], 2014

Mimo tfi elementarni environmentalni dalze \ ceské daove soustay nalézt i dalSi dah
které davaji poplatnikovi stimul ochrar Zivotniho progstedi. Mezi tyto da# Ize za&adit
silni¢ni dai, jeZ je uvalena na motorova vozidla vyuzival podnikani a vozidla nejvyssi
povolerou hmotnosti nad 3,5 tunydené vyluéné k prepra nakladi [84]. Dale lze zminit
dai z mineralnich oléj nebodai z pridané hodnoty. \Ceské republice déale fuuje celérada

poplatki stimulujici poplatniky ochrar Zzivotniho prosedi. Zvlastni charakter n
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~ekologicka da“ na automobily placena pouzéi prvnim pgrevodu automobilu, ktera byla
zavedena od 1. 1. 2009. Ve své podside o poplatek nikoli o da neba se jedna
o elovou platbu a neni upravenandaymi zakony, ale spada do zakoha383/2008 Sb.,

0 odpadech.

4.2.1 Dan z pevnych paliv
Predmétem daré z pevnych paliv jsou zejméngrné uhli, hadé uhli, koks, polokoks

a ostatni zakonem vyjmenované uhlovodiRiatcem darg je dodavatel, to znamena osoba,
jez pouzila pevna paliva osvobozena odédmfjinym elim, nez na které se osvobozeni
vztahuje, nebo osoba, kterd dpbbvala pevna paliva vyjma pevnych paliv od dan
osvobozenych. Platce daje povinen podat u celnihdadu navrh na registraci nejp@ad

v den vzniku povinnosti zaplaceni d@zmani dag, pficemZ tato povinnost vznikd dnem
dodani pevnych paliv koseému spaebiteli, dnem spdeby pevnych paliv od dé&n
osvobozenych pro jinécaly, nez na které se osvobozeni vztahuje, nebo dsmobeby
nezdagnych pevnych paliv (vyjma paliv osvobozenych od &am®odanim pevnych paliv
koneEnému spdebiteli vznikd platci dah povinnost vystavit deovy doklad, jeZz musi
obsahovat zakonem vymezené néleZitosti (viz podjof@il]). Zakladem dané z pevnych
paliv je mnozstvi pevnych paliv vyjéeho v GJ spalného tepla. Sazbaddéni 8,50 K&/GJ

spalného tepla. @va povinnost je vypitana dle nasledujiciho matematického vztahu:

Rovnice 2: Vypdiet daiiové povinnosti plynouci z environmentalniho zdani v Ceské
republice

DP =S8 XZD
kde:
D] = d#ova povinnost,
S sazba dgn
ZD.....ccovv zéklad dan

Legislativa vyjmenovava celataduosvobozeniod dag z pevnych paliv. Jedna se tigad

0 pevna paliva @wena k vyrok elektrického proudu, vyra@bkoksu, k pohonu lodi (vyjma
rekre&nich plavidel), kchemickym redtokim proce8m ve vysokych pecich,
k metalurgickym procésn nebo k technologickymc¢élim v podniku, kde byla vyrobena.

Zdanovaci obdobiu dar z pevnych palikini kalendé&ni mesic. Daové giznani je platce
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povinen podat do dvacatého patého dne po &hunzdaovaciho obdobi, vémz vznikla

povinnost da priznat a zaplatit. Ve stejnétte je platce povinen diazaplatit [91].

Nejvyznamngjdimi spotiebiteli pevnych paliv v Ceské republice jsou dle [23] slévarenské
podniky a vyrobci ko, vyrobci elekkiny, chemické podnikyi vyrobci koksu a dalSich
paliv. Nicmér fada z nich nebude zatizena environmentalni damstugu viivem zéakonem
vyjmenovanych osvobozeni. Osvobozeni jsou koncipauak, aby bylo zabréno dvojimu

zdaréni ekologickou dani a aby dochézelo k pagpekologicky Setrnych energii.

4.2.2 Dan z elekiiny
Predmétem darg z elektiny je elektina uvedena pod kddem nomenklatury 27RBtcem

dané je dodavatel, provozovatel distritni soustavy, provozovateltgnosové soustavy,
osoba, kter4 pouzila od darosvobozenou elekhu kjinym &elim, nez na které se
osvobozeni vztahuje, a osoba, ktera igimivala nezdamou elektinu. Dodavatelem je
rozumeén obchodnik s elekihou, vyrobce elekiny ¢i operator trhu s elekhou [74]. Platce
darg podava u celnihoréadu navrh na registraci k dani, a to nejagizd den, kdy je povinen
dan priznat a zaplatit. Platce darz elektiny je povinen p dodani elekiny koneg&nému
spotebiteli vystavit daovy doklad, ktery musi obsahovat zakonem vymezeilézitosti.
Zaklad dané tvori mnozstvi elekiny v MWh a sazba da&nc¢ini 28,30 K/MWh. Daiova
povinnost se vyp#ita steji jako u dag z pevnych paliv. | zdami elektiny vykazujetadu
osvobozeni Od daw z elektiny je napiklad osvobozena elekba ekologicky Setrna
(napiklad pochazejici ze sluti ¢i vétrné energie, vyrobena ve vodnich elektrarnach),
elektina vyrobena v dopravnich preésticich, pokud je v nich i sgebovana a elekha
vyrobena ze zdanych prostedki. Zdanovacim obdobim je kalend&ni nmgsic a daové
piiznani je platce povineni@dloZit (a téz zaplatit dq do dvacatého patého dne po siami
zdaiovaciho obdobi, vémZ daové povinnost vznikla [91].

Nejvétsi spotebitelé elektrické energie v Ceské republice jsou zastoupeni fiklad
chemickymi podniky, potravitakymi podniky, papirenskymi podniky, vyrobci Kowebo
podniky automobilového pmyslu [23].

4.2.3 Dain ze zemniho plynu a gkterych dalSich plyna
Predmétem darg je plyn uvedeny pod kédy nomenklatury 2711 11,1221, 2711 29, 2705

urceny Kk pouziti, nabizeny k prodeji, pouzivany prohq@o motofi, vyrobu tepla, pro
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stacionarni motory, dale plyndaany k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivary\wzidla
uréena k pouzivani mimo wejné cestyc¢i uréena k pouzivani jpdevSim mimo Jejné
silnice. Platcem darg je dodavatel, provozovatel distrimi soustavy, fepravni soustavyi
podzemniho zasobniku plynu, osoba, ktera pouziyta ptlarny nizsi sazbou d&nrk Gcelu,
pro ktery ntla byt pouzita vysSi sazba dalatcem dahje rovreZz osoba, ktera pouzila plyn
osvobozeny od d&rk jinym (&elim, neZ na které se dané osvobozeni vztahuje, & Oktaba
spoftebovala nezdamy plyn. Steji jako u obou fedchozich environmentélnich dani podava
platce das navrh na registraci k dani u celnihi@du, a to nejpozgi v den vzniku povinnosti
priznani a zaplaceni danZakladem darg€ je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazby

darg uvadi tabulka 2.

Tabulka 2: Sazby daré ze zemniho plynu a #kterych dalSich plyna

Kod nomenklatury / uréeni Sazba dar Obdobi

2711 29, 2705 264,80 K/MWh -
271111,2711 21 0#MWh | 1. 1. 2008 — 31. 12. 2011
2711 11,2711 21 34,20 K/MWh | 1. 1. 2012 — 31. 12. 2014
2711 11,2711 21 68,40¢ckMWh | 1. 1. 2015 — 31. 12. 2017
271111,2711 21 136,80 K/MWh | 1. 1. 2018 — 31. 12. 2019
2711 11,2711 21 264,80cKMWh od 1. 1. 2020
Plyn pro vyrobu tepla 30,60 KK/MWh -

Plyn ugeny pro dalSi &€ely vyjmenované

v § 4 pism. c) zakona 30,60 K/MWh ]

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [91], 2014

Daiiova povinnost se ot vypcitd dle stejného matematického vztahu jako uédan
z pevnych paliv. Od da&nz plynu je osvobozen nagiklad plyn ugeny k vyrokt tepla

v domacnostech, vyrébelekkiny nebo pohonu plavidel na vodach (vyjma soukrdmyc
rekreg&nich plavidel).Zdarnovaci obdobiu dark ze zemniho plynu a ostatnich piyje
kalend@ni meésic. Platce dan kterému vznikla povinnostijgnat a zaplatit dga podava
daioveé giznani do dvacatého patého dne po skaoi zdaovaciho obdobi, ve kteréemitava
povinnost vznikla [91]. B dodani plynu konthému spdtbiteli vystavuje platce d&n
daiovy doklad obsahujiciifslusné nalezitosti.

Mezi nejvétsSi spotrebitele zemniho plynu se fadi vyrobci chemickych latek, vyrobci
potravin nebo vyrobci kav [23]. | zde je vSak poeba uvaZzovat osvobozenich

vyjmenovanych vyse.
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4.2.4 Environmentalni trojdaii v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno, davy systém Ceské republiky obsahujefi tdarg, které jsou
ozn&ovany jako ekologickéc¢i environmentalni (toto ozgani je vhodné zid/odu
mezinarodniho vyuziti). Tyto darbyly jiz charakterizovany a vykazujdu shodnych prak
které jsou dokumentovany v tabulce 3, kterd idingié zakladni shodné prvky dan
z pevnych paliv, dahz elektiny a dar ze zemniho plynu aékterych dalSich plyl, pricemz
je vychazeno z charakteristiky provedené v kapitol4.2.1, 4.2.2 a 4.2.3.fiPprovedeni
shrnuti nejvyznamijdich shodnych prik environmentélnich dani @eské republice Ize
dosgt k zawru, Ze se jedna o okamzik jejich implementace, maka Upravu, platce dan
(zarover i poplatnika, jimz je korimy spotebitel), vznik povinnosti dapiiznat a zaplatit,
zaklad dap, sazbu da¥ postup vyisleni daové povinnosti, povinnost vystaveninga&eho

dokladu, povinnost evidence, Zdeaci obdobi a litu pro podani deového giznani.

Tabulka 3: Shodné prvky environmentalnich dani WCeské republice

_ _ Daii ze zem. plynu a
Daii z pevnych paliv Dai z elekiiny )
nékterych dal. plyna

Implementace Od 1. 1. 2008 Od 1. 1. 2008 Od 1. 1.2008
Zakon¢. 261/2007 Sb.| Zakon¢. 261/2007 Sb.| Z&kon¢. 261/2007 Sb.|
Z4akonna uprava
o stab. vé rozpata o stab. vé rozpata o stab. vé rozpata

i Obvykle dodavatel Obvykle dodavatel Obvykle dodavatel

atce darg
koneinému spatbiteli | koneinému spdebiteli | kone&nému spatebiteli

Vznik povinnosti dain | Obvykle dnem dodani Obvykle dnem dodani Obvykle dnem dodani

pFiznat a zaplatit koneinému spakbiteli | kone&nému spdtbiteli | kone&Enému spdebiteli

Fyzicka jednotka Fyzicka jednotka Fyzicka jednotka
Zé&klad dané
(GJ) (MWh) (MWh)
Sazba dar Pevna Pevna Pevna
Nasobek sazby Nasobek sazby Nasobek sazby
Algoritmus vypoétu a zakladu dan a zakladu dan a zakladu dan

v mernych jednotkach, v mérnych jednotkach, v mérnych jednotkach

Pti dodani konenému | Pti dodani konenému | Ptfi dodani konégnému

Darnovy doklad o s o
spotebiteli spotebiteli spotebiteli
Povinnost evidence Evidence mnozstvi Evidence mnozstvi Evidence mnozstvi
Zdarovaci obdobi 1 mesic 1 nésic 1 nésic
Daiové priznani Do 25. dne Do 25. dne Do 25. dne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [91], 2014
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4.3 Verifikace navrzeného ukazatele environmentaini awa kvéta pro
pripad Ceské republiky

V kapitole 3.6.1 byl koncipovan navrh environmentalaiové kvoty ETQ), kterd dava do

pongru vynosy plynouci z environmentalnich daR) @ hruby domaci produkGDP). Fri

aplikaci na piklad Ceské republiky bude vzorec mit nésledujici podatnhledrény jsou

3 environmentalni darzarazené v dgové soustay Ceské republiky — daz elektiny, dai ze

zemniho plynu adkterych dalSich plyfina da z pevnych paliv):

Rovnice 3: Vypdiet environmentalni daiové kvoty pro Ceskou republiku
3

ETQ, = Z;Ii"'t x 100
kde:
ETQ...vnnnens Environmental Tax Quota (Environngmit daiova kvéta) Bzneho obdobi,
Ritereeeeeermennnnnnns Revenues of Environmental Taxgsosy z environ. dani)finého obdobi,
GDP............... Gross Domestic Product (hruby donpaadukt) EZného obdobi.

Pri aplikaci v giipadt Ceské republiky byly w§isleny hodnoty uvedené v tabulce 4.

Tabulka 4: Vyvoj environmentalni daiiové kvoty vCeské republice v letech 2008 - 2013

- ——— | 2008 | 2000 | 2010| 2011] 2012 2013

GDP
3689,00 3628,1 3667,6/ 3807,2] 38439 38837
(v mid. Kc)
R
2,45 3,18 3,25 3,19 3,06 3,04
(v mid. K¢)
ETQ
0,07 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08
(v %)

Zdroj: Vlastni zpracovéni, 2014

Pri vypoctech ETQ byly uvazovany hodnotyGDP v béZnych cenach (podrobny postup
vypoitu a graficka ilustrace vizifloha B). VCeské republice je vySETQ ustalena od roku
2011 na hodnét0,08 % a ani vigdchozich letech nedochazelo k vyznamnym viiky¥

" Pro komparaci Ize uvést vyBITQ v sousedni Spolkové republicestNecko, kde bylo provedeno &gleni
tohoto ukazatele pro rok 2008, kdy bylaCeské republice zapata ekologicka deva reforma, a hodnota
ukazatele ve Spolkové republicémeckocinila pro tento rok jen 0,70 %.
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Stabilita hodnoty ukazatele je dana skuotesti, Ze nedochazelo vikhu let ke zné&nym
mezirainim zménam ve veltinach uzivanych pro vyget ETQ. Stabilitu ukazatele potvrzuje
i vycisleni aritmetického gméru za sledovand léta, ktetyni 0,82 %. Vzhledem k vyvoji
narodni ekonomiky a pb¢hu ekologické d@ové reformy nelzeigdpokladat vyrazny nast
ani pokles tohoto ukazatele ani v budoucich obdobittéto souvislosti Ize identifikovat
disproporce s prezentovanymi cili ekologickéhaee reformy. Cilem statu by da byt
realizace takovych op@ni, @i kterych by dochéazelo ke zvySovani hodnoty vynos
z environmentélnich dani, coz by¢lm byt zohled&no i pi formovani environmentalni
politiky statu. Tyto zvySujici se vynosy paki gtabilnim GDP povedou kiistu ukazatele
ETQ Nicmére zakladni prioritou by glo byt snéfovani k udrzitelnému rozvoji a ochkan
Zivotniho prostedi.

4.4 Sektor doméacnosti €eské republice a environmentalni dén
| pfes snahu o napini principu vynosoveé neutrality environmentalni daasahlyceské

domacnosti. Jedna se zejména o domacnasthatldi, nebd pripadné snizeni zdami
vyrobniho faktoru préace jim Zadné ulevy tiepse. Negativni dopad environmentélniho
zdaréni Ize déle sledovat u domécnosti, jeZ nemaji fgdky na investice do #aeni
vedouci Kk Usp@ energii, tzn. u nizképmovych domacnosti. Rozdilny dopad
environmentalnich dani na doméacnosti souvisi s ide se nachazi jejich misto bydiist
a zda si vyrafji teplo samy, nebo zda vyuZivaji centralni zdrfijey. dalkové vytagni).
Pokud by vysledkem zavedeni environmentalnich d&hd byt sniZzeni zn#ésteni Zivotniho

prostedi, nely by byt naopak preferovany centralni (dalkoveogel vytagni.

Vynosova neutralita uplavana vCeské republice se dale nedotyka nesstmanych, matek
na matéské dovolené, rodii na rodéovské dovolené, studentobyvatel na nemocenské
apod. Pr&¥ na rodinné rozpay téchto skupin obyvatel negati¥ndopadlo zavedeni
environmentalnich dani deeské daové soustavy. V jejichifpact Ize hovdit o ,vynosovée
neneutrali¢“. Jak uvadi Ekins a Speck [28], zavedeni enviram@laich dani eské
republice od roku 2008 znamenalo pro doméacnosti h@#st cen uhli, koksu a polokoksu
a 1% naiist ceny elekiny.

V ramci provadného vyzkumu u domacnosti byla provedenadisaznikova Sefeni, ktera

jsou analyzovana v néasledujicich subkapitolach.
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4.4.1 Ekologicka daiiova reforma a jeji vliv na sektor doméacnosti Ceské
republice

Prvni dotaznikové Sni bylo provedeno u 102 domacnosti z €aéké republiky. Rizkum
byl provadn formou osobnich nawdt a metodou sfhové koule. Bylo dosazeno navratnosti

97 % dotazni. Dotaznik obsahoval dichotomické cigvé a vykirové otazky.

V prvnim kroku dotazovani bylo zjiovano, kolik ¢lend ma dotazovana domacnost.
Z odpovidajicich doméacnosti éla 1 domacnost I¢lena, 26 doméacnosti Zleny, 21
domacnosti 8leny, 42 domacnosti @eny a zbylych 12 domacnosti vice nedehy.

V dalSim kroku bylo cilem zjistit, jaky zfisob vytagni domacnosti vyuZivaji.
Z dotazovanych domacnosti vyuziva k vydipdomi a byti 34 pevna paliva (zejména uhli

a brikety), 18 elektrickou energii, 49 plyn a 15rnosti jiny druh vytami.

Treti krok dotazovani ré za cil ugit, zdaceské domacnosti zaznamenalytsiicen energii

a [iblizné o jakoucastku. Z celkového @tu dotazovanych domacnosti zaznamenalo od 1. 1.
2008 96 domacnosti ni&t cen energii. Neni vSak jednoZmé& urceno, zda se jednalo

0 nafist zpisobeny bznym kazdordnim navySovanim cen energii nebo o navysertivodi
zavedeni environmentélnich dani@ské daové soustavy. ¥Sina z ¥chto doméacnosti (53)
neumi pesré urcit ¢astku, ktera fedstavuje résicni naidst ceny. Celkem 36 domacnosti

odhadovalo tutéastku mezi 200 — 2.000¢Kn¢esicné a 7 domacnosti dokonce vyssi.

SttZejnim krokem vyzkumu bytvrty krok , kdy cilem bylo zjistit, zd&eské domacnosti
maji powdomi o zavedeni environmentalnich dani dské daové soustavy. Procély
vyzkumu byla vytvéena stupnice duwjici Urover informovanosti ¢eskych domécnosti
0 existenci environmentélnich danéeské daoveé soustay.

- 100 % - 90 % => vysoka uroienformovanosti,

- 89%-70% => s$edni urové informovanosti,

- 69%-60% =>nizka Urotienformovanosti.

Z vysledki Seteni vyplyva, Ze stat nedostate informoval véejnost o ekologizaci dave
soustavy, nely jak dokumentuje obrazek 17, 38 domacnosti (37z%g¢lkového pétu
dotazovanych &bec nezaregistrovalo zavedeni enviromentélnich dandaové soustavy
Ceské republiky, coZ ipdstavuje nizkou Uroste informovanosti o existenci
environmentalnich dani. Vysledek je velndieZity z toho hlediska, Ze environmentalni &gan
maji pasobit i jako motivani faktor, a to nejen pro podniky, ale i pro don@gtn ohleds
investic vedoucich k tsporam energii a &§$imu chovani k Zivotnimu prasdi (napiklad
nakup solarnich panel zména vytopu dom misto pevnych paliv plynem, investovani do
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ekologickych kotl, investice do speétbict <nizSi spotebou elektrické energie ne
zateplovani dori). Pokud v8ak maji erronmentalni dah pasobit motiv&né, musi o nict
cileny subjekt ¥dét. Stat by mdl doméacnosti informovat o environmentalnim zé&ginnejen
ve smyslu, Ze existuji, ale i ve smyslu, ja@éstky plati ' rdmci tohoto typu zdami v cenach
zatizenych produlit Zaoven by m¢l stat informovat domacnosti vhodnymizobem, ab
hned z psatku nezaujalyk environmentalnimu zd&ni negativni postoj. Jak dokla
provedeny vyzkum, ani jedno s Ceské republice nepoti naplnit.

Obréazek 17: Pavédomi domacnosti ' Ceské republice o environmentalnich danic

Zaregistrovali jste zavedeni environmentalnich dani di
¢eské daiové soustavy?

|
NE

ANO

0 20 40 60 80
Poget domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkun [7], 201

Nedostaténou informovanosteské véejnosti \ oblasti environmentalniho zdawri dokladé
i paty krok vyzkumu, zjistujici, které environmentélni darse jednoivych domacnosti
tykaji. Domacnosti, které uzivaji vyt&d pevnymi palivy, 'n¢kterych gipadech nesdély,
Ze pevna paliva jsou od roku 2008 z&fzan dani pevnych paliva naopak domacnosti tog
pomoci plynu se mythdomnivaly, Ze v cen plynu plati idai ze zemniho plynu aghkterych
dalSich plyi, piicemz plyn uéeny kvytapini domacnosti je od této damatim osvobozer
VSechny dotazované domacnosti vyuzivaji €lekt dalo by se protodekavat, Ze &tsSina
z nich odpovi, Ze se jich tyka tia elek¥iny. Nicmeérg pouze 4&8lomacnosti si widomuje, Ze

v cert elekkiny plati i environmentélni da

V Sestém kroku 64 domacnosti, které zaregistrovaly zavedeni environah@ich dani di
ceské daové soustavy, poté odpovidalo na otazku, zda zaweelvironmeralnich dani
zpasobilo jejich vyssi vydaje ramci iistu cen energetickych produkiObrazel 18 ilustruje
ziskané vysledky, kdy 27 zpovidajicichdoméacnosti (42 %) zaznamenalo nepatrnyistg
14 (22 %) vysoky nafist a 21 domacnosti (33 %) neni schopno tust v disledku

environmentalniho zd&ni urit. Pouze 2 domacnosti (3 %ldvedly, Ze zavedel
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N e

environmentalnich dani dieské daové soustavy nezigobilo jejich vyssSi vydaje. tohoto
plyne vysledek potvrzujici diametralni rozdily informovanosti ¢eskych domacndi
o environmentalnim zd&ni. i doplikovém Sateni mezi domacnostmi, jez zaregistrov
zavedeni environmentélnich dani, bylo dociledkedtého zjiséni, Ze se o zavedenichto
dani doz¢dély predevsSim ze sdbvacich prosedki a pevazna ¥tSina :nich si musela
zvySeni cen energetickych prodiktlynouci ze zavedeni environmentalnich dani’ayiat

sama.

Obréazek 18 Vliv environmentalnich dani na vydaje doméacnostir Ceské republice

Zpiusobilo environmentalni zdaréni vyssi vydaje
vasSi domacnosti?

Nevim
Ne
Nepatrny naist ! !

Vysoky néfist ' I

0 5 10 15 20 25 30
Pocet domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkun [7], 2014

Sedmy krok vyzkumu n&l za cil zjistit, zda jsouceské domacnosti zavé&mm
environmentalnich damnotivovanyke zngénam voblasti spateby a vyroby energii. Jedna
zejména makup solarnich panek vyroke elektiny, které slouzi i pro vyt&mi domi, a dalsi
investice, jak je uvedeno vySe. Jak demonsobrazek 19, 5doméacnos (78 %) neprovedlo
Zzadné zmny. Celkem 14 odpovidajicich doméacnosti (22 pak investovalo prostdky
piredevS§im do nakupu solarnich pa@nahebo energeticky ménnaranych domacicl
spdiebici (zejména leddek a préaek). Zajimavym vysledkem je, Ze té&mpolovina
z dotazovanych domacnosti se domniva, ze environinémia zahrnuta cere elekkiny je
mnohem vysSi, neZz tomu tak skir& je, ¢po zavedeni environmentélnich dani pt
investovaly zejména do Uspaijgich domacich spi#bica. Toto bylo zjiS¢nc i u domacnosti,

které uzivaji kvytapeni pevna paliva
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Obrazek 19 Piisobeni environmentélnich dani na doméacnosti Ceské republic

P¥imélo vas zavedeni environmentalnich dar
k uvazovani o investicich vedoucich k Usffe energii”

NE
ANO

0 10 20 30 40 50
Poget domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkim [7], 2014

Soutasti vyzkumu bylo i zjifovani, jakceské domacnosti vnimaji ekologizéeiské daove
soustavy. U tohotmsmého krokt vyzkumu vznikl nejasny vysledek, kdy jak ilustr
obrazek 20, 27domacnosti (37 %) z¢74 odpovidajicich (otdzku zodpédélo i 10
domacnosti, které doposud nezaregistrovaly zavedamironmentalnich dani, ale di
dotazniku tuto informaci ziskaly) chape environmaéritdag jako nastroj statu navyseni
fiskalnich gijmu, 24 (32 %) pak jako nutny nastrofippivajici } ochrans Zivotniho prodedi
a uplatiovani udrzitelného rozvoje, zbytek dotazovanych &etyhrakny nazor. | zde ted
vystupuje do pofedi problém Spatné informovanosti doméci o ekologizaciceské daove
soustavy, kdy environmentalni dahy mély slouzit predevsim jako nastroj environmenta

politiky statu kochraré Zivotniho progeedi.

Obréazek 2Q Vnimani environmentélnich dani doméacnostmi Ceské republic

Jaky mate nazor na zavederenvironmentalnich dani do ¢eské
danové soustavy?

Nemam vyhraény nazo
Nastroj statu k navySeni fiskalnichijmi

Nutny nastroj fispivajici k ochra# zivotniho
prostedi a uplatovani udrzitelného rozvc

0 5 10 15 20 25 30
Pocet domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkun [7], 2014
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Relativre jednoznané zjiseni vyplynuo z poslednihaevatého kroku vyzkumt, kdy cilem
bylo zjistit ndzor domécnosti na budouci vyvcoblasti environmentalniho zdawi. Zde
dotazované domacnosti jednoZm& ocekavaji dalsSi zvySovani daniochrag Zivotniho
prostedi a jejich dalsi roz&vani. Toto zji&ni ilustruje obrazek 21.ze predpokladat, 2z
tyto domacnosti uzisobi své vydaje rodinném rozpétu, budou sledovat proces navrhov
a schvalovani legislativnich 2Zm tykajicich se environmentalniho zéni, budou nafklad
kalkulovat se zménou zmisobu vytapni a budou na fjpadné zvySeni stavajici
environmentalnich danéi zavedeni novych drdh téchto dani Iépe ipraveny. Pouz
2 zdotazovanych domacnostteplpokladaji snize environmentalnich dani 3 domacnosti

zastavaji nazor, zenvironmentalni danbudou zruSeny a nahrazeny jinou formou zdéar

Obrazek 21 Budouci vyvoj environmentalniho zdamni dle domacnosti ' Ceské
republice

Co si myslite o budoucim vyvojenvironmentalniho zdanéni v CR?

Ekologické da# budou zruseny a nahraze E
jinou formou zda#ni

Ekologické da# se budou snizov

Bude zava#no vice ekologickych da

Ekologické da# se budou zvySov F

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Relativni podil doméacnost

Zdroj: Vlastni vyzkun [7], 2014

4.4.2 Uhlikova daii a domacnosti ' Ceské republice
Uhlikova da je zanesena @aiovych systémech cel@dy stat, nagiklad ve Svédsku net

Finsku Je #ejmé, Ze tato deby méla dopad pedevsim na domacnosti (odhadem by se m
dotknout az dvou miliGih doméacnosti) a na mensSi podniky. Velkych tenskych
spole&nosti se tato datykat nebude, nelsqro ty plati systém emisnich povolenek. Tatd
by méla slouzit jakomotivaéni faktor pro snizovani emisi CO Otazkou astava, da

skute&n¢é bude ¥tSina subjekt, jichZ se tato dadotkne, motivovana investicim vedoucir
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k nizSi produkci C@ V potaz je nutno vzit domacnosti s nizSintijmpy, které nemaji
piipojku na plyn, a topi tedy pouze pevnymi palivgjrzéna uhlim. Tyto domé&cnosti pak
mohou investovat pragdky do zminy vytagni (plyn, tepeln&erpadla, solarni panely atd.)
nebo za&nou topit vice gevem a v tom nejhorSimiipact zainou palit odpad. Vysledek
zavedeni uhlikové d@anmize byt tim padem i zcela oppgého charakteru. To znamena, ze
nekteré subjekty misto snizeni emisi £udou produkovatethto emisi je&t vice. Zarove

by meéla uhlikova dé slouZzit jako porérné stabilni prijem statniho rozp&u (oiekéva se, ze
by mohla pinést do statni pokladnyiplizn¢ 7 miliard korun rong). Nicmérg viada by ngla

respektovat princip vynosoveé neutrality environnagrith dani.

Pro (ely vyzkumu uhlikové dana jejiho dopadu na doméacnostCeské republice bylo
provedenalotaznikové Sefeni. Vyzkum byl realizovan €eské republice v Plagkém kraji
mezi domacnostmi, které vyuzivaji k vy@p donmi bud’ vyluéné, nebo zasti pevna paliva.
Dotaznik byl pedan k vyplgni celkem 232 domacnostem, z nichz 186 provedldnépp.
Navratnost dotazniku dosahla hodnoty 80 %. Odgiobyly ozn&ovany krouzkovanim
a u jednotlivych otdzek bylo moZno ozitavice odpo¥di. Dotaznik se skladal z 11 hlavnich
otazek, picemz otazka 7 dale obsahovala 2 podotazky a otdakas@hovala 1 podotazku.
Prizkum obsahoval fipvazré dichotomické otazky, ipiemz jedna otazka byla polootena

za Welem zjiS€éni nazoru respondeant

Prvni krok dotaznikového Sgni sestaval z filtkmi otdzky, ktera mla za cil rozdlit
odpovidajici domacnosti dle igobu vytapni jejich obydli. Domacnosti &y na vyksr ¢erné
a hredé uhli, brikety, koks, i@vo, pogipadt jiny druh vytagni. Pokud respondent ozfila
jiny druh vytagni, byl pozadan o specifikaci. Respondert ozn&it vSechna paliva, ktera
k vytdpeni vyuziva. Dle provedeného vyzkumu ze 186 odpgiditén domacnosti vyuziva
k vytapeni 31 doméacnostierné uhli, 29 h&dé uhli, 6 brikety, 2 koks, 7%evo a zbylych 20
jiny druh. Témi vSechny domacnosti nepouzivaji pouze 1 druh eytiamybrz kombinuji

vice zmirgnych paliv. Nefastjsi kombinaci je uhli aiévo.

Nasled’ si dotaznikové S#ni kladlo vedruhém kroku za cil zjistit vySi spdteby
jednotlivych komodit u odpovidajicich doméacnosti.cerného uhli domacnosti spebuji
prevazre 2 — 3,9 tuny této komodity &n¢. Stejné vysledky byly dosazeny uédého uhli.
Domécnosti vyuzZivajici k vytopu brikety nebo kokgotebuji negastji 0 — 1,9 tuny
komodity.

Za jeden z kHovych kroki dotaznikového S&ni Ize povaZovatreti krok, kdy bylo
zjidtovano, zda zavedeni dam pevnych paliv od roku 2008Geské republice motivovalo
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domacnosti kealizaci znény vytagni jejich obydli. Tento krok klicovy z toho divodu, Ze
environmentalni danby nely ptisobit nejen jako nastroj napravny, ale obze¥lggko nastro
motivaini a preventivni(viz definice environmentalni darv kapitole 3..3). Z celkového
poctu 186 respondeatodpovdélo 16 % pozitivie, ztoho vyplyva, Ze po zavedeni de
z pevnych paliv od roku 2008 celkem 30 domacnostiriim vytapeni sveho obydli. Zbylycl
156 domécnosti (84 %)a toto opaeni zneénou vytopu nereflektovalo. Vysledky tohc
kroku dokumentuje obrdzeR2. Nejvice z odpddajicich domacnosti (42 doméacno:
ozn&ilo, Ze po zavedeni danzpevnych paliv peSlo na vytagni dievem, které dar
nepodléha. \fomto kroku bylo dale zji®vano, zda domacnosti zaregistrovalytusavydaji

na pevna paliva po zavedeni da pevnych pliv. VétSina respondefit(126) nadst vydaji

zaznamenalo.

Obrazek 22 Piisobeni dai z pevnych paliv na doméacnosti Weské republic

Vedlo vas zavedeni dahz pevnych paliv ke znéné vytopu Vasi
domacnosti?
I I I I
Ne {
Ano {
I
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Potet domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkun [6], 2014

Dulezité vysledky poskytl i¢tvrty krok vyzkumu, kdy bylo Zgtovano, jak jsouceske
domacnosti informovany o uhlikové dani, jejiz zavaid do ceské daové soustavy |
zvazovanoPro tutocast vyzkumu byla koncipovana stupniceéujici urove informovanost
¢eskych domacnosti ohleéimoznosti zavedeni uhlikové d:

- 100 % - 90 %=> vysoka urov informovanos,

- 89% - 70 % => stedni urové informovanos,

- 69 % -60 % => nizka urové informovanos.

Z Seteni byly dosazeny vysledky dokazujici nedostate informovanost ¢eskych
domacnosti ohled@ntéto problematiky Jak ilustruje obrazek 23elken 103 domacnosti
(55 % responderit doposud nezaregistrovalo navrhy tykajici se zaviedklikové daa do

ceské daové soustavy. Zbylych 83 domacno(45 %) disponuje informacemi o navri
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zavést uhlikovou dado daiové soistavy Ceské republikyPri vyuZiti stanovené stupnic
z Seteni vyplyva z&er v podol nizké arove informovanosticeskych domacnosti tykajici
moznosti zavedeni uhlikové dado ¢eské daové soustavyZjisténé vysledky by tedy ity
vést k ivaham, jak gé informovatéeskou véejnost o pipadnych legislativnich zénact,
ato zejménadch, které se ji fimo tykaji (v tomto pipact domacnosti vyuzivajici pevr

paliva, ktera by podléhala zdam uhlikovou dani)

Obrazek 23: Powdomi domacnosti ' Ceské republice o uhlikové dani

Jste informovani o moznosti zavedeni uhlikové da@&mdo éeské daové
soustavy?

Ne | | | | .

q
Ano I I I I

0 20 40 60 80 100 120
Pocet domacnosti

Zdroj: Vlastn vyzkum [6], 2014

V nasledujicimpatém kroku vyzkumu bylo zji§ovano, zda by ifjpadné zavedeni uhliko
darg motivovalo ceské domacnosti topici produkty podiéhajici tétmi ck investici do
ekologicky SetrijSiho zmisobu vytapni. Uhlikova dé predstavuje dia negimou a lze
piedpokladat, Ze by septevaznécasti projevila ' riastu cen komodit (nd&gklad uhli). U tétc
otazky 96 domacnosti52 % uvedlo, Ze fipadné zavedeni uhlikové d@axoprovdzené
zvySenim cen zd&nych produkii by je motivovalo investovani do ekologicky Setijsiho
zpasobu vytapni. Naopak90 domacnosti48 %) by o této investici neuvazovalo ani

zakotveni uhlikové dando ceské daove soustav (viz obrdzek 24).

Obrazek 24 Motiva éni pasobeni uhlikové da na doméacnosti ' Ceské republict

Vedlo by vas zavedeni uhlikové dahk investici do znmény vytopu Vasi
domacnosti?

Ne 1 1 1 | | | 1 1 Jl
Ano r

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Poget domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkun [6], 2014
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Soutasti tohoto kroku vyzkumu bylo i zfivani, jak vysokowastku by domacnosti by
ochotny vynalozit na zému vylopu. Celkem 64 % respondénby vynaloZilo ¢astku
v intervalu do 5@00 Kg, 23 %¢astku 5.000 — 80000 Ke. Pouze 13 % respondérty bylo
ochotno vynalozitastku vyssi nez {000 K¢. Pokud by vSak domacnost uvazovalaiiidad

0 pdizeni tepelnéhoerpada, musi peitat < investici gesahujici 10000 Ke [43].

Vyznamné vysledky ifinesl Sesty krok vyzkumu, jez dokumentujebrazel 25. V tétocasti
vyzkumu bylo zji§ovano, zda by vedlo zavedeni uhlikové @an tim spojené zvySeni cel
zdaiovanych pevnych paliv galeni odpadu. £elkového pétu 186 respondeatodpovdélo
45 domacnosti (24 Y6 Ze by zaalo palit odpad. Zde lze identifikovat zavazny péoi
v pripact zavedeni uhlikové d&n neba@ nemisto a@ekdvaného ekologickéhociku by
mohla nastat situacedy by &inek byl kontraproduktivni. vysledki ziskanych tomto
kroku vyzkumu jednozremé vyplyva zavaznost situace, kdyeské domacnosti disponi
nedostatkem informaci jak o vyvoji Zivotniho presti, tak o snaze vlady a Evropské L

o zlepSeni Zigtniho prostediprostednictvim dani gnvironmentalnim &inkerr.

Obréazek 25 Negativni piasobeni uhlikové da na doméacnosti' Ceské republic

Zacali byste po zavedeni uhlikové dahpalit odpad?

| | | | | |
Ne

Ano q

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Poget domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkun [6], 2014

Vysledky ziskané gestém krokwasté&ne potvrdil i sedmy krok vyzkumu, kdy bylo cilen
zjistit, jak vnimajiceské domacnosti daz pevnych paliv a uhlikovou daJako nastroj st
k navySeni fijma statniho rozpg&tu vnima tyto da# 134 odpovidajicich domacnos72 %).
Pouze 48 domacnosi26 %) vnima teto typ dani jako nastroj statu ke zlepSeni Zivall
prostedi. ZbyE 4 domacnosti %) ma na tyto dahjiny nazor. Vysledky jsou znazasmy

v obrazku 26.
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Obréazek 26 Vnimani uhlikové dané domacnostmi\ Ceské republice

Jak vnimate uhlikovou dai?

I I
Nastroj statu ke zlepeni Zivotniho prest b

Nastroj statu k navyseni fiskalnichijmi i

Jiny nazo |

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Pocet domacnosti

Zdroj: Vlastni vyzkun [6], 2014

4.4.3 Navrh zasad zavadni environmentalnich dani do daiové soustavy dle
provedeného vyzkumu mezi domacnostmi Ceskeé republice
Jak bylo uvedeno vySe, environmentalni@piimo dopadaji na domacnosti, u nichz docl

k navySeni jejib vydaji, neba@ dochazi rastu cen vybranych produkt Tento fist cen je
vyvolan uvalenim environmentalni daa vzhledem tomu, Ze environmentalni slastupuje
do z&kladu pro vypeet dar z pridané hodnoty, dochézi timtodlSimu navyseni koteé
ceny pro spotebitele. Hlavnim @ivodem zavaghi environmentalich dani by mlo byt
dosazeni fiznivgjSiho stavu Zzivotniho pragidi. Toho l|ze dosahnout, pokud bur
respektovany zasady pro environmentalni Zdadomacnosti. Tyto zasady jsou koncipov
na zakad provedeného vyzkumu a jsou shrnuty te

» Zasada informovano:

» Zasada motivace

e Zasada komunikace

» Zasada ekvivalence

Jak bylopomoci provedeného vyzkumu z{ist, doméacnosti W eské republice nedispon
dostaténymi informacemi voblasti environmentniho zdagni a Zivotniho progedi obeca.
V této souvislosti byla proto vymezena przasada informovanostipro ekologizaciceské
daiové soustavy, a souvislosti se sektorem domacnosti je nutno tystadéné informovat
nejen o tom, jaké da&nsou no¥ zavaany, ale i pr@ jsou zavadény a co je tim sledovan

Zakladni oswta by n€la probihat i 'oblasti Zivotniho prosedi. Rovez by nely byt
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domacnosti informovany, jak se jich environmentalairt budou tykat, kKkemu povedou

v oblasti jejich finaini situace a jak Ize jejich dopady minimalizovat.

Zasada motivace navazuje na prvni zasadu informovanosti. Smys t&isady spova

v motivaci domacnosti k Setrnému chovanéivzivotnimu prostedi a k paieb: aktivre se
podilet na jeho tvoky nebo pinejmenSim minimalizovat negativni dopady ndj. n
V provedeném vyzkumu bylo zjito, Zetfada domacnosti by po zavedeni uhlikovéédan
zatala palit odpad, coz by poté eliminovalo pozitiwliv této dag na Zivotni prosedi.

V této souvislosti by tedy &hstat podporovat ekologické chovani domacnosthajet usili,

které povede ke sniZzeni negativniho vnimani enmentalnich danfeskou véejnosti.

Prirozere pouze efektivni komunikacetrbe napomoci k dosazeni stanovenych, gitoto je
zasada komunikaceuvedena ve \Wtu vysSe, a jedna se o zasadu, ktera se prolin&esaiv

ostatnimi zasadami.

Posledni sZejni zasadou jeadsada ekvivalencekdy by domacnosti ty ziskavat zptnou
vazbu, co je z environmentélnich dani financovdak, se vyviji stav Zivotniho prasdi
apod. Lze pedpokladat, Ze dodrzeni zasady ekvivalence budeymitamny vliv na motivaci

domacnosti k ochr&rzivotniho prostedi a snizovani jeho poskozovani.
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5 Environmentalni zdanéni a jeho vliv na podnikovou sféru
v Ceskeé republice
Zavedeni environmentalnich dani dorioleé soustavyCeské republiky od 1. 1. 2008

znamenalo pro podnikovou sféru¢kolik zmeén, které jsou fedmétem vyzkumu

v nasledujicich podkapitolach.

5.1 Obecné vymezeniiggobeni environmentalnich dani na podnikovou sféru
Jak jiz bylo uvedeno, uvaleni environmentalni&daa utity produkt vede ke zvySeni ceny

zdaiovaného produktu, coz jej poté znevyhog na trhu oproti produkin ekologicky
Setrnym. V pipac podnikatelskych subjekt které nejsou stimulovany environmentalnimi
daremi k zavadni ekologicky Setrnych technologii, ispornych o@aitci ekoinovaci, nize
dojit k jejich znevyhodéni jak na domacim trhu, tak na zahtamch trzich [14]. Jedno
Z negativnich fisobeni environmentéalnich dani Ize tedy identifikowpodol& znevyhodgni
evropskych vyrobit daiové zatZzovanych produkit oproti produceritm mimo Evropskou
unii. V kongném disledku by toto mohlo vést k postupnémiegunu vyroby do stét

S nizSim daovym zatiZzenim [16].

Pfinos environmentéalnich dani Ize identifikovat i @l&ich déaovych vynosech do statniho
rozpaitu [29], [77]. Ekins [29] dale uvadi, Ze environnté@ni da’ mohou vést kanizovani
vyrobnich néklada, neba podniky, kterym se zvySuje cena vsiupsou nuceny vyhledavat
Uspory a zvySovat efektivitu vyrobnich protegarover environmentalni danpisobi jako
motivacni faktor pro podniky. Jedna se o motimafaktor ve smyslu omezovani poskozovani
Zivotniho progtedi napiklad formou vyuZivani ekologicky Setjgich vyrobnich vstujp

V této souvislosti Izeiedpokladat, Ze podniky budou vice motivovany k daméinovaci ve
vyrobnich procesech a budou se snazit po &damybranych vyrobnich vstipnalézat
alternativni feSeni. Toto tvrzeni potvrzuje iAlbrecht [11], Kterkonstatuje, Zze
environmentalni danmohou vést ke zém¢ chovani podnik vedouci ke zlepSovani zivotniho
prostedi. Podnikatelské subjekty, jak uvadi Zabkar ka @], koncipujienvironmentalni
strategii, jejiz sowasti je i zavaghi Uspor, inovaci a environmentélgetrnych technologii.
Albrecht [11] dale vyvozuje z&v, Ze vysglé zeng ¢eli problému v podabrostouci spdeby
energie a rostouciho o motorovych vozidel, coz vede &stu daovée zakladny pro

environmentalni danpiinasejici relativa stabilni vynos do statni pokladny.
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Za vedlejSi produkt environmentalniho z&ain Ize casténé oznait environmentalni
technologie Environmentalni technologie rgdstavuji technologie Setrné k Zivotnimu
prostedi [10]. Stat mZe podporovat rozvoj environmentélnich technolagkiolika zpisoby.
Jedna se ndfklad o podporu environment&nSetrnych viejnych zakazek, omezovani
environmentalé Skodlivych podpor, zav&di poplatki k ochrag Zivotniho progeedi,
integrovanou prevenci a omezovani d@8sgni, systémy environmentalnihdizeni,
environmentalni zr@ni nebo pr&v environmentalni dan Jak jiz bylo uvedeno,
environmentalni dan predstavuji negativni typ stimulace pro ZiSéovatele, aby omezili
nebo zcela vylotili ¢innost, kterd zfisobuje zn&stovani Zivotniho progedi. Jak uvadi
Ekins [29], tradini typy regulaci v rdmci environmentalni politikiasi nevedou k zamezeni
neakceptovatelného poSkozovéani Zivotniho ped$in, proto je nutno hledat dalSi nastroje.
Muze se jednat o nastroje pozitivni stimulace, kdyowbyt podniky s pozitivnimifstupem

k Zivotnimu progedi zvyhodovany (napiklad snizenou sazbou daz pridané hodnoty),
nebo se jedna o jiz zmidmou negativni stimulaci v podsélalani, poplatk nebo sankci. Ekins
[29] dale konstatuje, Ze environmentalnichucilze dosahovat s vysSi efektivitou
prostednictvim vhodnych dani a poplatkivalenych na zrgstovatele. V tomto fipadt je
nutno zohlednit pravidlo ,zr&tovatel plati“, aby nedochazelo kgsunu daové zatze na
spotebitele a environentalni tlanentla v kon&éném disledku pouze regresivni dopad. To
znamena, Ze zutitovatelé by nili hradit Skody na Zivotnim prastdi, které zfisobuji

nagiklad svymi vyrobnimi procesy.

V souvislosti s environmentalnimi dani se hovéi o ,ekoinovacich®. Ekoinovace dle
European Environment Agency [34]iepistavuji technologicky rozvoj, ktery generuje
produkty, vybaveni nebo procesy vedouci k omezoy#tkozovani Zivotniho prdasdi
a zarové snizovanicerpani neobnovitelnychifpodnich zdraj. Zde lze jmenovat néiklad
uhli, zemni plyn nebo ropu. Mezi ekoinovace lzéada nagiklad hybridni automobily,
technologie pro zachycovéni a skladovani,C€&Xfektivni Fenos tepla nebo bioplasmy.
Ekoinovace Ize povazovat za vyznamny faktor zvyBouwonkurenceschopnosti podtijk
neba’ v ramci ekoinovaci dochazi vlivemigpbeni environmentalnich dani i k rozvoji tzv.

nizkouhlikovych technologii [39].
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5.2 Environmentalni dar® a podnikovéa sféra Ceské republic
Pro zjis&ni, jak environmentalni dampasobi na podniky Ceské republice, bylo proveno

dotaznikové Sefeni u 193 podniki z Ceské republiky. Vyzkum se skladal 4 krokd.
Praizkum byl realizovdn formou osobnich naysSta metodou sthové koule, coZ iispelo
k vysoké hodnat navratnos, jez doséhla vySe 92 %. podnicich byli pro vyplani
dotazniku kontaktovani ¢lenové vrcholového managementPred realizaci Ségni bylo
provedeno pilotni S&ni u 12 podnikatelskych subjéktDotaznik obsahoval viove,
dichotomické, trichotomické polytomické vytove otazky.Vyzkumny vzorek sestavi
z pochikii raizného zarm&eni, neb6é cilem bylo komplexni vyhodnoceniugobnost
environmentalnich dani na tyto subjekty narodninekaiky. V z&hlavi dotazniku by
responderiim objasgn cil avyznam Sdeni a vpiipadt nejasnosti bylo totdovyswtleno.
Zpracovaniziskanych dat bylo provedencMS Excel, kde byla rowZ vytvorena graficke

ilustrace.

Z celkového potu podniki bylo dle p@tu zangstnané (viz obrazek 2765 malych podnik,
80 stednich podnik a 48 velkych podnik. Struktura respondeintsestavala podniki

pusobicich naf¢ celym narodnim hospotkvim.

Obrazek 27 Struktura dotazovanych podnikua

Struktura dotazovanych podniki

Velky podnik (250 a vice zarsstnand)

Stredni podnik (50 249 zanmdstnand)

Maly podnik (10 49 zan¥stnané)

0 20 40 60 80
Pocet podniki

Zdroj: Vlastn vyzkum [5], 2014

Cilem prvniho kroku bylo zjistit, zda c¢eské podniky zaregistrovaly zaved
environmentalnich dd do ceské daové soustavyPro vyhodnoceni stupgninformovanost
podnikatelskych subjektptisobicich ' Ceské republice byla stanovena néasleduijici stug

- 100 % - 90 %=> vysoka urove informovanos,

- 89% - 70 % => stedni Urové informovanos,

- 69 % -60 % => nizka Urové informovanos.
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Stupnice byla takto stanovena, néloformovanost je zakladnimigdpokladem usgnéhc
fungovani environmentélnich dan daiové soustay statu (viz kapitola 3., pricemz by
mély byt dodrZzovany stejné zasady, jakéy stanoveny pro sektor domacnos kapitole
4.4.3.

Prvni krok vyzkumu ginesl zavazné zji8hi, Zze 151 podnik (78 %) zavedeni
environmentalnich dani zaregistroval42 (@iblizné 22 %) o nichmevi (vizobrazek 28). Dle
stanovené stupnice dosahuje si informovanosti podnikatelskych subjéktohledrg
existence environmentalnich dani potstfedni urovné. Stejre jako u domacnosti st
nedostaténé¢ informoval ¢eské podniky. Podniky, které se ned&kly o zaveden
environmentalnich dani, #dly pak pravédpcdobre ztizenou pozici oproti konkuraih, kteri
o planované ekologizacieské daové soustavy &déli a mohli se na tento krok gamne
pripravit. Statni aparat ghinformovat podniky o ekologické davé reforng jiz po vstupu dc
Evropské unie. Podniky &y byt informovany o vyjimce pramenici ze &mice 2004/74/ES
ktera trvala do konce roku 2007, aby se na zaveslevironmentalnich dani il pati¢né

pripravit.

Obrazek 28 Povédomi ¢eskych podniki o environmentélnich danicl

Zaregistrovali jste zavedeni environmentalnich dan
do ¢eské daiové soustavy?

NE ‘
ANO ! ! I

0 50 100 150 200
Pocet podnikia

Zdroj: Vlastn vyzkum [5], 2014

Souwasti prvniho kroku bylo déale zjidvani, odkud podniky, které zaregistrovaly zaves
environmentalnich dani doeské daové soustavy, tuto informaci ziskaly. Jak dokl
obradzek 29 od statnich orgdninformaci ziskeo pouze 54 podnik Celken 99 podniki
informaci ziskalo z médii 46 podniki se o zavedeni danidchrar Zivotniho prosedi
dozwdélo zjiného zdroje (daovy poradce, platna legislativa, internet, Skolattdavatelé

Ucetni, odborna literatura, odborseminde). Nekteré zodpovidajicich podnik uvedly vice
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zdroja. Jak jiz bylo uvedeno, stat nenaplinil svoji infasmi Ulohu vi¢i podnikoveé sfée v této

oblasti.

Obréazek 29 Zdroj informaci o environmentalnich danich u podriki v Ceské republice

Odkud jste ziskali informaci o zavedeninvironmentalnich dani?

Jiny zdroj ‘ ’
Média | |
Statni organy ! |

0 20 40 60 80 100
Pocet podnikia

Zdroj: Vlastn vyzkum [5], 2014

Druhy krok vyzkumu zahrnoval zji®vani, jaké environmentalni d& se tykaji podnitk,

které jejich zavedeni zaregistrovaly.ékieré podniky oznaly vice moznosti (vic
environmentalnich dani), dalSi nak uvadly, Ze se jich Zadné environmentalni &
netykaji. Graficky pehled vysledk druhého kroku vyzkumu demonstriobrdzek 30. Dalo
by se @ekavat, Ze tégt vSechny odpovidajici podniky plati ida elekiiny, presto vSal
pouze 86podniki odpowdélo, Ze se jich da zelekiiny tyka. Zde se tedy @p potvrdila
nedostaténa informovanost ceskych podnik, neba@ lze pedpokladat, Ze &Sina
z dotazovanych podnik vyuZiva elektricky proud (neosvobozeny od &ake svécinnosti

a plati vcere elektiny i envionmentalni d& 93 podniki ozn&ilo odpowd’, Ze se jich Zadn
environmentalni dannetykaji. D& ze zemniho plynu akterych dalSich plyise dle Sééeni

dotyka 41dotazovanych podnika da z pevnych paliv oznalo 15 podniki.
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Obrazek 30 Environmentalni dané v ¢eskych podnicich

Které environmentéalni dané se Vaseho podniku tykaji‘

Dan z elektiny
Dai z pevnych pali

Dai ze zemniho plynu a ost. pl

Z&dne

0 20 40 60 80 100
Pocet podniki

Zdroj: Vlastn vyzkum [5], 2014

Cilemtietiho kroku bylo zjistit, jak se zavedeni environmentalnichidamojevilo u¢eskych
podnikii, které zaregistrovaly zavedeni dai ochrar Zivotniho postedi (viz obrazek 31).
Celkem 88podniki zaznamenalo nast naklad vlivem zavedeni environmentalnich dani
ceské daové soustavycoz predikoval i Moravek62] pred zavedenim environmentélni
dani. To nastava pfipac, Ze podnikatelsky subjekt je roli spotebitele produkt
zagzovanych environmentalni darPro 13 podniki to znamenalo nést administrativy
a u 92se wibec neprojevilo. Bkteré podniky zaznamenaly jak dar nakadi, tak nafist
administrativy. Naist administrativni¢innosti se tyk zejméma podnikatelskych subjakt
které se stalyplatci environmentalnich dani, nebmusi napiklad vést pro d&ové &ely

zédkonem vymezenou evidenci o pevnych pali, mnozstvi elekiny a plynt [91].

Obréazek 31: Vliv environmentalnich dani na podniky \ Ceské republice

Jak se u VaSeho podniku projevilo zavedeni environmentalnich dar

Neprojevilo

Zvyseni administrativy

Rust naklad

0 20 40 60 80 100
Pocet podniki

Zdroj: Vlastn vyzkum [5], 2014
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Posledni krok vyzkumu n&l za cil zjistit, jak podniky, které zaregistrovaBaveden
environmentalnich dani @eské republice, reagovaly na toto dpai. Vysledkem byl
pozitivni zjiseéni, kdy 100 podniki reagovalo formou zavédi Uspornych opé#&ni. 29
podniki reagovalo zavathim inovaci 'technologickych postupech 22 z dotazovanych
podniki (pouzel5 %) zvysilo ceny svych vyrolikei sluzeb (vizobrazel 32). Ekologicka
daiova reforma by mohla koneiném disledku vést ke zvySovani gu inovaci, které |z

nazyvatekoinovace

Obrazek 32 Reakce podniki v Ceské republice na zavedeni environmentélnich de

Jak jste reagovali na zavedeni environmentalnich dan

Uspornéa opdeni ve spdebs zdargnych produki
ZvySeni cen vyrobka sluze

Inovace v technologickych postupi

0 20 40 60 80 100
Pocet podniki

Zdroj: Vlastn vyzkum [5], 2012

5.2.1 Environmentalni dané jako naklad podnikatelskych subjekii — &etni
a daiovy pohled
Naklady gedstavuji jednu ze zakladnich ekonomickych delv podnikatelském prosdi.

Kovanicova a kol. [46str. 57 definuji ndklad jakgsniZzeni ekonomického pragght behem
Ucetnho obdobi, a to jednak ve fogreniZeni aktiv, jednak ve fo#ravySeni dlufiy oboji Usti
v kone’ném disledku (snizenim ziskézmého obdobi) do snizeni viastniho kapité Toto je
pojeti naklad zhlediska éetniho, to znamena, Ze se jedna HoiejS' [41] o explicitni
naklady. Vtomto ohledu budou dale zkoumany environmentélm¢,dkteré jsou satasti
nakladi podnikatelskych subjekt

PredevSim vyrobni podnikatelské subjektyugpbuji dle jejich zawrieni poSkozovar
Zivotniho prostedi vrazné vysi.Toto poskozeni ozraje Varecek [85] jako spol€éenské
naklady neboli negativni externality a vSeobecnyitant je internalizaceéthto externalit
k cemuz slouzi mimo jiné environmentalni danJak jiz bylo uvedeno, zavede

environmentalnich dani vedlc rastu naklad podniki, kteréjsou koné€nymi spotebiteli
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vybranych produki, jez podléhaji environmentalnimu zdan vcemz lIze identifikovat
snahu o internalizovani negativnich externalit. @ienmannova [93] ozwiaje tuto ¢ast
pofizovaci ceny vyrobnich vstipjako environmentélni naklady. Pri sledovani spaeby
elektrické energie, pevnych paliv nebo zemniho phze v rdamci podniku \Wislit objem
finanénich prostedkh, které podnik plati vcen téchto produki v dasledku
environmentalnich dani. Vzhledem k legislativhintdeni environmentalniho zdam jsou
tyto naklady specifikovany jako environmentélni ladély souvisejici s dodrzovanim platné
legislativy. VySi a vyvoj &hto naklad je mozno sledovat pbézné nebo periodicky
(napiklad za rok) [93]. Mezi environmentalni naklady ldale ze&adit i vydaje na nakup
emisnich povolenek (tyka se pouze vybranych pdagniEnvironmentalni naklady ¢eské
republice nelze detaiinsledovat fi vyuZivani standardnictové osnovy pro podnikatele.
Podnikatelsky subjekt vtéto souvislosti wyivaanalytickou evidenci zahrnujici
tzv. environmentalni dty. V podnikové praxi se jiz Ize setkat s pojmenvismmentalni
Gcetnictvi, které Vaiek [85] definuje jako sledovani zakladnich ekondwit zajmi

podniku s vazbou na Zivotni proedi.

V ramci zefektiviovani vyrobniho procesu se podnik snazi o miniraalinaklad. Jak jiz
bylo uvedeno, environmentalni daby nely pasobit jako stimulace pro Usporu nakiad
zavadni environmentalnich technologii zavadni ekoinovaci, coz ipdstavuje flezitost
vyrobcich [85]. To jsou jen &které moZznosti, jak podnik iwe dosahovat sniZzovani
environmentalnich nakladv podol environmentalnich dani. Zimmermannova [93] daj#
dalSi mozZnosti, jako je volba environmentéptiznivéjSich surovin, optimalizace vyrobnich
proces, organizéni zmeny apod. DalSi zeémy mohou byt provashy v ramci proces
umoziujicich provoz vyrobniinnosti, kdy Ize zminit ostleni nebo vytagni. | v €chto
oblastech Ize docilit z&aych aspor, najklad nahradou sviticiho #aeni nebo stefnjako

u domécnosti zgmou vytopu. Zimmermannova [93] uvadilpad prechodu z vyt&mi uhlim
na vytdgni biomasou. ed samotnou realizaci takovychto dpaf je nutno zohlednit
navratnost investice a jeji efektivnost pro podteksky subjekt. Pro tutdinnost lze vyuzivat
tradicni metody hodnoceni efektivity investich projeki. Zarover by podnik i realizaci
vSech investinich projekt mél zvazovat veSkeré naklady, a tim padem i envirartaiei
darg, neba@ zemni plyn, pevna paliva, a zejména elektrickagiagiedstavuji vyznamnou
¢ast naklad. To vSe by millo byt v souladu se zé&kladnim principem podnik&tsnnosti,
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kterym je princip hospodarnosti, jez Synek [75]idlgie jako tvorbu maximalnich vysttza
uziti minimalnich vstuf.

Pozitivnim postojem Kk Zivotnimu prastli si zarovie podnikatelsky subjekt buduje svoji
dobrou povst, kterou lze ozrdt jako environmentalni vnimani okolim podniku.
Vanecek [85] v tomto ohledu vyuZiva pojem environmenitflowst podniku, ktera ovlikuje
jeho Uspsnost na trhu a dosahovani konkérdnvyhody. Naopak ip nenastaveni Zadnych
restriktivnich opatni ze strany statu, které omezuji poSkozovanitiikio prostedi, by
podniky, které se chovaji Se#rrk zivotnimu prosedi, mohly byt znevyhodny oproti
podnikim, které by nevynakladaly praéstlky snizujici ekologické dopady jejich
¢innosti [47].

Pri zavedeni environmentalnich dani daiok# soustavyCeské republiky doslo ke zvyseni
cen vybranych produkt(pevnych paliv, zemniho plynu, elékty), které jsou dle Synka [75]
souwasti materialovych vyrobnich vstiupPrvnim efektem {sobicim na podnikovou sféru
bylo zvySeni naklai kdy se jednalo o provozni nékladytavané ve skupih 50. Ri
zkoumani vlivu environmentélnich dani &€tniho hlediska vyplyva z této skttesti zavr,
Ze toto zvySeni provoznich naktadyvolavapokles vysledku hospodeéeni. Ceteris paribus
pak dochazi k poklesu podnikové vykonnosteiemé klasickymi ukazateli, v nichz je
dosazovan zisk, to znameni&gevsim ukazateli rentability. ZvySeni podnikovykladi se
projevi v rdmci vnitropodnikovych kalkulaci jak m#raré primych, tak na stranrezijnich
nakladi, pricemz se tato skutaost bude odvijet od zaiifeni ekonomick&innosti daného
podnikatelského subjektu. NavysSertinpych naklad Ize identifikovat u podnik, v jejichz
kalkulacich se objevuji energetické produkty (zejmépevna paliva) jakoifmy vyrobni
vstup, jeZ Ize jednozie¢ vycislit na kalkul&ni jednici. Vyisleni nepimych néklad je
provad&no pomoci rozp@tavani na kalkukni jednici, tudiz je nelze ipmo piradit
k urcittmu vykonu. Podnikatelsky subjekt mdkolik moznosti, jak reagovat na zvySeni
urCitého typu naklad, vtomto gipac zvySeni vlivem zavedeni environmentélnich dani,
nicmére to musi promitnout do strategického planu:

* Navyseni vynos

* Nakladové uspory

* Presurinnosti

e ZvySeni prodejnich cen

Cely proces fisobeni environmentalnich dani&tniho hlediska je znazamv obrazku 33.
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Obrazek 33 Puasobeni environmentalnich dani ekonomickéhohlediska

zavedeni environmentalnich dani déa@a sousta\

{

rast cen vybranych produk{zatizenych environmentalni de

2
8

rast naklad firem

pokles vysledku hospotn

2

vliv na vykonnost podnik

Zdroj: Vlastni zpracova, 2014

Jednou z moznostijak podnik n@ize reagovat na zavedeni environmentalnich je
smeiovat knavySeni vynof. Vtomto gipad muZze podnikatelsky subjekt zvySit ma
audrZet stavajici objem prodeje nebo marZi ponegbastejné vysi a vyt¥at podminky
aopateni pro zvyseni objemu prodanych produktyznamnou roli bude mit tomto ohledu
marketing kde vSak bude piwba vyhodnotit efektivitu tohoto ogahi, nebé bude dochaze
zarovea k rastu naklad na marketingové dely. Pokud bude podnik realizovat tuto strate
je zZ‘ejmé, Ze dopady na zivotni prissli se nezgémi. Moznost sledovi této strategie buc

zavisléna cel&adt faktoni, piicemz nejvyznamgjsi roli bude Irat postaveni podniku na trt

DalSi strategii, kterou fize podnik sledovat jako reakci na zavedeni envientainich dani
je zavadéni uspor v oblasti naklad, neboli arySeni naklatl vliivem environmentalnich da
na jedné straf) je doprovazeno snizenim jinych naklath strag druhé.V rdmci podniku by
méla byt provedena podrobna analyza vyrobnich pastomduktivity prace apod., neboli |
méla byt posouzena efektivst ¢innosti podnku a gipadré identifikovan: optimaliza&ni
opateni. Vychozi podklady pro tuto analyzu poskytne fialancni, tak zejména naklado
Gcetnictvi. Snizovani néklail Ize docilit i zava@nim novych technologii nebo zawm
inovaci. Zava#éni novych technologii od jejich vyvoje po implementa@sto vyzadui
vysoké naklady ypocateeni fazi, nicmes v dlouhodobém horizontu dochazi po isporam,

a pokud se jedn& o environmentédietrné technologie, tak ochrar Zivotniho prosedi.

DalSi moznostpro podnikatelské subjekty piesun vyrobydo stati, které jsou hlediska

e

vabec. Vtomto gipadt je vSak nutno zvazit, zda by to bylo ekonomickgkéini. Lze

rovreéz otekavat, Ze jednotlivé staty i nadnarodni uskupenbwsdou snazitijimat takové
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opateni, aby tomuto bylo zamezovano, néllny vliv na celos¥tove Zivotni prosedi byl
poté v konéném disledku témdi nulovy. Jednim z opgni, které je brano v Gvahu, je
zdaiovani vyrobk: dle jejich slozeni i prechodu statnich hranic, p@dpads uvalovani cel na
tyto vyrobky. Cely proces by fungoval tak, Ze dlezeni vyrobku by bylo weno, jak byl
vyraken (kolik bylo spotebovano ekologicky Skodlivych produkba jeho vyrobu) a jak jeho
vyroba, potazmo i uzivani, 2atje Zivotni prosedi, a vySe dannebo cla by mohla byt
uvalena dledchto informaci.

Podniky, jejichz vyrobni vstupy jsou tkeny z velké c¢asti produkty zatizenymi
environmentalnimi dami, mohou roviZz reagovatzvySenim koné&nych cen svych
produkti, coz je nejrychlejsi a nejjednodussi gpat. Red samotnym zvySenim cen by vSak
podnikatelsky subjekt #h provést analyzu trhu, aby nedoSlo k vyraznémuwlmshi jeho
konkurenceschopnosti. | u této moznosti eliminaopadlu environmentalnich dani bude

nutna kooperace s odborniky z oblasti marketingu.

Rovrgz je nutno brat v Gvahu, Ze environmentalniédmou sodasti ceny pro kor@ého
spoftebitele, proto vstupuji do zakladu pro vypb darg z pridané hodnoty, tudiZz dochazi
k ristu této da& U platdi dare z piidané hodnoty dochazi tedy ke zvySeni&aa vstupu,
kdezto u neplatcdochazi k dalSimu zvySeni cen vyrobnich véiugoZz se projevuje \astu

néakladi podnikatelského subjektu.

Ze vSech vySe uvedenych moznosti vyplyva jednémhaavr v podol& realizace takovych
opateni, kter&zamezi snizeni vysledku hospodani zpisobenéhotistem vyrobnich vstup
které podléhaji environmentalnim danim. Jednotby@ateni se budou liSit dle zaifeni
podniku, jeho velikosti, postaveni na trhu a dalSaktorfi. Pred vykirem opateni a jeho
realizaci Ize dopoxiit provést podrobnou analyzu mikro, mezo i makrsfiedli podniku, coz
by mglo zahrnovat i provedeni SW®&Bnalyzy. Podnikatelsky subjekt byshvychazet ze
zakladnich princip strategickéhdizeni (viz dale najklad [83]).

V pripact daré z pevnych paliv doSlo k navySeni ndklédu podniki, jejichz vyznamnym
vyrobnim vstupem jsou pevna paliva, a to jak praokmi procesy, tak pro vytépi
vyrobnich objeki. Podnik jako odératel (spotebitel) nemusi &tovat tuto d& zvlag’, neba
se stava sassti pdgizovaci ceny dodavanych pevnych paliv. Pokud podako kon€ny
spotebitel vyuzivd pevna paliva pro vytap nebo jiné Gely (nagiklad vyroba), je na

dokladu uvedena poloZka ekologick&dBodnik niize analyticky rozliSovat environmentalni

8 S — silné stranky; W — slabé stranky; Orflgiitosti; T - hrozby
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darg a cenu bez této dannicmér v kongném disledku vchazi celdastka do nakladovych
polozek. Bi Uctovani zasob Zisobem A je nejprve polozkactdvana nafiklad na wet
112.100 — pevna paliva d&iprydeji do spoteby je &tovano na nakladovyc¢ét 502.100 —
spoteba pevnych paliv. Pokud podnikatelsky subjektigeeenvironmentalni naklady, jejichz
soutasti jsou i environmentalni dgnvyuzije diki analytické evidence, néglad 502.111 —

dai z pevnych paliv (viz dale tabulka 5).

V piipadt dodavatele pevnych paliv kafmeym spotebiteiim (demonstrovano ve drulkiésti
tabulky 5) je da z pevnych paliv &tovana na fislusny @et skupiny 34, kdy lze pomoci
analytické evidence rozliSovat jednotlivé enviromtddni dag. Zvolit Ize napiklad et
345.100 pro daz pevnych paliv, kde je dava povinnost &tovana ve prosjch tohoto dtu.
Pro dodavatele pevnych paliv navic vznika povinneést evidenci o nakupu, prodeji
a zasobach pevnych paliv¢etré vycisleni GJ spalného teplacBé &etni @ipady jsou
schematicky uvedeny v tabulce 5. V tabulce jsoudang Udaje modelovéripadové studie,
kdy je uvaZzovan ndkup 10 tun pevnych paliv koyen spotebitelem. UvaZovan je platce
dart z piidané hodnoty, a to jak ufipadu spdebitele, tak u fipadu dodavatele pevnych
paliv. Cena pevnych paliv je ilustrativni a jejimtanoveni fedchazelo zjifvani Eznych

cen této komodity naeském trhu.
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Tabulka 5: Uétovani o dani z pevnych paliv zjisobem A

Koneény spotirebitel (platce daré z pridané hodnoty)

Ugetni gripad Castka MD D
Nakup pevnych paliv (10 tun) 60.00¢ K111.100 321
Daii z pevnych paliV 2805 K | 111.111 321
Daii z pidané hodnoty 13.189%° 343 321
Zarazeni pevnych paliv na sklad 60.000 K | 112.100, 111.100
- environmentalni da 2.805 K | 112.111 111.111
Vydej pevnych paliv do spieby 60.000 K | 502.100 112.100
- environmentélni da 2.805 K& | 502.111| 112.111

Dodavatel pevnych paliv konénému spotebiteli (platce darg z pridané hodnoty)

Prodej pevnych paliv 60.000 K 311 604
Dan z pevnych paliv 2.805 K 311| 345.100
Dan z pridané hodnoty 13.189 K 311 343

Zdroj: Vlastni zpracovéni, 2014

Jak plyne z tabulky 5, environmentalninda sowasti pdgizovaci ceny a ip vyskladiovani
zdaiované komodity (v tomto ffpadt pevnych paliv) dochazi kienosu do néaklad
konkrétre na et 502 s fislusnym analytickym rozliSenim. Tento naklad je diakona
o dani z pijmu [89] daiové uznatelny, environmentalni fléedy z@isobuje snizeni davého

zékladu da& z prijmt u kon€nych spatebiteli pevnych paliv.

Z tabulky 5 Ize wyislit, jakou relativni hodnoté@ini environmentélni daz ceny pevnych
paliv vtomto pipac. Frirozert se vySe dahbude liSit dle hodnoty spalného tepla v GJ,

nicmeére v tomto gipad ¢ini dai z pevnych paliv 4,68 % zigodni ceny.

Ucetni jednotka rize Gitovat o zasobach rovh zpisobem B. Za vyuZiti této metody jsou
vydaje na ptizeni zasob jak nakupem, tak vlastfihnosti za trvani ¢etniho obdobi
evidovany na fislusnych nakladovychc¢tech v @tové fide 5. Pokud bude detni jednotka
vyuZzivat tuto metodu, nebude vyuZivatetipaizeni a dodavky budouctovany ihned na
Ucet 502 s fislusnym analytickym rozliSenim. FigpouZiti zpisobu B pro evidenci zasob lze

analyticky sledovat environmentalni néklady, vtompiipact environmentalni dan

° Brano v Gvahu 33 GJ spalného tepla na 1 tunu uhli.
10 Zaokrouhlenf je provedeno v souladu se zakote?85/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty.
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zatzujici pevna paliva. Eetni gipady jsou ilustrovany v tabulce 6figemZ se vychazi ze

stejné pipadové studie, jako igdchozim fipack.

Tabulka 6: Uétovani o dani z pevnych paliv zjisobem B

Koneény spotirebitel (platce daré z pridané hodnoty)

Ugetni gripad Castka MD D

Néakup pevnych paliv (10 tun) 60.00@ K502.100 321
- environmentélni da 2.805 K& | 502.111 321

Dan z pridané hodnoty 13.189K 343 321

Zdroj: Vlastni zpracovéni, 2014

V tabulce 6 je znazo#mo, Ze u konéného spdebitele Ize opt za pomoci analytické
evidence sledovat vysi environmentalni dlarzdaovaného produktu. &ovani u dodavatele

by bylo identické jako vigdchozim fipack, proto neni znovu uvédo.

Rada podnik v Ceské republice vyuZiva v ramci své ekonomigkéostizemni plyn. Ten je
Uctovan stejit jako pevna paliva na nakladovyai 502 a Ize jej dale identifikovat za pomoci
analytické evidence. Podnikatelsky subjeKizen evidovat spé¢bu zemniho plynu néixlad
na @&tu 502.200, a dale analyticky rozliSovat environtabni naklad v podab
environmentalni danna &tu 502.211. Rrozere zaleZi na podnikatelském subjektu, jaky

zpasob analytické evidence zvoli.

Obdobré je postupovano ip Uctovani elektriny. Zde lze opt analyticky rozliSovat
environmentalni da Spotebu elekiiny bez environmentalni darje mozno dtovat na det

502.300 a environmentalniidgko environmentélni naklad n&ei 502.311.

Na zaklad vySe uvedeného byl navrzesferenéni Uétovy rozvrh tykajici se energetickych
produkti podléhajicich environmentalni dani (viz tabulka Zyolené analytické dly jsou
v souladu s platnou legislativou, kdy bylsnslouzit gredevSim pro finami fizeni podniku,
coz respektuje kritérium vymezenécaském Getnim standardu pro podnikatete 001.
Analyticka evidence tétoasti naklad rovreéz prispéje k dekompozici jednotlivych naklad

na vysledny produkt.
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Tabulka 7: Analyticka evidence environmentalnich dai

Produkt Ciselné ozn&eni Gtu
Pevna paliva - spokeba 502.100
Pevna paliva — environmentalnirda 502.111
Zemni plyn - spofeba 502.200
Zemni plyn — environmentalni tla 502.211
ElektFina — spofeba 502.300
Elekttina — environmentalni da 502.311

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

V Ceské republice je algoritmus vyfia daiové povinnosti plynouci z d&nz pijma
vymezen zakonemn. 586/1992 Sb., o danich #jmua. Tento zdkon vymezuje, jaké naklady
Ize uplatnit jako d&oveé uznatelné, a jaké naopaknd& uznatelné nejsou a zvysuji zaklad
darg. V podnikové praxi je proto obvyklé, Ze se ligietni vysledek hospoteni a zaklad
darg z p@ijmu, neba Ucetni ndklady a dmvé naklady nejsou totozné. Podobna situace
nastava i u vyndas nicmért sledovani déoveé uznatelnych vynasa (Eetnich vynos neni
predmétem této prace. Environmentalni dajsou pro podnikatelské subjekty nakladem
zahrnutym v ptizovaci cefl vybranych produki (viz 8 25 zakona o &tnictvi [92]), coz
bylo dokumentovano vySe. Pro k@&né spatebitele, kté nedisponuji povolenim pro nabyti
produktu bez daf) dochézi vlivem zavedeni environmentalnid&a zvySeni vstupni ceny
pevnych paliv, zemniho plynu a&kierych dalSich plyin a elektiny, coz vede z&etniho
pohledu ke snizeni vysledku hospiaid a z daového pohledu ke snizenimsewvého zakladu,
neba’ se jedna o dmvé uznatelné naklady. V koteém disledku Ize vyvodit z&r, kdy se
vlivem environmentalnich dani sniZujendaa povinnost u danz pijmu, jejiz hodnota je

Uctovana u podnikatelskych subjékia &ty ve skupir 59.

5.2.2 Empiricky vyzkum - ekologickd daiiova reforma vCeské republice
a hodnoceni jejiho vlivu na malé a $edni podniky s vyrobnim zanéfenim

Pro zkoumani vlivu environmentélnich dani na poowiu sféru Ceské republice byl
proveden vyzkum u malych aistinich podnik, které byly ciled vybirany (jednalo se
o0 Welovy vybkir). Vzorek obsahoval celkem 248 podhila informace byly ziskavany
z &etnich zawrek jednotlivych podnikatelskych subjékta roky 2007 a 2008. Zmy mezi

roky 2007 a 2008 byly vybrany z&mé, protoze od 1. 1. 2008 byly Geské republice
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zavedeny il environmentalni dan Vybér podniki byl proveden \navaznosti na gsobeni
environmentalnich dani. Byly proto vybirany podnit vyrobni ¢innosti, které vyuZiva
produkty zatizené environmentalnimi dam v ramci svych vyrobnich procés Z tohoto
diuvodu by proveden vyzkunzmeny vySe zisky rentability aktiv a rentability nakladtypu
~Spotreba materialu a energi Dle klasifikace ekonomickyctinnostiCZ NACE byly voleny
podniky zatazené do skupin 01, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 1722123, 25, 26, 27, ;, 29, 30,
31 a 32.Do vzorku nebyly zahrnuty podniky, kde by mohl warout gipad osvobozeni ¢

environmentalni dan(viz kapitola 4.2)

Provedeny vyzkum nejprve sgigal v komparacivySe polozky ,spdeba materialu a energi
uvacné ve vykazu zisku atraty jednotlivych podnik. U 67 % sledovanych podnikbyl

zaznamenan nast této polozky za rok 2008 oproti obdobi roku 208@&éasti této polozk:
vykazu zisku a ztraty jsou naklady na gpbbvané energito znamendaklady na produkty
které podléhajienvironmentalnim danim (€eské republic zaveden od 1. 1. 2008).

Vysledky jsou dokumentovany obrazku 34.

Obrazek 34 Zména vySe polozky ,spofeba materidlu a energie* u vybranychpodniki
mezi léty 2007 - 2008

Meziroéni zména polozky "spotifeba materialu a energie" v roce 20C

SniZeni spdieby materialu a ener (_'

Zvyseni spaeby materidlu a energ

0 50 100 150 200
Pocet podnikia

Zdroj: Vlastni vyzkun, 2014

Dale byla zkoumana zina vysledku hospodani u skupiny sledovanych podri. Fi

meziraini komparaci této valiny bylo zjis€no, Ze 57 % (celkerl42) zkoumanych podnik
vykazalo snizeni vysledku hospéeiai za rok 2008 oproti roku 07, coz jeilustrovano
v obrazku 35. kdyz nelze jednozia¢ prisoudit toto snizeni environmentalnim danim,

zejména diky sitové hospod&ké krizi \téchto letechprobihajici, vliv \podol rastu
vyrobnich nékladl prostednictvim zavedenéthto dan od roku 2008 je nesporn
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Obrazek 35: Komparace vySe vysledku hospod&eni u vybranych firem mezi léty
2007 - 2008

Meziroéni zména vySe vysledku hospodigni v roce 200

Snizeni vysledku hospoiani v roce 20C %

Zvyseni vysledku hospotni v roce 20C

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Pocet podnikia

Zdroj: Vlastni vyzkun, 2014

Provedenimezirani komparace pouze dvou zraiych ukazatél by nenglo priliSnou
vypovidaci hodnotu, proto masledujicim kroku vyzkumu byl proveden v¥¢pbjednoho z
zakladnich ukazatélfinanini analyzy, rentability aktiv (dale jeROAM. V tomto ukazateli
byl dan do poréru zisk a vySe aktivObrazek 36 doklada, Ze dosldogickémupropojeni,
kdy u téngt vSech podnik, u kterych bylo zji&no sniZzeni vysledku hospdéai, doSlo i ke
snizeni ukazatelROA(u 59 % zkoumanych podnildoslo ke snizerROA). Toto doklada, ze
zvySeni naklatl, které zfisobuje snizeni vysledku hospéela, ma poté vliv i na porrove
ukazatele typu rentabilita akt Proto nelze mysledki béznych ukazatél rentability, které
jsou soudasti finani analyzy, vyvozovat &tejni za¥ry. Environmentalni dantak gispely
ke snizeni tohoto ukazateteinimaln® v krdtkém ¢asovém horizontu, to znamena do dc
nez podniky realizuji isporné opexti \ oblasti spatby produki, jeZ environmentalni dér
postihuji.MoZnosti, jak podniky mohou dosahnout nev@dni Uroveé vysledku hospodan),
a potazmo i najvodni hodnot sledovanych pogmovych ukazateél (neboli omezit dopa

environmentalnich danibpyly uvedeny ' kapitole 6.2.1.

" ROA = Return on Assets (charakteristika ukazateleap. Synek str. 239 [75
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Obrazek 36 Komparace ukazatele ROA u vybranych firem mezi |§ 2007- 2008

Meziroéni zména vySeROAV roce 2008

Snizeni ROA ( )

ZvySeni ROA (

.

0 50 100 150
Pocet podniki

Zdroj: Vlastnivyzkum, 2014

Na z&klad provedeného kvantitativnino vyzkurbyl dalevytvoien navrh algoritmu vypiu
ukazatele, ve kterém jsou obsazeny i environmeintddme zvySujici naklady polozce
,Spotieba materialu a energi Ukazatel je vysledkem pafru zisku a naklai na spatebu

materialu a energjeoz lze matematicky vyjéid takto:

Rovnice 4 Vypocet ukazatele ROCME

t
ROCME, = ST MEC,, ™ 100
kde:
ROCME......... Returron Costs (Material and Ener(bézného detniho obdol,
Etovrreeeeeeeis Earnings (zisk¢zného éetniho obdobi,
MEGt............ Material and Energy Costcelkové naklady ,spéeéba materialu a energ)

bézného detniho obdol.

Oznaeni ukazatele i jeho prikbylo volenc z divodu moZznosti mezinodniho uplatani
asjednoceni odborné terminologi anglickém jazyce. Tento ukazatktery Ize oznéit jako
ROCME, ptimo zohlediuje zvySeni cen energetickych produktivem environmentalnic
dani a byl potvrzemiedpoklac v podol& jeho snizeni u &tSiny zkoumanych podnik Jak
doklada obrazek 374 celkem156 podnik (63 %) doSlo k mém¢nimu snizeni hodnot
ukazatele(ROCME Na sniZzeni hodnoty ukazatele se podilely jedri&ino environmentalr

darg (zpasobujici fist cen energetickych prodiilta dale sizeni vysledku hospoéeni.
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Obrazek 37 Komparace ukazatele ROCME u vybranych firem meziéty 2007- 2008

Meziroéni zména vySeROCME v roce 2008

Snizeni ROCME ( )

Zvyseni ROCME | & . ) | |
0 50 100 150 200
Pocet podniki

Zdroj: Vlastni vyzkun, 2014

U zkoumanych podnik byl dale proveden vyget ptimérné hodnoty ukazate ROCME za
rok 2007 i za rok 200& nasleda provedena komparacéchto pfiimérnych veltin. | v tomto
piipact bylo potvrzeno zhorSerhodnoty tohoto ukazatele. Mce 2007¢inila pramérna
hodnota ukazatel®@ROCME u sledovanych podnik 51,49 %, kdeZto roce 2008 doSlo
k poklesu o0 81 % na hodnotu 49,58 ¢

Pri aplikaci analytické evidence do podnikovéhd@etiictvi vychazejici navrzeného
Gctového rozvrhu zobrazenéhitabulce 7 Ize u jednotlivych podnik realizovatpribézné

sledovanivyse environmentalnich dani jako gésti vyrotnich naklad absolutg. Takovétc
analytické rozliSeni vSak umidje podnikatelskému subjektu i sledovani rentak
environmentalnich naklad kdy lze vislit jejich rentabilitt a Ize gitom vychazet ze vzorc
pro vypaet navrzenéhokazateltROCME Renabilita environmentalnich nakladnize byt
sledovana hdi jako celkova, tomto gipac je dana do po#tu suma environmentalnic
dani (viz @ty 502.111; 502.211; 502.311) a zi, nebo za jednotlivé environmentalni de
individualré. Individualni sledovanize dopordit u environmentalnich dani, které &aiji

vyrobni vstupy vyraz& ovliviujici vysledek hospodani. Vyznam této evidence ros
suvazovanim podnikatelského subjektu o investiciohinovaci nebo novych technolo,

neba’ podnik by n&¢l uvazovainejen o prvotnich isporachmwnozZstvi spaebovanych vstuj

ale i Usporach druhotnygciako jsou environmentalni dgrkteré tyto vyrobni vstupy z&tuji

azvysuji jejich vstupni cenu. Sledovani ailpizné vyhodnocovani je vhodné provh
v ¢asovéradk, gejreé jako u BZznych ukazatél financni analyzy. \ delSim¢asovém horizont
Ize identifikovat vyvojové tendence a stan vyvojovy trendu podnikatelského subjel.
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Mimo konstruovaného ukazatelROCME je navrzen ukazatel vyjagici podil
environmentalnich dani na nékladech podnikud’ Bie niize jednat o celkové naklady
podniku, nebo pouze o polozku z vykazu zisku atgtoanaenou jako ,spdtba materialu
a energie“. Hodnoty ukazatele vyuzivajici ve wtpgpolozky ,spoteba materialu a energie”

mohou byt vyisleny dle nasledujiciho vzorce:

Rovnice 5: Vypdiet ukazatele ET/MEG

ET/MEC, = _n?=1ME;g
i=1 Lt

kde:

ET/MEG........ podil environmentélnich dani (Environméftaxes) na celkovych nakladech
.Spotreba materialu a energie* (Material and Energy Gdstdného detniho
obdobi,

| ¢ast ceny vstup ve fornt environmentalnich dani (Environmental Taxes)
bézného detniho obdobi,

MEG t............ celkové néklady ,sgeba materidlu a energie* (Material and Energy Qosts

bé¢Zného detniho obdobi.

Rovnice 6: Vypdiet ukazatele ET/TG

i=1 ETy ¢
ET/TC, = —%Li e,
kde:
ET/TG............ podil environmentalnich dani (Envir@mtal Taxes) na celkovych nékladech
(Total Costs) BZného detniho obdobi,
| = ¢ast ceny vstup ve forme environmentalnich dani (Environmental Taxes)
bézného detniho obdobi,
G T celkové naklady podniku (Total &)s

VySi environmentalnich dani zjisti podnikatelskyo@kt na ddovém dokladu. Kvantifikaci
ukazatel Ize provadt v navaznosti na navrzeny refeéan(ctovy rozvrh analyticky evidujici
environmentalni dan Pro vypdet ukazatél ET/MEG a ET/TG je nejprve nutno stanovit
kongny stav @ta 502.111, 502.211 a 502.311, a poté provést jefiamarizaci. Pro
nazornost je uvedendipadova studie fiktivniho podnikatelského subjeldiery spotebuje

za (etni obdobi 10 tun pevnych palivii Rvantifikaci environmentalni d&nje uvazovan
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predpoklad 33 GJ spalného tepla na 1 tunu uhli. Nigkf& spatebu materialu a energie jsou
uvazovany ve vysi 662.096¢Kcoz bylo stanoveno jakotmér u sledovanych 248 podriik
za rok 2008. Environmentalni ilge i stanovenych f@dpokladech Wislena ve vysi 2.805
K¢. Hodnota ukazatel&T/MEG by tedy cinila pfi podminkach fipadové studie 0,004237
a @i procentualnim vyjaigbni 0,4237 %. Vysledek ukazatét&/TG by vykazoval prozers
nizsi hodnoty, nelibby ve jmenovateli byly uvazovany celkové nékladydpku za detni
obdobi. Vypg@et a monitoring &chto ukazateél za jednotliva Getni obdobi je dopoten

v navaznosti na identifikaci zatizeni podniku eommentalnimi dafmi, coz je poté
zohlediovano i strategickém rozhodovani o investich projektech v souvislosti s nizsi
spotebou produkt zdaiovanych environmentalnimi d&mi. Vyznamu nabyvaji ukazatele
zejména fi sledovani Wasovérad a signalem profijppadnou realizaci ekoinovaci, isporach
nebo jinych investicich s cilem snizit zatizeniisnmentalnimi dagmi je rastova tendence

obou ukazateti.

103



6 Prinosy disertani prace pro rozvoj teorie a praxe ve zkoumanésibla

6 Piinosy diserta&ni prace pro rozvoj teorie a praxe
ve zkoumaneé oblasti
Diserta&ni prace pinasi nové poznatky pro rozvoj problematiky enviremtalniho zdami

jak z teoretického, tak z praktického hledisk&in®sy pro teoretickou bazi i pro praktické
vyuZiti jsou zastoupenyiiplizné stejnym dilem. Vysledky vyzkumu realizovaného toté
praci jsou shrnuty v nasledujicich podkapitoladh pachovani pedpokladu, Ze rozvoj

praktickych aspektenvironmentalnich dani je za&fen primarg na podnikovou sféru.

Vystupy prace navazuji ha stanovené vyzkumné otaatile diserténi prace, jsou proto ¢p
roz&kleny do dvou oblasti. Kazda z oblasti obsahujenedavni obecny vystup, ktery je
podloZen gkolika dikimi vysledky utvéejicimi celek.

6.1 Oblast 1 — Rozvoj teoretického vymezeni problenyagikvironmentalniho
zdareni
V oblasti 1 je hlavnim souhrnnym vystuperozvoj problematiky environmentalniho

zdanéni v teoretické roviné.

Jednotlivé vystupy disertai prace v teoretické oblasti jsou nasledujici:
1. Vymezeni postaveni environmentalnich dani v rameirenmentalni politiky statu.
2. Dokumentace historickych souvislosti environmertdindani v globalnim kontextu
a jejich pisobeni v narodni ekonomice.
Definice pojmu environmentalni tla identifikace jejich atribut
Navrh princigi environmentalniho zdani.

Navrh procesu implementace environmentalnich damialové soustavy.

o 0 bk~ w

Navrh ukazatele pro sledovani urévenvironmentalniho zdé&ni a pro mezinarodni
komparaci.

7. Taxonomie environmentéalnich dani.

8. Analyza misobeni environmentalnich dani na subjekty naroklmi@miky v teoretické

roving.
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6.1.1 Vymezeni postaveni environmentalnich dani v ramci revironmentéalni
politiky statu
V préci je provedena charakteristika environmerntadiitiky statu se specifickym zaffenim
naCeskou republiku a je vymezeno postaveni environaheich dani v ramci fungovani této
politiky. Environmentalni dan predstavuji ve dvacatém prvnim stoleti jiz nedilnoucast
ekonomickych a trznich nasttojenvironmentalni politiky, jejimz prioritnim cilenje
stabilizace a ochrana Zivotniho piesti a nastoleni udrzitelného rozvoje, coz je cilgady
mezinarodnich organizaci i{gladem Ize uvést OECD nebo Evropskou unii). Jako by
uvedeno, poskozovani Zivotniho presti fedstavuje negativni externalitu, k jejiz nagrav
prispivaji mimo jiné environmentalni dgrcoz je nejprve dokumentovano v teoretické révin

a poté aplikovano do praktickych souvislosti.

6.1.2 Dokumentace historickych souvislosti environmentélich dani v globalnim
kontextu a jejich pasobeni v narodni ekonomice

Diserta&ni prace obsahuje ighlednou dokumentaci historickych souvislosti v@voj
environmentalniho zd&ni v celos¢tovém kontextu. B tomto SirSim pohledu bylo zji&to,

Ze environmentalni démejsou zcela novymi dami, ale Ze se Zaly objevovat pedevsSim

v severskych statech jiz v minulém stoletfedRevSim severské staty Evropy se zaslouzZily
o dalSi rozg§ovani a implementaci environmentalnich dani i d&ida stal celého svta

a postupa jejich povinném zavedeni ve statech Evropské uktiera stanovuje minimalni

sazby dani na vybrané produkty Skodici Zivotninosgedi.

6.1.3 Definice pojmu environmentalni dai a identifikace jejich atributi
Dostupné literatura poskytujeskolik definici environmentélni da&n které se liSi Pstupy

jednotlivych autoll. Pri zkoumani charakteristik afigtupa téchto autot k vymezeni
problematiky environmentalni daryla koncipovana jednozé@a definice environmentalni
darg, kterd vychazi z jejihogsobeni ve smyslu prevence i napravy <l vysledkem byla

identifikace atribui environmentalnich dani.

6.1.4 Navrh princip @ environmentalniho zdaréni
Zavadni environmentalnich dani dordavych soustav stétje obvykle realizovano v ramci

tzv. ekologické daové reformy. Jedna se o promysleny a dlouhou déipugvovany proces,

ktery trva obvykle gkolik let. i implementaci environmentalnich dani dawdee soustavy
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statu by mily byt respektovany a zvazeny zakladni principy iemmentalniho zdaimi,
neba’ vyrazreé prispivaji k uspSné realizaci ekologické tdavé reformy (jinak téZz nazyvano
jako ,ozelergni daiové soustavy“). Principy stanovené v této pracihazi z pedpoklad
fungovani a &elu environmentalnich dani. Jedna se o princip s§mé neutrality, ekologicky
princip, princip solidarity, rozpfovy princip, princip adaptace, princip spravedinos

a princip zamezeni dvojimu zdam.

6.1.5 Navrh procesu implementace environmentalnich dania@ daiové soustavy
V oblasti prace &nujici se rozvoji teoretické baze environmentalnidgarEni byl navrzen

postup implementace environmentalnich dani dtoda soustavy statu, ktery se sklada
z 5 fazi: informace, kvantifikace, implementacedimaceni, reakce. Kazda faze se vyzpa
zvlastnim vyznamem pro USné zavedeni environmentalnich dani¢gmz za kiove
kritérium Ize povaZovat informovanost. Pouze spyatok informaci niZze zajistit efektivni
fungovani environmentalnich dani v rdmci statu erkoaci s dodrzovanim zakladnich

principi environmentalniho zdani.

6.1.6 Navrh ukazatele pro sledovani urové environmentélniho zdaréni a pro
mezinarodni komparaci
Souwasti provedeného vyzkumu bylo sestaveni ukazateledndticiho Urovie

environmentalniho zda&ni v daném statu, ktery ro¥h umozuje mezinarodni komparaci
v této oblasti. Tento ukazatel byl nazvan environtai daové kvéota ETQ a vypaet
zohlediuje vynosy plynouci z environmentélnich dani a @fiolrubého domaciho produktu
v béZnych cenéch. # jeho koncipovani bylo vychazeno z klasického waitale, jimz je

daiova kvota.

6.1.7 Taxonomie environmentalnich dani
Na zaklad provedeného kvalitativnino vyzkumu byl provedenvrha taxonomie

environmentalnich dani. Jedna se o fidZhi environmentalnich dani dakolika skupin,
které se dale skladaji z jednotlivych environmerithl dani uvalenych na konkrétni produkty.
Vzhledem k dynamickému vyvoji této problematiky Izgfedpokladat dalSi budouci

rozSkovani stanovené taxonomie, ktera vsakenslouzit jako vychodisko a zakladna.
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6.1.8 Analyza pisobeni environmentalnich dani na subjekty narodnil®nomiky
v teoretické roviné

V teoretické rovid bylo zkoumano fisobeni environmentalnich dani na subjekty narodni
ekonomiky, konkrétéi na domacnosti a podnikatelské subjekty. Envirortaieh dag by
mely pasobit ve smyslu motivacédhto subjeki, aby omezovaly zr&t'ovani a poskozovani
Zivotniho prostedi. Zvlastni pozornost bylaémovana zatizeni emisemi @Qcoz je velmi
diskutovany problém na nadnérodni Urovni. V préczfnazoran proces fisobnosti uhlikové

darg v narodni ekonomice.

6.2 Oblast 2 — Hodnoceni vlivu environmentalnich dana isubjekty narodni
ekonomiky vCeské republice
Primarnim vystupem oblasti 2 jdeterminace pisobeni environmentalnich dani na

subjekty narodni ekonomiky vCeské republice a navrh koncepce Fizeni

environmentalnich dani jako environmentalniho naklalu u podnikatelskych subjekii.

Hlavni vystup je podpen dikimi vystupy, které jsou nasledujici:

1. Dokumentace historického vyvoje dani s environmama &inkem na Uzemi
sowasnéCeskeé republiky a analyza ekologickéideé reformy.

2. Vycisleni environmentalni davé kvéty proCeskou republiku a vyhodnoceni jejiho
vyvoje od zavedeni environmentalnich dani.

3. Determinace fisobeni environmentalnich dani na domécnosti a pgdniCeské
republice.

4. Determinace vlivu environmentalnich dani na rozakginovaci a environmentalnich
technologii.

5. Navrh z&lenéni environmentalnich dani do podnikovélietmictvi.
Navrh ukazatel zohlediujicich environmentalni démpro podnikovou praxi.

7. Formulace moznosti eliminace nékladovychktinki environmentélnich dani

u podniki.

6.2.1 Dokumentace historického vyvoje dani s environmentaim ué¢inkem na
Uzemi sokasnéCeské republiky a analyza ekologické digové reformy
Dale byla problematika environmentalniho z&f@rzkoumana v souvislosti se zém®nim na

Ceskou republiku, kdy byl dokumentovan historickyejydani s environmentalnimi dopady,
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jez je mozno shledavat jiz v 19. stoleti. Vymezdryda geneze dani s environmentalnim
acinkem na Gzemi dnedileské republiky aZ do realizace ekologickéala reformy, jejiz
piedpokladané zavrSeni je datovano do roku 2017 imaigsledkem je detailni analyza této
reformy, kterd ma oficiakh3 faze, nicméapri blizS§im zkoumani |ze identifikovat fazi vice.
Z tohoto divodu byla provedena predikce budouciho vyvojeciBilvysledkem je specifikace
vécnych a procesnich nalezitosti environmentalniahi dajejich shodnych prikv pripac
Ceské republiky. Jednim z vyslediprovedeného vyzkumu je jednozné dopordeni pro
Ceskou republiku respektovat proces implementacdrammentélnich dani do davé

soustavy, ktery byl v této praci vymezen.

6.2.2 Vy¢isleni environmentalni daiové kvoty pro Ceskou republiku
a vyhodnoceni jejiho vyvoje od zavedeni environmedlnich dani

V rdmci rozvoje teoretické baze problematiky enmimentalniho zdami byl navrZzen
ukazatel environmentélni tlevé kvoty, jehoz w§isleni bylo provedeno praCeskou
republiku. Ciselné vyjateni bylo provedeno od roku 2008 az do roku 2013w@asti
vyzkumu bylo roviZz hodnoceni vyvoje vySe tohoto ukazatelgedAttem vyzkumu bylo
rovnéZz hodnoceni vyvoje vySe vynoplynoucich z environmentélnich dani &ijeni podilu

téchto vynos na celkovych vynosech statniho rozpoCeské republiky.

6.2.3 Determinace pisobeni environmentalnich dani na domacnosti a podky
v Ceské republice

Vzhledem k okolnosti, Ze environmentéalni ddoyly v Ceské republice zavedeny aZ od roku
2008, byla sotasti vyzkumu dotaznikova $ehi u domacnosti i podnikatelskych subijekt
jejichz vysledky slouzily k determinaciapobeni environmentalnich dani na tyto subjekty.
Seteni u domécnosti prokézalo mozny épa efekt gipadné uhlikové danna Zivotni
prostedi. Byla proto formulovana dopdaseni, jak tomuto zabranit. U podnikatelskych
subjekfi bylo dotaznikovym S&tnim zji¥ovano, jak tyto subjekty na nové dareagovaly.
Byly formulovany zéasady v oblasti environmentalnitanlargni, které by mnily byt
respektovany statem ve vztahu k domacnostem i gooemiTyto zasady byly koncipovany
v souladu se zakladnimi principy implementace emvitentalnich dani do slavé soustavy.
Jednd se o zasadu informovanosti, zasadu motivageadu komunikace a zésadu

ekvivalence.
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6.2.4 Determinace vlivu environmentalnich dani na rozvoj ekoinovaci
a environmentélnich technologii

Environmentélni danby nxely slouzit jako impulz pro rozvoj environmentéalnitdéchnologii
a ekoinovaci. V konmém disledku by to mlo vést ke snizovani negativnich dopad
provoznic¢innosti podnik na Zivotni prosedi, a v tomto smyslu ro¥a k zefektivieni jejich
¢innosti. Dale byly vymezeny mozZnosti statu, jak wemb pisobeni tohoto typu dani ve
vztahu k podnikové sfé, gicemz v této souvislosti bylo dop@eno &elové vyuziti vynod
vybranych progednictvim environmentalnich dani.

6.2.5 Navrh za¢lenéni environmentalnich dani do podnikového detnictvi
Zavedeni environmentalnich dani deské daové soustavy vedlo ke zvySeni nakiad

podnikatelskych subjekt Disert&ni prace obsahuje vyzkum tohoto vlivu jakéetiniho, tak
z daioveého hlediska. Nejprve je zkoumén vliv environndémith dani na ekonomickou
vykonnost podnik, coZ je podloZzeno empirickym vyzkumeniznych ukazatél Pro
podnikatelské subjekty je navrzen refamn ¢tovy rozvrh (analytickd evidence)
a doporudeni, jak sledovat vliv environmentalnich dani ndrmpkovou vykonnost, coz ziskava
na dilezitosti v souvislosti s investiim rozhodovanim. Zarosieje na pipadové studii
znazorgno, jak postupovat ip G¢tovani environmentalni danjak u dodavatele, tak

u kon&ného spdtbitele produkt, jez podléhaji environmentalnimu zdan

6.2.6 Navrh ukazatehi zohlediujicich environmentalni daré pro podnikovou
praxi

Pro podniky byl navrzen pafrovy ukazatel, na jehoz hodgotse @Fimo podileji
environmentalni dan Tento ukazatel zohl&dje vysSi polozky vykazu zisku a ztraty
.Spotieba materialu a energie” a vysi zisku. Jedna skaaaiel rentability, jenz byl ozten
jako ROCME. Je doporéeno monitorovat hodnotu tohoto ukazateléasovérads. DalSim
navrzenym ukazatelem byl ukazaelI/MEG, ktery udava podil environmentalnich dani (jez
jsou sodasti environmentalnich nakkadpodniku) na celkovych nékladech na material
a energii. RoviéZ u tohoto ukazatele Ize dopéitujeho sledovani ¥asovéiadk, pricemz se
zavaanim ekoinovaci nebo novych technologii a zvySovaeiektivnosti vyrobniho procesu

Ize predpokladat jeho snizovani.
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6.2.7 Formulace moznosti eliminace nakladovych d&nkid environmentalnich
dani u podnikd
Pro podnikatelské subjekty byly vymezeny moznost pliminaci ndkladovych dinka

environmentalnich dani. Formulagehto moznosti vychazela z provedeného dotaznikového
Seteni. U jednotlivych moznosti byla formulovana mozmaezeni a dopoteni. Zakladni
moZznosti omezeni tohoto zvySeni nakigebu: zvySeni vynas zavadni aspornych opéeni
v oblasti naklad, presun podnikatelskéc¢innosti do stadt s nizkym ¢ Zadnym

environmentalnim zd&nim nebo zvySeni prodejnich cen.
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Uzka provazanost ochrany zivotniho predi a ekonomickych nastiojstatu stavi
environmentalni dando pozice nedilné séasti environmentalni politiky. i® provedeni
rozsahlé reSerSe literatury bylo zisb, Zetrada autair pristupuje rozléné k definovani pojmu
environmentalni dg proto jednim z cil této prace byloigsré vymezit environmentalni da
aby dana definice vystihovala jeji zakladni funkdecelos¥tovém kontextu tento typ dani
negredstavuje novy prvek davych systém, neba’ se zaaly prvni environmentalni d&n
objevovat jiz v druhé polovinhminulého stoleti. Jejich SirSi aplikace do narodndaovych
soustav se vSak gala objevovat fedevsSim v novém tisicileti. Na urovni Evropské upie
realizovdna postupna harmonizace v oblasti enviemtéiniho zdaimi, kdy se stanovuji
minimalni sazby dani na vybrané produkty, kteréarateld vedou k poskozovani Zivotniho
prostedi, a to ve fazi vyroby nebo spelby. Postupné sjednocovani tohoto typu Zdapak
umoziuje efektivrgjSi fungovani vniiniho trhu Evropské unie a rasn prispiva k moznosti
mezinarodni komparace v oblasti environmentalnildargni. K tomuto byl koncipovan
ukazatel environmentalni tlavé kvoty, jejz je mozno sledovat kasovérads, a utovat jeho
trend. Pro 0sgEné uplatini ukazatele je moZzno vychazet znavrzené taxonomie
environmentalnich dani, jez byla re&énpredmétem této prace. Praktické uplati tohoto
ukazatele bylo aplikovano naikladu Ceské republiky, pro niZ byla provedena kvantifikace
environmentalni deové kvoty, wetnd hodnoceni vysledk v casovéiadt, kdy byla utena
stabilita ukazatele bez vyraznych vykyvPro ilustraci byla provedena komparace se

Slovenskou republikou a se Spolkovou republik@micko.

Ceska republika jeslenskym statem Evropské unie, proto je nutno forabomarodni
environmentalni politiku v koordinaci s cili Evrds unie, potazmo dalSimi nadnarodnimi
organizacemi a smlouvami, ke kterym se zavazalserféni prace vychazi ze skdtesti, Ze
environmentalni dan predstavuji jeden z nastfoj napomahajicich ke sifovani

k udrzitelnému rozvoji a ochranzivotniho prostedi. Vzhledem ktomu, Ze se jedna
o ekonomicky nastroj, konkrétro dar, jeZ spravuji \Ceské republice celnitddy a jejichz
vynos plyne do statniho roz§a, je zcela #jmé, Ze je zde nutnéd Uzka kooperace statnich
orgari pii jejich koncipovani a wovani jejich fungovani. \Ceské republice byly
environmentalni danzavedeny v ramci ekologickeé itavé reformy péinaje rokem 2008,
piicemz lze vyvodit pochybnosti otdodu jejich zavedeni. Okamzik zavedeni se shoduje
s okamzikem, kdy katila pro Ceskou republiku vyjimka tykajici se miniméalnich ebma
vybrané energetické produkty, jez byla stanovena&r&ioi 2004/74/ES. Rowi vznikaji
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nesrovnalosti v oblasti dodrZzovani principu vynasoeutrality, nebdvyjadreni Ministerstva
financi Ceské republiky a Ministerstva Zivotniho ptesti Ceské republiky se lisi.
Environmentalni danh maji vCeské republice kratkou historii, ale snahy o jejich
implementaci daeské daoveé soustavy lze identifikovat jiz v devadesatyete¢ch minulého
stoleti. Ri hlubSim pojeti implementace environmentalnichigammozno doplnit dalSi faze

tzv. ekologické d&ové reformy.

Vyzkum provedeny eské republice prokazakkolik nedostatk v oblasti implementace
environmentalnich dani. ®evSim nebyly dodrzeny vSechny zakladni principy
environmentalniho zd&ni, které jsou row¥ navrZzeny v této praci. Dale nebyl dodrzen
harmonogram procesu implementace environmentaldésti do daové soustavy, jenz je
taktéZz stanoven v disettd praci, zehoz poté plynula zavazna zfst ziskana
dotaznikovymi Séenimi u sektoru domacnosti i podhikykajici se zejména povrchni
informovanosti &chto subjeki v oblasti environmentalniho zdam. Zakladnim cilem statu
by mélo byt predevSim posileni motivace podnikatelského sektosekitoru domacnosti
k ochrar Zivotniho prostedi. Cilem by mlo byt z&rové sniZzovani vysoce negativniho
postoje &chto subjeki vaci jakémukoli typu zdagni, ¢ehoz Ize docilit vySSi a efektigjsi
informovanosti d&chto subjeki a zajif¥ovanim zgtné vazby, naipklad v podok Gcelového
vyuzivani vyno8 plynoucich z environmentalniho zaah Déale by stat i zavadni
environmentalnich dani ¢ dbat na moZnost regresivniho dopadu na nitdkopvé
domacnosti a domacnosti, jichZ se nedotyka primgippsové neutrality. dnto domacnostem
by meéla byt poskytovana dgita forma kompenzace Bunegimo, napiklad ve forng

daiovych ulev u pimych dani, neboifmo ve forng transfet.

Provedeny vyzkum identifikoval pozitivniapobeni environmentélnich dani na rozvoj
ekoinovaci a environmentalnich technologii, cozni@o byt umocrno vhodnou podporou
ze strany statu, nebose jedna zpravidla o vyznamné inveésii naklady. Sotasré vSak
zavedeni environmentélnich dani vede u#tu cen vstup predevsim vyrobnich
podnikatelskych subjekt neboli k fistu vyrobnich naklad Proto je vhodné v ramci
podnikového Getnictvi analyticky sledovat tutéast tzv. environmentalnich naktadFi
tomto monitoringu je mozno vyuZzit refetem Etovy rozvrh navrzeny pro podnikatelské
subjekty. Podniky maji nasleéime¢kolik moznosti, jeZ jsou uvedeny v této praci, fkirnit
dopady zavedeni environmentalnich dani do jejictkladd. Analytické rozliSovani
environmentalnich dani umozni &iglit ukazatele zohledjici jejich vliv na ekonomickou

¢innost podniku. VysSi environmentalnich dani je pakoZzno sledovat v absolutnich
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ukazatelich nebo pomoci péravych ukazatél. V této praci byly koncipovany 2 zakladni
pongrové ukazatele, kdy prvnim je ukazatBIOCME, jenz svoji skladbou vychazi
z ukazatal rentability, a druhym je ukazatBIT/MEG zohlediujici podil environmentalnich
dani na celkovych nakladech na material a enekip&o dopiujici prvek byl navrzen
ukazatel ET/TG vyjadiujici podil environmentalnich dani na celkovych ladkch

podnikatelského subjektuPomoci &chto ukazatél Ize sledovat a hodnotit vliv
environmentalnich dani na podnikové hosgeda Ukazatelé mohou ro¥h prispivat

k vyhodnocovani invesinich rozhodovani v podniku.

Pro (tely disert&ni prace bylo stanoveno celkem 2C it cili pro 2 vyzkumné oblasti, kdy
pro kazdou oblast byl zformulovan jeden hlavni diaplréni stanovenych dil spaivalo
v ziskani odpoddi na vyzkumné otazky a ve vytemi celkem 15 dfich vystup
podporujicich rozvoj teoretické i praktické baze tgroblematiky.

Provedeny vyzkum anagni cili disert&ni prace vedlo Kk potvrzeni hypotézy
»,H1: Environmentalni dané predstavuji ekonomicky ndastroj omezujici zn&sStovani
Zivotniho prostiedi’, ktera byla stanovena pro prvni vyzkumnou obl&sttvrzeni hypotézy
bylo prokazano iedevSim pomoci kvalitativniho vyzkumu vychéazejicitmobecné
ekonomické teorie, jenz jefgdnttem kapitol 2, 3 a 4. P respektovani zasad a pringip
environmentalniho zd&ni formulovanych v této pracitgobi environmentalni danjako
nastroj negativni stimulace pro subjekty narodranekniky, aby chranily Zivotni prastdi.
Zarovei Ize identifikovat jejich preventivnigsobeni, nehb se jejich vlivem zvySuji ceny
produkii, na které jsou uvaleny, coz vede u podnikatelslsitdjekti k Uvaze o alternativnich

feSenich SetipSich k zivotnimu progedi. Podobna situace rasihnastava u domacnosti.

Pro druhou vyzkumnou oblast byly stanoveny 2 hyppt@rvni hypotézaH?2: Na vysledek
fungovani environmentéalnich dani ma vliv informovarost subjekti narodni ekonomiky"
byla na zakladl realizovaného kvantitativniho a kvalitativnino kymu v kapitolach
4, a 5 potvrzena. Dle realizovanych dotaznikovyelie@i jak mezi podniky, tak mezi
domacnostmi W eské republice byl zjigh jednoznény vztah informovanostithto subjeki

v oblasti environmentalniho zdam, a &inka environmentalnich dani. Z provedeného
vyzkumu plyne jednozray zawr, ze environmentalni darmohou plnit svoje funkce ve
vztahu k Zivotnimu prostdi pouze v fpack, pokud jsou o nich subjekty narodni ekonomiky

informovani.

DalSi hypotéza ve druhé vyzkumné oblastB; Environmentalni dané vedou ke snizovani
ekonomické vykonnosti vyrobnich podniki“ byla dle provedeného kvantitativniho
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vyzkumu u vybraného vzorku podiilotvrzena. Pro jeji potvrzeni bylo zkouméano v kalpi
5 rekolik ekonomickych ukazatél (poloZzka vykazu zisku a ztraty spelba materilu
a energie, vysledek hospddai, rentabilita aktiv). Hodnoceny byly zejména m&ni
zmeny téchto ukazatel pred zavedenim environmentalnich dani a po jejicHempntaci do
ceské daové soustavy. Sa@asti provedeného vyzkumu bylo i navrzeni ukaaatelejichz

vypoctu se pimo projevuje vliv environmentélnich dani.
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P¥iloha B: Postup vyisleni ukazateleETQ pro Ceskou republiku v letech 2008 — 2013
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Priloha C: Postup vyisleni ukazatele ETQ pro Slovenskou republiku v letech
2008 — 2013
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