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UvoD

Tématu regionalnich mocnosti, regionalnich konflikti a instituci se od konce
bipolarniho soupereni dostava ¢im dal vice prostoru v debatdch o nové
podobé globalniho Fadu, ménici se distribuci moci v mezinarodnim systému
a nerovnomérném ekonomickém a/nebo bezpecnostnim vyvoji jednotlivych
regiontil. Od prelomu 80. a 90. let 20. stoleti, kdy prestal byt svétovy rad
formovan dvéma globalnimi velmocemi a regiondlni politiky
a vnitroregionalni vztahy prestaly byt ovliviiovany dynamikou studené
valky?, se prosazuje nazor, Ze dochazi k posilovani autonomie a vyznamu
jednotlivych regionti (Fawcett 2011b: 155). [ kdyZ velmocenska konfrontace
neumoznovala regionlim, aby se zcela oprostily od ideologické
a bezpecCnostni rivality velmoci, ktera ve své dobé ovliviiovala cely
mezindrodni systém, neznamena to, Ze by postradaly vlastni dynamiku
vyvoje. Konec studené valky a s nim spojena decentralizace mezinarodnich
vztahl prispély k posileni vyznamu regionli a regiondlné mocnych statt
v mezindrodni politice, ale tou zadsadni udalosti, ktera méla vliv na formovani
a rist autonomie regiont, byl zacatek dekolonizacniho procesu (@sterud
1992:9).

Béhem dekolonizace vzniklo mnoho novych statli a vedle toho doslo také
komezeni vlivu tradi¢nich (tj. byvalych kolonidlnich) velmoci
ve vétSiné nezdpadnich oblasti svéta (Buzan - Waever 2003: 15-16).
V Africe, na Blizkém vychodé a v jizni a jihovychodni Asii
postupné posilovala regionalni bezpecnostni dynamika. Proto také Vayrynen
(1984: 339) tvrdi, Ze k postupnému riistu regionalismu dochazi jiz od 50. let
20. stoleti, kdy se ve tretim svété rodily prvni pokusy o vytvareni
regionalnich bezpecnostnich usporadani a ekonomickych integracnich
uskupeni. Od té doby se také posilovalo postaveni zemi, které jednotlivym

vvvvv

1 Pojem ,region“ (¢i ,svétovy region“) budeme v této praci vyuzivat jako synonymum
o M

pojmi ,regionalni systém“ ¢i ,subsystém” (neboli ,svétovy subsystém“) (viz kapitola
1.2.1).

2 Podle Stewart-Ingersolla a Fraziera (2012: 5) se kvtli probihajici studené valce nemohly
nové vytvorené regiondlni systémy rozvijet nezavisle, nebot velmoci opakované
zasahovaly do vnitroregionalnich vztahi, mistnich konflikti a politiky. Privodnim jevem
se stala internacionalizace mnoha regionalnich valek, jeZ byly vtazeny do ramce
bipolarniho soupeteni (Lake - Morgan 1997b: 3).

3 @sterud (1992: 9) tyto nové regionalni mocnosti (mezi nimi Indii, Indonésii, Egypt,
pozdéji i Alzirsko) oznacuje za ,vidci centra mobilizace tretiho svéta“, ktera se
prosazovala mj. i v ramci Hnuti nezdcastnénych. Od jinych zemf Cerstvé dekolonizovanych
oblasti se liSily nejen velkou rozlohou, pocetnym obyvatelstvem, rozsahlymi zdroji a
pripadné také strategickou pozici, ale i tim, Ze vjejich cele stdla ambici6zni a schopna
politicka elita, resp. konkrétni politicti viidci jako Gamal Nasir v Egypté apod.



v usmeérnovani politickych vztahii, v ekonomické integraci a v bezpecnostni
dynamice regionu - tzv. regiondlnich mocnosti. Moc se ze stati centra
mezindrodniho systému jednoduse zacala presunovat do perifernich oblasti
(nezdpadnich regionti*), diisledkem cehoZz vznikala a rostla ,nova regionalni
mocenska centra, integraCni projekty a regionalni konfliktni formace“
(Vayrynen 1984: 339). Brzy se tak ukazalo, Ze nejen svétové velmoci, ale i
regiondlné mocné staty jsou dilezitymi poskytovateli ekonomickych,
bezpecnostnich a jinych verejnych statkii v subsystémech a jsou navic témi
entitami, které formuji a udrzuji regionalni rad. JiZ od obdobi dekolonizace
tedy mluvime o regionalnich procesech a dynamikach, které pak
v multipolarnim post-studenovalecném svété Ci ve ,svété regioni” (world of
regions; Katzenstein 2005)> jesté posilily.

Zasadni zmény v distribuci moci na sklonku studené valky a novy svétovy
rad (new world order; Bush cit. dle Lake - Morgan 1997b: 3)¢ byly
pro regiony a regiondlni mocnosti vyznamné ve dvou smérech - jednak
vytvorily prostor pro mocensky vzestup nezapadnich mocnosti a posilovani
jejich politické a ekonomické role na mezindrodni tGrovni, a to na ukor
relativniho oslabovani svétovych mocnosti’, a jednak se vyznamné zvysil
zajem akademikli o zkoumani procesti a aktért probihajicich a operujicich
vramci regiondlnich systémi. Jelikoz je predmétem této prace, jak jiz
napovida jeji nazev, zkoumani regionalniho a ne mezinarodniho systému,
rostoucimu vlivu nezapadnich mocnosti na globalni Urovni se dale vénovat
nebudeme. Co ndas ale zajim3, je zvySujici se pocet védeckych praci, které
v poslednich priblizné dvou dekadach reflektuji vyznam regioni
aregionalné mocnych statii. Za vSechny zminime napftiklad prace Acharyy

4 Pravé proto, Ze se koncept regionalnich mocnosti v prvopocatcich vyvijel zejména
v souvislosti s dekoloniza¢nimi procesy a nerovnomérnym vyvojem nezapadnich regioni
(viz napt. Vayrynen 1979), se diskuze o regiondlnich mocnostech v podstaté nikdy
netykala regionu Severni Ameriky ¢i evropského kontinentu. Relativné vzacnou vyjimkou
je text Anne-Marie Le Gloannec (2011), ktery nahliZ{ na Evropskou unii jako na regionalni
mocnost. Na ekonomicky vyspélé a politicky vlivné staty Severni Ameriky a Evropy bylo
a je nahliZeno jako na svétové mocnosti (great powers), pripadné velmoci (superpowers) -
jejich zajmy a zahrani¢né-politické aktivity tak nejsou omezeny jen ,jejich“ regionem,
ale jsou charakteristické svym celosvétovym plisobenim (Buzan - Waever 2003: 35).

5 @sterud (1992: 10) je toho nazoru, Ze ,[m]ultipolarita je jako takovd regionalizaci
mezistatnich mocenskych vztaha.”

6 Cooper (2000: 15, 19-23) si pod pojmem ,novy svétovy rad“ predstavuje néco jiného nez
mezinarodni politiku, kde hraji vyraznéjsi roli regiony. Spojuje jej s existenci post-
modernich statl (postmodern states), tedy souCasnym uspoiadanim ekonomickych,
politickych a bezpec¢nostnich vztahi v (povétSinou) zapadnim svéte.

7 @sterud (1992: 11) jiz na pocatku 90. let predpovidal, Ze mocensky tipadek Spojenych
statli povede k vétsi asertivité regionti a regionalné mocnych statd, stejné jako rozpad
Sovétského svazu bude mit nasledky pro regionalni mocenské hierarchie v oblastech, jez
diive patrily do jeho zény vlivu.
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(2007, 2011), Acharyy a Johnstona (2007), Farrella, Hettneho a Van
Langenhova (2005), Flemese (2010a), Godehardt a Naberse (2011a),
Hurrella (2007b), Katzensteina (2005), Lakea a Morgana (1997a), Lemkeho
(2004), Postel-Vinayové (2007), Stewart-Ingersolla a Fraziera (2012),
Solingen (1998) ¢i Vayrynena (2003).

Vyzkum moci, regionalni bezpecnosti a politiky a nakonec i zahranicné-
politického chovani stati obecné oznacovanych za ,mocnosti“ (powers)38
neni v mezinarodnich vztazich Zadnou novinkou. Tyto koncepty se staly
soucasti zkoumani oboru a jeho podobori (a mimo né i pribuznych obori
jako politické geografie, geopolitiky, mezinarodni politické ekonomie,
politologie apod.) nejpozdéji v 50. letech 20. stoleti (Godehardt - Nabers
2011b: 1). Na druhou stranu bylo ale studium vyvoje regionti a regionalnich
vztahi na nékolik desetileti upozadéno vyzkumem zamérenym
na velmocenskou politiku a globalni ekonomické a bezpecnostni procesy.
OZiveni zajmu o regiony tak prichazi aZ po ukonceni studené valky, kdy -
slovy Godehardt a Naberse (2011b: 1) - dochazi k ,obratu k regionim“ a
do popredi pozornosti akademikli se dostavaji regionalni rady, regionalni
mocnosti, regionalni konflikty a regionalni organizace. Ackoli i v dobé
bipolarniho déleni svéta vznikaly odborné publikace vénujici se regionalné
mocnym zemim (viz napt. Gupta 1975), od 90. let 20. stoleti roste o toto
téma v akademickém prostiedi rapidné zajem. Dnes patii zkoumani
regiondlnich bezpecnostnich komplexli, konfliktli, integracnich procest,
moci regionalnich mocnosti k dynamicky se rozvijejicim oblastem oboru
mezinarodnich vztahi. Literatura vénujici se témto tématiim je vysledkem
prace autori jak zadpadni (zapadoevropské a severoamerické) provenience,
tak i badatelli arabského, perského, tureckého ¢i dalnévychodniho ptivodu
(mj. iz jejich text budeme v nékterych kapitolach této prace cerpat).

PrestoZe se rostouci pocet odbornych textli v poslednich zejména dvou
dekadach zabyva regiondlnimi mocnostmi jako jevem, ktery v soucasné
mezinarodni politice nabyva na duleZitosti, snahy o konceptualizaci pojmu
yregiondlni mocnost“ a jeho teoretické uchopeni byly po dlouhou dobu spise
prileZitostné. Pozornost byla vénovana zejména roli regionalné mocnych
zemi v lokdlnich konfliktech a bezpecnostnich vztazich. Literatura
nedokazala dlouhou dobu uspokojivé vyreSit problém s vymezenim
regiondlni mocnosti, coZ znemoziovalo smysluplnou komparaci moci a
postaveni zemi v rdmci regionu i napri¢ regionalnimi hranicemi. Nékteri
autori na definovani regionalni mocnosti rovnou rezignuji a zaméri své
zkoumani na konkrétni priklady mocnych statd, jini pojem vymezi jen vagné
(viz napft. Erickson 2004 ¢i Moeinaddini - Rezapour 2008). Zejména

8 At jiz se jednd o velmoci (superpowers), svétové mocnosti (great powers), stredni
mocnosti (middle powers) a jiné.



v poslednich nékolika malo letech jsme se nicméné mohli setkat se
zdarilejSimi pokusy o jasné€jsi a presnéjsi definovani regionalni mocnosti, jez
zkoumani tohoto jevu posunulo vyznamné kuptedu (viz napi. Beck 2006;
Flemes 2007a; Nabers 2010a a dalsi). Problematickym bodem ovSem stale
zUstava odliSné teoretické zazemi jednotlivych badatel(i, kdy ¢ast autora pri
studiu mocnosti vychazi z (neo)realistické nebo racionalistické tradice a jini
tithnou ke konstruktivistickym pozicim. K debaté o vymezeni konceptu a roli
regionalnich mocnosti tak ptispivaji rtizné teoretické proudy mezinarodnich
vztah.

Zajimavé je, Ze se dosavadni literatura tykajici se moci, role a zahrani¢né-
politickych aktivit regiondlnich mocnosti zamétruje predné na regiony JiZni
Ameriky, jizni a vychodni Asie a jizni Afriky, respektive na mistni mocnosti,
za jaké jsou v soucasné dobé povazovany Cina, Indie, Brazilie a Jihoafricka
republika (JAR)? (viz napriklad Bandeira 2006; Bratersky - Lunyov 1990;
Flemes 2009 a 2010b; Gill 2010; Godehardt 2011; Gupta 1975; Kappel 2010;
Nolte 2010: 883; Prys 2012; Valladao 2006; Vayrynen 1979: 352; Vieira -
Alden 2011 ¢i Wehner 2011). Pritom jiné ¢asti nezapadniho svéta (Blizky
vychod, jihovychodni Asie, zdpadni ¢i centralni Afrika, Stfedni Asie apod.)
jsou spiSe opomijeny. Jeden z dfivod@i podle nas tkvi v tom, Ze Cina, Indie,
Brazilie i JAR jsou zaroven tzv. rostoucimi mocnostmi (rising powers Ci
emerging powers; Florini 2011; Scott 2009; Shaw - Cooper - Antkiewicz
2007: 1260; Sotero 2009)10, tedy novymi ¢i formujicimi se svétovymi
mocnostmi. A pravé kvili jejich velkému potencidlu ovliviiovat politiku,
bezpecnost a ekonomiku nejen na regionalni, ale i globdini trovni (Hurrell
2006: 1; Humphrey - Messner 2006: 108; Prys 2012: 9)11 je jim zejména

9 Kvili znacné moci téchto zemi nékteri autori prislusné regiony chapou jako unipolarné
strukturované subsystémy s jednim mocenskym polem (viz napiiklad Burgess 2012; Lapp
2012; Sitaraman 2012; Tan 2012). Na druhou stranu o jejich dominantni pozici nepanuje
vSeobecna shoda, nebot dochazi k relativizaci a zpochybiniovani dominance téchto zemi ze
strany slabsich statd - Venezuely, Pakistanu, Indonésie, Jizni Korey, Mexika, Argentiny Ci
Nigérie. Na mocenském postaveni téchto zemi se ale autofi neshodnou - néktefi je
oznacuji jako ,sekundarni mocnosti“ (Flemes 2010b: 103; Lemke 2010: 45), jini jim
priznavaji status (potencialni) regiondlni mocnosti (Flrtig - Gratius 2010: 186; Jordaan
2003:172-173; Nolte 2010: 883; Rajagopalan 2011; Vayrynen 1979: 352).

10 Pro tyto staty se pouzivaji i jind oznaceni, napt. ,nové mocnosti“ (new powers; Ladwig
2010: 118), ,klicové stiedni mocnosti“ (pivotal middle powers; Ozkan 2011: 87), ,hlavni
mocnosti“ (major powers; Hurrell 2006: 8; Perkovich 2003), ,rostouci stfedni mocnosti“
(emerging middle powers; Flemes 2007b) ¢i ,rostouci regionalni mocnosti“ (rising regional
powers; Stephen 2012). Pojmy rising powers a emerging powers se obecné vztahuji na staty
(v podstaté vylu¢né z nezapadniho svéta), které v poslednich desetiletich zaznamenaly
vyrazny ekonomicky rist a zvySeni svého vlivu v mezinarodni politice.

11 Zahranic¢né-politické aktivity téchto zemi se tudiZ neomezuji pouze na vlastni regionalni
prostor. Dikazem toho jsou mj. i ,jiho-jizni“ kooperativni snahy (tzv. South-South
cooperation; Sotero 2009; Vieira — Alden 2011) vramci uskupeni jako BRICS (Brazilie,
Rusko, Indie, Cina a JAR) ¢i IBSA Forum (Indie, Brazilie a JAR).
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v poslednich letech vénovana zvysSena pozornost. Pfipad nami zkoumaného
Blizkého vychodu?l? se ponékud lisi v tom, Ze v ném nenalezneme stat, ktery
by mél podobnou vyznamnou pozici na globalni rovni.13

Blizky vychod tak sice nestoji v centru vyzkumu badatelli zamétujicich se
na rostouci svétové mocnosti, ale zato predstavuje subsystém, ktery je velmi
zajimavy pro ty, kteri chtéji zkoumat moc a roli regionalnich mocnosti,
nebot jde o region, ktery je, slovy Murdena (1995: 15), ,preplnény”
mocnostmi. Je proto velmi vhodnym pripadem pro zkoumani relativni moci
a zahrani¢né-politickych ambici a roli jednotlivych mocnych stati. Fakt, Ze
vregionu nalezneme nékolik mocenskych center ¢i pdli, znaci, Ze je
struktura tohoto regionu multipolarni. Mezi autory ale neexistuje shoda
na tom, které staty centra regionalni moci tvori. Za blizkovychodni
regionalni mocnosti jsou nej¢astéji oznacovany fran, Satidska Arabie, Egypt,
Turecko, ale i Izrael4, vminulosti Irak!> a Syrie (Beck 2008, 2010;
Ehteshami - Hinnebusch 1997; Fawcett 2011b: 160-163, 167; Fiirtig -
Gratius 2010; Godehardt - Nabers 2011b: 11; Heller 2011; Huntington
1999: 36; Nolte 2010: 883; Shaw - Cooper - Antkiewicz 2007: 1257; Wehrey
et al. 2009a). @sterud (1992: 13) ¢i Beck (2006) v této souvislosti pisi, Ze je
pro oblast Blizkého vychodu charakteristické soupereni nékolika stati
o pozici dominantni regionalni mocnostil¢, ale prozatim zZadny znich

12 Blizky vychod vtéto praci vymezujeme jako geografickou oblast zahrnujici
severoafrické zemé Maroko, Tunisko, Alzirsko, Libyi a Egypt a dale staty asijského
kontinentu, a to Izrael, Libanon, Syrii, Jordansko, Irak, fran, Saidskou Arabii, Kuvajt, Katar,
Bahrajn, Spojené arabské emiraty, Jemen, Oman a nakonec i Palestinskou autonomii. Blize
jsou zplisob a kritéria vymezeni tohoto regionu popsana v kapitole 2.1.

13 Snad jen o Turecku se v poslednich nékolika malo letech za¢ina mluvit jako o rostouci
svétové mocnosti (viz napft. Arcuri 2013), coz ma souvislost s jeho rapidnim ekonomickym
riistem. Takovy pohled na status Turecka je ale relativné nového data a vyznamu Ciny &
Indie ve svétové politice zemé prozatim jesté nedosahuje.

14 Kuprikladu Maurice East (1973: 563) ale radil v minulosti [zrael mezi malé staty. Vedle
velikosti bral v ivahu i stupen rozvinutosti, proto Izrael oznacoval za maly rozvinuty stat,
pricemz jiné malé staty z Blizkého vychodu, jako Libanon ¢i Tunisko, radil do skupiny
malych rozvijejicich se zemi.

15 [rak (vedle franu a Satidské Arabie) jako jednu z mocnosti této oblasti uvadi Murden
(1995). Postaveni Irdaku se ovSem od poloviny 90. let 20. stoleti v souvislosti
s ekonomickymi sankcemi uvalenymi OSN a zejména pak americkou vojenskou intervenci
vroce 2003 a naslednym padem reZimu Sadddma Husajna znac¢né zhorsilo. V soucasné
dobé se Irdak potykd se zavaznymi bezpecCnostnimi, ekonomickymi a vnitropolitickymi
problémy a nema zadné ambice stat se jednim z mocenskych center Blizkého vychodu.

16 Je tfeba rozliSovat pojmy regiondlni mocnost a dominantni regionalni mocnosti (prip.
regionalni hegemon). V kazdém systému (at jiz svétovém C¢i regionalnim) se muze
nachazet jen jedna dominantni mocnosti (¢i ptip. hegemon), ovS§em mocnosti zde miiZe byt
vice. Nolte (2010: 884) tvrdi, Ze dnes najdeme v mezinarodnim systému jen nékolik malo
regionti s jasnou dominantni regionalni mocnosti. Castéji se podle jeho nazoru setkavame
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na tento status nedostdhl, nebot snahy jeho rivalii tomu uc¢inné brani.l? To
znamena, Ze zde nenajdeme jen jednu dominantni mocnost, ale rovnou
nékolik mocnych statli. Vzhledem ke konfliktni a nestabilni podobé Blizkého
vychodu se nabizi otazka, zdali toto vnitroregionalni soupereni o vysadni
postaveni vregionu a o prosazeni vlastni alternativy regionalniho
usporadani neprispiva ke zhorSovani vztahli a podnécovani Kkonflikti
v regionu. Podle Fawcett (2011b: 156) predstavuje Blizky vychod region,
ktery se vymyka vSeobecné rozsirenym predstavam o tom, jak by regionalni
rad mél vypadat - jednak mistnim mocnostem chybi vlastnosti a schopnosti
na to, aby se staly dominantnimi regionalnimi mocnostmi, a jednak zde neni
plné vyvinuty regiondlni systém vladnuti. Je proto nasnadé se ptat, jak
souvisi distribuce moci v regionu, resp. jeho mocenské usporadani,
s podobou regionalniho fadu, tedy mirou institucionalizace, spoluprace a
stability a podobou vzajemnych vztaht jednotlivych stata.

Soucasny vyzkum nékterych autort (napi. Fawcett 2011b: 161; Prys 2012:
9) naznacuje, Ze existuje urcity vztah mezi regionalnim radem a postavenim
dominantniho statu v regionu. Takovyto stdt ma podle nich nezanedbatelny
vliv na vznik a formovani radu regionalniho systému, na miru jeho stability
¢i konfliktnosti. Autofi hegemonnich teorii, napf. teorie presunu moci
(power transition theory), predpokladaji, Ze stabilita a bezpecnost v regionu
jsou zajistovany a udrzovany jednou dominantni ¢i hegemonni mocnosti
nebo nékolika kooperujicimi mocnostmi. Z tohoto divodu je dilezité dale
zkoumat, jak moc rozptylend mezi nékolik statli ovliviiuje podobu
regionalniho radu, cili to, zdali prevazi pokojné, anebo nasilné vztahy mezi
staty, zdali existuje prostor pro vznik a rozvoj regionalnich kooperativnich
instituci, anebo regionalni podminky neumoZznuji hlubsi a dlouhodobéjsi
integraci. Z predpokladii teorie presunu moci (viz kapitola 1.1) lze vyvodit,
Ze pokud v daném regionu chybi dominantni regionalni mocnost ¢i skupina
kooperujicich mocnosti, ktera by ke spokojenosti dalsich stati formovala
regionalni rad, budovala struktury regionalni vlady a zajiStovala verejné
statky, ma to negativni vliv na stabilitu v regionu, ktery je pak do velké miry
neusporadany, prevazuji v ném konfliktni vztahy a nizka mira integrace a
institucionalizace. Ztoho vyplyva otazka: Jak soucasné rozloZeni moci
na Blizkém vychodé ovliviiuje regionalni spolupraci a integraci, kdyz zde
absentuje dominantni regionalni mocnost, ktera by spolupraci a integraci

s tim, Ze jsou regiony multipolarni, nebot zde existuje nékolik mocnosti, které mezi sebou
soupefi o dominantni postaveni. Neni proto vzdy samoziejmosti, Ze se v kazdém regionu
rodi jedna regionalni mocnost - jinymi slovy dominantni regionalni mocnost (viz kapitola
1.2.3).

17V poslednich nékolika desetiletich si rovnou nékolik stati Blizkého vychodu ¢inilo narok
na pozici viid¢i mocnosti daného regionu (mimo jinych Egypt, Irak, Saudska Arabie ¢i
fran), ale zddnému statu se nepodatilo dlouhodobé udrzovat Zadouci rozloZeni moci v
regionu, které by mu zajistilo dominantni postaveni.
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uvnitl regionu podporovala a udrZovala, a regionalni mocnosti mezi sebou
souperi a nemohou tak roli dominantni mocnosti suplovat? Predpoklad, Ze
relativni moc regionalnich mocnosti a mira jejich spokojenosti s regionalnim
usporadanim predstavuji strukturalni podminky, které omezuji, anebo
naopak poskytuji moZnosti statlim navzajem spolupracovat a integrovat se,
predstavuje jedno ze zakladnich vychodisek této disertani prace. V tomto
textu vychazime z premisy, Ze v pripadé relativné rovnomeérného rozloZeni
moci mezi nékolika soupericimi regionalnimi mocnostmi nabyva regionalni
rad takové podoby, ktera se vyznacuje nizkou mirou spoluprace mezi staty,
vyS$Si mirou soutézivosti a nasilnosti v mezistatnich vztazich a nizkou urovni
institucionalizace regionu. To znamend, Ze predpokldadame existenci
souvislosti mezi sou¢asnou podobou regionalniho radu na Blizkém vychodé
a existenci nékolika soupeficich mocnosti, resp. absenci dominantni
regionalni mocnosti ¢i skupiny kooperujicich mocnosti, ktera by formovala
stabilni regiondlni fad, budovala struktury regionalni vlady a zajistovala
verejné statky.

Dosavadni badani o blizkovychodnich mocnostech se zamétovalo zejména
na jejich vztahy se Spojenymi staty Ci jejich zahrani¢ni (resp. regionalni)
politiku (viz napf. texty od Banka a Karadaga 2012; Butenschgna 1992;
Ericksona 2004; Gonzaleze 2007; Goodarziho 2006; Moeinaddiniho a
Rezapour 2008; Oktema, Kadiagla a Karliho 2012 ¢i Samhata 2000). Vedle
toho nalezneme jen obcasné pokusy teoreticky uchopit fungovani Blizkého
vychodu v souvislosti s neexistenci dominantni (¢i hegemonni) mocnosti
(viz napriklad Beck 2006; Fawcett 2011b; Sahliyeh 2000; Wehrey et al.
2009b). Studium vzajemného vztahu mezi moci a politikou regionalné
mocnych statli na strané jedné a formovanim regionalnich radd na strané
druhé je v pocatcich, a to se netyka jen Blizkého vychodu, ale svétovych
regioni obecné. Vdosavadni literatufe nalezneme nékolik malo
komparativnich studii, které se zabyvaji tim, jakou roli hraji regionalni
mocnosti pti feSeni regiondlnich konfliktli ¢i pii iniciaci a prohlubovani
integrace. Z dél, kterd podle naseho nazoru v poslednich letech znacné
obohatila vyzkum regionalnich mocnosti v souvislosti s regionalnim radem,
bezpecnostni dynamikou regionu a mocenskou hierarchii, jmenujme
monografie a kolektivni monografie od Flemese (2010a), Stewart-Ingersolla
a Fraziera (2012), Godehardt a Naberse (2011a) ¢i Buzana a Wavera
(2003). Mnoho otazek ale stale zlistava nezodpovézeno - jeSté napiiklad
nebylo uspokojivé prozkoumano, jak mocnosti reaguji na nesouhlas ¢i odpor
s jejich pozici a politikami ze strany regionalnich i vnéjsich oponentii (Prys
2012: 9). Budouci vyzkum by se tak mél zamérit mimo jiné i
na problematiku vlivu regionalnich mocnosti na formovani regionalniho
radu, miru stability, spoluprace a institucionalizace v regionu. Predkladana
prace se bude snaZit alespon Castecné k tomuto vyzkumu prispét.
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V této disertacni praci vychazime z predpokladu, Ze regionalni rad Blizkého
vychodu je nestabilni a Ze nestabilitu a vy$$i miru konfliktli v regionu
zvySuje existence nékolika regionalnich mocnosti, které mezi sebou souperi
o dominantni postaveni v regionu a o prosazeni své vize usporadani regionu.
Tyto dvahy nad souperenim regiondlnich mocnosti na Blizkém vychodg,
nad zménami v rozloZeni jejich moci a nad podobou regionalniho fadu nas
vedly k stanoveni cile prace, kterym je ukdzat, jakym zpiisobem souperici
regiondlni mocnosti Blizkého vychodu formovaly v obdobi let 1945-2007
regiondlIni rdd.

Metodologii stejné jako metodu postupu zkoumani jsme volili s ohledem
nacil a tezi disertacni prace. Prace je koncipovana jako jednoptipadova
studie regionalniho radu Blizkého vychodu, v jejimZ ramci se soustredime
na provedeni analyzy tadu prevaZujiccho na Blizkém vychodé
ve zkoumaném obdobi. Analyza nam umozni zjistit, jakou roli hraje
pritomnost nékolika soupericich regionalnich mocnosti na Blizkém vychodé
pri formovani regionalniho radu. Budeme tedy moci potvrdit ¢i vyvratit to,
zda existuje souvislost mezi proménnymi ve stanovené tezi a zaroven
ziskame potrebné informace o kontextu naSeho zkoumani tak, abychom
mohli poskytnout hlubsi pohled do zkoumané problematiky. Na zakladé
vysledkii analyzy se budeme snazit vysvétlit, jak mocenské vztahy v regionu
Blizkého vychodu a jeho polarita souviseji spodobou jeho tadu.
Pti zjistovani moci jednotlivych statli regionu budeme kombinovat metodu
meéreni a analyzu. Hlavnim pfinosem zkoumani zdroji moci a jeji distribuce
vtomto regionu spolu sanalyzou mocenskych vztahli blizkovychodnich
mocnosti je komplexni porozuméni podobé a fungovani regionu a mite jeho
stability a konfliktnosti.

V prvni kapitole prace predstavime teoreticko-metodologicky ramec, tedy
metodologicky postup zkoumani, teoreticka vychodiska, definici zakladnich
konceptli a operacionalizaci proménnych. V kapitole 1.1 uvedeme stru¢ny
prehled nékolika piistupi a teorii, které se zabyvaji distribuci moci
mezi mocnostmi, resp. polaritou, v souvislosti s mirou stability systému a
podobou radu. Hlavni pozornost nasledné zamérime na teorii presunu moci,
jejiz poznatky budou pro nasi praci stézZejni. Jedna se o teorii, ktera nahlizi
na existenci dominantni mocnosti ¢i skupiny stati suplujici jeji roli jako
Zadouci nebo dokonce jako na podminku pro vytvoreni a udrZeni
kooperativnich vztahii vregionu, stabilniho regionalniho fadu a podporu
vnitroregionalni integrace. Ackoli pocatky této teorie sahaji aZ do konce 50.
let 20. stoleti, v pomérné nedavné dobé nékteri autori vztahli jeji poznatky a
predpoklady na mocenské vztahy na regionalni irovni, aby lépe reflektovali
vyvoj, k némuz v ramci regionalnich systémi dochazi. Navic se jedna o teorii,
ktera se zabyva souvislosti mezi distribuci moci v regionalnich systémech a
moznostmi vypuknuti konfliktd ¢i naopak posilovani integrace a vhodné
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poslouZi jako zaklad pro teoretické uchopeni zkoumané problematiky.
Ackoli ani jinym systémovym teoriim vénujicim se polarité systému
v souvislosti s jeho stabilitou nelze upfrit jisty ptrinos pri zkoumani tohoto
tématu, teorie presunu moci ma oproti nim tu vyhodu, Ze se nezaméruje
pouze na zmény v rozloZeni moci v (sub)systému, ale zohlediiuje i zajmy
statd. Teoreticky tak propojuje mocenské zmény s preferencemi stati a
moZnostmi vypuknuti konfliktd ¢i podpory regionalni integrace.

Nasledné pristoupime ke konceptualizaci ti{ ustiednich pojmi, s nimiz vyse
zminéné teorie a potazmo i predkladany text pracuji, a to regionu, resp.
regionalniho systému, regionalniho radu a regionalni mocnosti. Kapitolu
1.2.1 o tom, co rozumime pod pojmy ,region“ a ,regiondlni systém®, bylo
potieba do prace zaradit ztoho divodu, abychom mohli vymezit region
Blizky vychod, resp. stanovit, které zemé do néj naleZi. Bez tohoto kroku by
nebylo moZzné urcit regionalni mocnosti, nebot jde o zemé, které jsou
integralni soucasti svébytného regionu. Prvotni vymezeni regionu neni
klicové pouze pro konceptualizaci regionalnich mocnosti, ale i regionalnich
radii - jeho podobu nezjistime, dokud nebudeme mit vymezenou
zkoumanou oblast a staty do ni nalezejici. V kapitole 1.2.2 tedy definujeme
pojem ,regionalni rad“, popiSeme, co a jak ovlivitiuje jeho podobu a za jakych
okolnosti se jeho podoba méni. V dalsi kapitole s ¢islem 1.2.3 nasledné
pristoupime k objasnéni defini¢nich kritérii ,regionalni mocnosti“. Tato ¢ast
bude stéZejni, nebot definice regionalni mocnosti bude mit primy vliv na to,
s kolika a kterymi staty budeme pracovat v empirické ¢asti prace. V piipadé
vytvareni operacnich definic vyuZivanych konceptii pak podle povahy
jednotlivych proménnych kombinujeme kvantitativni a kvalitativni postupy.

Na zakladé teoretickych vychodisek a definovanych pojmi vymezime tezi
této prace a nasledné operacionalizujeme proménné. Zde vysvétlime, jak
budeme mérit moc statl, resp. distribuci moci v regionu. PopisSeme, jakym
zplisobem bude probihat kvantifikace jednotlivych ukazatelli materialnich
zdrojii moci a jak budeme zkoumat vliv statd v regionu a potazmo jejich moc.
Nasledné upiesnime, jak budeme zjistovat povahu vztahti mezi jednotlivymi
mocnostmi a stabilitu regionalniho radu.

V empirické ¢asti prace v kapitole 2.1 nejprve vymezime hranice regionu
Blizky vychod, to jest oblasti a staty, které do néj nalezi. Cilem této kapitoly
je geografické vymezeni oblasti, jeZ bude predmétem naSeho zkoumadni a
z niZ nasledné budeme urcovat mistni regionalni mocnosti. Objasnime také,
proc se v souvislosti s Sirsim Blizkym vychodem c¢asto mluvi o existenci ti{
subregiontli, které utvareji jeho specifické usporddadni majici vliv i
na mocenské vztahy v jeho radmci. Nasledné v kapitole 2.2 stru¢né popiSeme
historii vzniku a formovani regionadlniho systému statii na Blizkém vychodé,
jak regionalni systém statl vznikal a vyvijel se. Tento historicky piehled
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objasni kontext, v némz staty na Blizkém vychodé vznikaly a posilovaly svoji
moc, a to, jak se formovaly jejich vzajemné vztahy.

V kapitole 3.1 na zakladé kritérii popsanych v kapitolach 1.2.3 a 1.3.1
predstavime potencidlni regionalni mocnosti Blizkého vychodu. Nejprve
zmérime materidlni zdroje moci statli Blizkého vychodu, z ¢ehoZ zjistime
distribuci moci v regionu a potencialni regionalni mocnosti. V nasledujicim
kroku (kapitoly 3.2, 3.3, 3.4 a 3.5)budeme zkoumat materialni zdroje, moc a
ambice potencialnich mocnosti vregionu, jejich predstavy o regionalnim
Ffadu a uznani jejich statusu, ¢imZ nakonec urc¢ime konkrétni regionalni
mocnosti, na které v nasledujici kapitole zamérime hlavni pozornost.

Kapitola 4 je rozdélena na Ctyti chronologicky razené podkapitoly, které se
zaméruji na jednotlivé znaky regionalniho radu poukazujici na jeho
pirevazujici podobu v obdobich let 1945-1967, 1967-1979, 1979-1991 a
1991-2007. Tato cast prace se zaméruje na roli jednotlivych regionalnich
mocnosti pii formovani regionalniho radu a jeho vyvoj ve zkoumaném
obdobi a vénuje se vzajemnym vztahim mocnosti, konfliktlim, integracnim
procestim, existenci a podobou formalnich a neformalnich instituci.
Na pozadi teorii a konceptli popsanych v teoretické ¢asti prace nakonec
ukazeme, jak se ve zkoumaném obdobi proménovala podoba regionalniho
radu Blizkého vychodu a jaky vliv na jeji proménu méla distribuce moci
v regionu a vztahy mezi jednotlivymi regionalnimi mocnostmi.

Jak bylo zminéno vySe, samotna analyza regionalniho radu a zkoumanti role
regionalnich mocnosti pti jeho formovani se zaméti na obdobi od roku 1945
do roku 2007. JiZ zde zaznélo, Ze pocCatek dekolonizace byl prelomem, od kdy
se hovori o zacatku formovani jednotlivych svétovych regiont, stejné jako
vzniku a ristu moci regionalnich mocnosti. Jak bude podrobnéji popsano
v kapitole 2.2, systém nezavislych modernich statli se na Blizkém vychodé
zacCal formovat jiz pribliZzné na pocatku 20. let 20. stoleti, nicméné bylo to
pravé az v povalecném obdobi, kdy se i tehdy formalné nezavislé staty
zbavily vlivu byvalych kolonidlnich mocnosti a kdy na Blizkém vychodé zacal
skuteCny dekolonizatni proces, resp. proces, béhem néhoZ se zacala
osamostatiiovat vétSina kolonii, mandatnich Uzemi a zavislych Uzemi.18
Zavérecny rok zkoumaného obdobi byl zvolen tak, aby byla studie co
nejaktualnéjsi, ale zaroven jsme byli pri jeho stanovovani limitovani zdroji
dat, konkrétné dostupnosti udaji SloZeného indexu narodnich kapacit

18 Rok 1945 si pro své zkoumani zvolili ze stejného divodu také Buzan a Waver (2003:
188), podle nichZ byl do konce druhé svétové valky vliv kolonidlnich mocnosti Velké
Britdnie a Francie tak silny, Ze jejich vojensko-politickA moc zcela dominovala
blizkovychodnimu regionu. Podle autord az dekoloniza¢ni vina mezi roky 1945 a 1948
vytvorila ,Kkritickou masu nezavislych stat“, ktera je potireba k tomu, aby se zacala rozvijet
regionalni bezpec¢nostni a politicka dynamika.
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(Composite Index of National Capability; dale jen CINC; viz kapitola 1.3.1),
ktera jsou zjistitelnda pravé jen do roku 2007 a pritom jsou pro tento text
zadsadni sohledem na urcovani potencidlnich regionalnich mocnosti
Blizkého vychodu. Vzhledem k tomu, Ze nejsme schopni Cerpat ze stejnych
zdrojl a postupovat stejnym zptisobem pti vypoctu tohoto indexu jako jeho
autori, index pro dalsi roky nevypocitavame, nebot by vysledné udaje mohly
byt zkreslené.

Zavérecna cast prace slouzi ke shrnuti a interpretaci nasbiranych dat a
zejména k potvrzeni ¢i vyvraceni teze této prace. V zavéru proto poukaZeme
na vysledky nasi analyzy a vysvétlime, zda doSlo k prokazani souvislosti
mezi proménnymi. Nakonec se zamérime na pripadné nedostatky a otazky,
pro jejichZz zodpovézeni v tomto textu nebyl prostor a mély by byt
predmétem dalsiho zkoumani.

Poznamka Kk transkripci cizojazycnych osobnich jmen, mistnich
nazvua a pojmu

Oficidlnim jazykem velké ¢asti statli Blizkého vychodu je arabstina, ktera se
nezapisuje latinkou, nybrz vlastnim pismem, jenz se od latinky vyrazné lisi.
Z tohoto dlivodu je tieba sjednotit ptepis arabskych osobnich jmen, mistnich
nazvi a pojmu. V praci jsme vyuzili zjednoduSeny prepis, ktery nerozlisuje
mezi znélou a neznélou hlaskou (napr. emfatické i neemfatické pismeno
s budeme prepisovat pouze jako s, ackoli se mliZeme setkat s transkripci
emfatického svpodobé Sc¢i s§). Vyjimkou je souhlaska ajn, kterou
piepisujeme jako ¢ s hornfn indexem (napi. “Alf. Raz Cili tzv. hamzu
zapisujeme jako ’ (jako jednoduchou uvozovku ve tvaru miniaturniho ¢isla
9). U casti jmen a vyrazli budeme zachovavat urcity €len al i asimilace ¢lenu
(napriklad an-nabi), jen nékterd ustalena osobni jména a pojmy budeme
psat bez ¢lenu (napi. Nasir misto an-Nasir ¢i Sddat misto as-Sadat). U téch
osobnich jmen a mistnich nazv{, jeZ maji v ¢estiné ustalenou transkripci, se
budeme tohoto prepisu drzet (napi. budeme psat Libanon misto Lubnan,
MedMa mf&to al-MadMha, ‘Abdalldih m&to “Abd al-I1ldh) a podobné budeme
postupovat u téch mistnich jmen, pro néZ ma cesky jazyk jiny vyraz nez
arabstina (napft. Cesky Egypt misto arabského Misr, Aleppo misto arabského
Halab). Vzhledem k tomu, Ze arabstina nerozliSuje mezi velkymi a malymi
pismeny, budeme se pri transkripci ridit ceskymi pravidly pro psani malych
a velkych pismen. Podobnym zjednoduSenym zplisobem budeme
pristupovat k prepisu perskych jmen a pojmu.
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1 VYMEZENI TEMATU A JEHO TEORETICKO-METODOLOGICKE
UKOTVENI

1.1 Teoretické ukotveni vlivu polarity na stabilitu systému a role
mocnosti pri formovani radu

V oboru mezindrodnich vztahG nalezneme nékolik teorii, které se
v nejobecnéjsi roviné zabyvaji souvislostmi mezi distribuci moci mezi staty,
resp. polaritou!® systému a jeho stabilitou ¢i konfliktnosti vztahli mezi staty.
K rozvoji téchto systémovych teorii prispéla fada klasickych realistickych,
neorealistickych a dalSich autort a radi se mezi né napft. teorie rovnovahy
moci (balance of power theory) a rizné hegemonni teorie jako teorie
hegemonni stability2? (hegemonic stability theory) a teorie presunu moci?!
(power transition theory). Tyto teorie se zaméruji na stabilitu systému
s ohledem na mocenské postaveni stati, ale lisi se v predpokladech ohledné
toho, ktera konkrétni podoba polarity?2 je nejvhodnéjsi pro udrzeni jeho
stability. Dochazeji tak k zavérim, které jsou ve své podstaté protichtidné?3,

19 Polarita udava pocet mocenskych center vsystému a uzce tak souvisi s distribuci
mocenskych kapacit mezi jednotkami (Levy - Thompson 2010: 26; Thompson 1986: 598).
Jak ale uptesnuje Jeffrey A. Hart (cit. dle Kratochvil 2002: 26; kurzivou zvyraznéno
autorkou), ,je funkci rozdéleni moci pouze mezi nejvyznamnéjsimi aktéry".
Podle Mansfielda (1993: 105) je ovSem potifeba se pri analyze mezinarodnich vztaht
zamérit vedle polarity i na jiny rys distribuce moci v systému, a to koncentraci moci, ktera
nam napovi, jak velké jsou pripadné mocenské rozdily mezi jednotlivymi hlavnimi aktéry
systému. Kratochvil (2002: 28) vidi vyhodu koncentrace moci predevsim v tom, Ze jsme
diky ni schopni presnéji urcit mocenské postaveni konkrétnich aktérti v mezinarodnich
vztazich - vime tak nejen to, zdali je stdt mocenskym polem, ale také jak velkou relativni
moc v systému ma.

20 Plivodni anglicky nazev této teorie prekladaji Cesti autori odlisSné - bud jako teorii
hegemonické stability (Karlas 2007: 70), teorii hegemonni stability (Vilimek 2006) ¢i
teorii hegemonialni stability (Kratochvil 2002: 29; Waisova 2002: 56).

21 Vzhledem k tomu, Ze tato teorie nebyla prozatim v ¢eském akademickém prostredi prilis
reflektovana, nenalezneme ustaleny zptisob prekladu ptivodniho anglického nazvu této
teorie do ¢eského jazyka. Napt. v Ceském prekladu knihy Déjiny teorie mezindrodnich
vztahii od Torbjgrna L. Knutsena (Knutsen 2005: 305) prekladatel pracuje s terminem
yteorie presunu moci“. Vyznam anglického slova transition nejlépe vystihuji ceské ,zména“
¢i ,prechod”. JelikoZ jsou predmétem teorie nasledky zmén rozloZeni moci v systému, tj.
presunu mocenské prevahy z jednoho statu na druhy, pokladame za odpovidajici preklad
»teorie zmény moci* ¢i ,teorie presunu moci“. V tomto textu budeme vyuzivat pravé druhy
uvedeny preklad.

22 Odkazuje-li polarita k,poCtu zhruba stejnych [tj. stejné mocnych - pozn. autorky]
hlavnich aktéri v systému®, pak bipolarita je systém, kde se jako mocenské poly kvalifikuji
dva aktéii a multipolarita je systém, kde se poli nachazi vice nez dva (Rapkin - Thompson
- Christopherson 1979: 263).

23 PFicin velmi rozdilnych vysledkl zkoumani je nékolik (viz Kratochvil 2002).

18



kdy jedna skupina autorii vyzdvihuje unipolaritu (nékdy se mluvi
o hegemonnim radu), pro kterou je priznacna mocenska hierarchie Ccili
koncentrace moci v rukou hegemona. Jini badatelé jsou toho nazoru, Ze
nejstabilnéjSim systémem je multipolarné strukturovany systém, jenZ je
charakteristicky aliantnim vyvaZovanim moci. A nakonec nalezneme i
zastance bipolarniho usporadani se dvéma soupericimi mocenskymi
centry?4, mezi néZ se radi napr. Kenneth Waltz (Rosenau 1992: 10-11;
Stewart-Ingersoll - Frazier 2012: 2). Dalsi autori zavadi i jiné typy polarit,
napi. Huntington (1999: 36) mluvi o uni-multipolarité.

Rada autorti (povétsinou klasickych realistd, ale i autori jiného teoretického
zamérteni, napt. Morgenthau 1948 ¢i Deutsch - Singer 1964) zdliraznuje
stabilitu multipolarnich systémi, na druhé strané ovSem stoji zejména
neorealisté v cele s Kennethem Waltzem (Waltz 1979) zastavajici nazor
o pozitivnim vlivu bipolarity na stabilitu systému.25 Pozitiva multipolarity
vyzdvihuje teorie rovnovahy mocizé, ktera miize byt podle Mearsheimera
(2001: 44-45) bud vyvazena, kdyZ vsystému neexistuje potencialni

24 Nesmime ovSem zaménovat bipolarné strukturovany systém za multipolarni systém,
v némZ ale vznikaji dva bloky. V této souvislosti Thompson (1986: 598) upozoriiuje, Ze je
tieba od pojmu ,polarita“ odlisit pojem ,polarizace (pricemz bychom ale obé méli chapat
jako atributy systému). Je-li polarita vyjadirenim distribuce moci mezi hlavnimi aktéry, pak
polarizace predstavuje ,tendenci aktérii seskupovat se kolem nejmocnéjsSich stath
v systému”“ (Rapkin - Thompson - Christopherson 1979: 263). Podle Kratochvila (2002:
27) se da polarizace chapat také jako ,pocet a sila nejvyznamnéjsich alianci v systému®.
Polarita a polarizace (jako pocet alianci) proto sobé nemusi vzdy odpovidat, na druhou
stranu Rapkin, Thompson a Christopherson (1979: 263) jsou toho nazoru, Ze vysoka
polarizace miiZe byt velmi pravdépodobnym nasledkem bipolarity.

25 Po dlouhou dobu se debata tykajici se polarity a stability systému tykala pravé
multipolarnich a bipolarnich systémi a zajem o unipolaritu priSel pozdéji (Levy -
Thompson 2010: 32). I Kratochvil (2002: 28-29) si v§im4, Ze napt. Morton Kaplan, ktery
popisuje celkem Sest typt systémii liSicich se polaritou, mluvi o unipolarité (¢i hegemonii)
jako o hypotetické podobé systému, ale nechape ji jako jeden ze zakladnich typd polarity,
nebot’ vzniku unipolarnich systému acinné brani vyvazovani moci (vice viz Kaplan (2005
[1957]). Vysledky zkoumani stability v historickych multipoldrnich a bipolarnich
systémech jsou smiSené a neposkytuji jednoznacnou odpovéd na to, ktery typ polarity
stabilitu systému spiSe podporuje (Kratochvil 2002: 27; Levy - Thompson 2010: 33).

26 Realisté vedle této teorie pracuji i s Waltovou teorii rovnovahy hrozeb (balance of threat
theory; Walt 1985), ktera tvrdi, Ze staty vzdjemné spolupracuji (nejcastéji ve formé
spojenectvi ve vojenskych aliancich), aby se kolektivné branily spolecné hrozbé. Zejména
slabé staty casto voli strategii stranéni i ndsledovdni (bandwagoning; Walt 1985: 6-8),
ktera dokaze vysvétlit, proc¢ se slabsi staty pridaji spiSe na stranu mocensky silnéjsitho
statu (Ci koalice statii), misto aby se snazily jeho moc vyvazit. Jednim diivodem miize byt
politika appeasementu C¢i délani dstupki vi¢i mocnéjsimu statu, druhym pak prosta

vvvvvv

stranu mocnosti.
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hegemon (byt se takovy systém stale mizZe vyznacovat urcitou mocenskou
asymetrii), anebo nevyvazena.

Je-li multipolarni systém nevyvaZzeny, tj. existuje v ném potencidlni hegemon
(dochazi k vyznamnému ndarlstu moci na strané jednoho statu), budou mit
podle logiky teorie rovnovahy moci ostatni mocnosti tendenci vyvaZovat
tohoto potencialniho hegemona zakladanim alianci nebo zvySovanim
vlastnich mocenskych kapacit (Mearsheimer 2001: 44-45; Morgenthau
1948: 136-142; Walt 1985: 5).27 Hegemon ¢i potencialni hegemon je v ocich
ostatnich (slabsich) mocnosti hrozbou (Huntington 1999: 43), proto je tieba
vyvazit jeho relativni moc a branit dalsimu réstu jeho moci, nebot toto je
pravé ta situace, ktera destabilizuje systém a zvySuje pravdépodobnost
vypuknuti konfliktu. Zména moci sama o sobé je pak chapana jako pricina
konfliktu mezi staty (Organski - Kugler 1980: 13, 29-30). Mirové vztahy
mezi staty a stabilita systému budou zachovany, pokud zadny ze statl
nebude mit mocenskou prevahu. Pritom podle zastadnc multipolarity nabizi
pravé tento systém vice moZznosti, jak vytvaret aliance28 branici agresivnimu
chovani statu, ktery mocensky posiluje. Vayrynen (1984: 342) prechazi
na uroven regionalniho systému, ale dobral se podobnych zavért - Ze
existence hegemonni mocnosti v regionu miize byt spiSe na Skodu, nebot
stabilitu regiondlnich systémii sniZuje odpor slabSich statd vici této
hegemonni mocnosti, jejiZ pritomnost navic brani vytvoreni integracnich
uskupeni, pro jejichZ vznik je podminkou relativné rovnomérné rozloZeni
moci mezi staty.

Zastanci bipolarné strukturovanych systéma ovSem tvrdi, Ze ¢im méné
mocenskych péli se vsystému nachazi, tim mensi je nejistota na strané
téchto mocnosti, kterd je povazZovana za destabilitujici faktor, coz dale
omezuje moznost Spatného odhadu situace a prip. i vypuknuti ozbrojeného
konfliktu (Levy - Thompson 2010: 33, 52). Jsou-li vsystému jen dvé
mocnosti, zaméfuji svou pozornost a sily jedna na druhou a stejné tak
na sebe vzajemné reaguji (vyvaZzuji vzajemné moc). V multipolarité se ale

27 Podle Organského a Kuglera (1980: 24) je zakladnim principem vyvaZovani podle teorie
rovnovahy moci posileni moci pomoci vytvareni alianci sloZenych ze spojeneckych statt
nebo oslabeni soupeie rozpadem jeho aliance. Staty samy o sobé se jiz tolik neméni a
prestoZe existuje i moznost posilovani vlastni sily naptiklad zbrojenim, vytvareni alianci je
nejlevnéjsSim a nejjistéjSim zplisobem, jak v systému moc vyvazovat. Naopak podle teorie
presunu moci je hlavnim zdrojem posilovani moci statu jeho politicky a zejména socio-
ekonomicky rozvoj.

28 'V bipolarnim systému nejsou podle kritikl bipolarity spojenci mocnosti dostatec¢né silni
na to, aby dokazali vyvaZovat potencidlniho agresora. Navic zde dochazi k polarizaci
systému alianci, jez se formuji kolem dvou mocenskych poéld, coz posiluje riziko, Ze dojde
k eskalaci konfliktu, k ¢emuz dle zastanci multipolarity v multipolarné strukturovaném
systému nedochazi tak ¢asto (Levy - Thompson 2010: 33).
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sledovani chovani ostatnich mocnosti a prijeti adekvatni reakce komplikuje
jejich vySSim poltem a navic je zde vétsi pravdépodobnost vyskytu
problémi kolektivni akce, kdy staty ocekavaji, Ze to budou prave jiné staty,
kdo ponese naklady vyvazZovani moci potencialniho agresora (Levy -
Thompson 2010: 33).

Z vysSe tecCeného je patrné, Ze nékteri realisté (at jiZ zastanci bipolarity ¢i
multipolarity) predpokladaji, Ze mocnosti maji sklony k agresivnimu
chovani?? a vyvazovani moci takové agresi brani a znovu nastoluje mirovy
rovnovazny stav, vnémz je moc rovnomeérné distribuovana mezi svétovymi
mocnostmi ¢i staty hlavnich alianci (Mearsheimer 2001: 34; Organski -
Kugler 1980: 14-15). Mir je udrZovan zejména proto, Ze si staty v situaci
mocenského rovnovazného stavu nemohou byt jisty tim, jestli by konflikt
dopadl v jejich prospéch, kdyz je souper (i souperi) relativné stejné mocny.
A tato nejistota ohledné vysledku vzajemného konfliktu je donuti chovat se
v otazce iniciace valky zdrZenlivé. Stat se proto v takovém piipadé rozhodne
konflikt spiSe nevyvolavat, jelikoZ by pro néj mohl mit negativni nasledky
(de Soysa - Oneal - Park 1997: 511). Na rozdil od hegemonnich teorii teorie
rovnovahy moci proto tvrdi, Ze unipolarné strukturovany systém nejen Ze
neni Zadouci (nebot je méné stabilni), ale dokonce by Zadny nemél
vzniknout a uz viibec by nemél mit nastoleny hegemonni rad legitimitu
(Buzan - Little 2000: 84).

Naopak vyznam existence hegemonni mocnosti pro mezinarodni politiku a
ekonomiku vyzdvihuji napr. teorie hegemonni stability ¢i teorie presunu
moci. Pivodni verze teorie hegemonni stability se zabyvala piedevsim
podminkami pro vytvoreni a zachovadni mezinarodniho liberalniho
ekonomického radu. Ktomu je nezbytna (byt ne dostacujici) existence
hegemonni mocnosti v systému zastavajici liberalni ekonomické principy,
ktera by dany rad vytvorila a spravovala jej. Neexistuje-li hegemonni
mocnost, liberalni ekonomicky rad se hrouti a vekonomickych vztazich
posiluje protekcionismus (Gilpin 2001: 94; Krasner cit. dle Genna 2007: 5).
Robert Gilpin (2001: 356-357, 359) tuto teorii vztahl na regiony a ptivodni
tezi rozsitil, kdyz ve své knize Global Political Economy tvrdi, Ze dilezitym
faktorem, ktery ma pozitivni vliv na regiondlni ekonomickou a politickou
integraci, je pritomnost mocného vidciho statu ¢i statli, vjehoz/jejichz
zajmu je podpora vytvareni regionalnich ekonomickych a politickych rezimi
a organizaci. Takovyto stat ¢i skupina statii tedy nejen Ze vytycuje pravidla
instituci, ale soucasné prispiva k snadnéjsi spolupraci mezi dalsimi zemémi.
Podle této teorie instituce, které umoziuji a napomahaji mezinarodni

29 Lemke (2010: 32) je naopak toho nazoru, Ze ¢im vétsi bude relativni moc dominantniho
statu systému (on konkrétné hovoii o regiondlni mocnosti), tim niz§i bude
pravdépodobnost, Ze bude muset vyuzit ozbrojenou silu ktomu, aby si vynutil
»poslusnost” ¢i dosahl dstupki ze strany strednich mocnosti a malych statd.
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spolupraci, vzniknou spiSe v oblasti, které dominuje alespon jeden relativné
mnohem mocnéjsi stat, neZ jsou ostatni staty, které se maji podilet
na pripadné budouci spolupraci a integraci (Lemke 2010: 33). Podpora
spoluprace se statu, ktery ma mocenskou prevahu, vyplati, nebot umoznuje
dals$i zvySeni jeho moci a naplnéni jeho zajml. Tento stat pak plati
za hlavniho poskytovatele verejnych statkili, a to nejen ekonomickych, ale i
bezpecnostnich (napfiklad vojenské ochrany), a za hlavniho feSitele
problémi kolektivni akce, coZ je naopak vyhodné pro vSechny ostatni staty
(Lemke 2010: 33). Na mocenskou hegemonii ¢i dominanci zastanci teorie
hegemonni stability (viz napriklad Keohane - Nye 2001; Kindleberger 1981;
Lake 1993) tudiZ nahliZeji jako na mozZnost, jak v mezinarodnim systému
zajistit dlouhodobou stabilitu - tohoto cile totiZ nemohou dosahnout stredné
velké, resp. stfredné mocné staty. ZvySe uvedeného vyplyva, Ze teorie
hegemonni stability poukazuje na vztah mezi koncentraci moci, spolupraci a
vznikem mezindrodnich instituci.3° Zabyva se mocenskymi vztahy mezi staty
a jejich chovanim, ale spiSe neZ na vznik konflikt( se jeji pozornost zaméruje
na kooperativni vztahy a na vznik a fungovani mezinarodnich reZimi (¢i
obecné instituci), jez tyto vztahy spoluprace podporuji a udrzuji (Lemke
2010: 33).

Ne vSichni autori ovSem sdileji nazor, Ze vliv hegemonni mocnosti na miru
spoluprace mezi staty (sub)systému je vzdy pozitivni, tedy Ze nerovnomeérna
distribuce moci vede spiSe ke kooperativnim vztahim a zjednodusuje
integraci (viz napf. Vayrynen 1984: 342). Lake a Morgan (1997c: 345) se
domnivaji, Ze role regionalniho hegemona neni bud’ Cisté pozitivni, nebo
negativni. Souhlasi stim, Ze mocnosti mohou zajiStovat urcitou droven
stability vdaném regionalnim prostoru, ovSem pocitaji také s moZnym
opa¢nym vyvojem, kdy bude pievazujici moc stat stojicich na vrcholu
mocenské pyramidy predstavovat vaznou bezpecnostni hrozbu pro mensi,
resp. méné mocné staty vregionu.3! OvSem je tieba dodat, Ze jako hrozbu
budou hegemonni mocnost chapat zejména ty staty, s nimiz tato mocnost

30 Pro uplnost je tfeba dodat, Ze ptivodni piredpoklady této teorie o zaniku mezinarodnich
rezimi a ohroZeni stability fadu po upadku moci hegemona byly pozdéji pozménény.
Podle konceptu post-hegemonni spoluprace (post-hegemonic cooperation), Kktery
rozpracovava ve své knize After Hegemony Robert 0. Keohane (viz Keohane 1984), neni
nezbytné, aby kooperativni struktury (rezimy a jiné) vytvorené a udrzované hegemonem
po oslabeni jeho moci a vlivu zanikly. Hegemon se ztratou moci nemusi zaroven nezbytné
ztratit i zdjem o spolupraci v ramci rezimd, které pretrvaji i v post-hegemonnim obdobi.
Pokud by k tomu ptece jen doslo, mezinarodni rezimy mohou i presto fungovat dal, a to
diky tomu, Ze si zbyli aktéri uvédomi, Ze maji na pokracovani rezimu spolecny zajem.
Mimo to zjisti, Ze naklady na udrZeni stavajiciho reZimu jsou niZsi, nez naklady, kterych by
bylo potfeba na vytvoreni reZimu nového (Waisova 2002: 58).

31 Lake s Morganem (1997c: 345) naprtiklad tvrdi, Ze v latinskoamerickém a
postsovétském prostoru maji USA, resp. Rusko dominantni pozici, a to Ze brani rozvoji
kooperativnéjsich vztaha a radu.
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nesdili spolecné ¢i podobné zajmy tykajici se regiondlniho uspotadani, coz
ale jiz reflektuje teorie presunu moci (viz niZe).

Ustfedni oblasti zajmu teorie piesunu moci32 je zkoumani povahy a
zakladnich rysti mezinarodniho systému stat(i33, distribuce moci mezi staty a
mocenskych vztahii, které jsou chapany jako hlavni faktor majici vliv
na mezinarodni politiku (Genna 2007: 5; Tammen et al. 2000: 5). Teorie tak
na mezindrodni politiku nahliZi skrze analyzu mocenskych vztahi
mezi jednotlivymi staty, jeZ jsou zaloZeny na mocenské nerovnosti.
Ustfednim pojmem teorie je ,dominantni mocnost®, coz je stat, ktery zastava
predni pozici v mocenské hierarchii (viz Schéma 1). Teorie tak nahliZi
na mezinarodni systém jako na mezinarodni hierarchii moci (Lemke 2004:
48). Dominantni mocnost jako nejmocnéjsi stat ridi tento systém skrze dané
usporadani (status quo arrangement), které vytvori a zavede (za pomoci
spojeneckych statli) v mezindrodnim systému (Genna 2007: 5-6). Zakladni
tezi teorie je, Ze v hierarchicky uspoiradaném systému v cele s dominantnim
statem prevladaji pokojné vztahy mezi jednotkami (staty) tohoto systému.
Cim rovnomérnéjsi je rozloZeni moci mezi mocnostmi, tim se zvysuje
pravdépodobnost vypuknuti vzajemného konfliktu. Bude-li moc
mezi mocnosti relativné rovhomérné rozloZena, staty budou spisSe tihnout
k vyvolani konfliktu, nez kdyby byly mocenské rozdily vyrazné. Rovnovazny
mocensky vztah mezi staty je diivodem, proc se staty spiSe rozhodnou
konflikt vyvolat. Staty ostatné maji v tomto pripadé zhruba
padesatiprocentni Sanci, Ze v konfliktu s pribliZné stejné mocnym soupeiem
zvitézi, coz pro né miiZe byt dostatecné velika Sance, ktera pro predstavitele
stati v pripadé uvazZovani o zahdjeni ¢i nezahdajeni valky miiZe byt
rozhodujici.3* Z tohoto diivodu je parita moci mezi staty nebezpecnym
stavem. Naopak v situaci, kdy mezi staty existuje vyrazna mocenska
nerovnovaha, se slabsi staty na zakladé mocenského kalkulu domnivaji, Ze
nemaji Sanci v konfliktu zvitézit a budou se snazit stfetu spiSe zabranit (de
Soysa - Oneal - Park 1997: 511; Lemke 2010: 32). Eskalace konfliktu je tak
méné pravdépodobna.

32 Jedna se o ,zasadni promény svétové moci“ (Tammen et al. 2000: 4), ¢imzZ jsou mysleny
zasadni zmény v distribuci moci mezi mocenskymi centry systému, které mohou vést ke
zméné polarity.

statd, viz kapitola 1.1.1.
34 Srovnej s (de Soysa - Oneal - Park 1997: 511).
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Schéma 1: Distribuce spokojenosti s usporadanim systému mezi staty
v mezinarodni mocenské hierarchii3s

DOMINANTNI
MOCNOST
' [ ] nespokojené
SVETOVA [] spokojené
MOCNOST
STREDNI MOCNOST

MALA MOCNOST

Zdroj: (Tammen et al. 2000: 10)

V centru teorie stoji presvédceni, Ze mocenska hierarchie je dynamicka, coz
znamena, Ze moc stati se riizné proménuje, relativné roste nebo upada, diky
cemuZ se promeénuje i pozice jednotlivych zemi v mocenské hierarchii
(Tammen et al. 2000: 182).36 Teorie se zaméruje na to, jak se v ramci
mezindrodniho systému méni mocenska centra, tedy jak se ,prenasi“ moc
z jednoho statu, ktery relativné mocensky upad4, na jiny, ktery svou moc
posiluje. K zasadnim proméndam rozloZeni moci dochazi, kdyz dosud
dominantni mocnosti roste konkurent (challenger), neboli stat, ktery
plivodné zastaval niZ$i mocenskou pozici, ale jehoZ moc roste natolik rychle
a vyrazné, Ze zalCne zpochybnovat dominantni pozici dosavadniho
nejmocnéjsiho statu (de Soysa - Oneal - Park 1997: 511). A v tomto piipadé,
kdy slabsi mocnost posiluje a vyrovnava moc dominantniho statu, se zvysuje
pravdépodobnost vypuknuti konfliktu jesté vice. Shrneme-li vySe recené,
v piripadé relativné rovnomeérného rozloZeni moci mezi mocnostmi moZnost

35 Srovnej se Zimmermanem (1972: 18), pro néhoZ hierarchicky regiondlni systém
prestavuje takovy systém, jenz je sloZzen z jedné mocnosti a nékolika relativné malych
statd.

36 Teorie pfresunu moci ,je strukturalni, a presto dynamicka“, dokaze vystihnout a vysvétlit
jak strukturu, tak i dynamiku mezinarodniho systému a vztahli vném, ¢imz se lisi
od statické perspektivy, jakou se na mezinarodni systém a vztahy mezi staty diva

napriklad realisticka teorie rovnovahy moci ¢i teorie hegemonni stability (Tammen et al.
2000: 6, 182).
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propuknuti konfliktu vyssi, nez kdyby jeden z téchto statii mocensky
dominoval. Zaroven je ale obdobi vyraznych zmén v distribuci moci mezi
mocnostmi, kdy slabs$i mocnost vyvaZzuje dosud dominantni mocnost, jesté
nebezpelnéjsi a nestabilnéjsi neZ stav mocenské parity (de Soysa - Oneal -
Park 1997: 511).

Nartist moci jednoho statu ale nevede nezbytné ke sniZeni bezpecnosti
jinych statl. Staty mohou maximalizovat moc, aniZ by se ostatni museli
rostouci moci obavat.37 Mocnosti totiZ nemusi nutné svoji moc vyuZivat
k donuceni a ke znevyhodnéni ostatnich - neni nezvyklé, Ze naopak preferuji
Fizeni mezinarodnich vztahl skrze spolupraci a dochazi i ke sdileni moci
(power-sharing) vramci ekonomickych ¢i bezpecnostnich mezinarodnich
instituci (Tammen 2008: 318-319). Proto pouze fakt relativni rovnovahy
moci ¢i presunu moci mezi mocnostmi nejsou dostatenym diivodem k
vypuknuti konfliktu (jen zvySuji moZnost, Ze k nému dojde). Mocnosti mezi
sebou nesoupefi jen o to, kdo ziskd kontrolu nad podobou mocenské
hierarchie v systému, ale zaroven s tim i o to, kdo bude ustavovat pravidla
strukturujici obecny ramec jejich vzajemnych vztahii a fadu (Lemke 2004:
68). V pripadé, Ze je rostouci konkurentni mocnost nespokojena
s usporadanim systému a jeho prevladajicimi pravidly, vypuknuti valky je
velmi pravdépodobné. Konflikt je tedy predpokladanym vysledkem procesu
zmény rozloZzeni moci v mezindrodnim systému, pokud zdroveri rostouci
(znevyhodnéna) mocnost usiluje o zménu dosavadniho statu quo
regiondlniho fadu.38 Pritom agresorem nebude dominantni mocnost (jak to
predpoklada realisticka teorie rovnovahy moci), ale nejspiSe pravé ten stat,
ktery o dominanci usiluje (Organski - Kugler 1980: 19).

Podle teorie presunu moci tedy ke zméné pravidel nemusi ale dojit vZdy,
kdyZ se zméni rozloZeni moci v systému, zavadi do analyzy mocenskych
vztahl pojem ,spokojenost“3? (satisfaction) a priklada velky vyznam Sifeni

37 Zde se teorie rozchazi s realismem, podle kterého staty v prvni tadé usiluji o
maximalizaci moci a s tim souvisejicim zajiSténim bezpecnosti, a to na tkor jinych statt
v systému (Organski a Kugler 1980: 16).

38 Tammen et al. (2000: 71-73) zkoumali na prikladu péti svétovych regiont (Jizni
Amerika, Afrika, Blizky vychod, Dalny vychod) vztah mezi vypuknutim valky a proménou
moci v regiondlnim systému a zjistili, Ze vypuknuti ozbrojeného konfliktu je aZ desetkrat
pravdépodobnéjsi, kdyZ se spoji vySe zminéné dva faktory - relativni rovnost moci mezi
dominantni a konkurenéni mocnosti a nespokojenost konkuren¢ni mocnosti s podobou
regionalniho radu.

39 VsoucCasné dobé predstavuje hlavni problémovou cast teorie mocenskych zmén
neshoda autori nad tim, jak by se méla mérit spokojenost statli s podobou usporadani, a
které ukazatele na takovou spokojenost vlastné poukazuji. Naptiklad Werner a Kugler
(1996: 192) poméruji miru spokojenosti statu s mezinarodnim Fadem podle toho, zda
staty zbroji a zvySuji své vojenské sily v predtuse mozného konfliktu. Pro jiné autory je
smeérodatné sledovat soulad ekonomickych a bezpecnostnich politik a preferenci statl
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norem v mezindrodnich vztazich a sdilenym hodnotdm a zajmim statd,
které pomahaji vysvétlit nejen konflikty mezi staty, ale i dlouhodobé
kooperativni vztahy (Tammen 2008: 318). ZaleZi tak na tom, zda rostouci
mocnosti usilujici o dominantni pozici v systému dosavadni soubor pravidel
vyhovuje, ¢i ne. AZ podle toho bud dojde, nebo nedojde, k jejich zméné.
Robert Gilpin (1981: 10-11, 50) v souladu s teorii presunu moci piSe, Ze
stabilita v mezindrodnim systému ¢i subsystému pretrvava do té doby,
dokud jsou staty presvédceny o tom, Ze je pro né dosavadni usporadani
vyhodné ¢i, jinymi slovy, pomaha napliiovat jejich (politické, materialni)
zajmy. Pak jsou spokojené s dosavadnim systémem. Bude-li ale pro staty
vyhodnéjsi ,pravidla hry“ zménit (pokud ocekavané zisky budou vyssi nez
ocekavané naklady), systém to destabilituje, nebot dojde ke konfliktu mezi
témi, kteti chtéji zachovat status quo, a témi, ktefi chtéji rad transformovat.*0
Muze se stat, Ze rostouci mocnosti, ktera nahradi dominantni mocnost na
pozici nejmocnéjStho statu systému, plynou dostatecné vyhody
z dosavadnich vztahti a dohod. V takové situaci ale mocnost nebude usilovat
o zmeénu statu quo, ktery bude zachovan a podobné nebudou naruseny
pokojné vztahy mezi mocnostmi. Nékterym statim dané uspoiadani zadny
uzitek neprinasi a bylo by pro né vyhodné jej zménit. Jiné zemé ale maji staty
spojenecky vztah sdominantni mocnosti, muiZe je dané usporadani
zvyhodinovat a o jeho zménu pak usilovat nebudou (Tammen et al. 2000:
182). Z rlznych historickych i soucasnych prikladi systémi vime, Ze
existovaly relativné stejné mocné staty, které spolu kooperovaly ¢i dokonce
vytvarely integracni uskupeni. Parita moci je tak sice jednim z faktort
vysvétlujicich konfliktni vztahy mezi staty a prvnim predpokladem moZnosti
nespokojenost s danym mezinarodnim radem.*! V ptipadé, Ze je rostouci
mocnost spokojena s prevazujicimi pravidly, vypuknuti konfliktu je
nepravdépodobné. Naopak se rostouci mocnost bude snazit stavajici rad
dale udrZet, nebot vyhovuje jejim zajmim.

(Benson 2007), formalni alian¢ni vztahy (Kim 2002) ¢i domaci struktury (Lemke a Reed
cit. dle Tammen 2008: 322).

40 Teorie pomoci dynamické analyzy promény relativni moci dvou statd spolu
s reflektovanim jejich preferenci dokaze poskytnout pohled na okolnosti, pii¢iny a dobu
vzniku ozbrojenych konfliktdi mezi mocnostmi a na to, jak mocenské interakce mezi staty
zapricinuji bud’ konfliktni, nebo kooperativni vztahy mezi staty (Tammen et al. 2000: 6).
Organski a Kugler (1980: 29) upozorniuji, Ze teorie presunu moci nikdy neméla ambici stat
se teorii, jez by byla schopna vysvétlit vSechny valky, jak se o ni ¢asto nespravné mluvi.
Tyka se pouze velkych valek (major wars), neboli konfliktd, do nichz jsou zapojeny hlavni
mocnosti systému.

41 Miru nespokojenosti statu s usporadanim mezinarodniho systému Ize podle Kim (2002:
665) poznat podle toho, kolik spole¢nych ekonomickych, bezpe¢nostnich a jinych zajmu
sdili dana zemé s dominantni mocnosti. Pokud jen malo nebo dokonce zadné, mizeme
predpokladat, Ze je tento stat velmi nespokojeny s dosavadnim statem quo.
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S faktorem ,spokojenosti“ na strané jednotlivych mocnosti a dalSich stati
v systému se tedy poji to, do jaké miry tyto staty kolektivné uznavaji soubor
pravidel a principi chovani platici v konkrétnim systému, neboli do jaké
miry je systémovy rad legitimni. Na roli regionalnich mocnosti pri posilovani
stability a budovani regiondlniho tadu se nesta¢i divat pouze
z té perspektivy, Ze mocnosti prosazuji v systému urcita pravidla a instituce
skrze donuceni a uplatiiovani svoji vojenské moci. Podstatné je zkoumat i to,
zdali jejich postaveni a roli ve spraveé regionalniho radu pohlizi sekundarni
mocnosti a slabsi staty jako na legitimni (Hurrell 2002 : ix). Podle Hurrella
(2002 : viii, xviii) je totiz legitimita cili SirSi shoda na povaze Zadouciho radu
a na rizeni mezistatnich vztahii podstatna s ohledem na zachovanti statu quo.
K porozuméni mocenskym vztahiim nestaci vzdy#*? brat ohled jen na moc
ve smyslu materialnich kapacit statu a zejména vojenské sily, nebot
uplatnovani moci je veskrze socialni proces, ktery je spojeny ,s dalSimi
typickymi socialnimi koncepty jako prestiZi, autoritou a legitimitou” (Hurrell
2002 : ix).

Ackoli se autofi jako Organski a Kugler (1980) ¢i Lemke (2004) ve svych
textech zabyvaji primarné vlivem promény relativni moci statli na vypuknuti
ozbrojenych konfliktii, zjejich teorie vyplyva i skuteCnost, Ze mocenska
prevaha dominantniho statu muize vysvétlit také kooperativni vztahy mezi
staty a pripadnou integraci*3 - role dominantni mocnosti je pii zakladani
mezinarodnich instituci klicova. SouCasné mnohdy udrzuje tyto instituce
vchodu a pokryva naklady na jejich chod a na pokracovani integrace
(Fawcett 2011b: 155-156).44 Efird a Genna (2002: 267-268) napriklad
v souladu s teorif mocenskych zmén tvrdi, Ze pravdépodobnost integrace se
zvySuje v pripadé nerovnomérného rozloZeni moci mezi staty a spokojenosti
s podobou fadu daného systému. Dojde-li k mocenskym zménam

42V kapitole 1.2.3 vénujici se konceptualizaci regionalni mocnosti jsme uvedli, Ze zptisobti,
jak staty mohou uplatit svoji moc, existuje nékolik. Pfirozené pokud stat zvoli napriklad
donuceni skrze hrozbu vojenského utoku, pak vojenska (a potazmo i ekonomicka) sila
statu bude hrat zasadni roli a naopak otazka dobré prestize nebude na poradu dne.

43 Nékteri autori (viz napriklad Efird - Genna 2002 ¢i Genna 2007) si vSimaji toho, jak
dosavadni texty vyuzivajici teorii presunu moci kanalyze mocenskych vztah vénuji
valkdm nepomérné veétsi pozornost nez spolupraci. OvSem tato teorie tim, ze vysvétluje
fungovani mezindrodniho systému na zakladé rozloZeni a promény moci mezi staty a miry
spokojenosti statli s existujicim Fadem, poskytuje teoreticky ramec také pro vyzkum
spoluprace a integrace, nejen konflikti a valek. Tito autori se pak snazili vyplnit volné
misto ve vyzkumu spoluprace a integracnich procesti, nebot ten podle nich dosud nebral
vuivahu promény vrozloZzeni moci mezi staty a spokojenost sekundarnich mocnosti
s existujicim radem mezinarodniho systému ¢i konkrétniho subsystému (Efird - Genna
2002: 268). V zasadé se snazili vyuZit ,nevyuZitou“ ¢ast teorie tak, Ze ji propojili s teoriemi
regiondlni integrace.

44 Srovnej s Keohane (1984), podle kterého neni dominantni mocnost (v jeho terminologii
hegemon) v této roli nezastupitelnd, dojde-li k jejimu tipadku.
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mezi dvéma mocnostmi, které jsou ale obé spokojené s prevazujicimi
pravidly, rostouci mocnost se bude snazit fad vSemoZné udrzet, nebot pravé
ten ji kjejimu mocenskému ristu napomohl. Nema tudiZz zajem jej ménit a
misto potencialniho konfliktu se tak mezi novou a byvalou dominantni
mocnosti rozvine spiSe spoluprace a snaha institucionalizovat existujici
usporadani. Stim souvisi i vznik novych organizaci ¢i prohlubovani jiz
zapocaté integrace. Pokud funguji pravidla systému v neprospéch rostouci
mocnosti, bude branit vytvareni regionalnich integra¢nich uskupeni.

Strucné receno, staty maji tendenci spolu vice spolupracovat a podporovat
integraci, ¢im vice nerovnomérné je rozloZeni moci mezi staty v daném
systému a ¢im vySsi je spokojenost s podobou politického Fadu na strané
stati nachazejicich se na nizSich prickdch mocenské hierarchie (Efird -
Genna 2002: 269) (viz Schéma 1). Tuto tezi zastava i Robert Gilpin (2001:
95), ktery tvrdi, Ze ,bez hegemona se dosaZeni mezinarodni spoluprace
v obchodnich, ménovych a mnohych dalsich zalezitostech mezinarodni
vztahl stavd mimotradné slozité, pokud ne nemoZzné“. Existence mocensky
dominantniho statu podle néj ,Cini spolupraci proveditelné;jsi.“ (Gilpin 2001:
94). Spokojenost dominantni mocnosti a sekundarni mocnosti s existujicim
uspoiadanim, ktera mizZe fungovat jako podnét k zahajeni spoluprace, je
v zasadé vyjadieni spole¢nych zajml nékterych statd, o jejichz pozitivnim
u¢inku na vznik a prohlubovani spolupriace uz psala rada predevsim
(neo)liberdlnich autori. Efird a Genna (2002: 269) vychazi zteze, Ze
integrace a valka jsou dvéma konci jedné osy chovani statli, pricemz je-li
teorie presunu moci schopna urcit podminky vedouci ke konfliktlim, pak
z toho lze vyvodit i podminky, které ve svém diisledku iniciuji integraci.
Vztahy mezi dvojicemi statli lze vZdy umistit na této Skale i ose vedouci
od konfliktnich vztahti ptes vztahy neutralni (zemé spolu nevedou valku, ani
spolu nespolupracuji) az po kooperaci, potazmo integraci. Podobné i
Stewart-Ingersoll a Frazier (2012: 1) si predstavuji vztahy mezi staty jako
kontinuum, na jehoZ jednom konci se nachazi konflikt a na druhém mir. Jako
priklad mirové koexistence a stabilni bezpecnostni situace uvadivztahy
mezi zemémi zapadni Evropy, na druhé strané kontinua pak podle jejich
minéni stoji Blizky vychod, kde prevazuji konfliktni mezistatni vztahy.

Dominantnimu statu se nabizi nékolik strategii, jejichz pomoci si miize
dlouhodobé udrzet predni pozici v mocenské hierarchii a ziskavat legitimitu
ostatnich stati. Jednak musi zabranit konkuren¢ni mocnosti, aby ziskala
jeho dominantni pozici v systému a jednak musi zajistit, aby s podobou radu,
ktery prosazuje, bylo spokojen co nejvyssi pocet statli, nebot to mu zajisti
stabilitu a stabilni prostredi zase prospéje jeho vlastnim zdjmim (Tammen
2008: 320). Podle Tammena (2008: 320) by politika dominantniho statu
neméla byt bezohledna, naopak by mél vénovat pozornost mire spokojenosti
s podobou (sub)systémového uspoiddani na strané ostatnich statfi, z jejichz
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fad mu miiZe vyrist konkurent. V pripadé, Ze bude chtit jeho souper zménit
status quo, zvySuje se riziko vypuknuti vzajemného konfliktu, coZ neni
v zajmu dominantni mocnosti, nebot tu mliZe ozbrojeny konflikt stat nejen
jejl pozici na Spici mocenské hierarchie, ale i poSkozeni jejich zajma do
budoucna. Stava se ovSem jen ziidkakdy, Ze by moc nékteré sekundarni
mocnosti rostla tak vyrazné, Ze by zacala dominantni mocnosti konkurovat.
Navic s tim dominantni stat miize dopredu pocitat - k narlistu moci statu
dochazi pozvolna a dlouhodobé. Podstatné také je, aby konkurenc¢ni mocnost
méla zdjem stanout na Spici mocenské hierarchie. Nestava se automaticky,
ze by ktomu spolu s nartistem moci dochazelo. To znamend, Ze stat musi
védomé usilovat o zménu dosavadniho mezindrodniho ¢i regionalniho
usporadani a musi piijmout a prizplisobit se faktu, Ze to on bude tim statem,
ktery se o tuto zménu sdm zasadi (Tammen 2008: 320).

Stoji za povSimnuti, Ze jak teorie rovnovahy moci, tak i teorie presunu moci
povazuji za nejkriti¢téjSi obdobi, kdy jedna mocnost posiluje svoji moc
na ukor relativni moci jiného statu. Pravé v tomto obdobi, neZ se ustali nova
mocenska hierarchie, miize dochazet k valkam mezi staty. Teorie se ale jizZ
lisi v pohledu na nasledky parity moci mezi mocnostmi na jejich vzajemné
vztahy a na moZnost vypuknuti konfliktu. Teorie pfesunu moci ovSem
nevychazi Cisté jen z distribuce moci, ale na rozdil od teorie rovnovahy moci
v Uuvahu bere i dal$i faktory, predné to, zda rostouci mocnost uznava
postaveni dominantni mocnosti a vyhovuje ji sou¢asna podoba radu. Mtize
pak dojit k tomu, Ze i zména v distribuci moci v systému probéhne bez
regionalniho konfliktu. Jinymi slovy, pokud se v (sub)systému objevi vice
mocnosti, jeZ se na podobé fadu shodnou, stabilita systému miiZe byt
zachovana. Jak jsme nicméné jiz uvedli, k této situaci v historii moderniho
mezinarodniho systému dochazi spiSe zridka. Waltz (cit. dle Ruggie 1998: 1)
tvrdi, Ze je to jen moc koncentrovana v rukou nékolika malo mocnosti, které
jednak maji dostatecné kapacity a jednak jsou i ochotny prekonat negativni
dlsledky anarchie, zejména problém Kkolektivni akce spojeny s logikou
svépomoci. Jak realisté, tak autori teorie pfesunu moci a hegemonni stability
se tedy shodnou na tom, Ze je to jen koncentrovana moc, ktera dokaZze
oslabit dopady anarchie, a tou je v mezindrodnim systému pouze skupina
dominantnich statl (svétovych ¢i regiondlnich mocnosti), resp. jedna
dominantni ¢i hegemonni mocnost.

Jak jsme mohli vidét vySe, mezi hegemonnimi teoriemi a teorii rovnovahy
moci existuje zdsadni rozpor v tom, jaka polarita (sub)systému je stabilnéjsi.
Buzan a Little (2000: 84) se sice pricinami rozporu mezi témito teoriemi
obsahleji nezabyvaji, nicméné naznacuji, Ze by mohla tkvét v tom, Ze ani
teorie rovnovahy moci, ani teorie hegemonni stability (tedy obecné ani
realisticka tradice v mezinarodnich vztazich a ani mezinarodni politicka
ekonomie) neberou ohled na to, Ze vedle politické struktury v mezinarodnim
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systému existuje i struktura ekonomicka a societalni. Zatimco realismus se
omezuje pouze na politicko-vojensky sektor a opomiji strukturu v sektoru
ekonomickém a societdlnim, mezinarodni politickd ekonomie reflektuje
pravé primarné ekonomicky sektor a jeho strukturu (trh apod.). PrestoZe
Buzan a Little tuto svou myslenku dale nerozvijeji, Ize z vySe reCeného
usuzovat, Ze rozpor mezi teoriemi hegemonni stability a rovnovahy moci
spociva prave v jejich zaméreni na odliSné oblasti - hegemonni stabilita se
prvotné a primarné zameérovala na ekonomicky sektor, nez jeji zavéry dalsi
autori zacali prenaSet i do politické (politicko-vojenské) oblasti, zatimco
rovnovaha moci se tradicné zamérovala na oblast mocenskych (zejména
vojenskych) vztahl. Jinymi slovy zavéry téchto teorii nemusi byt
prenositelné mezi sektory. V praxi se tudiz mlze stat, Ze v ramci jednoho
mezinarodniho ¢i regionalniho systému se bude nachazet napriklad vice
mocnosti, priCemZ zde bude napriklad existovat vojensky hegemon, ale
rovnou nékolik ekonomickych mocnosti.4> [ Levy a Thompson (2010: 47-48)
se nad touto otdzkou zamysli v pripadé (zdanlivé) protichtidnych vysledki
teorie rovnovahy moci a teorie presunu moci, kdyZ pisi, Ze obé ,poskytuji
odliSné odpovédi na mirné odlisSné otazky“, coZ je dano tim, Ze se zaméruji
na odliSné systémy (historické evropské regiondlni systémy vs. globalni
systém) a odliSné typy moci (vojenska sila vs. bohatstvi a ekonomicka
dominance).

Teorii, ndzort i vysledkli zkoumani je tedy cela fada, pricemzZ pro tento text
budou mit vyznam jen ty teorie, jeZ se néjakym zplisobem dotykaji roli, které
mocenska centra vsystému (svétovém (i regionalnim) zastavaji, a to
v souvislosti s podobou regiondlniho tadu. Tady nardZime na jeden
z problémii vyzkumu vztahu mezi polaritou a stabilitou systému, na ktery
upozorniuje napi. Kratochvil (2002: 29-30) ¢i Levy s Thompsonem (2010:
32) - pod pojmem ,stabilita systému“ si totiZz rézni autoifi mohou
predstavovat néco jiného. Nékteti, napi. Morton Kaplan (2005 [1957]: 22) ¢i
Kenneth Waltz (1979: 160-161), chapou stabilitu systému jako trvanlivost
systému ve smyslu zachovani jeho strukturdlnich rysti (organizacniho
principu#¢ a poctu mocenskych poli)#7, jini ji rozumi nekonfliktnost vztahii

45 Kdyz Huntington (1999: 36) mluvil o tzv. uni-multipolarité, neodkazoval sice k tomu, Ze
v mezinarodnim systému existuje jedna vojenska a nékolik ekonomickych svétovych
mocnosti, nicméné o sou¢asném mezinarodnim systému se tak v poslednich letech Casto
mluvi a jeho koncept proto dobfe vystihuje situaci, kdy jsou USA oznacovany
za vojenského hegemona, pricemz ale ekonomickych mocnosti vdneSnim mezinarodnim
systému existuje vice (vedle USA i Cina, Japonsko, Evropska unie apod.).

46 Zda se jedna o anarchicky ¢i hierarchicky strukturovany systém (viz kapitola 1.2.1).

47 Vezmeme-li v ivahu, Ze systém je vedle struktury tvoren i konstitutivnimi jednotkami a
interakcemi mezi nimi (Waltz 1979: 79), pak lze jesté doplnit, Ze by také nemélo dojit
k situaci, kdy by prestala existovat vétSina jednotek systému nebo kdy by mezi sebou
jednotky neinteragovaly (pak by systém v podstaté zanikl).
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mezi aktéry (vétSinou staty) neboli Zadny Ci zcela minimalni vyskyt
ozbrojenych konfliktd. Jedna-li se o systémovou stabilitu (prvni pojeti),
nemusi byt pro ni vyskyt nasilnych vztahli problematicky*® - systém
destabilizuje aZ to, kdyZ se zméni organizacni princip ¢i polarita systému
(Waltz 1979: 161-162). Druhé pojeti stability systému ovSem ozbrojené
konflikty chape vedle stalosti systému jako dalsi dileZity rys stability a Casty
vyskyt nasili v mezinarodnich vztazich je pak chapan jako faktor, ktery
systém destabilizuje - podle Kratochvila (2002: 29-30) je pritom toto pojeti
mezi autory rozSirenéjsi, nebot vliv polarity na rozsifenost a cetnost
konflikti mezi staty byl také prvotnim problémem, kterému se autofi
zabyvajici se polaritou systému vénovali.

Vzhledem k tématu této prace nas bude v prvni fadé zajimat pravé mira
konfliktnosti vztahli v ramci regionalnich systémi. Cilem této prace neni
zjistit priciny stalosti ¢i zachovani urCitého systému jako takového, ale
stability ve smyslu nekonfliktnosti vnitroregionalnich vztaht, tedy stability
vramci systému. Nebudeme se tedy zabyvat tim, co je pricinou zmény
regiondlniho systému samotného a jak se méni jeho polarita (jak rostou ¢i
upadaji mocnosti), ale tim, jak s konkrétni danou polaritou souvisi mira
stability radu vyjadiena vyskytem otevieného nasili vdaném subsystému.
Z tohoto dlivodu také castéji mluvime o stabilité regiondlniho fadu misto
stability regiondlniho systému, aby bylo zfejmé, Ze se nam jedna o to, zda
vregionalnim systému po urcity c¢as prevladdda mirové obdobi
(bezkonfliktnost)4%, a o to, jak mira stability pripadné souvisi s distribuci
moci mezi hlavni aktéry tohoto subsystému a jejich roli v ném.

Jsme stejného nazoru jako Stewart-Ingersoll a Frazier (2012: 2), Ze rady
vramci jednotlivych typa struktur (polarit) mohou nabyvat rtzné podoby.
[ kdyZ jsou naptiklad dva regiony multipolarné strukturovany, mira jejich
stability, konfliktnosti, institucionalizace atd. bude jina, nebot oba regiony se
od sebe budou liSit co do poftu mocnosti a jejich vzajemného vztahu, co
do celkového poctu statd, které jej utvari, stejné jako prevazujicich norem a
existujicich instituci. Z vyse uvedeného tvrzeni Stewart-Ingersolla a Fraziera
tak Ize vyvodit, Ze kdyZ se podoby radli mohou ménit, byt polarita zlistava
zachovana, ma na podobu radu vliv i jiny faktor neZ jen Cisté distribuce moci

48 Nedojde-li ovSem k systémové valce ¢i konfliktu, do néjZ budou zapojeny i mocnosti -
nasledkem takovéhoto konfliktu by mohl byt upadek nékteré z mocnosti a s oslabenim
jednoho (¢i vice) hlavnich aktért (tj. mocnosti) se pak méni i polarita systému a systém se
destabilizuje (Waltz 1979: 162).

49 Ostatné konflikty (at jiZ mezistatni nebo vnitrostatni) maji vétSinou ten efekt, Ze
destabilizuji minimalné blizké okoli, ne-li cely (sub)systém (at uz je to v disledku velkych
uprchlickych vin, zmezindrodnéni vnitrostatnich konflikt{, naplnéni spojeneckych svazki,
rozpadu statd apod.), proto je povazZujeme za zasadni faktor ovliviiujici podobu
regionalniho radu.
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mezi hlavnimi aktéry. Distribuci moci samu o sobé (tedy pocet hlavnich
aktérl systému) proto nechapeme jako jediny faktor, ktery miize mit vliv
na miru konfliktnosti regionalniho fadu. Z tohoto divodu nebudeme v praci
vychazet zdnes jiZ klasickych teorii, jeZ se vénovaly vlivu polarity
na stabilitu systému jako takového a jez vychazely do velké miry
z (neo)realistickych premis, ale zamérime se na predpoklady teorie presunu
moci, resp. od ni odvozeného modelu vicenasobné hierarchie (viz niZe),
ktera vysvétluje existenci nestabilniho fadu a vyskyt ozbrojenych konflikti
nejen polaritou systému, ale i tim, zda budou mit nejmocnéjsi staty
v systému shodny postoj k prevazujicim pravidlim a normam, resp. podobé
radu daného systému.>® Diky tomu dokaZe vysvétlit nejen stabilitu
udrZovanou dominantni mocnosti ¢i skupinou kooperujicich mocnosti, ale
ito, Ze pri presunu moci mezi mocenskymi centry nemusi byt systém vzdy
destabilizovan a smérovat ke konfliktu.

1.1.1 Model vicenasobné hierarchie

Ackoli se systémové teorie vzdy zamérovaly zejména na uroven
mezinarodniho systému, byly jejich poznatky prejimany a vyuzivany (prip.
i modifikovany) také pro analyzu regionalnich systémi, k cemuZ dochazi od
konce bipolarniho soupefeni ¢im dal ¢astéji. Rada autorti (napt. Godehardt -
Nabers 2011b: 10; Stewart-Ingersoll - Frazier 2012: 2; Solingen 1994: 3;
Hurrell 2006: 8) sdili presvédceni, Ze regionalni mocnosti hraji zasadni roli
pti tvorbé, formovani, udrzovani a pripadné zméné regionalniho radu. Jejich
vyznamna uloha spociva v tom, Ze za prvé, do velké miry vymezuji strukturu
regiondlniho systému ¢i, jinak feCeno, jako mocenska centra ¢i poly maji
nezastupitelnou pozici ve strukture systému. Za druhé, spravuji a z velké
Casti financuji regionalni instituce, jejichz vznik casto samy iniciovaly,
pomahaji napliovat kolektivni zajmy, resp. prekonavat problémy kolektivni
akce, distribuuji verejné statky (napf. zajistuji bezpecnost a stabilitu
systému) apod. A nakonec za treti, hraji nezanedbatelnou zprostredkujici
roli ve ,vztahu“ mezi regionem a svétovym systémem. V tomto poslednim
pripadé se jedna o prosazovani zajmi mistnich multilateralnich organizaci,
resp. kolektivnich zajmi stati daného regionu, tvari v tvar svétovym

50 Barnett (1995: 487) déli teorie mezinarodnich vztahii na tfi skupiny podle jejich
pohledu na ustavovani mezindrodniho fadu - do prvni patii realistiCti autofi, podle nichz
je mezinarodni rad zavisly na materialnich faktorech (predné vojenské sile), do druhé se
fadi neoliberalni institucionalisté, ktefi tvrdi, Ze mezinarodni ad je vysledkem toho, jak
egoistické staty posiluji spolupraci a stabilitu ustavovanim norem a instituci, a nakonec
treti skupinou jsou konstruktivisté, ktefi na mezinarodni ¥ad nahliZi jako na vysledek
procesu, béhem néhoz se aktéri a instituce vzajemné utvareji. Teorie presunu moci se tak
nachazi na pomezi vice teoretickych pristupli, nebot pracuje jak s distribuci moci, tak
normami a institucemi.
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mocnostem a jejich zajmim a globalnim mezindrodnim organizacim.
Otazkou nicméné zlistava, jak tuto svou roli vykonavaji regionalni mocnosti
v pripadé, kdy jsou jedinym mocnym statem daného subsystému, a naopak
v situaci, kdy tvori jen jeden z nékolika regionalnich mocenskych péli.

Existuje predpoklad, Ze tam, kde se nachazi jedna vyrazné mocnéjsi
regionalni mocnost, je podoba radu do velké miry urcovdna pravé timto
mocnym aktérem, ktery ma vliv na miru institucionalizace regionu,
na vytvareni norem a pravidel a usmériiovani procesti, které formuji
vzdjemné vztahy mezi aktéry voblasti. Jinymi slovy dojde k ustaveni
legitimniho ,hegemonniho radu“ (hegemonic order). Hegemon ma pak
prirozené zajem na zachovani daného uspotradani, nebot’ ten vyhovuje jeho
vlastnim z4jm@m. Zadouci podoba Fadu mfiZe byt ohroZena v ptipadé zmény
distribuce moci v daném regionu, jelikoZ se miiZze objevit stat, ktery bude
usilovat o zménu dosavadniho stavu a nabidne alternativu soucasného
usporadani. Z toho vyplyva, Ze nachazi-li se vregionu vice mocenskych
center, miiZe se stat, Ze se vSechny mocnosti neshodnou na jedné predstave
radu. Naopak jejich vize, jak by mélo Zadouci usporadani vypadat, se mohou
vzhledem k odliSnym narodnim zajmtm a preferencim mnohdy znac¢né lisit
(Fawcett 2011a: 35, 63). Slovy Wighta (1966: 154; kurziva v origindle):
»[D]istribuce moci nezlistane neménna priliS dlouho a mocnosti se obvykle
neshodnou na tom, Ze by tato distribuce byla rovnomeérna. VétSina
usporadani moci uprednostiiuje nékteré zemé, které nasledné usiluji
o zachovani statu quo“. V subsystému, kde mezi sebou soupeii nékolik
odliSnych alternativ usporadani, nasledné prevazuji konfliktni vztahy, coz
znemozZiuje zvysSit miru vzajemné spoluprace. VSechny staty maji sice zajem
o vytvoreni stabilniho regionalniho prostredi, ale vzhledem k rozdilnym
zajmlm a piredstavdm toho nejsou schopny dosahnout (Fawcett 2011a: 63).
Vratime-li se k vySe popisované roli regionalni mocnosti pri budovani
regiondlniho tradu, existence nékolika soupeficich mocnosti v regionu
znamenad, Ze ani jedna nebude schopna této role dostat a nepodari se ji
vytvorit celoregiondlni instituce, ziskat potfebnou legitimitu ze strany
ostatnich zemi v regionu a ustavit v jeho hranicich Zadouci rad. Podle
Hinnebusche (2009: 202) zvitézi ,normativni projekt” takového statu, ktery
bude disponovat prevaZzujicimi materialnimi mocenskymi kapacitami.>?

MiiZe se stat, Ze mocnosti v regionu budou mit podobné preference ohledné
regionalniho usporadani, coz jim umoZni spolecné prosazovat takovy rad,
ktery jejich zajmim nejvice vyhovuje.52 Koalice kooperujicich aktéri pak

51 Existuje-li v regionu nékolik soupericich mocnosti, mohou tyto hledat podporu i
za hranicemi regionu u svétovych mocnosti, které tak budou mit ptilezitost ovlivnit svym
plisobenim a svymi snahami prosadit vlastni zajmy i podobu regionalniho radu.

52 Wight (1966: 154) zminuje ptiklad koncertu velmoci v Evropé 19. stoleti, ktery podle
néj byl ,ptivodné a ze své podstaty spolecnou dohodou na principech rovnovahy moci*.
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zastava roli podobnou hegemonni mocnosti popisované vyse.>3 Na druhou
stranu se vsoucasnosti setkdvame Ccastéji s pripadem soupericich vizi
regionadlniho usporadani. Podle autorii teorie presunu moci proto
vregionech bez hegemonni mocnosti miZe dochazet k soupereni
regionalnich mocnosti, coZ subsystém destabilizuje a rozdrobuje, a mluvime
o tzv. regionalni ,neusporadanosti“ (regional disorder). Tento pojem
vystihuje takovou podobu regionalniho radu, kterd je charakterizovana
nizkou mirou institucionalizace, konfliktnimi vztahy mezi aktéry,
bezpecnostnim dilema a absenci Siroce prijimanych pravidel.

Pocatky samotné teorie presunu moci sice sahaji do konce 50. let 20.
stoleti>4, ale aZ v poslednich priblizné dvou dekadach se objevily pokusy
prenést jeji poznatky a predpoklady z globalni na regionalni droven (viz
Lemke 2004: 48-66, 2010; Tammen et al. 2000: 63-81). Nové vznikajici
texty poukazovaly na vyznam a vyuZitelnost teorie i mimo svétovy systém
(viz Tammen et al. 2000: 63) a zakladni predpoklady teorie vztahly
na prostredi regionalnitho systému a na vztahy mezi regionalnimi
mocnostmi.>> Jednim z dlivodii, pro¢ se pozornost autorli této systémové
teorie zamérila na regiondlni systémy, je presvédceni, Ze k prenostim moci
dochazi Castéji v ramci regionli, a také proto jsou regionadlni konflikty
CastéjSi nez konflikty globalni (Tammen et al. 2000: 63).

,0brat k regionim*, k némuz doslo koncem 20. stoleti, se tedy dotkl i teorie
presunu moci, kterd zacala byt vyuzivana pro analyzu mocenskych vztahii
v ramci regiondlnich hierarchii>¢. Vznikl tzv. model vicenasobné hierarchie

53 Lake a Morgan (1997c: 345) uvadi priklad mocnych liberalnich statli, které budou
prosazovat kooperativni bezpecCnostni politiky spiSe nez jiny zplsob udrzovani
bezpecnosti a stability v regionu.

54 V roce 1958 prikopnik této teorie A. F. K. Organski publikoval knihu World Politics
(Organski 1958).

55 Obhdjci teorie presunu moci upozoriuji na jeji vnitini logiku a soudrZnost a opakované
zdlraznuji, Ze byla jiZz mnohokrat empiricky prokazana platnost této teorie. Vysledky
analyz mocenskych vztahli na globalni i regionalni irovni provedenych riznymi autory
v riznych obdobich mluvi ve prospéch této teorie a jeji vyuZzitelnosti pro globalni systém
i regionalni systémy (Lemke 2010: 39; Tammen et al. 2000: 63-64, 77, 79, 182-183).
strukturdlnich teorii ve svétové politice”. Lemkeho vyzkum mocenskych vztahl uvnitr
regiondlnich hierarchii pak potvrdil jeho domnénku, Ze s délbou moci v ramci regionu
souvisi pokles, resp. rist poctu regionalnich konfliktd a regionalnich organizaci (Lemke
2010: 44).

56 Podle Lemkeho (2004: 49-50) regionalni hierarchie zachycuji rozloZeni moci a vztahy
mezi geograficky blizkymi staty a jsou tudiZ geograficky omezené. Regiondlni mocnosti
totiz na rozdil od svétovych mocnosti nemaji dostatecné velkou moc, aby mohly byt
aktivni v celém mezinarodnim systému, proto jsou jejich aktivity a zajmy geograficky
omezené na jejich nejblizsi okoli, resp. region, v némz leZi.

34



(multiple hierarchy model; Lemke 2004: 48-49; Tammen et al. 2000: 63),
podle néhoZ neni ve svétovém systému pouze jedna hierarchie moci (ta
globdlni), ale v jejim ramci existuje jesté nékolik sub-hierarchii (viz
Schémata 2 a 3). V ramci globalni hierarchie (Cili mezinarodniho systému)
dochazi ke konfliktim mezi svétovymi mocnostmi o kontrolu nad timto
systémem. V mezich menSich regionalnich hierarchii se odehravaji konflikty
mezi regionadlnimi mocnostmis? a predmétem sporu je kontrola
nad konkrétnim regionalnim systémem, resp. podobou regionalniho radu.

Schéma 2: Globalni, regionalni a subregionalni mocenské hierarchie
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Zdroj ptivodniho schématu: (Tammen et al. 2000: 8), popisky doplnény autorkou.

Podle tohoto modelu funguji jednotlivé regionalni hierarchie v zasadé
podle stejného principu, jako hierarchie globalni - nachazi se v nich
dominantni mocnost, ktera ustavuje a udrZuje regionalni rad a snazi se
branit dany status quo pred snahami konkurenc¢nich mocnosti, kterym
dosavadni rad nevyhovuje a chtély by jej zménit (Lemke 2004: 49; Tammen
et al. 2000: 64). V regionalnim systému se ale nachazeji vedle nespokojenych
zemi i staty, kterym existujici rad poskytuje dostatek vyhod a které
podporuji pozici a snahy dominantni mocnosti udrzet dany rad.
Pravdépodobnost vypuknuti konfliktu - podobné jako na globalni Grovni -
roste zaroven s tim, ¢im rovnomérnéjsi je rozloZeni moci mezi hlavnimi
mocnostmi subsystému a ¢im nespokojenéjsi je sekundarni mocnost

vvvvvv

Peace z roku 2002) a od dalSich autord, ktefi opiraji svlij vyzkum o teorii pfesunu moci,
pozdéji odklonil od analyzy mocenskych vztahti mezi dvojici stati v regionu a dale
analyzoval vztahy mezi skupinou statt.
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s podobou regiondlniho radu (Lemke 2004: 49). Lemke (2010: 32, 34) se
domniva, Ze ,¢im nerovnomérnéjsi je distribuce moci vramci regionu a
obzvlasté ¢im vétsi podil regiondlni moci drzi regionalné nejsilnéjsi stat [...],
tim méné pravdépodobny bude mezistatni konflikt vtomto regionu“ a
dodava, Ze tim vice regiondlnich mezinarodnich instituci vznikne a bude
fungovat v konkrétnim regionu. To znamena, Ze vregionu, kde neni
pritomen mocensky dominantni stat, bude vznik a efektivni fungovani
regionalnich instituci mnohem sloZitéjsi a nasledkem toho i sporadictéjsi.

Schéma 3: Globalni a regionalni mocenska hierarchie

Globalni hierarchie

//

Regionalni hierarchie

Zdroj: (Tammen et al. 2000: 65)

Existence dominantni mocnosti v kone¢ném disledku prostirednictvim
podpory mezinarodni spoluprdce a vzniku mezinarodnich instituci
stabilizuje vztahy mezi staty, a tim padem i jejich regionalni prostredi.
Lemke (2010: 41-42) se domniva, Ze ,¢im mocnéjsi je regionalni mocnost,
tim pokojnéjsi je jeji region” a tim vysSsi poCet mezinarodnich regionalnich
organizaci v daném subsystému existuje. Vychazi pritom z predpokladu, Ze
je-li moc v regionu distribuovana velmi nerovhomérné a dominantni stat
oplyva relativné velkym podilem regionalni moci, pfimo imérné tomu se
zvysi schopnosti této mocnosti zakladat a udrZovat pri chodu regionalni
organizace, resit problémy kolektivni akce a poskytovat regiondlni verejné
statky (jako napriklad bezpecnost i ekonomickou stabilitu). Z toho také
vyplyva, Ze absence dominantni mocnosti a relativné vyrovnana moc statt
vregionu sniZuje moznost zakladani regionalnich organizaci a zvySuje
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pravdépodobnost konfliktnich vzajemnych vztahi mezi staty, cozZ
destabilizuje region a brani ustaleni regionalniho radu (Lemke 2010: 32).
Podobné jako Lemke (2010: 38) predpokladame, Ze regiony s vyssi mirou
institucionalizace se vyznacuji kooperativnéjsimi vztahy mezi staty a jsou
tudiz stabilnéjsi a pokojnéjsi.

Mezi regionalnimi hierarchiemi a globalni hierarchii ovSem existuje jeden
nemaly rozdil - jednotlivé lokalni hierarchie jsou podrizeny hierarchii
celosvétové (Tammen et al. 2000: 65).58 Svétové mocnosti, které stoji
nad regionalnimi hierarchiemi, mohou zasahovat do procestli v regionalnich
systémech, aniZ by do néj samy patrily, a ovliviiovat vztahy mezi staty
regionu a tim i vnitini soudrznost regionu, rozsah a intenzitu regionalnich
konflikti a rozsah vnitroregionalni spoluprace (@sterud 1992: 11).5°
Regiondlni systémy tak maji oproti mezinarodnimu systému tu nevyhodu, Ze
podléhaji vnéjsim zasahim, kdy se mocni vnéjsi aktéri mohou vmeésovat
do vnitroregionalni politiky a konflikti (Tammen et al. 2000: 65).60 Ve chvili,
kdy by se zména regionalniho fadu néjakym zplisobem dotkla i konkrétni
svétové mocnosti, pak lze ocekavat, Ze se tato mocnost bude snazit ovlivnit
vysledek vnitroregionalni konfrontace, aby minimalizovala negativni
nasledky pro své zajmy, resp. aby zajistila pozitivni vysledek pro sebe a
pripadné i pro své spojence (Tammen et al. 2000: 70, 78). Vayrynen (1984:
347; kurziva v originale) k tomu piSe:

»[-] vliv svétové ekonomiky a politicko-vojenské role hlavnich
mocnosti interaguje v jednotlivych subsystémech s regionalnimi
charakteristikami. Vystupy politickych procesti jsou formovany

58 Na to poukazovali i Buzan a Waver (2003: 27), kdyZ mluvili o regionech jako
o subsystémech, jeZ jsou soucasti vétsiho a vjistém smyslu nadiazeného mezinarodniho
systému se svoji vlastni strukturou.

59 S podobnou otazkou se potykali i Buzan a Waver (2003: 80), podle nichZ vnéjsi
mocnosti do regionu zasahuji ¢i pronikaji zvnéjSku (penetration), anebo dochazi k tzv.
prekryti (overlay) regionalni bezpe¢nostni dynamiky touto vnéjsi mocnosti.

60 Existuji autori, ktefi na regiony nahliZ{ jako na zmenSeniny mezindrodniho systému,
které v nékterych ohledech funguji jako mezinarodni systém, jen ,v mensSim“. Kuptikladu
Buzan, Weaever a de Wilde (1998: 13) regiony oznacuji za ,miniaturni anarchie” (miniature
anarchies), Tammen et al. (2000: 81) ve stejném smyslu mluvi o ,miniaturnich
mezindrodnich systémech”. Na druhé strané tito i dalSi badatelé (viz také Godehardt -
Nabers 2011b: 1; Lake - Morgan 1997b: 9-10) neptredpokladaji, Ze regiony prebiraji
funkce mezinarodniho systému beze zbytku. Mezinarodni systém a regiondlni systémy se
musi nutné lisit, a to alespon v tom ohledu, Ze subsystémy jsou ze své podstaty otevirené
(vici vnéjsim vliviim a pronikani svétovych mocnosti), coZ ovsem neni pripad svétového
systému, ktery je vtomto ohledu uzavieny. Proto regiondlné-strukturalni omezeni a
regionalni procesy mohou byt pouze Castecnym vysvétlenim chovani stati daného
subsystému - nelze opomijet vliv svétovych mocnosti stejné jako procest, k nimz dochazi
na systémové urovni.
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touto interakci, kterd také utvari konkrétni regiondini rdad, ktery
prevazuje nebo vznika v kazdém subsystému. Takovy rad je ze své
podstaty konzervativni v tom, Ze je zaméfen na zajiSténi
regionalni stability, jeZ je nicméné neustale zpochybnovana silami
usilujicimi o zménu.”

Velkou vyzvou pro dominantni staty se jevi byt udrZeni takové stability
vramci regioni, aby nedochazelo ke konfliktim a valkam a aby se tak
predeslo zasahovani svétovych mocnosti do regionalnich zaleZitosti.
Globalné a regiondlné dominantni staty by meély spolupracovat s cilem
dosazeni mirovych a stabilnich vztahG na regionalni drovni a potazmo i
svétové urovni (Tammen et al. 2000: 185). Svétovd mocnost ovSem muze
sniZit moznost vypuknuti konfliktu mezi regionalnimi mocnostmi, pokud by
pomohla udrZet regiondlni hierarchii s jednou dominantni mocnosti
na vrcholu mocenské pyramidy, a to napriklad ekonomickou a vojenskou
pomoci tomuto statu. Druhou moZnosti je podpofit jejich vzajemnou dohodu
ohledné podoby regionalniho usporadani (Tammen et al. 2000: 79-80).

Vmésovani svétovych mocnosti mlize mit nékolik podob - jednak jde
o oteviené vojenské zasahovani do regionalniho konfliktué?, jednak
o primou, anebo skrytou ekonomickou, vojenskou ¢i zpravodajskou podporu
jednoho statu mistni hierarchie (Lemke 2004: 51). PrestoZe z minulosti
zname pripady otevienych vojenskych intervenci, doslo k nim
podle propoc¢ti Tammena et al. (2000: 65, 78) jen v minimu pripadi, nebot
regionalni mocnosti neptedstavuji hrozbu moci a pozici svétovych mocnosti,
které nemaji divod pirimo se angaZovat v omezenych regionalnich
konfliktech. Naopak lze predpokladat, Ze nepifima vojenska ¢i zpravodajska
podpora nékteré z regionalnich mocnosti je vcelku béZzna (Lemke 2004: 51-
52). Lemke (2004: 51) ovSem tvrdi, Ze ackoli zasahy svétovych mocnosti
do regiondalnich vztahti mohou byt problematickym bodem analyzy mistnich
mocenskych  hierarchii, na  ktery je tfeba  brat ohled,
nezpochybnuji predpoklady teorie presunu moci. Regionalni hierarchie
v pripadé, kdy jsou nezavislé na primych vojenskych zasazich svétovych
mocnosti, funguji stejnym zptisobem jako svétova hierarchie (Tammen et al.
2000: 70, 81). Jinymi slovy lze v takové situaci predpokladat, Ze ve stavu
relativné vyrovnané moci mezi regionalnimi mocnostmi a snahou jedné
znich o naruSeni regiondlntho statu quo se vyrazné zvysSuje
pravdépodobnost vypuknuti ozbrojeného konfliktu (Lemke 2004: 48, 51 -
52). V pripadé, Ze by svétova mocnost primo vojensky zasahla, ovlivnila by
vysledky analyzy regionalnich vztahii. OvSem nepiima podpora, i kdyby k ni

61 Mél-li by se regionalni konflikt stat pri¢inou vojenského zasahu vnéjsi mocnosti do
vnitroregiondlnich vztahti, regionalni mocnosti by se pravdépodobné snazily piimé
vzajemné Konfrontaci vyhnout (Lemke 2004: 51). Jinak by totiZ doslo k tomu, Ze ,by do
velké miry ztratily kontrolu nad svymi zaleZitostmi“ (Tammen et al. 2000: 70).
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dochazelo castéji a s vétsi intenzitou, neni nepirekonatelnym problémem.
Takovéto vméSovani ma vliv zejména na rist relativni moci podporované
regiondlni mocnosti a miize vést ke zméné rozloZeni moci v lokalni
mocenské hierarchii, coZ lze v analyze mocenskych vztahu jiZz reflektovat.
Proto relevance teorie presunu moci nemusi byt v tomto pripadé oslabena.
Prekazkou by mohl byt spiSe nedostatek potfebnych dat o nepfimé Ci skryté
pomoci, kterd jsou ze své podstaty jen sloZité ziskatelna.

Zakladni predpoklady teorie presunu moci budou vychozim bodem naseho
zkoumani, nebot na prikladu regionu Blizkého vychodu bude cilem ukazat,
jak dané rozloZeni moci v regionu a predstavy o jeho fungovani ovliviiuji
podobu regionalniho Fadu, a to za situace neexistence dominantniho statu
(ani skupiny statl suplujicich roli dominantniho statu). Proto je s ohledem
na urovenl analyzy, na niz se vpraci zaméifujeme, vhodné vyuzit vyse
popsany model vicedroviiové hierarchie, ktery teorii uzpisobuje
regiondlnim systémlim. Za vyhodu teorie povaZujeme i fakt, Ze ackoli se
nékteré jeji predpoklady shoduji srealismem, cCerpa také prvky
z neoliberalismu a konstruktivismu, napf. ty o roli instituci, norem a
spolecnych hodnot statd v mezindrodni politice, a prekonava tak néktera
omezeni, snimiZ se musi vyrovnavat pravé (neo)realistické teorie.62
PrestoZe je tedy predmétem teorie presunu moci moc statli, a proto byva
nékdy spojovdna srealismem, ve skuteCnosti realistickou teorii neni¢3
(Tammen 2008: 318; Tammen et al. 2000: 6).

62 Napriklad teorie Kennetha Waltze se stala terCem silné kritiky zejména proto, Ze se
Waltz zaméroval jen na distribuci moci v mezinarodnim systému, kterd ale sama o sobé
nemohla vysvétlit vSechny Kkonflikty, ani zahranicné-politické chovani aktért
v mezindrodni politice, ale ani zmény v polarité systému (Buzan - Jones - Little 1993: 22-
28; Levy — Thompson 2010: 33-34). MiiZe tak nabidnout pouze velmi obecné piredpovédi
o mezinarodni politice. Navic realisti¢ti autoti zkoumajici vliv distribuce moci v systému
na stabilitu mezinarodniho prostredi si v§imaji hlavné vojenské sily, ktera se podle nich
nejvétsi mérou podili na posilovani a udrzovani stability a na odstrasovani pripadnych
agresort (Barnett 1995: 487). Potreba je tak teorie, kterd je schopna vysvétlit nejen
vysledky mezinarodni politiky na systémové arovni, ale i konkrétni chovani aktérd, stejné
jako podminKky, které zvysuji pravdépodobnost vypuknuti ozbrojenych konfliktd. Podle
Levyho a Thompsona (2010: 34) se jiz i nékteri realisticti autori snazi vSimat si dalSich
proménnych, aby predstavili teorii schopnou 1épe zachytit komplexni povahu mezinarodni
politiky a vztahl mezi aktéry. Podle Barnetta (1995: 487) ,nékteré sofistikovanéjsi verze
neorealismu* pripoustéji, ze pravidla hraji v mezinarodnich vztazich nemalou roli, pricemz
stanoveni takovychto pravidel spociva Casto pravé v rukou mocnych statd, jez se skrze né
snaZzi napliiovat vlastni zajmy. To znameng, Ze jakmile se zméni rozloZeni moci v systému a
pozici mocnosti obsadi jiny stat, ustanovi nova regionalni mocnost jiny soubor pravidel,
kterd budou hrat ve prospéch jejich zajmi a cili. U nékterych (zejména Kklasickych)
realistd jsme se mohli setkat s tim, Ze nepojimali destabilizaci systému jen jako nasledek
zmén relativni moci statd, ale brali v ivahu i socialni faktory (Barnett 1995: 488).

63 Sami autori odmitaji oznaceni ,realisticka teorie” a misto toho tuto teorii nazyvaji teorii
racionalistickou (Tammen et al. 2000: 6).
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1.2 Konceptualizace pojmu

Vtéto casti teoreticko-metodologické kapitoly predstavime tii zakladni
koncepty, které jsou kliCové jak pro teoretické predpoklady popsané
v kapitole 1.1, tak pro empirickou Cast textu. Témito koncepty jsou region,
regionalni fad a regionalni mocnost. Jasné vymezeni pojmu ,region“ je
nezbytné jednak proto, abychom mohli presné vymezit hranice regionu
Blizkého vychodu, a jednak by bez tohoto kroku nebylo moZné urcit, které
staty patii mezi blizkovychodni regionalni mocnosti. Regionalni mocnosti,
jak vyplyva uz z tohoto pojmu, jsou staty naleZejici do konkrétniho,
svébytného regionu, jehoZ jsou integralni soucasti. Je ziejmé, Ze je proto
potfeba nejprve vymezit region, a tim i vytycCit oblast a staty do néj
naleZejici, z nichZ nasledné budeme moci urcit mistni regionalni mocnosti.
Prvotni vymezeni regionu neni klicové pouze pro Kkonceptualizaci
regiondlnich mocnosti, ale i regiondlnich fadi - jeho podobu nezjistime,
dokud nebudeme mit vymezenou zkoumanou oblast a staty, jeZ jsou jeho
soucasti. V dalsi kapitole nasledné pristoupime ke konceptualizaci pojmu
yregiondlni rad"“. Vedle definice radu také popiseme jeho rtizné formy a to,
jak se podoby radu mohou proménovat. Kapitola 1.2.3 se bude tykat
konceptualizace pojmu ,regiondlni mocnost”. Vysvétlime vybér defini¢nich
kritérii, na jejichZ zakladé pak budeme v empirické ¢asti textu urcovat, které
staty lze za regionalni mocnosti povaZovat.

1.2.1 Region a regiondlni systém

Pii vymezovani Blizkého vychodu budeme vychazet ztakového pojeti
regionu, ktery jej chape jako geograficky koherentni skupinu dvou a vice
jednotek vymezenou fyzickymi hranicemi, kterd je soucasti vétSiho
(vurcitém slova smyslu nadrazeného) mezinarodniho systému se svoji
vlastni strukturou (Buzan - Waver 2003: 27; Thompson 1973: 96). Region
lze jasné odlisit jak od celého systému, tak i od dalSich regioni, a to
na zakladé jeho charakteristické podoby, vlastni struktury a intenzity
interakci mezi jeho ustavujicimi jednotkami (Buzan - Little 2000: 69). Ackoli
pro Buzana a Littla (2000: 69) jsou regiony ve smyslu teritorialné
koherentnich celkli jen jednim z typ mezindrodnich subsystémui®4, v této
praci pouZivdme pojmy ,(svétovy) region“, ,(svétovy/mezinarodni)
subsystém“ a ,regionalni systém“ jako synonyma.

64 Buzan a Little (2000: 69) do skupiny subsystému fadi i vysoce institucionalizované
integracni celky, jako je ASEAN ¢i OECD, které ale v této praci budeme oznacovat jako
mezindrodni (vladni) organizace.
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Mnoho autorti (Buzan - Little 2000: 69; Buzan - Waver 2003: 45; Lemke
2004: 59 a dalsi) zdliraziiuje vyznam geografického kritéria pii vymezovani
subsystéml a i v naSem pojeti regionu je geografickd koherence uzemi
zasadni, nebot regiony chapeme v prvni radé jako ,vyjadreni prostorového
usporadani“ (Godehardt - Nabers 2011b: 2) ¢cili prostor definovany
geografickou blizkosti a koherenci jeho jednotlivych konstitutivnich ¢asti.es
Trefné to vystihl Smith (1968: 14), kdyZ uvedl, Ze nelze ignorovat ,zakladni,
ale Casto rozhodujici fakt geografické blizkosti“. Geograficka poloha a
blizkost ustavujicich jednotek jsou dilezité predevSim proto, Ze implicitné
predpokladaji jejich spolecnou historickou zkuSenost, ale zejména hojnéjsi a
intenzivnéjSi interakce mezi nimi, castéjSi navazovani vzajemnych
politickych, ekonomickych, obchodnich a kulturnich vztaht a urcitou miru
vzajemné zavislosti (Buzan - Waever 2003: 45; Godehardt - Nabers 2011b:
2; Lemke 2004: 59; Stewart-Ingersoll - Frazier 2012: 4-5).

A pravé interakce jsou dalSim prvkem, ktery spolu s jednotkami a strukturou
vytvareji vSechny regionalni systémy (a potaZzmo i mezinarodni, tj. globalni
systém jako celek). Zakladni definici systému nam poskytl Kenneth Waltz
(1979: 79), ktery rika, Ze ,systém je sloZeny ze struktury a interagujicich
casti“. Pro existenci systému jsou pritom zasadni vSechny tii prvky (tj.
struktura, konstitutivni jednotky a interakce), coz vystihuji Buzan a Little
(2000: 84) ve svém tvrzeni, Ze ,systémy jsou vice neZ jen suma svych
casti“.¢6 Proto musime nahlédnout i na to, jak jsou jednotky v systému
uspoirddany a zda mezi nimi dochazi ke kontaktlim a interakcim.t? Na
usporadani jednotek v systému poukazuje struktura, ktera je podle Waltze

(1979: 88-101) definovana jednak principem usporadani (ordering

65 Vychazime zde z chapani regionu podle tzv. starého regionalismu, ktery region
vymezuje na zakladé prostorové blizkosti jeho konstitutivnich ¢asti. Oproti tomu tzv. novy
regionalismus nahliZi na regiony jako na socidlni konstrukty a nezbytné tak teritoridlni
blizkost nechape jako podminku vytvoreni regionu. Region v podani nového regionalismu
miiZe oznacovat jak teritoridlné kompaktni prostor, tak i skupinu jednotek, které jsou si
blizké ¢i podobné na zadkladé jazykovych, kulturnich, nadboZenskych ¢i ekonomickych
kritérii (Kratochvil - Waisova 2009: 58-59).

66 Waltz (1979) stejné jako Buzan a Little (2000) se ve svych textech zaméruji
na mezindrodni systém, nicméné jejich zavéry tykajici se toho, co systémy konstituuje, lze
vztahnout i na regionalni systémy (to uz ale beze zbytku neplati o ,fungovani“ systémi a
subsystémi, viz kapitola 1.1.1). Podobné jako kazdy mezinarodni systém, tak i kazdy
svébytny subsystém ma néjakou strukturu a interagujici jednotky. Jen v pripadé polarity
regionalniho systému nebudeme mluvit o svétovych mocnostech (great powers), nybrz o
regionalnich mocnostech.

67 Buzan a Little (2000: 80, 441) se pti zkouman{ vzniku, vyvoje a promény mezinarodnich
systému vénuji vedle struktury a procest i tzv. interak¢ni kapacité (interaction capacity),
ktera udava, jaké typy a urovné interakci jsou mozné mezi jednotkami daného systému.
Poukazuje tedy na to, ¢eho jsou jednotky schopné, ale ne co ,skutecné délaji, kdyz
interaguji“ (pro uskute¢néné interakce pouzivaji pojmem proces).
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principle) jednotek v systému (zda jde o hierarchii®s, ¢i anarchii), jednak
funkcni diferenciaci jednotek (tyka se podobnosti funkci, resp. tkold, které
jednotky maji vykonavat) a nakonec i distribuci kapacit (kolik v systému
existuje svétovych mocnosti).6? Waltze pri urcovani struktury zajima, jak (v
jaké pozici) si jednotky stoji ve vztahu k sobé navzajem z hlediska
relativnich kapacit, ovSem jiZ se podle néj nemame zamérovat na to, jak
jednotky interaguji, neboli jaké jsou (kvalitativné) jejich vztahy (Waltz 1979:
80). Strukturu proto musime podle Waltze (1979: 79-80) jasné odliSit od
(povahy) interakci mezi jednotkami. Ale i kdyZ to, jak jednotky interaguiji,
neni problém tykajici se systému jako celku (nebot k interakcim dochazi na
urovni jednotek), fakt, Ze jednotky interaguji, je ,stéZejni pro jakoukoli
konceptualizaci systému“ (Buzan - Little 2000: 80). Pokud by spolu jednotky
neinteragovaly, systém by viibec nemohl vzniknout - systém je témito
interakcemi definovan a tvoren (Bull 2002 [1977]: 10; Waltz 1979: 95). Diky
hojnosti a intenzité interakci mezi jednotkami lze rozeznat, ktery prostor lze
za systém povazovat - to, zda urcita skupina jednotek tvori systém, pozname
pravé pomoci dynamiky interakci a procesli. Ve vztazich mezi jednotkami
systému se totiz ustavuji trvalé ¢i opakujici se vzorce akci a reakci, tedy
vzorce chovani na Urovni jednotek, vytvarejici specifické prostiedi. Region
neboli regionalni systém proto chapeme jako uskupeni sloZené z geograficky
ohrani¢eného strukturovaného souboru interagujicich jednotek (Buzan -
Little 2000: 442).

Dlouhodobé, mnohocetné a komplexni interakce mezi jednotkami v ramci
regionu vedou ke vzniku spolecnych historickych, politickych,
bezpecnostnich, kulturnich, demografickych ¢i jinych rysi, které jsou vlastni

68 Hierarchie je Buzanem a Littlem (2000: 440) chapana jako protiklad anarchie a definuji
ji. jako ,politickou strukturu, vniZ jednotky komunikuji v podrizeném a
nadiazeném vztahu“. BarSa a Cisar (2008: 332) pod timto pojmem rozumi ,drtivou
mocenskou prevahu centralizovaného nasili“. Ackoli se o hierarchii ¢i hierarchickém
uspoiadani tradicné mluvi v souvislosti s politickou strukturou statu, a tedy existenci
spoletné vlady ve staté a jejim monopolem na uZiti nasili, mnozi autofi (napt. Barnett
1995: 487; Lemke 2004: 83; @sterud 1992: 3) pouzivaji pojem hierarchie i v souvislosti s
mezinarodnim systémem a jednotlivymi regiondlnimi systémy. Mocenska hierarchie
(power hierarchy) pak znamena vysokou koncentraci moci nejéastéji v rukou
dominantnfho statu ¢i hegemona. V hegemonnim usporddani sice neexistuje monopol
jednoho statu na uziti nasili, ale hegemon miize mit az nékolikandsobnou prevahu
vojenské (a ekonomické) sily nad ostatnimi staty. Mocenska hierarchie tudiz vyjadiuje
vztah ,nadrazenosti“ a ,podrizenosti“ mezi staty s ohledem na vlastnictvi nerovného
mnozstvi mocenskych zdroji, netyka se vSak pravni nadrazenosti a vlady nad jinymi.
Mocenskou hierarchii symbolizuje pomyslna pyramida (viz Schéma 1).

69 Strukturu nelze zaménovat za polaritu systému, ktera je jen jednim prvkem struktury
(viz kapitola 1.1).
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konstitutivnim ¢astem regionu.”? Zde je tfeba poznamenat, Ze komunikace a
vzajemné pusobeni jednotek sice posiluje a upevinuje jejich vazby, ovSem
vysledkem interakci nemusi byt pouze kooperativni, nybrZ i konfliktni
vztahy, nebot diky hojnéjsim kontaktiim mtiZe mezi jednotkami Castéji
dochazet i ke sportim.’! At jiZ vregionu prevazuji vztahy spoluprace c¢i
konfliktu, pro tvorbu regionu je podstatné, Ze skupina jednotek, které sdileji
urcité typické rysy, utvari jistou svébytnost subsystému jako celku. Je to
pravé svébytnost Cili existence charakteristickych rysi, ktera je dilezitym
znakem kazdého regionu, nebot jej ¢ini odliSnym od jinych regionti (Hnizdo
1995: 64). Sdileni spolecného regionalniho prostoru urcitou skupinou
jednotek muZe byt také vyjadieno vytvarenim formalnich instituci, zejména
regiondlnich organizaci, kdy ptvodné jen malo ¢i neformalné
institucionalizovanad podoba subsystému nabyva vysokého stupné
institucionalizace, coZ jesté zesiluje vzajemné interakce. Pravdépodobné
kvili pripadiim, kdy jsou regiondlni systémy ,zastreSeny“ ¢i ,ztélesnény”
regionalnimi organizacemi, chadpou néktefi autofi regiony jako aktéry
mezinarodnich vztah(.72 Zde nicméné souhlasime s tvrzenim Buzana a
Waevera (2003: 27), Ze regiony ,nemaji vlastnosti aktéra“’3, nebot’ oproti

70 Pristupy zohlednujici pouze jediné kritérium pti vymezovani hranic regionu jsou podle
naSeho nazoru nedostatetné a nejsou schopny reflektovat skutecnou situaci daného
regionu. Napriklad Thompson (1981) se zabyval sérii oficidlnich navstév statniki mezi
riznymi zemémi v rozdilnych obdobich a podle nich rozdélil region Blizky vychod na staty
naleZejici do jeho jadra, periferie a okrajové casti. Takovy pristup ale opomiji interakce
mezi staty, mezi nimiZ prevaZuji konfliktni vztahy. Proto je konkrétné v piipadé Blizkého
vychodu ve vyctu stati nalezejicich do tohoto regionu zcela ignorovan Izrael. Nicméné
prave Izrael je zemi, kterad se vyznamnou mérou podili napiiklad na utvareni bezpec¢nostni
agendy regionu, a bylo by velkou chybou jej z vyc¢tu blizkovychodnich zemi vyradit. Vedle
geografické blizkosti je tedy potreba zohlednit dalsi sumu politickych a dalSich kritérii.
Rozdily ve stanovovani hranic Blizkého vychodu podle riznych autord nejsou ale dany jen
rozdilnym souborem Kkritérii, kterymi se pfi vymezovani regionu tidi, nybrz i dobou a
kontextem vzniku definice a ic¢elem zkoumani.

71 Ostatné také proto se mnozi autoti (viz napt. Buzan - Waever 2003; Stewart-Ingersoll -
Frazier 2012: 4-5) zabyvaji pravé bezpecnostnimi otazkami a konflikty na subsystémové
urovni, ktera je podle nich obzvlasté vhodna pro studium bezpecnosti a bezpec¢nostnich
vztah(, riznych forem spoluprace anebo naopak konfliktd. Stewart-Ingersoll a Frazier
(2012: 4-5) tvrdi, Ze staty chapou jako nejnaléhavéjsi pravé ty hrozby a bezpecnostni
problémy, které se tykaji aktéri v jejich nejblizs§im okoli.

72 Hurrell (2007a: 247; 2007b: 136) uvadi jesté nékolik perspektiv, skrze néz mizeme
nahliZet na regiony - lze je pojimat také jako mocenské pély ¢i mocnosti, jako Urovné
analyzy, jako tUrovné v systému mnohourovnového globalniho vladnuti, jako ,nadoby
rozmanitosti a odliSnosti“ (tj. rozmanitosti ¢i odliSnosti kultury, hodnot apod.) ¢i jako
»posly“ zmény v charakteru mezinarodni spole¢nosti.

73 Teoreticky vyjimku predstavuji ty regiony, jejichZ Gzemi se kryje s izemim clenskych
statll mistni mezinarodni organizace, ktera se jako aktér v mezinarodnich vztazich chova,
nebot ma nezavislé rozhodovaci mechanismy. Nicméné v soucasném mezinarodnim
systému snad jen Evropskd unie miZe slouzit jako priklad mezinarodni organizace
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jednotkdm se nemohou védomé rozhodovat (Buzan - Little 2000: 442) a z
tohoto diivodu na region nahliZime jen jako na ¢ast mezinarodniho systému
a na subsystémovou urovern analyzy7+.

Nakonec je potreba se vyporadat s problematikou jednotek regionalniho
systému. Pfi pouZivani pojmu jednotka (unit) budeme vychazet z definice
Buzana a Littla (2000: 69, 442), kteri jako jednotky oznacuji ,entity sloZené
z riznych podskupin, organizaci, spolecenstvi a mnoha jedinct, [které jsou]
dostatecné soudrzné, aby meély kvality aktéra (tj. byly schopny védomého
rozhodovani) a dostate¢né nezavislé, aby byly rozeznatelné od ostatnich“.7>
V minulosti v mezinarodnich systémech existovaly rtzné typy jednotek,
napriklad méstské staty, impéria, kocovné kmeny apod. (Buzan - Little
2000: 167, 183). V soucasnosti jsou dominantni jednotkou moderni staty,
které v mezindrodnim systému dopliuji i sekundarni (v jistém smyslu statu
podrizené) jednotky, priCemZ Buzan a Little (2000: 266, 273) zminuji pouze
dva typy, a to transnacionalni spoleCnosti a mezindrodni nevladni
organizace.’® Tyto lze podle autort chapat jako samostatné jednotky, nebot
maji vysokou miru autonomie a v praxi povétSinou zastupuji soukromé
zajmy.

Stat predstavuje i vtéto praci hlavni konstitu¢ni jednotku regionu Blizky
vychod. Jeho hranice budou pro ucely naseho textu koncit tam, kde probiha
hranice okrajovych stati tohoto subsystému. Ostatné i z naSeho pojeti
regionu, kde klademe velky diraz na teritoridlni hledisko, je ziejmé, Ze
ustavujicimi jednotkami regionu musi byt hlavni teritoridlni jednotky
mezinarodniho systému, kterymi jsou staty. Text se tak pridrzuje mySlenky
Buzana a Littla (2000: 101), podle niZ ,vporozuméni mezinarodnim

Cdstecné nezavislé na svych Clenskych statech (Buzan - Little 2000: 267). Ostatné Rotfeld
(2001: 175) ¢i Le Gloannec (2011) Evropskou unii oznacuji za mocnost. V tomto ptipadé je

vvvvvv

vystupujici jako aktér v mezinarodnich vztazich (Buzan - Waever 2003: 27).

74 Pivodné s myslenkou urovni analyzy priSel Kenneth Waltz (2001 [1959]: ix) (zvolil pro
né oznaceni images), ktery jimi rozumél ,misto predpokladané hlavni priciny vysledki
mezinarodni politiky“. Pro Singera (1960: 453) znamena troven analyzy ,Uroven socialn{
organizace, kterou si pozorovatel voli jako své misto vstupu do studia subjektu”.
Nejpodrobnéjsi definici pak predstavili Buzan a Little (2000: 69, 441), podle nichZ jsou
urovné analyzy ,jednotky analyzy organizované na principu prostorového meéritka
(od malych k velkym, od individualni k systémové) a slouzici jako mista, kde mohou byt
umistény jak vysledky, tak i zdroje vysvétleni“, nicméné ,samy o sobé nejsou zdroji
vysvétleni®.

75 S ohledem na tuto definici budeme pouzivat pojmy jednotka a aktér jako synonyma.

76 Jingym typim nestatnich jednotek se autoii nevénuji, ackoli jich podle nas
v mezinarodnim systému existuje vice (viz dale v textu).

44



systémlm je velmi uZite¢cné zamérit se na dominantni jednotku, tj. jednotku,

vvvvv

Regiondlni vztahy nicméné nelze redukovat pouze na vztahy mezi staty -
regionalni bezpecnost, ekonomika, kultura a politika na Blizkém vychodé
jsou vice ¢i méné ovliviiovany i dalSimi entitami, které se vyznacuji vysokou
mirou autonomniho rozhodovani a maji vlastnosti aktéra. Slovy Valbjgrna a
Banka (2012: 23; kurziva v origindle), ,vwznam nestdtnich aktérti
v regionalni politice [Blizkého vychodu - pozn. MP] je zrejmy“.”7 Hoffman
(cit. dle Rengger 2000: 21) ostatné tvrdi, Ze ani pod svétovym radem si nelze
predstavovat pouze logiku vztahli mezi staty (v mezindrodnich vztazich se
napriklad dynamicky rozviji vyzkum transnacionalnich vztahti a uskupeni).
Z tohoto dlivodu nelze pii analyze regionalniho fadu Blizkého vychodu brat
v uvahu pouze staty, ale pozornost bude vénovana i dalsim vyznamnym
aktértim. V této praci proto mezi jednotky radime staty, nevladni organizace
a soukromé firmy, ale vedle nich i nékolik dalSich jednotek, které by bylo
chybou opomenout. Predné jde o kvazi-staty, Cili politické entity, které si
sice narokuji nezavislost, ale jimZz k nabyti plné suverenity chybi
mezinarodni uznani. V pripadé regionu Blizkého vychodu je hlavnim
prikladem takového Kkvazi-statu Palestina’8, kterou nelze pfi studiu
regiondlnich vztahii a fadu prehliZet. Vedle nevladnich, vefejné prospésnych
organizaci musime vzit v ivahu i jiny ,typ“ nestatniho aktéra, a to nestatni
(substatni Ci transnacionalni) ozbrojené skupiny, které se na Blizkém
vychodé hojné vyskytuji a maji velky vliv zejména na bezpecnostni otazky.
Z téch nejvlivnéjSich blizkovychodnich ozbrojenych skupin zmifime
napriklad Hizballdh, Hamas ¢i al-Qacidu. Dale je treba si uvédomit, Ze i
v soucCasnosti jsou realitou nékterych oblasti Blizkého vychodu (Jemen,
Jordansko, Irak, Libye apod.) také tradi¢ni kmeny, které disponuji rtiznou
mirou (byt ne vZdy formalni) autonomie pri svém jednani.

Nakonec je nezbytné vyporadat se se slozitéjSi otazkou statusu
mezinarodnich vladnich organizaci. Pro jedny autory (napf. Béland -
Orenstein 2013) jde o aktéry, pro jiné (zejména realistické) autory jde
o faktické nastroje napliovani kolektivnich zajma ¢lenskych stati (Keohane
- Nye 1974: 39). Vzhledem k tomu, Ze jde o uskupeni, ktera zastupuji zajmy
statd, jsou to vdrtivé vétSiné pravé staty, které na pidé organizaci
rozhoduji. Pravé proto nejsou podle Buzana a Littla (2000: 266-267)
mezinarodni organizace na statech ani pri rozhodovani, ani pri jednani
dostatecné nezavislé a neodpovidaji proto definici jednotky uvedené vyse.

77 Sila a vyznam nestatnich aktéri na Blizkém vychodé jdou ruku v ruce s relativni slabosti
statl tohoto regionu (Fawcett 2011a: 37).

78 Zkracené oznaceni Palestina i Palestinskd autonomie budeme vyuZzivat misto
oficidlnfho nazvu, ktery zni Autonomni izemi pod Palestinskou narodni spravou.
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Otazka rozhodovani a jednani mezinarodnich, resp. regionalnich organizaci
a potazmo i miry jejich autonomie je ovSem ponékud slozitéjsi. V ramci
nékterych uskupeni existuje takovy systém hlasovani a rozhodovani, ktery
posiluje nadnarodni a oslabuje mezivladni prvky integrace €i vznikaji Cisté
nadndrodni organy rozhodujici a jednajici v zasadé zcela nezavisle
na Clenskych statech. Zaznivaji dokonce i nazory, Ze organizace maji vliv
na preference a zajmy statli - probiha zde jakysi proces socializace. To vSe
nakonec muze vést k posileni pravomoci a autonomniho jednani dané
organizace. Na druhou stranu je ovSem pravdou, Ze jsou to nakonec vzdy
staty, které rozhoduji o tom, zda zlistanou ¢leny dané organizace, anebo z ni
v pripadé zmény preferenci vystoupi. Z vySe uvedenych divodid budeme
v tomto textu nahliZet na regionalni vladni organizace, jejichZ fungovani je
zaloZeno Cisté na mezivladni spolupraci (tj. neexistuji v nich Zadné organy
nezavislé na rozhodovani ¢lenskych statli) spiSe jako na nastroje ¢lenskych
statli, které nemaji vlastnosti aktéra.

1.2.2 Regionalni rad

Dlouholeta diskuze o tom, jaka je podoba svétového radu (world order)79, jak
se formuje a proménuje, se zejména v postbipolarnim svété staci k otazkam,
jak vznikaji a jak se formuji regionalni systémy a jaké podoby nabyvaji
regiondlni rady (regional orders) a jaky vliv na podobu svétového radu a
jednotlivych regionalnich fadi ma riist moci regionalnich mocnosti a silici
autonomie regiond.

Rad vnejobecngjsi roviné chiapeme jako prevazujici zplisob ¢ Siroké
ramcové uspoiadani, jimz se ridi aktivity jednotek systému a jejich vzajemné
vztahy (Young cit. dle Rosenau 1992: 9; Barnett 1995: 486). Takovéto

79 Jinak také ,globalni rad“ (global order) ¢i ,mezinarodni rad“ (international order).
Neékteri autori pracuji s témito pojmy jako se synonymy. Podle Hurrella (2007a: 2) tak ¢ini
napriklad Raymond Aron, ktery mezi oba pojmy vklada rovnitko z toho divodu, Ze pro néj
témi zasadnimi aktéry, ktefi formuji rad, jsou staty. Naopak Hedley Bull (2002 [1977]: 19)
od sebe oba pojmy odliSuje, kdyz na svétovy rad nahlizi jako na ,vzorce ¢i usporadani
lidského chovani“, priCemz se jednda o fad, ktery se tyka lidstva jako celku a ne konkrétniho
institucionalniho uspotradani a ktery je - jak podotyka (Cox 1992: 137) - ze své podstaty
transhistoricky. Oproti tomu mezinarodni ad se vztahuje pouze na staty a jeho existence
je proto historicky podminéna - odvozuje se od doby vzniku (resp. zaniku) systému
suverénnich stat. Hoffmann (2002 [1995]: xxviii) nicméné namitd, Ze v soucasné dobé
nelze vést presnou a ostrou hranici mezi mezinarodni a transnaciondlni politikou -
ve svétovém tadu se podle néj prvky obou oblasti prolinaji. Hurrell (2002: xv) v této
souvislosti tvrdi, Ze ,Bullovo Gizké zaméreni na spole¢nost stati je nyni zcela neadekvatni a
zastaralé”.
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uspoiadani je tvoreno souborem neformalnich (primarnich)8? a formalnich
(sekundarnich)8! instituci, které ovliviiuji chovani jednotlivych aktéri
daného systému, jejich vzajemné interakce a vztahy (Barnett 1995: 486).
Strucné reCeno jde o podminky, za jakych jednotky mezinarodniho systému
¢i jednotlivych regiondlnich systémi existuji a funguji (Genna 2007: 6). Rad
se tak odrazi v celkovém ,fungovani“ daného systému ¢i subsystému -
rozdilna forma radu se projevuje v rlizné povaze vztahli mezi jednotkami
(sub)systému.

Na tomto misté je diileZité upozornit na dvoji mozné chapani radu, a to -
slovy Rosenaua (1992: 9) - radu jako normativniho predpisu, ¢i fadu jako
analytického konceptu. Ten prvni je vysledkem normativnich dvah, které
vyzdvihuji systémovou stabilitu a soudrZnost a kooperativni a pokojné
vztahy mezi aktéry, kde se chovani tidi sdilenymi pravidly, normami82 a
yrelativné stabilnimi ocekavanimi®, pricemZ tento rad ma zretelné pozitivni
konotaci (Barnett 1995: 487; Rosenau 1992: 2, 9, 11). Z toho jasné vyplyva,
Ze situace, kdy v systému misto spoluprace a dodrZovani pravidel prevazuji
konflikty, valky a vzajemna nedlvéra mezi aktéry, je nezadoucim stavem.
Takovy systém je opatren prizviskem chaoticky ¢i neusporadany, v kazdém
piripadé zde nelze mluvit o existenci radu. V pripadé analytického C¢i
empirického radu83 (Rosenau 1992: 9-10) se musime oprostit od naroki
tykajicich se Zadouci podoby radu, cili podpory Sifeni konkrétnich norem a
hodnot, na nichZ je rad vystavén. Rozumime-li pod pojmem empiricky rad
takova usporadani, ktera ramovala ménici se svétovou politiku v celém jejim

80 Primarni ¢i neformalni instituce jsou ,trvalé a uznavané vzorce sdilenych praktik
zakorenéné v hodnotach obecné prijimanych ¢leny mezistatnich spoleCenstvi a zahrnujici
smés norem, pravidel a principi“ (Buzan 2004: 181). Patii knim napr. suverenita,
diplomacie, teritorialita, trh, (vel)mocenska sprava (great power management), ale i
kulturné ¢i ideologicky zakotvené instituce, jako je nacionalismus, (pan)ideologie (napft.

panarabismus), ndboZenstvi apod. (Gonzalez-Pelaez 2009: 93).

81 Mezi sekundarni ¢i formalni instituce po¢itime mezinarodni organizace a mezinarodni
rezimy. Vychazime z takového pojeti rezim, které je chape jako ,sady implicitnich nebo
explicitnich principli, norem, pravidel a rozhodovacich postupi, kolem nichz konverguji
ocekavani aktéri v dané oblasti mezinarodnich vztahi“ (Krasner 1982: 186). Jedna-li se
0 mezindrodni rezZimy, jsou tato pravidla, piedpisy a i finan¢ni zavazKky piijimany skupinou
statl (Ruggie 1975: 570). Organizace jsou takové sekundarni instituce, které jsou zalozeny
na ,formalnim systému pravidel a cil, administrativnim aparatu a formalnich a
materialnich skute¢nostech” (Waisova 2003: 20). Oproti rezimim tedy disponuji sidlem,
rozpoctem, vlastnimi zameéstnanci, organy, spravni hierarchif apod.

82 Krasner (1982: 186) definuje pravidla jako ,specifické piredpisy nebo zakazy ¢innosti“ a
normy jako ,standardy chovani definované na zakladé prav a povinnosti“. Podle Hurrella
(2002 : viii) ale nejsou normy jakymsi kontrolnim mechanismem dohliZejicim na chovani
statd zvenci, naopak ovliviiuji a formuji identitu a zajmy aktéri, a tim i pravidla, jimiz se
ridi politika a pouziti sily.
83 Barnett (1995: 487) pouZziva pojem ,skuteCny (fakticky) rad“ (factual order).
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historickém vyvoji (Rosenau 1992: 10), nelze pojeti fadu omezit pouze
na jednu jeho formu, tedy tu Zadouci.

V této praci rad pojimame jako analytickou kategorii, kterda ndm umozni
zkoumat rlzné socialni situace, a proto pojem ,fad“ neztotoZinujeme
sjednou konkrétni podobou systémového tadu. ,Neuspoiradanost”
(disorder) pak nechapeme jako opak radu, ale jako jednu z jeho forem -
v praci proto budeme mluvit o nestabilnim fadu (f¥ad nabyvajici podoby
neusporadanosti - disorder) a stabilnim radu (prevaZuji ,usporadané“
vnitroregionalni vztahy). V mezinarodnim ¢i regiondlnim systému mohou
prevazovat rozlicné formy radu, které se mohou nachazet kdekoli na Skale
od vysoké miry nestability a konfliktu (od ,neusporadanosti) aZ po stabilni
rad charakterizovany pokojnymi vztahy, Siroce sdilenymi hodnotami a
normami a dodrZovanim pravidel chovani aktéry daného systému. Na tomto
misté souhlasime s Coxem (1992: 136-137), ktery je presvédcen, Ze by rad
,nemél byt chapan jako omezena Skala socidlnich situaci, napt. takovych,
které jsou oprostény od nepokojii a konfliktu“, nebot’ rtizné hodnoty a cile
podnécuji riizné rady. Rad je proto v podstaté jakykoli stabilni vzorec
chovani ¢i pravidelnd interakce, a ty se vyskytuji v rdznych socialnich
situacich (Cox 1992: 136-137; Hurrell 2007a: 2). Rdd nicméné nelze chapat
jako normativné zcela neutralni pojem.84 Podle Bulla (2002 [1977]: 3)
nejsou nikdy vztahy mezi konstitutivnimi sloZkami radu zcela nahodilé,
nybrz se ridi urcitymi pravidly ¢i principy, a to se tyka i konfliktl a valek,
které jsou v podstaté normativnimi jevy.8> Tyto Bullovy uvahy podle
Hurrella (2002 : viii-ix) znamenaji v zasadé i to, Ze ani ozbrojené konflikty
mezi aktéry nejsou zcela prosty pravidel, ale dochazi k nim ,v rdmci vysoce
institucionalizovaného souboru normativnich struktur - pravnich,
moralnich a politickych“. V chapani anglické Skoly se pojem ,instituce”
nevztahuje pouze na formalni instituce (jako jsou napiiklad mezinarodni
organizace), ale i na rovnovahu moci ¢i ozbrojeny konflikt (Rengger 2000:

84 McKinley a Little (cit. dle Rengger 2000: 18, 34) prichazi s namitkou, Ze f4d musi byt
pojiman zdrovenn jako normativni (fad jako dosazeni cile; goal satisfaction), tak
i deskriptivni (fad jako model; pattern). Deskriptivni fad totiZ nedokaZe zachytit socialni
realitu mezinarodniho systému, nebot chovani aktéri je vzdy ucelové, tj. orientuje se na
dosahovani cili. A pravé tato ucelovost kazdého jednani socidlnich aktéri nemiizZe byt
z konceptualizace fadu vynechana.

85 Bull (cit. dle Hurrell 2002: viii-ix) k tomuto dale rik3, Ze ,valka je vlastné ze své podstaty
normativni fenomén; bez pravidel, kterymi lidské bytosti rozpoznavaji, které chovani je
v ni vhodné, a definuji své postoje k ni, je nepredstavitelna. Valka neni jednoduse stret sil;
je to stfet mezi zastupci politickych uskupeni, ktefi jsou schopni se navzdjem uznat a
nasmeérovat své sily jeden na druhého jen diky pravidliim, kterym rozumi a uplatnuji je".
Cox (1992: 136) pak v této souvislosti dodava, ze ,dokonce i predstava nahodilosti miize
byt sporng, jelikoz védci nyni rozpoznavaji rady uvniti chaosu, takze urcity rad lze vidét i
v anarchii”.
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23). Tim Ize zodpovédét Rosenauovu (1992: 2) otazku, zda mliZeme za jednu
z forem radu povaZovat také rozsahly konflikt mezi aktéry systému.

Podle Stanleyho Hoffmanna (cit. dle Rengger 2000: 20) je podstatou
soucasného mezinarodniho tadu anarchie, Cili absence jednotkam
nadrazené autority, ale i neexistence anebo slabost norem, které tyto
jednotky sdileji. A pravé v tomto - anarchii a slabosti sdilenych norem - vidi
Hoffmann jadro problému mezinarodniho radu a klade zasadni otazku, zda
miiZe zarovei existovat jak anarchie (ve smyslu neexistence spole¢né vlady
nadrazené jednotkam), tak rad (ve smyslu Siroce sdilenych pravidel a norem
mezi jednotkami, tj. v jeho Zddouci stabilni podobé). Podobnymi otazkami -
zdali systém stati viibec poskytuje prostor a nabizi moZnosti k rozvoji
svétového radu a jaké podoby by takovy rad nabyl - se zabyval i Hedley Bull
(cit. dle Hurrell 2002 : xx-xxi). NahliZime-li ale na rad jako na koncept
nabyvajici v redlnych situacich riiznych podob a chdpeme-li anarchii jako
nepritomnost centralni autority nadirazené jednotkdm systému a ne jako
synonymum chaosu a neexistence jakychkoli norem a pravidel, pak lze
tvrdit, Ze fad a anarchie nejsou navzdjem se vylucujici pojmy. Podle
Wightova nazoru by ani anarchie v pojeti naprostého chaosu nebyla
konceptem pouZitelnym pro popis souCasného mezinarodniho systému,
nebot neodpovida skutecnému stavu véci - mezinarodni systém se
nenachazi v situaci zmatku a permanentniho konfliktu (Wight 1978: 105).86
Neexistence centralni autority do urcité miry a urcitym zptisobem ptlisobi na
jednotky systému a ma proto vliv na jejich chovani (viz niZe), ale to jesté
neimplikuje trvaly stav valky vSech proti vSem. Kviili anarchické strukture
mezindrodniho systému existuji jisté strukturalni podminky omezujici
chovani jednotek, ale o podobé konkrétnich vztahti mezi jednotlivymi aktéry
nemusi plné vypovidat. Vztahy jsou jak konfliktni, tak kooperativni8” a aktéri
se ostatné mnohdy snazi negativni Ucinky anarchie eliminovat ¢i oslabovat
(naptiklad vytvarenim mezinarodnich reziml ¢i organizaci) (Bull 2002
[1977]: 10; Buzan - Little 2000: 108; Wight 1978: 105). Proto mezinarodni

86 [ Hoffmann (2002 [1995]: xxvi-xxvii) tvrdi, Ze ,,problematika anarchie’ neznamena
stalou valku vSech proti vS§em“. Stav valky je jednou moZnou podobou fadu, na druhou
stranu ale od doby rozvoje systému stati nabyva trad podoby ,nejistého miru“ Cci
yneklidného radu“ (precarious peace, troubled order), kdy nepanuje situace stalé valky
vSech proti vSem, ale bliZi se spiSe konceptu mezinarodni spole¢nosti (Hoffmann cit. dle
Rengger 2000: 21).

87 A Hedley Bull (2002 [1977]: 10) by doplnil, Ze vedle spoluprace a konfliktu se
v mezinarodnich vztazich setkdme i s neutralitou ¢i s nezdjmem ohledné cilii ¢i zamérd
ostatnich statt.
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systém a jednotlivé subsystému a priori nechdpeme jako usporadani
charakterizované trvalym a vSudypritomnym soupefenim a konflikty.88

Buzan (1983: 96) vtéto souvislosti mluvi o tom, Ze se miliZe podoba
anarchického systému proménovat, kdy dvéma krajnimi formami anarchie
jsou tzv. nezrala anarchie (immature anarchy) a tzv. zrala anarchie (mature
anarchy). Nezrala anarchie je charakterizovana vzajemnym neuznavanim
suverenity statli, neustalym bojem o dominanci mezi jednotkami a jejich
valCenim, neexistenci mechanismf, které by soupereni stati usmeérnovaly, a
vztahy mezi jednotkami, které ovliviiuje primarné (¢i vylu¢né) distribuce
moci. Takovato anarchie nabyva podoby chaosu a je nestabilni. Za nezralou
ji autor oznacuje proto, Ze - a zde se Buzan ptibliZzuje Bullovym mySlenkdm a
terminologii - ,nerozvinula Zadnou formu mezinarodni spole¢nosti, aby
zmirnovala nasledky politické fragmentace“ (Buzan 1983: 96). To znamen3,
Zze jednotky tohoto systému nesdili Zadné normy ¢i pravidla, které by
usmérinovaly negativni dopady neexistence nadiazené autority v systému, a
jejich vzajemné vztahy se vyznacuji nedlivérou, nenavisti a strachem. Buzan
(1993: 341) pise, Ze si lze predstavit ,primitivni mezinarodni systém®, cili
jeho nezralou anarchii, ale jeji dlouhodobéjsi existenci podminiuje rozvojem
,alesponn nékolika zakladnich prvkl mezindrodni spolec¢nosti“. Zrala
anarchie se vyznacuje existenci spolecnosti statli, které navzdjem uznavaji
svoji suverenitu, legitimitu, rovnost a nedotknutelnost hranic (Buzan 1983:
96-97).

Jak bylo vySe teCeno, i v systému charakterizovaném castymi spory a
nasilnymi konflikty prevaZzuje urcitd forma radu (tedy ta nestabilni). To
znamenad, Ze také nestabilni fad musi spliiovat jisté ,minimum podminek
koexistence“ jednotek, kterého lze v mezinarodnim systému dosahnout
(Aron cit. dle Hurrell 2007a: 2). Predstavitelé anglické Skoly, predné Hedley
Bull (2002 [1977]: 13), prichazi s konceptem ,mezindrodni spole¢nosti“
(international society) existujici v anarchickém systému, kterou chape jako
spolecnost stati, kde sice schazi nadifazena autorita, jez by vynucovala pravo
a sankcionovala jeho poruSovani a nesla naklady na zajisStovani verejnych
statkd, ale kde si zaroven staty uvédomuji existenci nékterych spole¢nych
zajmu a hodnot, kvili nimZ se rozhodnou ve vzajemnych vztazich dodrzovat
soubor pravidel8® a participovat na udrZovani a fungovani spolec¢nych
instituci. Bull (2002 [1977]: 13) piSe, Ze sice miZe existovat mezinarodni

88 Nékteri autori jsou toho presvédCeni, Ze ,mezinarodni systém (navzdory jeho
nedostatku dstiredniho reZimu nebo svétové vlady) je nékolik kroki za anarchii [ve smyslu
chaosu a vSudypritomného konfliktu - pozn. MP]“ (North cit. dle Rosenau 1992: 8). To je
dano existenci mnoha mezinarodnich instituci a mezinarodnitho prava a smluv, které
usmérnuji chovani statd.

89 Jedna se napiiklad o pravidlo, Ze budou staty navzajem uznavat svoji suverenitu Ci Ze
budou dodrzovat uzaviené mezindrodni dohody (Bull 2002 [1977]: 13).
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systém bez mezinarodni spolecnosti, ale uz fakt, Ze jednotky navzajem
uznavaji svoji nezavislost, vytvari v soucasném mezinarodnim systému a
jednotlivych regionalnich systémech jisté ,minimum spole¢nosti“. Slovy
Buzana a Littla (2000: 107), vzajemnym uznanim suverenity staty utvari
socidlni strukturu systému, jehoZ jsou samy soucasti, a tim padem i zaklad
mezinarodni spole¢nosti. Ci je$té jinak - akceptujeme-li, Ze existuje néco
jako systém statli, pak uZ zbyva jen kriicek k tomu akceptovat i existenci
mezinarodni spolec¢nosti (Wight 1978: 105). Takovato anarchicka
spole¢nost definovand minimem sdilenych pravidel je vSak podle Hurrella
(2007a: 3) ,nutné slaba a krehka“, jelikoz jejimi hlavnimi cili jsou ,zachovani
spoleCnosti stati samotné, udrzovani nezavislosti jednotlivych stati a
regulace - ale ne eliminace - valky a nasili mezi staty a spoleCnostmi®.
Na jednu stranu miiZe byt spolecnost oslabovana tim, Ze staty voli strategie
dosahovani vlastnich zajmi podle logiky svépomoci, na stranu druhou ale
¢im dal husts$i sité pravidel a instituci, jez se vytvareji vsoucasném
globalnim mezinarodnim systému, mohou mezinarodni spolecnost posilovat
(Hoffmann 2002 [1995]: xxvi-xxvii, xxix), ¢imZ se v mezinarodnim systému
formuji i rizné podoby radu.

Lake a Morgan (1997b: 3) ¢i Hurrell (2007a: 239) radéji nez o jednom
svétovém tadu mluvi o vzniku nékolika regiondlnich 7adi a multi-
regionalnim systému mezinarodnich vztahi. Hurrell (2002: xvii) je ostatné
toho nazoru, Ze regionalismus v dneSnim mezinarodnim systému
predstavuje natolik vyznamny rys, ktery nam otevird mozZnost oprostit se
od zkoumani celosvétového radu a zamérit se na jednotlivé ,regionalni
mezindrodni spolec¢nosti“.90 Pri tvrzeni, Ze mliZeme mluvit o riizném stupni
rozvinutosti ¢i ,vyspélosti mezinarodni spolecnosti ¢i radu v pripadé
jednotlivych regiondlnich systémii, vychazime ze zjisténi Buzana a Littla
(2000: 105), podle nichz je v ramci globalniho systému ,stupei mezinarodni
spolec¢nosti [...] pomérné nerovhomérné rozloZen“. To poukazuje na rozdily
v urovni rozvinutosti radu v jednotlivych svétovych subsystémech.

V nékterych oblastech se tak vyvinul fad, kde sice staty (vétSinou) navzajem
uznavaji suverenity ostatnich statl, ale vnémz jinak prevaZzuji negativni
disledky anarchické struktury, které zde nejsou usmérnovany neéjakou
Siroce sdilenou siti formalnich a neformalnich instituci, jeZ by omezovaly
chovani jednotek. Mezi aktéry proto panuje nizka mira divéry a spoluprace,
coZ vede k nevyhnutelnému spoléhani se na svépomoc (Stewart-Ingersoll -
Frazier 2012: 2). Na druhou stranu jinde (jako tradi¢ni ptiklad se uvadi
prostor zahrnujici ¢lenské staty Evropské unie) nalezneme spolecnost stat,

9 Vedle néj i Hoffmann (2002 [1995]: xxvii) upozoriiuje na nedostatky v praci Hedleyho
Bulla, ktery se zamétil pouze na mezinarodni spolecnost a fdd na globalni urovni, ale
dostatecné se nevénuje tomu, jak se od sebe lisi fady v rizné dobé a v riznych regionech.
Tuto mezeru se snazi vyplnit napt. Buzan a Gonzalez-Pelaez (2009).
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jejichZ souziti je zaloZeno na sdileni celé rady pravidel, norem a sité instituci,
které vyznamnym zptlisobem reguluji, ridi a koordinuji vzajemné vztahy a
umoziuji predvidatelnéjsi vzajemné interakce. Dochazi k posilovani diveéry
a spoluprace mezi aktéry a zaroven i k podpore a zachovavani dilezitych
hodnot a cil{, které aktéri regionu sdili, coZ se promita ve ,vyspélejsi“ formé
radu (Buzan - Little 2000: 105).91 Jednotlivé regionalni rady se od sebe tedy
co do podoby lisi a proménuji se v ¢ase (Lake - Morgan 1997b: 7).

Solingen (1998: 3) krajni podoby regionalnich fadi nazyva ,zénami valky*“
(war zones) a ,zénami stabilniho miru“ (zones of stable peace). V existujicich
regionalnich radech se ale spiSe nez s témito okrajovymi, ideal-typickymi
podobami setkdme s riznou kombinaci kooperativnich a konfliktnich vzorci
chovani aktéri. Hoffmann (cit. dle Rengger 2000: 21) pojmenovava model
radu prevaZujictho vsystému suverénnich statl ,nejistym mirem*
(precarious peace; Ci jinak také ,neklidnym radem® /troubled order/), ktery
se pribliZuje konceptu Bullovy mezinarodni spole¢nosti, ¢imz vylucuje, Ze by
v soucasnosti fad nabyval jiné mozné podoby - ,stavu valky“ (state of war).
Mame-li na jedné strané systém statd, ktery se vyznacuje pouze nezbytnym
minimem sdilenych norem a pravidel zajiStujicich jeho existenci (tj. vétSina
statli navzajem uznava svoji nezavislost a pravni rovnost92), a na strané
druhé systém, kde se staty integruji do takové miry, Ze vznika urcité
nadstatni integracni (federativni) uskupeni (a systém statl tak v podstaté
prestane existovat; Buzan - Little 2000: 105), mtiZeme pak uvazovat o radé
vyvojovych ,mezistupni“ radu, ktery v mezindrodnim ¢i regionalnim
systému prevlada.

Jak bylo uvedeno vyse, autofi prichazeji s riiznymi koncepty, které se tykaji
nékteré z forem mezinarodniho radu, a ve vSech pripadech o podobé radu
nejvice vypovida ,zplisob a mira, do niZ [..] politické praktiky a instituce
zredukovaly konflikt a usnadnily jistou miru spoluprace a stability” (Hurrell
2007a: 3). Hurrellova myslenka implikuje moZnost existence nestabilniho
konfliktniho radu, kdy se aktértim nedaii zredukovat konflikty a miru nasili

91Viz napft. i Wendtovy ,kultury anarchie” (Wendt 1999: 246-311).

92 Bez vzajemného uznani vétSiny jednotek systému by logika suverenity a potaZzmo ani
systém statii nemohly existovat. Podle Wighta (1977: 135) by bylo ,nemozné mit
spole¢nost suverénnich statl, dokud by kazdy stat, ackoli si narokuje suverenitu pro sebe,
neuznal, Ze kazdy dalsi stat ma také pravo narokovat si a poZivat své vlastni suverenity*.
Autori Buzan a Little (2000: 105) sice jeho vyrok mirni, nebot podle nich maji velky vliv
na vymezeni mezinarodniho systému stati zejména svétové mocnosti (great powers) a
nemusi jit nutné o vSechny staty, nicméné to nic neméni na faktu, Ze bez vzajemného
uznani prava na existenci a rovnost by neexistoval systém statli. Mimo to se jedna
o pocatek rozvoje pravidel a instituci vsystému, na jejichZ zakladé se ustavuje
mezindrodni pravo a diplomacie. Ostatné i Waltzova teorie mezinarodni politiky do velké
miry zavisi nejen na interakcich mezi staty, ale vedle toho i na konceptu suverenity (Buzan
- Little 2000: 107).
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ve vzdajemnych vztazich (nebo o to neusiluji), stejné jako radu, kde
(ozbrojeny) konflikt ze vzajemnych vztahi v podstaté vymizel. A pravé mira
stability a spoluprace bude urcujici pro nasSe zkoumani rtznych podob
regionalniho radu.

Vtéto praci tedy chapeme regionalni rad jako ramcové usporadani
regiondlniho systému, které odrazi aktivity a vzdjemné vztahy jeho aktért.
Rad pritom pojimame jako analytickou kategorii, kterdA nam umoZni
zkoumat rtzné socialni situace, a proto pojem rad neztotoZnujeme pouze
sjednou jeho konkrétni podobou. UvazZujeme zde o vyvojovém Kkontinuu
regionalniho radu, jehoz jedna krajni forma nabyva podoby vysoce
nestabilniho fadu charakterizovaného nasilnymi a konfliktnimi vztahy mezi
aktéry a ta druha pak vysoce stabilniho radu, kde nasili ze vzajemnych
vztahl vymizelo a vztahy jsou definovany vysokou mirou spoluprace
a harmonie.

Z vyroku Godehardt a Naberse (2011b: 9), Ze ,neexistuje nic jako ,ptirozeny
[a tudiZ neménny - pozn. MP] regionalni rad“, je patrné, Ze rady jsou
vytvorem mezindrodniho spolecenstvi a také proto se o nich nékdy mluvi
jako o politickych radech.?3 7 toho plyne mozZnost postupné proménlivosti
radi. Tim, jak se jednotlivé slozky vytvarejici a reprodukujici fad postupné
transformuji, dochazi zaroven k jeho prevareni (Godehardt - Nabers 2011b:
10). To, jaké podoby nabyde regiondlni rad, pozname predevSim
ze vzajemnych vztahl mezi aktéry daného subsystému, resp. z prevazujicich
vzorci chovani, procesii a procesnich formaci, norem, pravidel a pfrip.
hodnot a miry jejich rozsifeni neboli sdileni regionalnimi aktéry. Autori
prichdzeji s rlznymi koncepty, které se tykaji nékteré z forem
mezinarodniho fadu. Lake a Morgan (1997b: 12) jako tradi¢ni typy
regiondlniho radu oznacuji jednak ta usporadani, kde se staty snazi udrzovat
bezpecnost rovnovahou moci mezi staty, a jednak ta, kde staty usmérnuji
vzajemné vztahy mezi sebou a zajiStuji bezpecnost skrze riazné typy
mezinarodnich bezpecnostnich rezimi zaloZenych na kooperaci. Do této
kategorie patfi napr. systémy kolektivni bezpecnosti ¢i pluralisticka

93 0 politickém tadu mluvi jako o spole¢nosti vytvoreném ftadu, tedy jako protikladu
k prirozenému tadu. NepouZivaji proto tento pojem ve smyslu politického fadu, o némz
mluvi BarSa a Cisar (2008: 331-332), podle nichz je politicky rad v pojeti teorii
mezinarodnich vztahd charakteristicky monopolizaci nasili a mocenskou pievahou, diky
nizZ mze v mezinarodnim systému existovat pokojna spoluprace. Pak se od takového radu
odliSuje kulturni (socialni) rad, ktery predstavuje ,ideovou dimenzi socidlnich vztahli“ a
tyka se tudiz kolektivniho sdileni urcitych ideji, norem a predstav o druhych aktérech a
jejich jedndani, o vzajemnych vztazich a obecné o fungovani svéta a pravidlech mezinarodni

politiky.
53



bezpecnostni spolecenstvi®4.95 PrestozZe je bézné, Ze v rliznych systémech ci
regionech se kombinuji riizné prvky z vyse zminénych typl regionalnich
radii, podle Lakea a Morgana (1997b: 12) jeden typ vzdy prevaZuje
nad ostatnimi, a to mimo jiné v zavislosti na zadjmech a preferencich stati.’

Jde tedy o to, které prvky Ci charakteristiky jednotlivych podob radi
v konkrétnim (sub)systému prevazuji. Zde je potfeba zamérit se pri
zkoumani konkrétniho fradu na prevaZujici vzorce v politickych,
bezpecnostnich i ekonomickych vztazich mezi jednotkami. Néktefi autori
pro né vyuzivaji pojem ,procesni formace“ (process formations) (Buzan -
Jones - Little 1993: 50; Buzan - Little 2000: 79), jini je oznacuji jako
Jinstituce“ (Hurrell 2007a: 4; Wight 1978: 111) ¢i jako ,rutinizovana
usporadani” (rutinized arrangements; Rosenau 1992: 5). At uz je nazveme
jakkoli, podstatné je, Ze poukazuji na to, jaké procesy a vztahy v daném
subsystému prevaZzuji, a potazmo tak na celkovou podobu radu. Ve velké
diverzité téchto procesnich formaci ¢i instituci se odrazi Siroka skala
rozlicnych vztah, jaké jednotky mezi sebou mohou navazat. Na jedné strané
se mezi né radi napriklad konflikty, valky, bezpecnostni dilema, neutralita,
zavody ve zbrojeni, rovnovdha moci ¢i aliance, které vznikaji v dlsledku
plisobeni anarchické struktury (sub)systému na jednotky, v jejichZ chovani
se odrazi nejistota ohledné zamért druhych a musi se proto ridit logikou
svépomoci. Na druhé strané lze zminit mimo jiné diplomacii, mezinarodni
formalni instituce (reZimy, organizace, konvence), mezinarodni pravo c¢i
ekonomické a obchodni rady, jejichZ vznik je dan cilenou a védomou snahou
jednotek systému eliminovat ¢i prekonat negativni dopady anarchické
struktury a dosahovat spolecnych zisk(i%? za pomoci institucionalizace
vzajemnych dohod a ujednani (Buzan - Little 2000: 79; Hurrell 2007a: 4;
Rengger 2000: 21; Rosenau 1992: 5; Wight 1978: 111).8 Rozsah

94 Koncept pluralistickych bezpecnostnich spolecenstvi (pluralistic security communities)
pochazi plivodné z pera Karla Deutsche (Adler - Barnett 1998b: 3). Pozdéji se jimi zabyvaji
napf. i Emanuel Adler s Michaelem Barnettem (Adler - Barnett 1998a).

9 Pristup Andrew Hurrella (2007a: 3, 5-6) nabizi nékolik moznosti, jak nahlizet
na mezindrodni radd. Bud se jedna o ,pluralitni a limitovanou spole¢nost suverénnich
statd” (tj. pluralitni koncepce mezinarodniho radu), o ,liberalni solidaristickou spole¢nost
statd” (tj. koncept solidaristického radu, solidarist order) nebo o ,komplexni vladnuti vné
statu“.

% Autofi uvadi Evropu jako ptipad regionu, kde jsou staty odhodlany skrze spolupraci
ridit bezpecCnostni otazky a reSit bezpecnostni problémy (Lake - Morgan 1997c: 345-346).

97 Buzan a Little (2000: 79) zminuji napiiklad politickou stabilitu, mir, obchod, spravu
zdroji ¢i blahobyt.

9% Rosenau upresiiuje, Ze nékterd rutinizovana uspoiadani tvorici zaklad tfadu jsou
vysledkem védomych a zamérnych aktivit a rozhodnuti aktérd, jejichZ cilem je pravé
udrZeni daného radu. Naopak ale existuji ujednani, kterda vznikaji nezdmérné kumulaci
Jindividualnich rozhodnuti, kterd jsou navrZena, aby slouZila bezprostiednim
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internacionalizace pravidel, norem, ideji a instituci v regionu poukazuje na
to, na jaké urovni jsou aktéri daného systému vzajemné propojeni.
Provazanost aktérii odkazuje ke spojeni jednotek systému ,skrze rizné typy
politickych praktik a institucionalizovanych struktur” (Hurrell 2007a: 3), to
jest také k rlizné mire vzajemné (vice ¢i méné asymetrické) zavislosti aktéru.
A pravé tento stupen provazanosti je dle minéni Rosenaua (1992: 13)
hlavnim rysem pievazujiciho radu.

Podle nazoru Buzana a Littla (2000: 79) ,povaha“ procesnich formaci, resp.
to, které procesy, instituce, pravidla, normy a vzorce chovani budou
v systému prevazovat, je urcitou mérou urcovano podobou struktury
systému a vedle ni i strukturou jednotek (roli napriklad hraje kompatibilita
ideologii statd). Autofi v mezinarodnich vztazich se ovSem nedokazi zcela
shodnout na tom, jakym zplisobem a do jaké miry jsou pievazujici vzorce
interakci, chovani a vztahy jednotek (stati) a potazmo i Fad strukturou
systému ovliviiovany. A tato otdzka se netyka pouze organizacniho principu
systému (anarchie €i hierarchie), ale i polarity systému.?® OvSem i nazory
na to, jaky vliv ma distribuce moci mezi hlavnimi aktéry na podobu radu a
stabilitu mezinarodniho systému a subsystémi, se mnohdy znacné lisi.
Otazkou vlivu distribuce moci v (sub)systému na podobu radu jsme se
podrobné zabyvali v kapitole 1.1, proto se nyni zamérime na problém vztahu
mezi strukturou a jednotkami (agent-structure problem).

U realistickych autorti prevlddd nazor, Ze anarchickd struktura
mezindrodnitho systému je hlavnim (byt ne zcela jedinym100)
determinantem chovani jednotek (Waltz 1979: 73). (Neo)realisté
predpokladaji, Ze vzajemné interakce jednotek systému jsou ,strukturalné
determinované urcitou sadou fyzickych ridicich zakont“ ¢i jinymi slovy,
chovani jednotek je predmétem ,objektivnich mechanickych zakoni
pramenicich z materidlnich podminek” (Buzan - Little 2000: 104). Oproti

subsystémovym zajmim, ale ktera kumuluji v systémova pravidelna ujednani“ (Rosenau
1992: 5-6). Rengger (2000: 22-24) se zaméruje na tfi aspekty rutinizovanych usporadani,
ktera zaroven podle néj ztélesnuji snahy aktérd o zvladnuti ¢i vyrovnani se s problémem
anarchické struktury systému, a to na rovnovahu, spolecnost a instituce.

99 Rad tizce souvisi se strukturou (sub)systému, ale nelze ji s fAdem pIné ztotoZiovat —
pri zkoumani Fadu si musime (na rozdil od zjistovani podoby struktury) vSimat i vztaht
mezi staty a podoby jejich interakci. Ménici se podoba vztaht, norem, pravidel a instituci
méni podobu radu. Struktura se méni, jen pokud se méni rozlozeni moci v systému
(napriklad z bipolarniho na unipolarni) ¢i organizacni princip (anarchie ¢i hierarchie).

100 Zajimavé je, Ze Waltz (1979: 87) na jednu stranu predpoklad3, Ze je to pravé (zejména)
struktura, ktera determinuje chovani jednotek v systému, na druhou stranu ale sam tvrdji,
Ze urcujicich pri¢in jednani muaze byt vice. Podle Waltze (1979: 123) ndm mohou
poskytnout vysvétleni chovani stat v systému jak systémové teorie, tak teorie zabyvajici
se jevy a procesy na urovni jednotek, a to proto, Ze jsou obé irovné propojeny.
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tomu socialni konstruktivisté (viz naptf. Wendt 1987: 339, 350) jsou
presvédceni, Ze jednotky (Ci agents) a struktura se utvareji vzajemné. Jinak
FeCeno, struktura determinuje chovani jednotek a zaroven jednotky svym
jednanim a aktivitami slouzicimi naplnénti jejich vlastnich zajm podporuji a
reprodukuji strukturu systému, jehoZ soucasti samy jsou (mohou tak ¢init
zcela nezamérné jednodusSe jen tim, Ze vramci daného systému funguji a
jednaji). Jednani a chovani jednotek je navic vedle struktury ovliviiovano i
tim, jak se jednotky vnimaji, resp. jak na sebe navzajem nahliZeji. ,Pokud
jednotky sdileji spole¢nou identitu (ndboZenstvi nebo jazyk) nebo dokonce
jen spolecny soubor pravidel a norem (ohledné toho, jak urcit relativni
postaveni a jak provadét diplomacii), pak tato intersubjektivni porozuméni
nejen Ze podminuji jejich chovani, ale také definuji hranice socialniho
systému”“ (Buzan - Little 2000: 104). TakZe jednani aktéri v mezinarodnim
systému je pri zajiStovani a ochrané vlastnich i spole¢nych zajmi
determinovano jak strukturalné, tak i socialné.101

Buzan a Little (2000: 108) tvrdi, Ze v anarchickém systému vedle sebe
funguji dvé logiky - mechanickd a socidlni - utvarejici ¢i determinujici
chovani a vztahy jednotek. Neexistence centralni autority v systému je
strukturdlnim predpokladem, ktery vytvari takové prostiedi (prostiredi
vzajemné nediivéry mezi jednotkami), kde bude vzdy mozZné, aby jednotky
ve svém chovani a pii jedndni s ostatnimi jednotkami pfrijaly spiSe
soutézivou strategii, neZ aby nastoupily cestu spoluprace (Buzan - Little
2000: 108). Mezinarodni spole¢nost, spocivajici na sdileni pravidel, norem a
predstav o vzajemnych vztazich a zajmech jednotek, je ve své podstaté
kiehka a miliZe byt oslabovana tim, Ze staty zméni své strategie dosahovani
vlastnich zajmi podle logiky svépomoci a utilitarismu (Hoffmann 2002
[1995]: xxvi-xxvii). SoutéZiva strategie tudiZz mulZe byt v prostiedi
mezinarodni anarchie vZdy jednou z moZnosti, ale neni jedinou. Mezinarodni
systém totiZ nenabyva podoby chaosu, ani jej nelze charakterizovat
vSudypritomnosti valek. Ke konfliktiim sice dochazi, ale vedle toho jednotky
v systému mezi sebou rozviji i vztahy spoluprace, kde je vzajemna nediivéra
eliminovana vytvarenim spole¢nych pravidel chovani (Bull 2002 [1977]: 10;
Buzan - Little 2000: 108; Wight 1978: 105). Diky rozvoji mezinarodnich
instituci, diplomacie a prava se tak méni i mechanismy fungovani mocenské
politiky (Wight 1978: 105). Mechanicka logika (mocenska politika mezi
interagujicimi jednotkami) ustici v soutézZivé vztahy je oslabovana socialni
logikou (vytvareni a udrzovani sdilenych pravidel, instituci a norem, napf-.
suverenity) umoznujici spolupraci mezi jednotkami a posilujici rad (Barnett

101V této souvislosti se Hurrell (2002 : ix) zamysli nad realistickym konceptem rovnovahy
moci, ktery podle néj nefunguje Cisté podle mechanické logiky, ktera by zvnéjsku pisobila
na staty, aby jednaly konkrétnim zplsobem. SpiSe jej chape jako ,védomou a trvajici
sdilenou praktiku, v niz aktéri neustale debatuji a napadaji vyznam rovnovahy moci, jeji
zakladni pravidla a roli, jakou ma hrat.”
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1995: 487; Buzan - Little 2000: 104, 108; Hoffmann 2002 [1995]: xxvi-
xxvii). Jak Buzan a Little (2000: 83) ostatné upozornuji, k vytvareni a Sireni
norem a pravidel (napft. pro tizeni diplomatickych vztahii) dochazelo jiz
v historickych mezinarodnich systémech, které byly stejné jako ten soucasny
anarchicky strukturované. Vliv struktury na chovani jednotek miize byt
oslabovan jinymi faktory (at uZ pochazi z jinych urovni analyzy ¢i jinych
sektoril). Buzan s Littlem (2000: 85) uvadi priklad, kdy Siteni ideologie mezi
staty (coZ je proces na urovni jednotek) muZe prekonat strukturalni
podminKy jejich chovani - liberalné-demokratické staty sdili stejné hodnoty
a normy o mirumilovhém chovani a spolupracuji spolu bez ohledu
na anarchickou strukturu mezinarodniho systému.

Vzhledem ktomu, Ze vtéto praci provadime systémovou analyzu radu
na Blizkém vychodé, pracujeme v prvni radé s distribuci moci mezi staty
tohoto regionu a polaritou. Systémovy pristup nam umoznuje zachytit vliv
regiondlnitho systému jako celku na chovani jednotek. Vychazejice
z predpokladl systémové teorie vérime, Ze chovani aktéri v systému je
do urcité miry ovliviilovano jeho strukturou, resp. omezenimi a podnéty
vychazejicimi z regionalniho prostredi. To ndm umoznuje vysledovat, jak se
se zménou systému méni chovani aktérl. Systémovy pristup sam o sobé ale
neni dostate¢ny ke zkoumani podob a promén regionalniho radu a toho, jak
souvisi s mocenskymi vztahy. Vedle vlastnosti samotného systému je
potieba brat v uvahu také vlastnosti aktérti, to jest vliv formalnich
(domacich i regionalnich) ¢i neformalnich instituci, které formuji zajmy
aktér, jejich preference a potazmo tak i jejich chovani. Proto je nezbytné,
abychom v praci pristoupili také kanalyze jednotek, a to konkrétné
nejmocnéjSich statli vybraného regionalniho systému, jejichZ moc, zajmy a
chovani vzhledem k cili této prace lezi v centru naseho zkoumdani. Mame
za to, Ze regionalni systém formuje chovani regionalnich mocnosti podobné,
jako ony utvareji své regiondlni prostiedi. Ackoli tedy naSi pozornost
zamériime ¢astecné na distribuci moci a roli mocenskych vztahi v regionalni
politice, nelze opomijet procesy socializace, které ve vztazich mezi staty
probihaji minimalné na té urovni, Ze si staty osvojuji néktera pravidla a
zasady jednani v mezistatnich vztazich, napriklad ty tykajici se suverenity ¢i
diplomacie.102

102 Podle Buzana a Littla (2000: 105) ¢isté materialni ¢i mechanické pojeti mezinarodniho
systému neni dostatecné a nedokaze vysvétlit mnoho procest a jevli v mezinarodnich
vztazich, Kkteré naopak objasiiuje socidlné konstruktivisticky pohled prinasejici
do vyzkumu mezinarodnich vztahli nové prvky. Oba pohledy jsou z tohoto divodu pfri
studiu a pro porozuméni soucasnému mezindarodnimu systému a partikularnim
subsystémiim relevantni (Buzan - Little 2000: 107). Proto také vyzdvihuji uziteCnost
analytického ramce anglické skoly pro studium mezinarodniho systému a radu, ktera tkvi
vtom, Ze propojuje materidlni (mechanickou) stranku wutvareni a fungovani
mezindrodniho systému se strdnkou socidlni (viz vySe uvedend definice mezinarodni
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1.2.3 Regionalni mocnost

Ackoli jsou si vSechny suverénni staty po pravni strance rovny, co se
velikosti, moci a mezinarodniho postaveni tyce, existuji mezi nimi znacné
nerovnosti. V mezinarodnim systému i jednotlivych regionech najdeme staty
s rozdilnou rozlohou teritoria, odliSnym poctem obyvatel, staty ekonomicky
i vojensky silnéjsi i slabsi, zemé politicky vlivné i ty, které vliv postradaji.
Vyrazné rozdily v rozloZeni moci v mezinarodnim systému a regionech pak
vyplyvaji z odliSnych schopnosti statli zuZitkovat své lidské a materidlni
zdroje - ,narodni moc vychazi z narodniho rozvoje“ (Organski - Kugler
1980: 20), ale na svété nedochazi krovnhomérnému rozvoji statli a
nasledkem toho jsou nékteré zemé mocnéjsSi neZz jiné. Proto se
v mezindrodnich vztazich rozliSuji riizné kategorie zemi vymezené podle
jejich relativni moci a prip. i zahrani¢né-politickych aktivit. Nejcastéji
mluvime o velmocich (superpowers), svétovych mocnostech (great powers),
stfrednich mocnostech (middle powers), malych statech (small states), prip. i
mikrostatech (micro-states) (Holsti 1964: 184-185; @sterud 1992: 3). Vedle
svétové mocenské hierarchie ale existuji i hierarchie regionalnil03 (viz
Schémata 2 a 3), a proto se ¢asto mluvi i o dalsi kategorii, a to regionalnich
mocnostech (regional powers). Vzhledem ktomu, Ze predkladand prace
vyuziva regionalni drovné analyzy, predmétem této kapitoly je pravé
posledné jmenovana kategorie statdi, tedy tzv. regiondlni mocnosti neboli
nejmocnéjSi zemé regionu. Na nasledujicich radcich se zaméfime na
konceptualizaci regiondlni mocnosti a nasledné na jeji odliSeni od jinych
mocenskych kategorii.

Problematickym mistem vyzkumu regionalnich mocnosti je pretrvavajici
pojmovy zmatek, ktery vyplyva z konceptudlni neujasnénosti a vagnosti
pojmu regiondlni mocnost. Regionadlni mocnost je v soucasné dobé velmi
modnim terminem, kterym se oznacuje relativné Siroka a rtiznoroda skupina
statli bez ohledu na jejich postaveni v regionu, v némz leZi, na jejich relativni
mocenské kapacity, zahrani¢ni politiku ¢i narodni zajmy. Snad i kvili jeho
relativni novosti se tak tento pojem vyznacuje existenci obzvlasté Siroké
rozmanitosti definic. Jednou z pri¢in nejasnosti tohoto konceptu je i
skutecnost, Ze Fada autorili rezignuje na jakoukoli snahu vyrovnat se s timto
terminologickym ,oriSkem“ (napt. Erickson 2004; Moeinaddini - Rezapour
2008), ¢imZ zmatecCnost pojmoslovi jesté zvysSuje. Je ale tfeba zdliraznit, Ze
jsme se v poslednich letech mohli setkat s nékolika zdarilymi pokusy o
diikladnéjsi vymezeni tohoto pojmu a dnes tak nalezneme nékolik definic,
které vyrazné prispély k objasnéni toho, co si Ize pod terminem regionalni

spolec¢nosti podle Hedleyho Bulla, ktera pravé obé tyto stranky zachycuje /Buzan - Little
2000: 104-105/).

103 Zimmerman (1972: 18) mluvi o ,hierarchickych regionalnich systémech*”.
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mocnost predstavit (viz napriklad Beck 2006; Cline et al. 2011; Flemes
2007a; Nabers 2010a).

Déle je dilezité upozornit jesté na problém pojmové rozmanitosti, ktera se
k tomuto konceptu vztahuje. Stat, ktery jedni autori oznacuji jako regionalni
mocnost (regional power; naptiklad Flemes 2009), totiZ néktefi jini nazyvaji
rostouci stredni mocnosti (emerging middle power; Jordaan 2003),
regiondlni stfedni mocnosti (regional middle power; Ehteshami -
Hinnebusch 1997), regionalni velmoci (regional great power; Neumann
1992a), regionalni hegemonni mocnosti (regional hegemon), regionalnim
vlidcem ¢i viid¢i mocnosti (regional leader ¢i leading power; Flemes - Nolte
2010: 6; Lemke 2010: 31), regiondlni dominantni mocnosti (regional
dominant power; Tammen et al. 2000: 71), ale také stfedni mocnosti a
statem stiedniho stupné (middle power, intermediate state, middle-tier state;
Nolte 2010: 885) a nakonec i sekundarni mocnosti a statem druhého stupné
(secondary power ¢i second-tier state; Huntington 1999: 36; Hurrell 2006: 1;
Nolte 2010: 885). Témito pojmy se pritom oznacuje pribliZzné tataz skupina
zemi souCasného mezindrodniho systému. V této praci se budeme drzet
oznaCeni ,regiondlni mocnost“, a to ze dvou divodl. Za prvé, regionalni
mocnost ma vramci regionu jiné mocenské postaveni neZ regionalni
dominantni ¢i hegemonni mocnost a neZ sekundarni mocnost (viz nize). Za
druhé, existuji obsahové rozdily mezi konceptem regiondlni mocnosti
na strané jedné a konceptem stfedni mocnostil®* a konceptem vidci
mocnosti na strané druhé.

Jak z obou casti pojmu regionalni mocnost vyplyva, tuto kategorii stati
definuji zejména dvé kritéria - geografickd poloha a moc. Miriam Prys
(2012: 6) za regionalni mocnosti povaZzuje staty, které, jednoduSe receno,
hraji dtlezitou roli vramci regiondlnich radi. Podle Buzana a Wavera

104 V mezindrodnich vztazich se ustavuje koncept ,strednich mocnosti“ (middle powers)
ve smyslu tzv. dobrych mezinarodnich obcanii (good international citizens), ktery vychazi
ze specifického charakteru zahranicné-politickych aktivit statl a sumy konkrétnich norem
a ideji, znichz ve své zahranicni politice vychazeji. Jde napt. o dbani na dodrzovani
mezinarodniho prava, o propagaci multilateralismu, o podporu lidskych prav, lidské
bezpecnosti a fungovani mezindrodnich organizaci (obzvlasté OSN). Stfedni mocnosti
Casto svoji roli neodvozuji od objemu materidlnich zdroji moci, ale spiSe se jedna
o ,identitu vytvorenou sebou samym nebo ideologii pro provadéni zahrani¢ni politiky*
(Nolte 2010: 892). To jinymi slovy znamen3, Ze si stat predsevezme urcitou zahrani¢né-
politickou roli, s niZ se vazi urcité strategie a hodnoty, kterou nasledné v zahrani¢né-
politické praxi napliiuje. Jinymi slovy, tyto zemé disponuji silnou soft power. Za stredni
mocnosti jsou nejcastéji oznacovany zemé jako Kanada, Australie, Norsko, Nizozemi apod.
Nékteri autori (Flemes - Nolte 2010: 6; Nolte 2010: 889-891) pripominaji, Ze diiraz
na multilateralni a kooperativni pristup krteSeni probléml mezinarodni politiky Cci
podporu mezinarodniho prava a mezindrodnich organizaci dnes do svého repertoaru
zahranicné-politickych strategii pribiraji i nékteré jiné staty, jako napft. JAR ¢i Brazilie, jez
se nachazeji v pozici regionalnich mocnosti. Srovnej s (@sterud 1992: 6-7).
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(2003: 37, 491) jsou regionalni mocnosti staty, které svou mocenskou
kapacitou ,vyc¢nivaji“ nad ostatni vdaném regionu, a chapou je tudiz jako
mocenska centra ¢i poly, jez jsou definovana koncentraci moci. Tato
mocenska centra zaroven vymezuji polaritu daného regionu, a proto je
podstatné si uvédomit, Ze takovych center miZe byt v regionu (stejné jako
tomu je v mezindrodnim systému) i nékolik. I Nolte (2010: 885) ¢i Flemes
2007a: 12-14) pri definovani regionalni mocnosti reflektuji geografickou i
mocenskou stranku tohoto konceptu. Aby byl tedy stat regionalni mocnosti,
musi v prvni radé byt integralni soucasti urcitého regionu a vedle toho musi
v ramci tohoto regionu disponovat relativné velkou moci ¢ili mocenskou
prevahou (Lemke cit. dle Prys 2012: 6).105 Vime-li, jaké geopolitické oblasti
je stat soucasti, lze nasledné zohlednit i jeho pozici v regionalni mocenské
hierarchii, ktera vyjadruje distribuci moci mezi jednotlivymi staty
subsystému. Navic ,regionalni prisluSnost” statu poukazuje na nejbliZsi okoli
dané mocnosti, snimZ bude nejCastéji a nejintenzivnéji interagovat.
Sregionalnim prostredim (Cili ostatnimi staty regionu) poji regionalni
mocnost Uzké vazby a vzdjemna zavislost jak voblasti ekonomiky C¢i
obchodu, tak i politiky, kultury a bezpecnosti.

Termin ,regiondlni“ tedy odkazuje i na skutecnost, Ze jsou regionalni
mocnosti ustfednimi hraci vregionalni rovnovaze moci, chrani si své
regionalni sféry vlivuy, jejich predstavitelé se Casto tési vlivnému postaveni
v regionu, jejich zajmy jsou do velké miry definovany regionalnimi tématy a
problémy a maji ambice zastavat pozici regiondlniho dominantniho statu,
které ospravedliuji snahou prosazovat zajmy celého regionu atd.
(Ehteshami - Hinnebusch 1997: 7). Lze také fici, Ze se regionalné mocné
staty dominantné zaméruji na regionalni politiku, coz je v pripadé nékterych
z nich dano jejich relativni moci, jeZ je sice vyznamna v ramci regionu, ale jiz
to nemusi platit o svétovém systému. Autori jako Neumann (1992b: xi) ¢i
@sterud (1992: 6) tvrdi, Ze zajmy regiondlnich mocnosti jsou omezeny
na vlastni region, coZ je odliSuje od svétovych mocnosti, jeZ jsou
charakterizovany celosystémovymi zajmy. Podobna situace mozna panovala
na pocatku 90. let, nicméné v sou¢asném mezinarodnim systému nalezneme
regionalni mocnosti, jako je Cina (v jihovychodni Asii) ¢i Indie (v jizni Asii),
jejichZ zajmy a moc presahuji hranice regionu - jsou zaroven také svétovymi
mocnostmi a maji tudiZ i celosystémové zajmy a schopnost celosvétové
(nejen regionalné) projektovat svoji moc.106

105 Jiz v tuto chvili se vymezeni pojmu stava problematickym - odlisnost konceptualizaci
regionalni mocnosti v soucasné literature je mj. také diisledkem rozdilnych vymezeni
pojmiu ,region“ a ,moc” v mezinarodnich vztazich.

106 Neumann (1992b: xi) a @sterud (1992: 3) jsou toho nazoru, Ze se regionalni mocnosti
(v jejich pojmoslovi regional great powers) nachazejici nékde uprostired mocenské
hierarchie mezi svétovymi mocnostmi na vrcholu a malymi staty nachazejicimi se na jejim
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Vedle potieby ujasnit si chapani regionu je nezbytné popsat, co rozumime
pod pojmem ,moc“ a jak presné vypada ,mocenska prevaha“. Pod timto
terminem Casto autori rozumi néco jiného a z tohoto diivodu se mizZe stat, Ze
se lisi v pohledu na to, které zemé lze jako regionalni mocnosti oznacit a
které nikoli. ACkoli nékteri realisté v mezindrodnich vztazich pojimaji moc
velmi tzce, a to jako materialni zdrojel97 ¢i dokonce jen jako jeho vojenskou
sflul%8, nelze moc a jeji zdroje ztotoZnovat (Holsti 1964: 179-180; Nye 2004:
3).109 Jednim z autord, ktery definuje moc primarné jako vojenskou silu, je
napi. Mearsheimer (2001: 56), podle néhoZ , ofenzivni realismus zdliraziuje,
Ze sila je posledni instanci mezinarodni politiky“. Vojenska sila statu ale
v naSem pojeti neni totéZ co moc statu. Vojenska sila je pouze prostredkem,
je jednim z materidlnich zdroji moci, jez stat mize mobilizovat a vyuzit pri
aktu ovliviiovani chovani druhych ¢i pti kontrole jednani druhych, ale nelze
je chapat jako synonyma (Holsti 1964: 181).

Ackoli je velmi lakavé drZet se Cisté materialistické pozice, nestaci tato uzka
perspektiva k pochopeni mocenskych vztahii mezi staty, ¢imz se vyrazné
limituje jeji vyuZitelnost pii zkoumani redlné regionalni politiky a radu.

svvs

mocnosti maji prevazujici moc nad ostatnimi staty vregionu, ale na globalni drovni
vyznamnou roli nehraji. Pfitom ale ti sami autofi od sebe oddéluji dvé mocenské
hierarchie, a to svétovou mocenskou hierarchii a regionalni hierarchii (viz Schémata 2 a
3). @sterud (1992: 7) popisuje jeho chapani rozdilu mezi regionalni a svétovou mocnosti
nasledovné: ,,Pokud je region miniaturni mezinarodni systém statd, regionalni mocnost je
jen svétova mocnost v malém: bud ma dominantni pozici vregionalni hierarchii statt,
nebo je ucastnikem systému regionalni rovnovahy moci.“ V naSem pojeti se pritom
regionalni mocnosti nachazeji na vrcholu regiondini mocenské hierarchie, ale na riiznych
stupnich hierarchie globdlini. V tomto se shodneme s Noltem (2010: 893), podle néhoz se
koncepty regiondlni, stiedni a svétové mocnosti navzajem nevylucuji a mohou oznacovat
jeden a ten samy stat.

107 7 tohoto diivodu se také mluvi o ,rovnovaze moci“ ¢i ,vyvazovani moci“ a o , distribuci
moci“ ¢i ,rozloZeni moci, a¢koli se ma na mysli distribuce ¢i rovnovaha materialni kapacit
predstavujicich zdroje moci. Pfestoze moc nechapeme cCisté jako vlastnictvi materialnich
zdroji (viz niZe), budeme se v této praci v nékterych chvilich drzet vySe uvedenych pojmi,
které se v této podobé v mezinarodnich vztazich bézné pouzivaji.

108 Proto byly plivodné staty se statusem (svétové) mocnosti takto oznacovany pouze
na zakladé své vojenské sily, kdy stat musel byt schopen porazit nejen jakykoli jiny stat,
ale i koalici ostatnich zemi. V soucasnosti se spiSe uprednostiiuje kritérium, aby mocnost
byla schopna provést odvetny ttok (@sterud 1992: 5).

109 Realisté a tradi¢ni institucionalisté si pti zkoumani moci a mocenskych vztahid dlouho
nevSimali procesti a interakci (Nabers 2010a: 53-54). AZ neoinstitucionalisté zacali
pracovat vedle materialni stranky i s pojmem identit a predstav a nasledné si i nékteri
realisté uvédomili nedostate¢nou vypovidaci hodnotu materidlné definované moci a z ni
odvozenych zajmu a vztahd. Napiiklad Stephan Walt ve své teorii o vyrovnavani hrozeb
operoval s tim, Ze chapani hrozeb je mimo jiné ovlivnéno i tim, jak staty vnimaji imysly a
nejen moc (materialni kapacity) svych protivniki (Walt cit. dle Nabers 2010a: 54).
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Objasiiuje pouze, zda stdt ma, ¢i nema relativni prevahu materialnich
kapacit, které nam davaji tuSit, jaka je potencidlni moc statu. Relativni
ekonomicka a vojenska sila a demograficky potencial statu jsou bezesporu
nezbytné pro zkoumdani moci a nasledné i chovani a zahrani¢ni politiky
statli, ale kumulace hmotnych zdroji moci sama o sobé nemusi nic
vypovidat o schopnosti stati mobilizovat a vyuzit tyto kapacity
k ovliviiovani druhych, a tim k dosaZeni svych zajmii (ostatné ze samotnych
materialnich kapacit nelze ani vyvodit, k jakému ucelu budou vyuzity)
(Holsti 1964: 185, 188; Ikenberry - Kupchan 1990: 285). Moc statu totiz
podle Holstiho (1964: 187) nespociva ,pouze na fyzickych kapacitach statu,
ale ¢astecné na osobnostech a diplomacii politickych lidri, vztazich hlavnich
mocnosti a dalSich specialnich okolnostech®. Jacek Kugler a A. F. K. Organski
proto do studia moci ptridavaji k materialnim kapacitam jesSté jeden faktor, a
to tzv. relativni politickou kapacitu (relative political capacity), ktera
vyjadiuje rozdil mezi ocekdvanymi zisky (danymi vynosy ze zdroji) a
uskute¢nénymi zisky, které statu umozni naplnit své cile (Kugler - Organski
1989: 190-191; Tammen et al. 2000: 8-9, 15, 20).11© Pomoci tohoto
ukazatele lze zjistit, zda stat své materidlni zdroje dokaze vyuzit cili
,premeénit” je ve vliv, pomoci néhoZ pak v mezinarodni politice dosahuje
svych cild. Relativni politickd kapacita je proto tim faktorem, Kktery
proménuje potencidlni moc (potential power) ve skutecnou moc (actual
power) (Tammen et al. 2000: 20). Je pritom diilezité potencialni a skutecnou
moc odliSovat, protoZe zemé miZe, ale nemusi preménit svlij mocensky
potencial ve skute¢ny vliv ve vztazich sostatnimi aktéry. Nye (2004: 3;
kurzivou zvyraznéno autorkou) ostatné mluvi o ,vlastnictvi kapacit nebo
zdroji, které mohou ovlivnit vysledky*“.111

Kladeni rovnitka mezi moc a mocenské kapacity proto s sebou nese tu
nevyhodu, Ze nebudeme schopni vysvétlit situaci, kdy stat s vétSimi
mocenskymi kapacitami nebyl schopen ovlivnit chovani druhych a dosahnou
tak zadoucich vysledka (Nye 2004: 3). MiiZe také nastat situace, kdy zemé,
kterd ma mensi pocet obyvatel, ale efektivni politickou kontrolu, miiZe
z demografickych a ekonomickych zdroja vytézit vice redlného vlivu neZ stat
s mnohem pocetnéjsSi populacni zadkladnou. Pokud totiZ jeji politické
kapacity nejsou dostatecné, nedokaze vlada potencial rozsahlého
obyvatelstva a ekonomiky efektivné vyuzit.112 Vlastnictvi relativné velkych

110 A, F. K. Organski jesté koncem 50. let 20. stoleti moc stati méril pomoci ekonomické
produktivity zemé (HNP) a poctu jejich obyvatel, az béhem 80. let spolu s]Jackem
Kuglerem pojeti moci doplnil o schopnost statu tyto demografické a ekonomické zdroje
zuzitkovat, to jest o ukazatel relativni politické kapacity.

111 Uz Waltz (1979: 192) tvrdil, Ze mocenské zdroje jsou prostiedkem k dosazeni zajmd,
ale vysledky vyuziti mocenskych zdroji ,jsou nezbytné nejisté".

112 Dobte fungujici vlady dokazi vytézit ze stejného objemu mocenskych kapacit relativné
vice vlivu nezZ vlady neefektivni. Zemé, jeZ maji relativné nizkou troven ekonomického
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materidlnich kapacit proto statu vZdy nezaruci, Ze dosahne vSech vytcenych
cili. Nakonec ale nelze zapominat na to, Ze vlastnictvi dostatecnych zdroji je
stale dulezitym predpokladem k samotnému aktu uplatnéni vlivu nad
druhymi a je proto pravdépodobné, Ze s rostoucimi zdroji moci se Sance
statu na dosaZeni kyZenych vysledkii zvysuje (Holsti 1964: 185, 187).113

Z vySe uvedenych diivodd v této praci pojimame moc jako vlastnictvi
rozsahlych materidlnich kapacit a zdroveri i jako schopnost statu ovliviiovat
¢i kontrolovat chovani a jednani jinych aktéra tak, aby dosahl Zadoucich
vysledkl (Holsti 1964: 180; Nye 2004: 1-2; Nye 2008: 27; Organski - Kugler
1980: 5).114 Moc chapeme jako soucast kazdého vztahu, kde kterakoli strana
tohoto vztahu miiZze zménit chovani druhého aktéra, vlastni-li potiebné
hmotné (a prip. i ideové) zdroje, které je schopna mobilizovat za ucelem
uplatnéni svého vlivu. Mocenska prevaha, ktera je nezbytna k tomu, aby se
stat mohl klasifikovat jako regionalni mocnost, proto spociva jednak
v kumulaci relativné velkych materialnich kapacit, ale také ve schopnosti
statu tyto zdroje efektivné vyuzivat a formovat tak politiku a vztahy daného
regionu. ZtotoZnujeme se snazorem, Ze bez dostatetnych mocenskych
zdroji by stat nemél na ¢em vystavét sviij vliv a bez schopné vlady by nebylo
moZné tyto zdroje mobilizovat v procesu uplatinovani moci (Organski -
Kugler 1980: 8).

Prevaha materidlnich zdrojii moci je tedy potieba nejen k tomu, aby dany
stat mél dostatek kapacit k projekci své moci v hranicich celého regionu, ale
také aby mél dostatecny mocensky potencial k uplatnéni vlivulls na jiné
aktéry. Jak tvrdi Nolte (2010: 893), neni samoziejmé ¢i automatické, Ze
v kazdém regionu ,vyrostou“ regiondlni mocnosti. Prirozené v kaZdém

rozvoje, jen sloZzité ziskavaji ekonomické prostredky od svych obcani, coz je zplisobeno
tim, Ze vtéchto zemich obyvatelé spotiebuji velkou ¢ast zdrojl, aby zaopattili svij
kazdodenni Zivot (Tammen et al. 2000: 20). Ale i kdyZ se staty hospodarky rozviji a
ekonomicky rostou, jesté to nutné nemusi znamenat, Ze imérné tomu poroste jejich moc.
Schopnost vlady vyuzivat zdroje pro rozvoj moci statu se lisi zemi od zemé, piicemz staty
se silnou efektivni vlAdou mohou mobilizovat potencialni popula¢ni zdroje a vyuZit je pri
napliiovani narodnich cild, resp. pii posilovani moci statu.

vvvvvv

pocitat vedle kvantity zdrojt a schopnosti statu je mobilizovat také s dalSimi proménnymi,
mezi které patri kvalita zdroji, typy cil@, kterych se staty snazi dosahnout, a nakonec i
vérohodnost hrozeb ¢i naopak slibenych odmén.

114 Tato definice moci navazuje na dnes jiz klasické Dahlovo pojeti moci, podle kterého ,A
ma moc nad B do té miry, Ze miiZe primét B udélat néco, co by B jinak neudélalo” (Dahl
1957:202-203).

115 Vliv je jednou z dilezitych soucasti aktu vykonu moci. Holsti (1964: 181) jej chape jako
nastroj i prostiedek dosazeni vytouZeného cile, pricemz ale stejné dilezité jsou i
dostatecné zdroje moci, bez nichz by aktér nemél na cem sviij vliv stavét.
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subsystému koexistuji slabsi a silnéjsi staty, ale samotné drZeni rozsahlych
materialnich kapacit neznamend, Ze se zemé automaticky stane mocnosti.
Musi splnit jesté dalsi kritéria, mj. si byt svého mocenského potencialu
védoma a mit skutecnou moc.

Byt soucasti regionu a mit moc ale jeSté nestac¢i k tomu, abychom mohli stat
nazvat regionalni mocnosti. Flemes a Nolte (2010: 6-7) vytvorili seznam
nejcastéji uvadénych rysli, jakymi se podle rliznych autorii regionalni
mocnosti vyznacuji. Vedle nezbytnych predpokladd, Ze by takovyto stat mél
byt soucasti svébytného, geograficky vymezeného regionu, by mél vlastnit
dostatecné materialni (tj. demografické, ekonomické a vojenské) zdroje
moci a zaroven mit skute¢ny vliv na regionalni politiku a vztahy dale uvadéji
jesté nékolik kritérii. Mocnost by méla disponovat také ideovymi zdroji
moci, méla by mit ambici stat se regionalnim lidrem se vSemi ,povinnostmi*
¢i ukoly, které k této pozici patii (distribuce regionadlnich verejnych statkt
vCetné zajistovani bezpecnosti v regionu, feSeni problémi kolektivni akce
apod.) a nakonec by méla ziskat uznani statusu mocnosti ze strany alespon
nékterych statli regionu a prip. také svétovych (to jest vnéjSich) mocnosti
(Flemes - Nolte 2010: 6-7).

Z jejich definice regionalni mocnosti vyplyva, Ze vedle materidlnich zdroji
moci existuji i nehmotné (ideové) zdroje, kterymi stat mize disponovat.
Mluvi-li Flemes a Nolte (2010: 6-7) o ideovych zdrojich moci, Nabers
(2010a: 52, 935) ¢i Nolte (2010: 890) o vildcovstville, resp. vidcich
kvalitach statu, odkazuji na jeden ze dvou typl moci, které popsal Joseph
Nye (2004: 5, 7). Jednou je tzv. tvrdd moc (hard power) spocivajici
na schopnosti ovliviiovat chovdni druhych (at’ jiz natlakem, pouzitim nasili,
hrozbami, tresty, pobidkami ¢i odménami). Tzv. mékka moc (soft power) pak
oznacuje schopnost formovat to, jak se druzi chtéji chovat. Soft power tedy
nespocCiva na schopnosti ménit primo jednani statu v konkrétni situaci, ale
v dlouhodobéjsi perspektivé formovat preference a zajmy statu v konkrétni
oblasti (coz ale v kone¢ném dusledku vede také k ovlivnéni chovani), a to
nikoli za vyuziti donucovacich prostredki ¢i odmén.

Oba Nyeovy typy moci se pritom od sebe liSi mimo jiné vtom, z jakych
zdroju (fyzickych ¢i nehmotnych) jsou odvozeny (Nye 2004: 7). Hard power
se opira zejména o vojenské a ekonomické zdroje, zato soft power spociva
predevSim na nehmotnych zdrojich cili kvalitach statu, jakymi jsou jeho
kultura, nebot ta miiZe byt jiné zemé atraktivni, jeho politické hodnoty, jimiz

116 Dle Naberse (2010a: 52) je koncept viidcovstvi ze své podstaty politicky, ale moc ve
smyslu vlastnictvi materidlnich zdroji podobnou konotaci nenese. Proto neni podle
nékterych autord (Nabers 2010b: 935; Nolte 2010: 890) viidcovstvi zaloZeno na nadvladé
a donuceni, ale na presvédCovani a odkazuje tedy spiSe kpolitickému vlivu nez
k materialnim zdrojim
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se tidi ve své domdci i zahrani¢ni politice, a nakonec konkrétni (zahranicni)
politiky, které jiné staty chapou jako legitimni, diky CemuZ mocnosti
vykazuji jistou mirou mordalni autority (Nye 2004: 11). Je-li soft power
vyjadrenim schopnosti presvédcCit a kooptovat druhé staty, pak zdroje, na
nichz soft power stoji, jsou takové vlastnosti a kvality statu - tedy nehmotné
kapacity jako tradice, zvyky, pratelstvi Ci nepratelstvi, vzajemné vnimani -,
jeZ tuto presvédcCivost a prestiz vytvareji (Holsti 1964: 187; Nye 2004: 6).
Nye (2004: 5) tvrdi, Ze zemé miiZe dosdhnout svych cili v mezinarodni
politice i diky tomu, Ze ji ostatni staty chtéji ndsledovat, at’ uz kvili tomu, Ze
obdivuji jeji politické hodnoty ¢i kni vzhliZi jako k prikladu vhodnému
k nasledovani napt. v oblasti spravy ekonomickych zaleZitosti. Riizné typy
moci jsou ale do urcité miry propojené, byt to neplati absolutné. Podle Nye
(2004: 9) totiz stat, jehoZ ekonomické a vojenské kapacity se zmenSuiji,
s vysokou mirou pravdépodobnosti timto oslabi i svou soft power, Cili také
tim utrpi jeho prestiZ a atraktivita a sniZi se jeho schopnost formovat
preference druhych a mezinarodni agendu.

Na rozdil od Flemese a Nolteho (2010: 6-7) nechapeme vlastnictvi ideovych
zdrojii moci jako nezbytnou podminku k tomu, aby byl stat regionalni
mocnosti, resp. aby disponoval mocenskym potencialem - pfi jeho urcovani
pro nas budou v prvni radé zasadni materialni zdroje moci. Vychazime
z predpokladu, Ze pokud stat disponuje dostate¢nymi vojenskymi a
ekonomickymi kapacitami, ma zajiSténo nezbytné minimum pro to, aby se
stal vyznamnym hracem v regionu - neboli ma potencidl, na némz miuze
stavét svoji moc. Ostatné na jiném misté i Flemes a Nolte (2010: 6) tvrdi, Ze
aby se stat vlibec mohl stdt mocnosti, musi zejména disponovat
odpovidajicimi materialnimi zdroji.

Omezeni se na Cisté materialni kapacity pri urcovani mocenského potencidlu
stati (¢i jinymi slovy potencidlnich regionalnich mocnosti) ma jasnou
vyhodu vtom, Ze je konceptualné snadnéji uchopitelné, nez kdyz se
k materialni strance moci prida jeSté stranka ideova. Postavime-li do centra
pozornosti materidlni Kkapacity, ziskdme jasnéjsi, lépe méritelny a
predvidatelnéjsi koncept mocenského potencialu, jeZ nasledné mizeme
vyuzit pro zretelné ,utridéni“ zemi podle vlastnictvi jejich materidlnich
kapacit. Méreni nehmotnych sloZzek moci je dosti obtiZzné Ci spiSe je
jednoduSe a spolehlivé mérit nelze (Organski - Kugler 1980: 30). DalSim
diivodem je, Ze staty, které maji regiondlné nedostatetné materialni
zdrojell?, ale disponuji silnou soft power, jsou v mezinarodnich vztazich

117 Vramci regiond, vnichZ stfedni mocnosti lezi, jsou tyto zemé vétSinou v pozici
,sekundarnich mocnosti, nebot se nachazeji v blizkosti regiondlni a/nebo svétové
mocnosti (Ci vétSitho poctu mocnosti), jez sniZuji jejich postaveni a omezuji jejich vyznam
(Jordaan 2003: 177; @sterud 1992: 7). Napriklad Kanada leZi v regionu Severni Ameriky,
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spojeny s konceptem stirednich mocnosti. V pripadé regiondlnich mocnosti je
tak nezbytné, aby predevsim vlastnily dostatecné materialni kapacity a az
pripadné vedle nich i ideové zdroje.l®8 Ackoli ekonomickd a vojenska
prevaha automaticky neznamena schopnost ovliviiovat a ridit druhé, jsou
fyzické kapacity statu povaZovany za dilezity, ba elementarni predpoklad
k dosaZeni vyznamné mocenské pozice. Podle Flemese a Nolteho (2010: 6)
zaClenéni do Kkategorie mocnosti prepoklada, Ze stat disponuje
odpovidajicimi materidlnimi zdroji. Ve stejném duchu i Tammen (2008:
319) tvrdi, Ze ze stfedné silnych a malych statii se nikdy nestanou mocnosti
a ani nedosahnou dominantniho postaveni v systému.

Na druhou stranu ale nechceme nehmotné mocenské zdroje zcela prehliZet,
resp. ani to nelze, aniz by doSlo k ochuzeni analyzy mocenskych vztaht
na Blizkém vychodé. Ideové zdroje jsou navic nezbytné k dosazeni viid¢iho
postaveni v regionu, proto se regionalni mocnosti — s ohledem na svijj cil
vlidci pozice dosahnout - ¢asto snazi o to budovat si vedle hard power také
soft power. Uzkd materialistickd perspektiva k pochopeni konceptu
vldcovstvi (leadership) nestaci. I Nabers (2010b: 935) odliSuje ,pouhé
drzitele moci“119 od vidcich statl - viidcovstvi podle néj nelze ztotoznovat s
dominanci a donucenim. Z jeho tvrzeni, Ze ,[m]oc se nerovna vidcovstvi*,
vyplyva, Ze moc zaloZena na vlastnictvi fyzické sily nemusi vzdy jit ruku
vruce se schopnosti vést (Nabers 2010a: 53). Ehteshami a Hinnebusch
(1997: 2; kurzivou zvyraznéno autorkou) také zjevné rozliSuji mezi
regionalni mocnosti a regionalnim viidéim statem, kdyz mluvi o Syrii a [ranu
jako mocnostech, ,které usiluji o regiondlni viidcovstvi“. Podle Naberse
(2010b: 935) nelze prehliZzet zasadni skutecnost, a to Ze viidcovstvi je véc
soutéze mezi staty, coz znamena, Ze ,potencialni viidci museji apelovat na
motivy potencidlnich stoupenci®, a proto je ,vlidcovstvi [..] na rozdil od
hrubé moci neoddélitelné od pozadavkd a potieb nasledovniki“. Aby byl
tedy stat vidci silou, musi mit stoupence ¢i nasledovniky, kteii by se
ztotoznili s jeho predstavou o tom, jak by mél dany region byt spravovan
(Lake 2006: 28). JednoduSe bez stoupencli neexistuje viidcovstvi - jen
pokud je stat schopen predlozit vizi reSeni kolektivnich problémi, jez by
byla pro ostatni zemé prijatelnd, nabyva potifebné legitimity,
divéryhodnosti a prestize.

Koncept viidcovstvi na rozdil od konceptu moci proto predpoklada
vzdjemnost ve vztazich mezi staty, resp. mezi vid¢im stdtem a jeho

kterému dominuji Spojené staty americké, Norsko je vramci Evropy ,zastinovano“
Némeckem ¢i Francif apod.

118 Nolte (2010: 890) se domniva, Ze ,,[r]egionalni mocnosti béZné kombinuji viidcovstvi a
moc nad zdroji“.

119 M3 zde pritom na mysli moc ve smyslu vlastnictvi materialnich zdrojt.
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stoupenci (Nabers 2010b: 935). Jde o jistou formu moci, ktera ale presahuje
materidlni dimenzi - viid¢i stat mobilizuje rizné materialni i ideové zdroje
moci k uspokojeni cilii a naplnéni zajmi, jeZ ma se svymi stoupenci spolecné,
resp. presvédCuje (potencidlni) stoupence o vzajemnosti motivli a potieb.
Vztah mezi mocnosti a slabSimi staty zaloZeny na rozkazovani, kontrole a
donuceni postrada vzdjemnost vtom smyslu, Ze mocnost vystupujici
z pozice ekonomické a vojenské sily nemusi brat ohled na poZadavky a
potieby zemi nachazejicich se na nizSich prickach mocenské hierarchie.
Naopak chce-li si stat vybudovat a udrZet autoritu, musi ,poskytnout
spolecensky rad, ktery prinasi prospéch podrizenym, ¢imz je svazuje s timto
radem, a vérohodné se zavazat, Ze nebude vykotistovat podrizené, jakmile ti
vyjadri sviij souhlas s jeho pravomocemi“ (Lake 2006: 28).

Z vyse uvedenych diivodii by podle nas bylo chybou zcela opomijet to, Ze
moc statu mohou posilovat i nékteré jeho ideové, kulturni a jiné kvality.
Z tohoto diivodu jsme se rozhodli v praci postupovat tak, Ze u potencialnich
regionalnich mocnosti (tj. téch s dostateCnymi fyzickymi kapacitami)
budeme zjistovat nejen to, zda maji ambice stat se viidci silou regionu, ale
zda tomu prizplsobuji i své ideové kapacity, resp. zda posiluji svoji soft
power za UcCelem ziskani stoupencti, jeZ by tomuto statu vidc¢i postaveni
zajistily.

Dalsi kritérium, které po vzoru Flemese a Nolteho (2010: 6-7) zahrneme do
definice regionalni mocnosti, je uvédoméni si vlastniho mocenského
potencialu a z toho vyplyvajici ambice a pripravenost stat se vid¢i silou
regionu. Mocnost by méla byt ochotna prijmout povinnosti, jejichZ plnéni
k pozici vidci regiondlni mocnosti patii (napi. distribuce regionalnich
vefejnych statkii vCetné zajiStovani bezpecnosti v regionu, feSeni problémii
kolektivni akce). Stat si narokuje pozici viid¢iho statu cili tvlirce pravidel a
tyto ndroky komunikuje jinym statim. M3 se totiZ za to, Ze mocné staty jsou
témi, které by mély nést odpovédnost za =zajiStovani a udrzovani
bezpecnosti a budovani fadu v regionu a musi byt ochotny se téchto tkoli
ujmout (Nolte 2010: 890). Rozsahld materialni zakladna se proto promita
do definovani zahrani¢né-politickych zajmia a sebepojeti statu a potazmo i
do praxe zahrani¢ni politiky. Dany stat proto musi ,demonstrovat svoji
ochotu a samozrejmé i kapacity ¢i schopnost ujmout se role regionalniho
lidra, stabilizatora a pokud ne udrZovatele miru, tak alespont mirotvirce“
(Schoeman cit. dle Nolte 2010: 890).

Takto vytceny cil vede stat k transformaci zajml a odrazi se a napliuje
v praxi zahraniCni politiky. Stat, ktery si je védom svého mocenského
postaveni a ktery usiluje o viid¢i postaveni v regionu, se bude chovat jinak
nez zemé, ktera takové ambice nema. Mocnosti napft. ridi vzajemné vztahy
s jinymi mocnostmi (napft. skrze vyvazovani vojenské moci ¢i diplomatické

dohody), dohliZi na klientské staty, buduji koalice, kontroluji své sféry vlivu,
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angazuji se v podpofre institucionalizace regionu, formuluji jasné predstavy
o regionalnim usporadani a presvédcuji o nich ostatni a také rozhoduji a resi
problémy spojené s kolektivnimi akcemi (Nabers 2010a: 56 a 2010b: 935;
@sterud 1992: 6). Existuji nicméné pripady zemi, jejichz ambice zdaleka
pred¢i jejich mocenskou zakladnu, nebo naopak jsou zemé, které se -
nehledé na dostateCné materialni zdroje - neztotoznuji s roli mocnosti
(@sterud 1992: 4).120 Z vySe uvedenych diivodi je podle nas potiebné toto
kritérium do definice mocnosti taktéz zaradit.

Poslednim defini¢nim znakem regionalnich mocnosti je uznani mocenského
statusu ze strany ostatnich statd regionu a prip. i svétovych mocnostil?l,
které je podle mnoha autori (viz napt. Flemes 2007a: 18; Flemes - Nolte
2010: 6; Hurrell 2000: 2-3; Nolte 2010: 890, 892; Schoeman 2003: 353;
Tammen 2008: 319) dilezitym kritériem pro Kklasifikaci statu jako
regionalni mocnosti. To znamena, Ze regionalni mocnosti musi byt vnimany
jako mocné staty, aby mohly uplatiiovat moc. Flemes (2007a: 18) je toho
ndzoru, Ze uznani ze strany statl vregionu je pro regiondlni mocnost
zasadni i kvili tomu, aby se neoslaboval jeji skutecny vliv kvili prekazkam,
které ji do cesty kladou zejména sekundarni mocnosti. Uznani statusu
regiondlni mocnosti v podstaté znamend, Ze si ostatni staty uvédomuji a
akceptuji mocenskou prevahu regionalni mocnosti. Podle Tammena (2008:
319) predstavitelé statli dokazi intuitivné rozeznat mocenskou hierarchii a
mocenské vztahy ve svété. Toto ,implicitni porozuméni mocenskym
vztahiim v mezindrodnim systému“ a zménam v rozloZeni moci mezi staty,
k némuz v pribéhu c¢asu dochazi, se vztahuje i na uznani mocnéjsich stati
ze strany zemi nachazejicich se na niZsich ptickach mocenské hierarchie (viz
Schémata 1 a 3) (Tammen 2008: 319). Hurrell (2000: 2-3) proto
v souvislosti s akceptovanim mocenského statusu mluvi
o konstruktivistickém pristupu k mocenskym hierarchiim, které se podle né;
zakladaji na sdilenych porozuménich rozvijenych mezi skupinami statf, a
dodava:

120 Isterud (1992: 9) ovSem dale tvrdi, Ze materidlni zakladna moci mtze kompenzovat
nedostatecné zahrani¢né-politické ambice statu a naopak vétsi ambice mohou
vynahrazovat nedostate¢ny mocensky potencidl. Dokazuje to na prikladu Indie, Indonésie
¢i Egypta, které se v 60. a 70. letech staly ,viid¢imi centry mobilizace tietiho svéta“ v ramci
Hnuti nezucastnénych. Od jinych Cerstvé dekolonizovanych oblasti se lisily nejen velkou
rozlohou, pocetnym obyvatelstvem, rozsahlymi zdroji a ptipadné také strategickou pozici,
ale i tim, Ze v jejich Cele stala ambiciézni a schopna politicka elita, resp. konkrétni politicti
vudci jako Gamal Nasir v Egypteé.

121 Ackoli je podle Flemese (2007a: 18) nedostatecné ziskat uznani jen od sousedi
vregionu, ale je nezbytné (byt ne dostatecné) také uznani ze strany svétovych hracd,
v tomto textu nicméné s ohledem na cil nasSi prace povazZujeme za nutné, aby regionalni
mocnost uznavali zejména ostatni aktéfi v regionu - v prvni fadé ti si musi byt védomi
mocenské prevahy tohoto statu. Uznani ze strany svétovych mocnosti pak chapeme jen
jako pripadné dalsi potvrzeni tohoto statusu, ovSem ne jako nezbytnou podminku.

68



»Z historického hlediska maji svétové mocnosti [Great
Powers| co do ¢inéni s hrubou materidlni moci, ale také
s pojmy legitimity a autority. MliZete si narokovat status
svétové mocnosti, ale Clenstvi v klubu svétovych mocnosti je
socialni kategorii, ktera zavisi na uznani ostatnimi - vasimi
partnery v klubu, ale i mensSimi a slabSimi staty ochotnymi
prijmout legitimitu a autoritu téch na vrcholu mezinarodni
hierarchie.”

’

Nolte (2010: 892) je presvédcen, Ze pravé proto, Ze se status regionalni
mocnosti neodviji pouze od materialnich zdroji moci, ale také od vnimdni
mocenskych statusii ze strany jednotlivych statii, stava se proces oznacovani
statu jako regiondlni mocnosti sloZitéjSim. Zarazeni tohoto Kkritéria
do definice regiondlni mocnosti je problematické vjednom bodé. Podle
Flemese a Nolteho (2010: 6) ,zaclenéni do této socialni kategorie [..]
pirepoklada odpovidajici materialni zdroje“, nicméné @sterud (1992: 5-6)
tvrdi, Ze nékteré staty honosici se oznacenim svétova ¢i regionalni mocnost
mohou byt za mocnosti formalné uznavany, ackoli nemaji dostatecné
mocenské kapacity!?2, naopak mohou existovat staty, jez jsou skutecné
mocné, ale ostatnimi zemémi jsou opomijeny a status mocnosti jim nenf
udélen.1z23 Tomu odpovida i tvrzeni Organského a Kuglera (1980: 30), kteri
upozornuji, Ze staty nemuseji vzdy spravné odhadnout moc jiného statu,
nebot’ ,[z]dani moci je ¢asto povaZovano za realitu“. OvSem vySe zminovani
autofi pod pojmem ,moc“ rozumi vlastnictvi rozsahlych materialnich
kapacit - v tomto pripadé je pak pravda, Ze pokud existuje velky rozdil mezi
skute¢nymi fyzickymi zdroji statu a tim, jak je jeho fyzicka sila vnimana

122 Autor uvadi ptiklad Francie po druhé svétové valce, ktera byla ptijata mezi stalé Cleny
Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodd, prestozZe byla po valce znacné oslabena
(@sterud 1992: 8).

123V Priloze 1, ktera ukazuje vysledky prizkumu Nadace Bertelsmann tykajici se
svétovych mocnosti provedeného v rlznych zemich, vidime, jak se mize liSit pohled
na status nékterych statli v mezinarodnim systému. Siroky konsensus existuje ohledné
pozice USA jako svétové mocnosti, ale v piipadé Indie se nazory respondentti vyrazné lisi -
Indii status svétové mocnosti prisuzuje 39 % respondentil z Indie, ale v ostatnich zemich
je to jen nékolik malo procent (Bertelsmann Stiftung 2006: 13-14). I Nolte (2010: 885)
tvrdi, Ze se odbornd literatura i masova média dokazi shodnout alespoii na tom, Ze jsou
USA jedinou zbyvajici velmoci stojici na nejvy$$im stupni globalni mocenské hierarchie,
nicméné tento nazorovy soulad jiZ neplati v pripadé obsazovani niZsich pricek mocenské
hierarchie. Podle naseho nazoru neni neproblematicky ani status samotnych USA, které
néktefi autori nazyvaji globalnim hegemonem, jini (viz Mearsheimer 2001: 2) poukazuji
na to, Ze v soucasnosti neni zZadny stat schopen dosahnout celosvétové hegemonie a i USA
v nékterych oblastech rostou vazni konkurenti. Co se vojenské sily USA tyce, jen téZko
bychom hledali stat, jenz by jim mohl konkurovat. OvSem v ekonomické oblasti nejsou
zdaleka jedinym mocenskym centrem svéta. I sdm Nolte (2010: 885) piiznava, Ze
v riznych ,mocenskych dimenzich“ se dominance riizni.
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jinymi aktéry, mizZe to mit zasadni (a negativni) vliv na politiku ostatnich
aktérl. JednodusSe pokud Spatné odhadnou ¢i vyhodnoti ekonomické a
vojenské zdroje jiného statu, mohou na to vyrazné doplatit jejich narodni
zajmy (Holsti 1964: 184). Chapeme-li ovSem moc jako vlastnictvi rozsahlych
materidlnich zdrojli a zaroven skutecny vliv, ktery zemé ma v mezinarodnich
vztazich, eliminujeme tim mozZnost toho, Ze by tato zemé byla uznavana jako
regionalni mocnost na zdkladné chybného odhadu jeji fyzické sily.

Z predchoziho textu vyplyva, Ze definice regionalni mocnosti, s niZ budeme
pracovat v této praci, je zaloZena na péti kritériich. Za regionalni mocnost
povazujeme stat, ktery:

(1) je integralni soucasti svébytného, geograficky vymezeného regionu,

(2) ma dostatecné mocenské kapacity cili v regionalnim kontextu dosahuje
vyznamné pievahy materidlnich (tj. demografickych, ekonomickych a
vojenskych) zdroj,

(3) uplatiiuje skute¢ny vliv na ostatni aktéry a ovliviiuje regionalni politiku
jako celek,

(4) si uvédomuje sviij mocensky potencidl a ma ambici stat se vadci
regionalni mocnosti,

(5) ziskal uznani svého mocenského postaveni ze strany ostatnich stati
regionu a prip. také svétovych mocnosti.

Nakonec je tfeba strucné vysvétlit tii pojmy, které nékolikrat zaznély
v predchozim textu, a to ,dominantni regionalni mocnost, ,regionalni
hegemon“ a ,sekunddrni mocnost“, véetné toho, jak se lisi od konceptu
regionalni mocnosti. Dominantni mocnosti v regionu je takovy stat, ktery
zastava predni pozici v mocenské hierarchii, resp. nejvyssi pozici pomyslné
mocenské pyramidy (viz Schéma 1). Jinymi slovy jde o zemi, ktera ma veétsi
moc neZ vSechny ostatni staty daného regionu cili o jedinou regionalni
mocnost. Autofi teorie presunu moci (napr. Kugler - Organski 1989; Lemke
2004 a 2010; Tammen 2008) nahliZi na mezinarodni, resp. regionalni
systém jako na mezinarodni hierarchii moci z toho divodu, Ze jej ridi
nejmocnéjsi stat — dominantni mocnost -, a to skrze dané uspoiradani (status
quo arrangement), které dominantni mocnost (za pomoci spojeneckych
statli) vytvori a zavede v mezinarodnim ¢i regiondlnim systému (Genna
2007: 5-6).124

124 Podle Organského a Kuglera (1980: 19) rozdil mezi dominantni mocnosti a ,fadovymi“
mocnostmi spociva ve dvou zasadnich ohledech, a to v tom, Ze maji jednak rizné
schopnosti a moznosti ovlivnit jednani a chovani jinych stati (nebot maji jiné relativni
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V této praci proto jako dominantni regionalni mocnost chdpeme stat, ktery
spliiuje vSechna kritéria regionalni mocnosti uvedené vyse, ale navic jde
o0 jedinou mocnost v daném regionalnim systému. [ z Buzanovy a Waverovy
(2003: 37, 491) definice regionalni mocnosti, kterou jsme predstavili
vuavodni c¢asti této Kkapitoly, vyplyva, Ze je-li mocnost mistem, kde se
koncentruje moc v regionu a pocet mocenskych center vymezuje polaritu
daného subsystému, pak takovych center miliZe byt v regionu (stejné jako
tomu je v mezinarodnim systému) i nékolik. Z tohoto diivodu neni vhodné
chapat pojmy regiondlni mocnost a dominantni regionalni mocnost jako
synonyma. V unipoldrné strukturovaném regionu se mulZe nachazet jen
jedno centrum, v némz se koncentruje znac¢na c¢ast regionalnich materialnich
zdroji, cili jedna mocnost, kterd dominuje celému subsystému. Naopak
v multipolarné strukturovaném regionu se takovych center - tj. regionalnich
mocnosti - nachazi vice.

Pod pojmem ,regiondlni hegemon“ rozumime stat, ktery na rozdil
od dominantni mocnosti nema jen relativné vétsi moc neZ ostatni staty
daného regionu, nybrz disponuje vyrazné vétsi moci, ktera mu zajistuje
pozici, kterou zZadna jind zemé ani ostatni zemé dohromady nemohou
ohrozit (@sterud 1992: 3; Tammen 2008: 320). Neboli stait by mél byt
,schopen se postavit jakékoli koalici ostatnich statl vregionu“ (@sterud
1992: 12). Preneseme-li Mearsheimerovu definici svétového hegemona
na regionalni Uroven, bude regionalni hegemon jedinou regionalni mocnosti
v daném regionu, kterou ale diky jeji prevazujici moci nemize Zadny jiny
stat vazné ohrozit (Mearsheimer 2001: 2-3). Hegemon tak podobné jako
dominantni mocnost stoji na vrcholu mocenské hierarchie unipolarné
strukturovaného regionalniho systému, ale hegemon na rozdil
od dominantniho statu neceli konkurenci Zadné jiné velké ¢i vyznamné
mocnosti a ma dlouhodobé prevahu nad mensimi staty systému (Huntington
1999: 36). Dominantni mocnost oproti tomu miiZe ¢elit mocenskym vyzvam
ze strany sekundarni mocnosti ¢i vicero sekundarnich mocnosti.

Nakonec sekundarni mocnosti jsou staty nachazejici se na niZsich prickach
regionalni mocenské hierarchie, resp. jde o regionalné stredné mocné staty.
Tyto relativné slabsi staty mohou relativizovat a zpochybniovat mocenské
postaveni regionalnich mocnosti ¢i dominantniho statu. Flemes (2010b:
103) situaci, kdy sekundarni mocnost ¢i mocnosti konkuruji dominantnimu,
piip. vlid¢imu statu, nazyva jako ,zpochybniované vidcovstvi“ (contested
leadership). JelikoZ se relativni moc statl v ¢ase proménuje, mohou se staty
v Case presunovat z jedné do jiné mocenské urovné. Preneseme-li
Jordaanovo (2003: 167, 169) a Tammenovo (2008: 319) tvrzeni o pfesunech

mocenské kapacity), a také ,v rozdilnych vyhodach, jez ziskavaji z mezinarodniho radu,
k némuz nalezi“.
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moci mezi staty v rdmci svétového systému na regionalni droven, pak lze
tvrdit, Ze sekundarni mocnosti mohou svoji moc posilovat tak, Ze za¢nou
konkurovat regionalné dominantnimu statu. Toho ovSem malé staty (small
powers/states), kterych je v mezinarodnim systému nejvice, nikdy
nedosahnou - regionu mocensky dominovat nikdy nebudou a ani se
nedostanou do pozice, kdy by mély potenciadl dominantni mocnost prertst ¢i
narusit stavajici regionalni status quo.

1.3 Teze a operacionalizace konceptii a proménnych

Na zakladé vySe popsanych teorii a analytického ramce formulujeme
zakladni tezi disertaCni prace, ktera zni: Pritomnost nékolika soupericich
regiondlnich mocnosti zvysuje nestabilitu regiondlniho Fddu na Blizkém
vychodé, Teze sestava ze dvou nezavislych proménnych a jedné zavislé
proménné. Nezavisle proménnymi vnaSi tezi jsou pocet regionalnich
mocnosti a povaha jejich vzajemného vztahu s ohledem na spravu regionu a
podobu regionalniho usporadani. Zavisle proménnou pak je tiroven stability
regionalniho radu.

1.3.1 Prvni nezavisle proménna

Prvni nezdvisle proménnou - pocet regiondlnich mocnosti - zjistime
ve Ctyfech krocich, které ovéruji jednotlivé charakteristiky regionalni
mocnostil25 popsané v kapitole 1.2.3. V prvnim zméiime narodni materialn{
kapacity vSech statli tohoto regionu, ¢imz zjistime jejich mocensky potencial.
Ve druhém kroku budeme utéchto potencidlnich regionalnich mocnosti
zjiStovat, jaké mocenské zdroje a s jakym uspéchem vyuzivaji pri
ovliviiovani ostatnich aktérd v regionu, potaZmo regionalni politiky a zda
tedy maji skutecny vliv na regionalni politiku a regionalni vztahy, at uz
v oblasti bezpec¢nosti, ekonomiky ¢i jiné. Nasledné budeme zkoumat jejich
cile a ambice dosdhnout dominantniho ¢i viid¢iho postaveni v regionu.
V poslednim kroku doloZime, zda je stat alesponn od nékterych stati
v regionu a prip. svétovych mocnosti uznavan jako regionalni mocnost.

Zakladem urcovani moci statu je méteni jeho materidlnich zdroji. Mezi né se
nejcastéji radi demografické kapacity (celkovy pocet obyvatel, podil
méstského, pracujictho ¢i bojeschopného obyvatelstva v celkové populaci),

125 Prvni kritérium regiondlni mocnosti - naleZitost k ur¢itému svébytnému regionu -
bude potvrzen jiz v kapitole 2.1 vénujici se vymezeni regionu Blizkého vychodu. VSechny
nadmi analyzované staty v kapitole 3 tak jsou soucasti regionu Blizky vychod a toto
kritérium jiZ v této kapitole nebudeme znovu ovérovat.
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ukazatele ekonomické sily ¢i bohatstvi (hruby domaci ¢i narodni produkt,
podil na regiondlnim/svétovém obchodu, trzni kapitalizace, mnoZstvi
strategickych surovin), indikatory vojenské sily (pocet vojakili, vydaje
na zbrojeni, velikost vojenského arzenalu, vlastnictvi jadernych zbrani ¢i
balistickych raket, technologické vybaveni armady), velikost Uzemil26,
geostrategicka poloha, zdroje nerostnych surovin!?? (zejména strategickych
surovin, jako jsou ropa, zemni plyn, Zelezna ruda, uhli apod.), dostupné
technologie, dopravni systémy, ale i politicti spojenci apod.128 (Holsti 1964:
185-186; Organski - Kugler 1980: 8, 30). Jak ale z tak velkého mnoZstvi
riznorodych indikatorii zjistit mocensky potencidl statu? Organski s
Kuglerem (1980: 31) popisuji proces méreni mocenskych kapacit ve tiech
krocich. V prvnim kroku je tfreba vytvorit seznam ukazateld téch zdrojq, jez
ovlivituji uplatiiovani moci statu.12® Ve druhém kroku se zvoli nékolik
indikatory vymezime tak, abychom dosahli jedné miry narodnich kapacit.
Moznosti, jak mérit materidlni zdroje moci stat(, je proto nékolik a lisi se
poctem i typem ukazatelli, s nimiZ autori pracuji, stejné jako postupem,
ktery generuje konecny vysledek neboli souhrnny ukazatel materialni

126 Svétové i regionalni mocnosti zpravidla disponuji relativné rozsdhlym tGzemim, ale
nejde zde o samotnou velikost teritoria, nybrz o to, Ze s vétsi rozlohou ¢asto koresponduje
i vysoky pocet obyvatel a mnohdy i vétsi zasoby nerostnych surovin. V tomto textu ale
velikost teritoria mezi faktory moci nezatadime, jelikoZ Gidaje o rozloze statu mohou byt
v nékterych piipadech zavadéjici. Velka ¢ast izemi nékterych statli nemusi byt napriklad
kvili nevhodnym Kklimatickym a prirodnim podminkdm (pousté, zalednéné oblasti)
obyvatelna a zemé se pak vyznaCuje relativné malou populaci. Naptriklad Maroko a
Alzirsko maji témér stejny pocet obyvatel (33 a 38 milionii), ale rozloha marockého uzemi
je priblizné pétkrat mensi (CIA Factbook - Morocco:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mo.html /8. 7.
2014/; CIA Factbook - Algeria: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ag.html /8.7.2014/).

127V jejich pripadé nejde pouze o to, Ze mohou byt zdrojem bohatstvi statu a zavisi na nich
tedy (alesponi Castecné) jeho ekonomickd moc. Vedle toho jde i o energetickou
sobéstacnost mocnosti - je-li zemé zavisla na jinych statech v dodavkach takto zakladnich
a zcela nezbytnych surovin, oslabuje se tim jeji relativni moc (zejména politicky vliv
ve vztazich k jejimu dodavateli, ptip. jeho spojenctim).

128 Nye (2004: 1) mezi né radi i informace, nebot jeho slovy ,informace jsou moc*, a to
zejména v souc¢asném globalnim informac¢nim véku.

129 Nye (2004: 3-4) v této souvislosti upozoriuje, Ze ani zdroje moci nelze posuzovat bez
toho, aniz bychom znali kontext. V rliznych kontextech se vyznam konkrétnich zdroji
mize liSit. Uvadi pritom priklad ropy, ktera nebyla v predprimyslové ére dulezitou
komoditou, a tudiZ nemohla slouZit jako vhodny mocensky zdroj. Z historie poslednich
desetileti nicméné zname mnoho pripadd, kdy staty vyuzivaly ropu jako mocensky nastroj,
resp. nastroj ovliviiovani chovani jinych stati (doslo k tomu naptiklad béhem ropnych
krizi v 70. letech 20. stoleti).
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zakladny moci statu.130 Jeden ze sofistikovanéjsich zptlisob, jak lze mérit
materialni kapacity statu, predstavuje projekt The Correlates of War, ktery
pracuje se SloZzenym indexem narodnich Kkapacit (Composite Index of
National Capability; dale jen CINC), ktery reprezentuje hodnotu relativnich
materidlnich kapacit statd ziskanou z celkem Sesti konkrétnich indikatort
(Correlates of War 2010: 1). A pravé ztohoto indexu budeme pri méreni
materidlnich kapacit statu vychazet i vtéto praci, k cemuz nas vedou dva
hlavni dvody.

Za prvé, CINC pracuje s relativné vysokym poctem indikatort (Sesti), a to ze
tii oblasti - vojenské, demografické a priimyslové. Konkrétné se jedna
o celkovy pocet obyvatel, poCet méstského obyvatelstva, pocet vojakd,
vydaje statu na zbrojeni, produkci Zeleza a oceli a nakonec spotrebu
primarni energie. Tento relativné vysoky pocet ukazatelli eliminuje moZnost
zkreslovani konec¢ného vysledku a poskytne ndm komplexnéjSi predstavu
o mocenském potencidlu jednotlivych zemi. Kombinujeme-li vicero
indikatord a navic z vice tematickych oblasti, predchazime tomu, Ze bychom
zkoumali zemé, které jsou silné pouze v jednom ohledu!3?, ale celkové maji
spiSe omezenou materialni zakladnu moci. Jesté nez uvedeme druhy divod,

130 Napftiklad Organski koncem 50. let hmotné zdroje statu métil nasobenim dvou
ukazatelli, a to ekonomické produktivity zemé (hrubého narodniho produktu; HNP) a
poctu jejich obyvatel (Kugler - Organski 1989: 190-191). Godehardt a Nabers (2011b: 11)
sleduji vedle velikosti populace a HNP i statni vydaje na obranu, zatimco Tammen et al.
(2000: 8-9, 15) misto celkového poctu obyvatel pocitaji s poctem produktivniho a
bojeschopného obyvatelstva. Cline et al. (2011: 141-142) zase berou v uvahu jeden
ekonomicky ukazatel (trzni kapitalizaci) a dva ukazatele vojenské sily (vydaje na zbrojeni
a pocet vojakl), pricemz cilem neni vytvoreni jednotného indexu, ale k urceni mocenského
potencialu postaCuje, aby stat alesponn vjedné oblasti disponoval ,neobvyklym
mnozstvim“ Konkrétniho zdroje. Flemes (2007a: 23) vychazi vedle ,tradi¢nich”
ekonomickych, demografickych a vojenskych ukazatel také zIndexu lidského rozvoje
(Human Development Index), Giniho koeficientu (Gini-Index), jenZ zna¢i nerovnosti
v pirijmech v ramci jednotlivych zemi, Indexu ristu Kkonkurenceschopnosti (Growth
Competitiveness Index) a velikosti Gzemi statu. @steruda (1992: 11) zajima ale i umisténi
daného statu v ekonomické strukture mezinarodniho systému (zda se nachazi v centru ¢i
periferii), jeho strategickd pozice, infrastruktura, ale i etno-kulturni diverzita nebo
soudrznost.

131 Naptiklad pokud bychom mocensky potencidl odvozovali ¢isté z poCtu obyvatel statu,
fadili bychom mezi potencidlni mocnosti zemé, které maji sice zna¢né velkou populaci,
ackoli by se jinak mohlo jednat o velmi chudé staty (tj. staty bez ekonomické a vojenské
sily). Naopak méné populacné pocetné zemé, které jsou ale ekonomicky rozvinuté a
vojensky silné, by toto kritérium nespliiovaly, ackoli by mohly mit velky vliv na regionalni
politiku. Naptiklad Izrael je s ohledem na svoji ekonomickou a vojenskou moc nékterymi
autory (napt. Heller 2011) pojiman jako regionalni mocnost, ovSem s ohledem na jeho
relativné malou populaci (i velmi malou rozlohu) patii spise do kategorie malych stat.
Na tomto sporném pripadu Ize demonstrovat vyhodnost kombinace vicera indikatord.

74



pro¢ vyuzivime pravé CINC, strucné vysvétlime vhodnost vysSe uvedenych
indikatorid pro méieni materialnich zdroji moci statu.

Rozsahld populace je podle Tammena et al. (2000: 18) nezbytnou
podminkou pro to, aby stat ziskal mocensky status, nebot ,bez pocetné
populace nemiiZe stat doufat, Ze se nékdy stane svétovou mocnosti nebo
dominantnim statem"“. Obyvatelstvo zemé totiz miize vlada mobilizovat
v pripadé, kdyZz je treba podporit ekonomicky rozvoj. Produktivni sila
populace vsobé skyta obrovské potencidlni zdroje moci a velikost
obyvatelstva je tedy zdsadnim faktorem, ktery urcuje mocensky potencial
statu. Podle nékterych jde dokonce o faktor, ktery ,urcuje v dlouhodobém
horizontu, které staty ziistanou hlavnimi mocnostmi“ (Tammen et al. 2000:
18).132 Velka populace je z tohoto divodu dtlezitym piredpokladem velké
moci statu, ale neni vZadném pripadé dostacujici. Mnoha lidnatym zemim
soucasného mezinarodniho systému chybi nezbytné ekonomické a vojenské
kapacity (zmifime napi. Bangladés), a proto relativné velkého mocenského
potencialu stat dosahne, jen pokud je jeho pocetna populace zaroven velmi
produktivni.133 Vedle celkové velikosti populace pracuje CINC i sdaty
tykajicimi se méstské populace, tj. po¢tem obyvatel Zijicich ve méstech, ktera
Citaji vice neZz 100 tisic obyvatel. Tento indikator byl do indexu zatazen,
nebot bylo potreba reflektovat také jiné jevy tykajici se populace, neZ jen jeji
velikost, a to vzdélani, socialni organizaci a socidlni sluzby (Correlates of
War 2010: 1, 33). A praveé velikost méstské populace je Udaj, ktery podle
projektu Correlates of War vypovida o Cistém efektu téchto abstraktnéjSich
a hare uchopitelnych kategorii, jelikoz urbanizace je jevem spojenym ,s
vyS$Simi standardy vzdélavani a ocekavanou délkou Zivota, s industrializaci a
primyslovou kapacitou a se soustiedénymi a dosazitelnymi obcany, ktefi
mohou byt mobilizovani v dobé konfliktu“ (Correlates of War 2010: 33).

Co se vojenské sily tyce, velikost konvencni armady jednotlivych stattil34 Ize
snadno komparovat podle poctu vojakii, nicméné tento udaj neodrazi jeji

132 To je mimo jiné dano tim, Ze velikost populace je relativné stabilni faktor, nebot
demograficka data se méni oproti ekonomickym a politickym faktortim spiSe pomalu.
Zdroje moci nelze chapat jako konstanty, jelikoZ se v ¢ase méni, prestoZe pomalu a jen
slozitym zplisobem (Organski - Kugler 1980: 8). Kupiikladu ekonomické faktory (napf.
ekonomicky rdst) se méni rychleji nez velikost populace, a tim padem ovliviiuji moc ve
strednédobém horizontu, a nakonec politické faktory jsou vysoce nestalymi ukazateli a
jejich vlivem se moc miiZe ménit v kratkodobém horizontu (Tammen et al. 2000: 15-16).

133 Tammen et al. (2000: 9) jsou toho nazoru, Ze pravé toto je hlavni divod, proc¢ jsou
ekonomicky rozvinuté zemé v mnoha pripadech mocnéjsi nez zemé rozvojové. Pokud
dojde k situaci, kdy se dva staty s relativné stejné pocetnym obyvatelstvem nachdazeji v
rozdilné fazi ekonomické rozvinutosti, ten rozvinutéjsi bude mit vétSi potencial ovliviiovat
chovani jinych zemi (Tammen et al. 2000: 17).

134 Nedostatecné konvencni vojenské kapacity mizZe do velké miry vyvazit vlastnictvi
jadernych zbrani. Vzhledem k tomu, Ze Zadna ze zemi Blizkého vychodu jejich drzeni nikdy

75



vybaveni a urovenl modernizace. O té ndm napovi alespont v hrubych
obrysech kaZdoro¢ni vydaje statu vynakladané na zbrojeni a modernizaci
armady. Nékteri autori (napf. Lemke 2004: 70-81) pii vyhodnocovani
vojenskeé sily statu berou v tvahu také schopnost projekce moci v systému,
ale jak Cline et al. (2011: 142) ¢i Flemes a Nolte (2010: 5) upozornuji, jelikoz
se zamérujeme na regionalni mocnosti plsobici v geograficky omezeném
prostoru a projekce jejich moci je tak limitovana na jejich region, neni
potreba tento ukazatel reflektovat.

Problematickym bodem CINC by mohl byt fakt, Ze byl vytvaren zejména
sohledem na zjiStovani materidlnich zdroji, které by stat mohl vyuzit
v pripadé, Ze dojde k ozbrojenému konfliktu (Correlates of War 2010: 6).
Z tohoto dlivodu je zaloZen vedle vojenskych a demografickych ukazateli i
na indikatorech primyslovych zdroji statu (produkci Zeleza a oceli a
spotrebé primarni energie, tj. uhli, ropy, elektrické energie a zemniho plynu;
Correlates of War 2010: 38, 50) misto castéji vyuZivanych ukazatell
ekonomické sily, jako je napft. hruby domaci produkt. Hodnoty produkce
Zeleza a oceli a spotieby primarni energie sice poukazuji na priimyslové (ne
ekonomické) kapacity statu v mezinarodnim systému, ale podle projektu
Correlates of War plati, Ze ,¢im vétsi spotieba energie, tim vétsi potencialni
vyrobni zakladna ekonomiky, tim vétsi ekonomicky potencial daného statu a
tim vice bohatstvi a potencidlniho vlivu, ktery by stat mohl ¢i mél mit"
(Correlates of War 2010: 49). Vtomto ohledu tedy i CINC poukazuje na
ekonomicky potencidl zemé a nahrazuje tak ,tradi¢néjsi“ ukazatele
ekonomickeé sily statu, jako je HDP ¢i HNP.

Druhym dtvodem, proc¢ jsme se rozhodli vyuZivat CINC, je mnoZstvi
poskytovanych dat. Index poskytuje udaje pro celé nami zkoumané
obdobi135 a stejné tak jsou v ném dostupna data pro vSechny staty v regionu.
V pripadé vyuziti jinych databazi (napr. databaze Svétové banky World
DataBank, SIPRI Yearbook, Military Balance apod.) bychom museli resit

oficidlné nepotvrdila, neni natolik problematické, Ze CINC tento ukazatel nereflektuje.
Jedinym spornéjsim pripadem je Izrael, v jehoz pripadé byva vlastnictvi jadernych kapacit
chapano jako fakt a ,verejné tajemstvi“, a to od roku 1986, kdy o izraelském jaderném
programu verejné promluvil izraelsky technik Mordechai Vanunu. V prosinci 2013 navic
vystoupil byvaly predseda Knessetu Avraham Burg s prohlasenim, Ze Izrael ma nejen
jaderné, ale i chemické zbrané (Borger 2014). Izraelskad vlada nicméné zastava politiku,
kdy ani nepotvrdila, ale ani nevyvratila, Ze by jadernymi zbranémi disponovala. I ptresto
Stockholmsky mezinarodni institut pro vyzkum miru (Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI) odhaduje, ze Izrael klednu 2013 disponoval priblizné 80
jadernymi hlavicemi a je tak jednim z deviti ¢lent svétového ,jaderného klubu“,; SIPRI -
SIPRI Yearbook 2013, World nuclear forces: http://www.sipri.org/yearbook/2013/06
(15.7.2014).

vivs

Uvod).
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nedostatek dat pro vétSinu let v obdobi od poloviny 40. do konce 80. let 20.
stoleti a u nékterych zemi navic i obcasna chybéjici data z pozdéjSich
obdobi.13¢ Podobné podstatné je, Ze vyuzitim dat z CINC jsme se vyvarovali
nepresnosti vyplyvajicich zriznych zplisobi méfeni a prepocti hodnot
u rtiznych databazi. Nékteré vySe uvedené nedostatky CINC nepovaZujeme
za natolik zasadni, aby ndm branily z tdaji projektu Correlates of War
vychazet. Nad par mensSimi nedostatky CINC prevazuji mnohé vyhody, které
ndm umoznily mérit materialni kapacity vSech statt Blizkého vychodu, a to
v celém zkoumaném obdobi, a tudiZ dosahnout maximalné presnych udajt.

Jako potencialni regionalni mocnost lze oznacit stat, ktery ma vyraznou
prevahu materidlnich zdrojq, tj. relativné velké materialni zdroje. Proto je
nutné stanovit hranici ,relativné velkého“ poctu ¢i miry urcitého atributu
moci (v nasem pripadé hodnoty CINC), neboli kvantitativné vyjadrit prevahu
materidlnich kapacit statu. Pfi stanoveni hranice toho, od kdy jiZ mizeme
mluvit o vyrazné pievaze materidlnich zdroji statu, budeme vychazet z Cline
et al. (2011: 142, 154), podle nichZ lze za ,neobvyklé mnoZstvi“ urcitého
zdroje povazovat takovou hodnotu, ktera dosahuje hodnoty alespon jedné
smérodatné odchylky nad regiondlnim primérem. Tento zplisob ma tri
vyhody. Za prvé, poméiuje relativni kapacity statu v regionalnim kontextu,
coZ je s ohledem na predmét naseho zkoumani zasadni. Zkoumame-li moc
v mezinarodnich vztazich, tj. mocenské vztahy mezi staty, je podstatné
zohlediiovat relativni mocenské kapacity statu vaci jingm statim. Nema
proto smysl ridit se predem stanovenym mnoZstvim zdroji v absolutnich
hodnotach.137 Za druhé, jedna se o dostatecné vysoko nastavenou hranici
na to, abychom mohli odlisSit skute¢né velké/silné staty od téch stredné
velkych/silnych a od malych/slabych stat. A nakonec se timto zplisobem
vyvarujeme libovolného stanoveni hranice ,zna¢ného mnozstvi“ urcitého

136 V tomto ohledu jsme u CINC narazili jen na dva nedostatky. V pripadé Syrie chybi
v CINC data pro roky 1959 a 1960, tudiZ jsme byli nuceni pocitat distribuci narodnich
kapacit v regionu v téchto letech bez tohoto statu. S ohledem na vysledky ptedchozich a
nasledujicich let se nicméné domnivame, Ze doslo jen ke zcela minimalnimu zkresleni,
které nemélo nijak zasadni vliv na celkovy vysledek. V pfipadé Omanu CINC uvadi data az
od roku 1971, tedy roku, kdy zde Britanie ukoncila svou neformalni vladu, ackoli Oman
nikdy nebyl formalnim protektoratem ani kolonii Velké Britanie (viz kapitola 2.2).

137 Kuptikladu nelze tvrdit, Ze zemé s populaci citajici alespon 20 milionti obyvatel a vice
lze oznacit za velkou zemi. Pokud se takovato zemé nachazi v regionu, kde se pocet
obyvatel ostatnich statd pocita na stamiliény, jen téZzko ji budeme moci oznacit za velkou.
Navic, jak upozornuji Prys (2012: 6) a Lemke (2010: 36), moc a velikost jednotlivych
regionalnich mocnosti napiic¢ regiony se velmi 1lisi a pocitani relativnich podili statt
vydaje na zbrojeni jsou v konfliktnéjsich regionech vyssi nez v oblastech, kde prevladaji
pokojné vztahy). Kromé toho se vyuzitim regionalnich podili daji jednotlivé regiony 1épe
komparovat.
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zdroje a minimalizujeme tak riziko priliSného zasahovani vyzkumnika
do vysledkii méreni.138

Jako staty s mocenskou prevahou proto oznaCujeme ty zemé!39, jejichz
hodnota CINC se rovna Ci je vétSi nezZ hodnota smérodatné odchylky
nad regiondlnim primérem CINC.140 Tuto podminku pritom museji staty
spliovat alespon v nadpolovi¢nim poctu let v ramci zkoumaného obdobi (tj.
alesponn ve 32 zcelkovych 63 let vobdobi 1945-2007).141 Toto Casové
kritérium je dualezité kvili tomu, Ze poukazuje na jistou konzistentnost ¢i
relativni stalost mocenského potencidlu statu, ktery tak miiZzeme povaZovat
za dilezitého hrace v regionu po celé zkoumané obdobi (Cline et al. 2011:
156). Zvolili jsme model ,vSechno nebo nic“ (,ano“ nebo ,ne“) - pokud stat
prekonal vySe popsany prah u konkrétniho ukazatele v potfebném poctu let,
budeme jej oznacovat jako ,potencidlni regionalni mocnost“, v opacném
pripadé jej za kandidata na status regiondlni mocnosti povaZovat
nebudeme.#2 SkuteCnost, Ze staty prekonaji vySe uvedenou hranici, pak

138 Jsme si védomi toho, Ze kaZdé stanovovani presného prahu je do urcité miry
problematické s ohledem na moznost ziskani riznych vysledkd pri vymezeni riznych
hranic. Nicméné bez tohoto kroku by bylo nemoZné jasné urcit, do jaké mocenské ¢i
velikostni kategorie staty patii a studovat tak chovani, jez miiZe byt u téchto skupin statt
charakteristické. Je nicméné vhodnéjsi ridit se smérodatnou odchylkou nad regionalnim
primeérem, neZ stanovit hranici v absolutnich cislech. Takovyto zpiisob by predpokladal
nacrtnuti hranice z jiz vyhodnocenych dat, tedy i silnéjsi ovlivnéni vysledkd vyzkumnikem.

139 Jak vyplyva z definice regionalni mocnosti i CINC, pti vypoctech statnich materidlnich
kapacit budeme brat v avahu jen suverénni staty, nikoli kolonie, protektoraty ¢i kvazi-
staty (de facto staty) jako Palestinu. Regionalni mocnosti se prirozené nemize stat zemeé,
ktera neni mezinarodné uznavana, navic data o CINC téchto entit ani nejsou dostupna.

140 CINC pri vyhodnocovani potencidlnich regiondlnich mocnosti zaokrouhlujeme na tri
desetinna cisla, coz ndm umozni vyporadat se s extrémné hrani¢nimi pripady, které se lisi
od hodnoty standardni odchylky nad regiondlnim primérem napf. az na patém
desetinném misté. Tyto hrani¢ni ptipady je podle naSeho nazoru potfeba do skupiny
potencidlnich regionalnich mocnosti také zahrnout, nebot rozdily v absolutnich hodnotach
materialnich kapacit mezi nimi a ,jasnymi“ pripady jsou zanedbatelné a bylo by veétsi
chybou tyto hrani¢ni pripady ignorovat.

141 Timto ze zkoumani vylou¢ime zemé, které hranici mocenské prevahy piekonaly jen
v nékterych letech a nemusely proto byt vyznamnymi aktéry po celé zkoumané obdobi.

Vv

142 V kapitole 1.2.3 jsme uvedli, Ze na niZ8i pricce mocenské hierarchie se nachazeji tzv.
sekundarni mocnosti. Ackoli tyto staty nejsou predmétem predkladané prace a v dalSich
kapitolach se nebudeme zabyvat jejich skute¢nou moci, s ohledem na analyzu regionalniho
fadu je zajimavé a podnétné uvést, které zemé regionu maji dostatecné fyzické zdroje
na to, aby se kvalifikovaly jako potencidlni sekundarni mocnosti. Za né povaZujeme staty,
jejichZ hodnota CINC je vys$sSi nez hodnota regiondlniho priimeéru CINC, ale nizs$i nez
smérodatna odchylka nad regionalnim priimérem, a to v nadpolovi¢nim poctu let v ramci
zkoumaného obdobi (tj. alesponi ve 32 z celkovych 63 let v obdobi 1945-2007). Vysledky
meéreni jsou uvedeny v kapitole 3.1.
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poklddame za dostate¢ny diikaz toho, Ze maji relativné rovnomérné velké
materialni zdroje moci.

Poté, co zméfime narodni materialni kapacity stati Blizkého vychodu a
po jejich vyhodnoceni zjistime, které staty lze povaZovat za potencialni
regionadlni mocnosti, budeme u této skupinky statii zkoumat, zda maji
mocenské ambice neboli cil zastavat v regionu dominantni postaveni.
Vtomto pripadé nas budou zajimat vladni dokumenty, prohlaseni
politickych predstaviteld jednotlivych potencidlnich mocnosti ¢i zahrani¢né-
politické doktriny, v nichZ by se mél ndrok na dominantni pozici v regionalni

mocenské hierarchii vzneseny danou zemi explicitné i implicitné objevit.143

Nasledné se zamérime na to, zda maji potencialni mocnosti skute¢ny vliv
ostatni aktéry v regionu, resp. na regionalni politiku. To, jak Uspésny je stat
pii ovliviiovani ostatnich aktéril#4, ¢ili jakou ma moc, zjistime analyzou
konkrétnich vztah(i.145 Je pritom tieba se zamérit na tii oddélené slozky
procesu uplatiiovani moci, a to na zdroje moci, na akt ovliviiovani jinych
aktérti a nakonec na to, jak tito aktéri na pokusy ovlivnit jejich chovani a
rozhodovani reaguji - zda se podvoli, nebo ne (Holsti 1964: 182). Ackoli
materialni kapacity statu je relativné snadné zmérit, totéZ neplati
u konceptu moci, ktery se, podobné jako rada jinych socialnévédnich
konceptl, vyznacuje tim, Ze je jen obtizné méritelny (Karlas 2008: 84). Proto
se pri zkoumani vlivu a moci statu, resp. ur¢ovani operacni definice moci,
opirame o kvalitativni proménné. Pri zkoumani moci v mezinarodnich
vztazich musime proto sledovat zahrani¢né-politické nastroje, které staty
za ucelem dosazeni svych cili a sohledem na své mocenské kapacity
vyuzivaji, ale i to, jak jsou ve svych snahach ovliviiovat ostatni aktéry

143 Nolte (2010: 890, 892) sice mluvi o explicitnim prijeti role regionalni mocnosti
ze strany politickych elit daného statu, ale Flemes (2007a: 50) pripousti vedle explicitné
vzneseného naroku na vid¢i postaveni i jeho méné jasnou ¢i implicitni artikulaci.

144 Pri uplatnovani moci se nemusi aktér A snaZzit pouze zmeénit chovani statu B, ale také jej
primét, aby své dosavadni chovani neménil ¢i jinymi slovy aby pokracoval ve stavajicich
politikach ¢i aktivitach, nebot’ ty jsou v zajmu statu A (Singer cit. dle Holsti 1964: 182).
Podle Holstiho (1964: 184) je také moZné, Ze se jeden stat pokusi primét druhy stat, aby
néco nedélal. V souvislosti s podobnou snahou zabranit ¢i predchazet néjakému
nezadoucimu chovani pak mluvi o tzv. ,negativni“ moci.

145 Podle Nye (2008: 27) plati jednoducha rovnice, kdy ti aktéri, ktefi v konkrétnim vztahu
maji vétsi moc, se nachazeji v lepSim postaveni, aby iniciovali zmény ve vzajemnych
vztazich, anebo se naopak branili zménam vnucovanym jim zvenci. Moc se ukaze napiiklad
ve chvili, kdy mezi staty dojde k rozeprti nad néjakou otazkou, nebot viile mocnéjsiho statu
vtuto chvili prevazi (Organski - Kugler 1980: 30). Ackoli souhlasime s Organskim a
Kuglerem (1980: 6), Ze i mensi a chuds$i staty mohou mit néco, co jind zemé potiebuje
(kuprikladu cast uzemi, kterou vyuziva jako vojenskou zakladnu Ci pristavisté), vetsi a
bohats$i (a tim potencialné mocnéjsi) staty budou mit z principu vice co nabidnout ¢i
naopak odeprit ostatnim.
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uspésni. Dari-li se statu tispéSné pusobit na druhé, pak ma v daném vztahu
vétsi moc.146 Pro analyzu mocenskych vztahli vramci Blizkého vychodu
vyuZijeme analyticky ramec, ktery predstavil Joseph Nye ve své knize Soft
Power: The Means to Success in World Politics (Nye 2004: 1-32). Budeme se
vénovat vojenské, ekonomické a tzv. mékké moci potencidlnich mocnosti a
jim odpovidajicim konkrétnim zahrani¢né-politickym ndastrojim (viz
Tabulka 2). Pfedné nasi pozornost zamérime na ekonomicka, bezpe¢nostni a
politicka témata.

Mocenské vztahy mezi aktéry jsou zaloZeny na tom, Ze ma jeden z nich
schopnosti na to kontrolovat a ovliviiovat chovani a pripadné i preference
druhého. Ackoli se pod pojmem ,uplatiiovani moci“ casto vybavi zejména
donucovani, nejedna se o jediny mozny zptlisob. Na jiné aktéry lze pusobit
rizné - odménovanim, trestdnim ¢i presvédCovanim (Nye 2008: 27;
Organski - Kugler 1980: 5). Jednotlivé prostiredky, jak uplatnit moc, se radi
na Skale vedouci od rozkazovani a donuceni po presvédcovani a kooptaci
(viz Tabulka 1) (Flemes 2007a: 14; Nye 2004: 2, 5-7).

Tabulka 1: Zahrani¢né-politické chovani a nastroje statu podle typu
moci

HARD SOFT
SPEKTRUM ]
CHOVANi . ] VYMEZENI
DONUCENI POBIDKA AGENDY  ATRAKTIVITA
ROZKAZY
Y * - - o KQOPTACE

NEJPRAVDEPODOBNE]JSI NASILI PLATBY  INSTITUCE HODNOTY
ZDROJE SANKCE UPLATKY KULTURA

POLITIKY

Zdroj: Nye (2004: 8)

V rdmci kazdého typu chovani muze stat piitom volit z fady konkrétnich
nastrojl a odpovidajicich politik (viz Tabulka 2). To, jaké strategie a nastroje
staty vyuziji, zavisi ¢astecné na kvalité a kvantité zdrojQ, jez vlastni, ale i na
jejich zahrani¢né-politickych cilech a zamérech (Holsti 1964: 185). Vybér
vhodnych nastrojii je pritom pro dosazeni cili statu zasadni, nebot

146 Nye (2004: 2) ovSem upozornuje, ze je nejdiive potreba znat preference a zajmy
druhych, tj. ,ovliviiovanych” statd, nez zacneme zjiStovat, zda ma nad nimi urcity stat
néjakou moc.
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nevhodné zvoleny zptlisob ovliviiovani druhych statd ¢i neschopné vedeni,
jeZ Spatné odhadne moZnosti své zemé i zemi jinych, nemusi vést ke
kyZenym vysledklim (Nye 2004: 3). Pri analyze mocenskych vztaht se proto
zamérime na jednotlivé nastroje a politiky, které uplatiuji potencialni
regionalni mocnosti v ekonomické, vojenské a ideologické oblasti. Budeme
sledovat, jaké nastroje staty nejcastéji vyuzivaji, za jakych podminek a
s jakym vysledkem.

Tabulka 2: Tri typy moci a jim odpovidajici zptisob chovani stati a
zahranicné-politické nastroje

DONUCEN({ HROZBY NATLAKOVA
ODSTRASEN] NASIL PIPLOMACIE
OCHRANA WL
ALIANCE
POBIDKA PLATBY POMOC
DONUCENT SANKCE UPLATKY
SANKCE
ATRAKTIVITA HODNOTY VEREJNA
VYMEZOVANI KULTURA DO
AGENDY BILATERALNI A
HOILITY MULTILATERALN{
INSTITUCE DIPLOMACIE

Zdroj: Nye (2004: 31)

Podle Organského a Kuglera (1980: 6-7) jsou viibec nejcastéji vyuzivanymi
- a ve vétSiné pripadl efektivnimi - zplisoby uplatiiovani moci odmény a
tresty, resp. pobidky a hrozby (carrots and sticks). Na nich pritom spociva
v prvni fadé vojenska a ekonomicka moc, tj. tvrdd moc (hard power) (Nye
2004: 5). Pokud ma aktér A néco, co chce ¢i potrebuje aktér B, miize
ovliviiovat jeho chovani tak, Ze mu dané zboZi ¢i statek poskytne, ¢i naopak
odepre. Aktér B se pak podvoli poZzadavkiim aktéra A, nebot se jednoduse
obava trestu a nechce riskovat nasledky odplaty za to, Ze by aktérovi A
nevyhoveél. Mocny stat miiZe jiné aktéry odmeénovat za jejich Zadouci chovani
skrze ekonomické pobidky, dodavky nerostnych surovin, technologickou

147V angl. origindle primary currencies.
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pomoc, vojenskou ochranu, rozvojovou spolupraci, niz8§i obchodni tarify,
politickou podporu pfi prosazovani néjakého navrhu na ptdé
mezinarodnich organizaci nebo také miiZe slibit ukonceni predeslého trestu.
V pripadé, Ze se ale aktéri chovaji vrozporu se zajmy a pozadavky mocné
zemé, ta je mliZze naopak potrestat, a to za pomoci silovych a donucovacich
prostiedkdl, kdy hrozi prijetim riiznych sankci (pferusenim diplomatickych
stykli, vyhlasenim bojkotu na dovoz ¢i embarga na vyvoz urcitého zboZi),
zvySenim obchodnich tarifii a ukonc¢enim dosavadni ekonomické, vojenské
Ci jiné pomoci (Holsti 1964: 190; Ikenberry - Kupchan 1990: 285; Nye 2004:
2, 5-7). Krajni moznosti, po niZ mize mocnéjsi stat sdhnout, je hrozba a
nakonec i samotné pouziti vojenské sily (Organski — Kugler 1980: 7). Stat tak
miliZze vregionu vystupovat zpozice sily a vynucovat si ,poslusnost”
na strané slabsich zemi.

Vedle vyuziti Siroké skaly ekonomickych a vojenskych nastroji se mohou
mocné staty snazit ostatni také presvédcit o zmeéné jejich preferenci a
potazmo chovani. Uplatiiovani moci prostrednictvim presvédCovani a
kooptace, na nichZ spociva tzv. mékka moc (soft power), je pritom oproti
jinym metoddm relativné nenakladné, ale zase nepatii k nejefektivnéjSim
(Nye 2004: 6; Organski - Kugler 1980: 5). Jde o dlouhodobéjsi proces s méné
jistym koncem, neZz kdyZ se staty prikloni k ekonomickym pobidkam Cci
vojenskym hrozbam. Na druhou stranu pro stat jsou nastroje uplatiiovani
soft power (tj. nastolovani témat agendy a prosazovani norem v ramci
regiondlnich instituci, zvySovani vlastni atraktivity a zlepSovani prestize
apod.) ekonomicky vyhodné, nebot pokud dany stat reprezentuje hodnoty,
které chtéji jini aktéri prijmout a nasledovat, poZivd mezi nimi moralni
autority, jeho politiky a cile jsou chapany jako legitimni a chovani druhych se
tak miZe zménit jednoduse proto, Ze s témito politikami a cili souhlasi. Staty
kladou dtiraz na ziskani podpory od jinych statdi, nebot silna diplomaticka
podpora pro politiky statu zvysSuje legitimitu a potazmo vliv aktéra (Holsti
1964: 188). Stat pozivajici mezinarodni autority a prestiZe je proto schopen
ovlivitovat druhé bez potieby vynakladani zdroj na vyuziti donucovacich
prostiedkli ¢i na uplaty. Napriklad vySe zminénym S$ifenim norem a
nastolovanim témat agendy regiondlni politiky, pro které by se méla
mocnost snaZzit ziskat co nejvice priznivcli, mliZe formovat preference
druhych statd. V jinych pripadech se miiZe mocnost odvolavat na spole¢né
hodnoty, zajmy a cile ¢i se dokonce odvolavat na smysl pro povinnost (Nye
2004: 6-7).

PresvédCovani je proces, kdy stat iniciuje néjaky navrh a diskutuje o ném
s dalsimi aktéry, priCemZ se je o vyhodnosti ndvrhu snazi presvédcit, resp.
od nich ziskat souhlas. Toho je dosahovano, aniZ by stat explicitné
upozornoval na moZnost ziskdni odmeény ¢i udéleni trestu (Holsti 1964:
189). Je tfeba pocitat s variantou, kdy aktér B ochotné sam pristoupi na
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navrh aktéra A, nebot’ s nim souhlasi a je pro néj samého vyhodny - nékteré
staty ochotny samy nasledovat jiny stat (Organski — Kugler 1980: 5). Nelze si
tedy myslet, Ze vysledek jakékoli situace je vyhodny jen bud’ pro stat A, nebo
naopak jen pro stat B, ale Ze existuje tfeti varianta, kdy muiZze byt vysledek
uspokojivy a Zadouci pro oba aktéry. V nékterych pripadech tak lze ovlivnit
druhé bez vyuziti hrozeb ¢i odmén - vliv stadtu muiZe posilovat i to, Ze se
vjeho prikladu jiné zemé vzhlédnou a obdivuji jeho ekonomickou
rozvinutost, vysokou Zivotni uroven, jeho hodnoty, miru otevienosti, kulturu
apod. (Nye 2004: 5, 7). Tento stat poZziva tcty mezi ostatnimi zemémi a své
dobré reputace a silné moralni autority maze vyuzit ve vztazich s dal$imi
staty, pro néz funguje jako modelovy priklad, ktery je hoden nasledovani.
Podstatné je, ze preference, a tim i potieby a zajmy ostatnich statli, maze
stat pozivajici jisté legitimity a autority formovat a ménit skrze interakce
(Nabers 2010b: 935). Ideové vlivny stat tak ovliviiuje chovani ostatnich
prostfednictvim promény jejich nazorl, zajm a identit (Ikenberry -
Kupchan 1990: 285).

V poslednim kroku pfi urcovani regiondlnich mocnosti Blizkého vychodu
budeme zjiStovat, zda je stat alespon od nékterych zemi v regionu a prip. i
svétovych mocnosti uznavan jako mocnost. Pri zjiStovani, zda ostatni zemé
prisuzuji danému statu mocensky status, se zamérime na explicitni ¢i
implicitni uznani jejich postaveni ze strany jinych aktér(. Jen malokteri
politiCti predstavitelé se explicitné vyjadruji o jiném statu jako o (regionalni)
mocnosti, a to obzvlasté v pripadech statli, které jsou v rivalském ¢i dokonce
nepratelském vztahu. JelikoZ uznani mocenského statusu v zasadé znamena
uvédomeéni si mocenské prevahy mocnéjSiho statu ze strany slabsi zemé,
budeme za néj povaZovat jakoukoli situaci, kdy doslo k uspéSnému uplatnéni
vlivu ze strany mocnéjsiho statu. Tak v zdsadé dojde k neprimému uznani
nadrazenosti mocnosti ze strany slabSich zemi diky tomu, Ze se podvoli
poZadavklim a viili mocnosti. Za uznani mocenského statusu povaZujeme i
to, kdyz jiné regionalni nebo svétové mocnosti chapou dany stat jako
partnera pri vyjednavani ¢i pii mediaci, kdyZ se slabsi zemé na danou
mocnost obraci pro reSeni regionalnich ekonomickych, environmentalnich ¢i
bezpecnostnich problémi, krizi a konflikt(i, kdyZ jej nasleduji jako ¢lenové
jim vytvorené regionalni organizace apod. Zda postaveni konkrétni
regionalni mocnosti uznavaji svétové mocnosti, pozname napft. podle toho,
Ze jednaji s danou zemi jako reprezentantem prislusného regionu v ramci
multilateralnich fér, Ze ji vyhledavaji jako vhodného mediatora pro reseni
konfliktii odehravajicich se v prislusném regionu, Ze ji ptrijmou jako clena
globalnich fér, na nichZ participuji svétové mocnosti apod.
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1.3.2 Druha nezavisle proménnd

Druhou nezavisle proménnou - povahu vztahu regiondlnich mocnosti
s ohledem na spravu regionu a podobu regionalniho usporadani - budeme
zjiStovat podle toho, zda se predstavy jednotlivych regionalnich mocnosti
o usporadani regionu navzajem lisi, nebo se naopak jejich vize podobaji.
Z toho pak bude vyplyvat, zda spolu mocnosti soupefi o prosazeni vlastni
alternativy regionalniho usporadani, nebo naopak vzajemné spolupracuji
pii spravé regionu, feSeni regiondlnich probléml a distribuci verejnych
statkli. Pro dcely nasi prace bude tedy vztah mocnosti nabyvat bud podoby
kooperace, anebo vzajemného soupeteni. Kooperujici mocnosti se vyznacuji
tim, Ze spolupracuji pri spravé regionu, pii reSeni problémi kolektivni akce,
pti feseni regionalnich krizi a konflikt a pti poskytovani verejnych statki.
Naopak soupertici mocnosti maji rozdilné ¢i dokonce protichlidné predstavy
o fungovani regionu, o podobé a ¢lenstvi regionalnich organizaci, o podobé
regiondlnich rezimt, o podobé alianci apod.

Konkrétné tedy budeme zjiStovat, zda se predstavy mocnosti tykajici se
regiondlniho uspotradani a spravy regionu lisi, ¢i shoduji, zda se mocnosti
shodnou na podobé a fungovani regiondlnich rezim a organizaci, zda
spole¢né postupuji pri prosazovani témat agendy v ramci regionalnich
organizaci, zda spolupracuji pti vytvareni a udrzovani regionalnich rezimt a
organizaci, prip. i pti trestani porusovani pravidel téchto instituci a nakonec
zda spolecné postupuji pri reSeni a prip. mediaci regionalnich krizi a
konfliktd.

1.3.3 Zavisle proménna

Zavisle proménnou - uroven stability regiondlniho Fadu - budeme
posuzovat podle toho, zda ve vnitroregionalnich vztazich dochazi C¢i
nedochdazi k vyuzivani otevieného nasili. Mluvime-li o rtiznych podobach
regiondlniho fadu, mame v prvni fadé na mysli riznou uroven regionalni
stability, kterou si Ize predstavit jako kontinuum. Na jednom konci kontinua
se nachazi vysoce nestabilni rad, ktery je charakteristicky castymi konflikty
a nasilnymi vztahy mezi aktéry. Na jeho druhém konci pak nalezneme
vysoce stabilni fad, kde nasili ze vzajemnych vztahd vymizelo a ktery se tak
vyznacuje vysokou mirou spoluprace a pokojnymi vztahy mezi aktéry.
Vzhledem ktomu, Ze Fady vriznych regionech nabyvaji riiznych podob,
které se od vySe zminénych krajnich forem v mnoha ohledech lisi, je potieba
si upresnit, s jakymi podobami regionalniho radu v praci budeme operovat.
Pii zkoumani podoby regiondlniho fadu nelze vyuzivat méritelné postupy,
proto operacni definici tohoto konceptu postavime na kvalitativnich
proménnych. Pfi operacionalizace stabilniho a nestabilniho regionalniho
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radu budeme vychazet z barometru konfliktu a miru, resp. jednotlivych
stupint konfliktu a miru, jak jsou popsany v textu Preventing and Mitigating
Violent Conflicts: An Abridged Practitioner’s Guide Agentury Spojenych statt
pro mezinarodni rozvoj (United States Agency for International Development,
USAID). Agentura uvadi Sest stupni kontinua od totalni valky k harmonii
zajmi, tedy od vysoce konfliktnich az po vysoce kooperativni vztahy (viz
Schéma 4). Téchto Sest stupiil vyvoje od totalni valky k harmonii bude pro
ucely této prace predstavovat Sest zakladnich vzorcl vztahl mezi aktéry,
resp. z nich odvozenych Sest zdkladnich podob fadu. Ty se od sebe budou
lisit tim, jaké vzorce vztahd prevazi vdaném regiondlnim systému
ve zkoumaném obdobi. Jednotlivé stupné od sebe nelze oddélit presnou
hranici, nebot jeden stupen volné prechazi vdruhy a mohou se proto
v urcitych ohledech a do urcité miry prekryvat (USAID 1997: 5).

Schéma 4: Urovné stability regionalniho fadu

NESTABILNI STABILNI
REGIONALNI REGIONALNI
RAD RAD
VALKA KRIZE NESTABILNI STABILNI TRVALY HARMONIE
MiR MIR MIiR
EXISTENCE OTEVRENEHO NASILI NEEXISTENCE OTEVRENEHO NASILI

Zdroj: vlastni schéma

S ohledem na tezi nadefinovanou vudvodu prace si téchto Sest stupni
rozdélime na dvé zakladni skupiny - nestabilni Fad a stabilni rad -, kdy
budeme brat v uvahu vyskyt otevieného fyzického nasili ve vztazich mezi
aktéry. Pokud alespon nékde dojde k pouZiti nasili mezi aktéry, mluvime
o nestabilnim fadu, ktery bude nabyvat tfech podob - valky, krize ci
nestabilntho miru. Podarilo-li se aktériim zcela vyloucit pouziti nasili ze
vzajemnych vztah(, pak se bude jednat o stabilni rad, ktery opét bude mit tii
podoby - stabilni mir, trvaly mir a harmonii (viz Tabulka 3).

Jednou z krajnich podob radu je rad definovany pojmem vdlka, kdy lze
mluvit o vysoké mife nestability v regiondlnim systému. Rad je
charakteristicky vysoce nasilnymi vztahy, nebot dochazi k trvalému boji
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mezi organizovanymi ozbrojenymi silami. M{iZe se pritom jednat o valkul4s,
statni ozbrojeny konflikt!4? nebo nestatni konflikt50. Méné nasilny, ale stale
vysoce nestabilni je fad oznacovany jako krize, kde ve vztazich mezi aktéry
dochazi khrozbé pouziti sily, mobilizaci ozbrojenych slozek a jejich
obCasnym potyCkam, ale mira otevireného nasili a pouZiti sily neni natolik
vyznamna jako v pripadé valky. Dochazi spiSe k mensSim, prip. stfedné
velkym nasilnym Kkonfliktim. Pravdépodobnost, Ze valka ¢i ozbrojeny
konflikt mezi aktéry vypukne, je nicméné velmi vysoka. Jako nestabilni
oznacujeme i rad, kde prevazuje nestabilni mir (¢i studena valka, prip.
negativni mir). Jedna se stale jeSté o rad nestabilni, nebot se ve vztazich
mezi aktéry muize obcas vyskytovat nasili, ackoli je jeho uroven spiSe nizka.
Takovyto rad je charakteristicky vysokym napétim mezi aktéry, ktefi jsou
vlcCi sobé velmi podeziivavi, a proto udrzuji a posiluji svou vojenskou silu
jako nastroj odstraseni potencidlnich agresort. Vzhledem ktomu, Ze si
aktéri navzajem nedlveéruji, nelze jejich vztahy Kklasifikovat jako pratelské.
Mir je jen krehky, nebot ve vztazich mezi aktéry chybi garance, Ze pfri
dosahovani vlastnich partikularnich zajml nepouZiji nasili nebo jiny zptisob
donucenti (to je mimo jiné vysledek toho, Ze mezi nimi nebylo dosaZeno bud’
Zadnych ¢i jen mala vzajemnych dohod) (USAID 1997: 7).

148 Podle intenzity konfliktu rozeznavame mensi ozbrojeny konflikt (minor armed conflict),
béhem néhoz dojde k alespoii 25 umrti spojenych s bojem za rok, ale méné nez 1000 tmrti
béhem celého konfliktu, strfedné velky ozbrojeny konflikt (intermediate armed conflict),
ktery si vyzada alespon 25 umrti spojenych s bojem za rok, pricemzZ celkovy pocet imrti
dosahne alespon 1000 za celé obdobi bojii, ale méné nez 1000 timrti v ramci jednoho roku,
a nakonec vdlku, kterou jsou vSechny konflikty, béhem nichz dojde k alespon tisici tmrti
spojenych s bojem za jeden rok (Gleditsch et al. 2002: 619).

149 Statni ozbrojeny konflikt je podle definice Uppsalské univerzity chapan jako ,stret
neslucitelnych zajmu tykajicich se vlady a/nebo tGzemi, kde pouZiti ozbrojené sily mezi
dvéma stranami, z nichz alespon jedna je vlada statu, ma za nasledek alespon 25 umrti
spojenych sbojem za jeden kalendaini rok“. Miizeme jej pritom délit na mezindrodni
konflikt (interstate conflict), kde jsou hlavnimi bojujicimi stranami vlady alespon dvou a
vice statu, vnitrostdtni konflikt (intrastate conflict) mezi vladou a aktérem nestatni povahy,
a to bez zasahu jinych statG zvenci, a nakonec vnitrostdtni konflikt se zahranicni ucasti
(intrastate with foreign involvement), kdy dochazi k boji mezi vlddou a nestatnim aktérem,
kde bud’ vladu, nebo druhou stranu konfliktu (anebo oba soupete) vojensky podporuji
vlady jinych statl, jejichz vojaci se konfliktu aktivné ucastni.; Uppsala Universitet,
Department of Peace and Conflict Research - Definitions:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/ (25. 7. 2014). Pripadné je moZné jesté
doplnit Ctvrty typ statniho konfliktu, a to mimostdtni ozbrojeny konflikt (extrastate armed
conflict), knémuz dochdzi mezi stdtem a nestatni skupinou mimo jeho vlastni tzemi
(Gleditsch et al. 2002: 619).

150 Ozbrojeny neboli nasilny konflikt lze délit na stdtni ozbrojeny konflikt (state-based
armed conflict), kde alesponi jednou stranou konfliktu je stat, a nestdtni ozbrojeny konflikt
(non-state conflict), kde zadnou ze stran ucastnicich se boje neni stat.; Uppsala Universitet,
Department of Peace and Conflict Research - Definitions:
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/ (25. 7. 2014).
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Tabulka 3: Definice Sesti konkrétnich podob radu

DRUH PODOBA DEFINICE JEDNOTLIVYCH PODOB RADU

RADU RADU

VALKA vysoce nasilné vztahy mezi aktéry (valky, stfedné velké
ozbrojené  konflikty), boj mezi organizovanymi
ozbrojenymi silami, vysoce nestabilni rad

KRIZE Casta hrozba pouziti sily, mobilizace ozbrojenych slozek,

) obcasné potyCcky mezi ozbrojenymi slozkami, nizsi mira

NESTABILNI otevieného nésili (mens$i a stfedné velké ozbrojené
RAD konflikty), vysoka pravdépodobnost vypuknuti valky

NESTABILNI kifehky mir, obéasny vyskyt nasili, vysoké napéti mezi

MiR aktéry, vysoka vzajemna podeziivavost mezi aktéry,

posilovani ozbrojenych slozek jako nastroje odstraseni
potencialnich agresorti, neexistence garanci o nepouziti
nasilnych prostiredkid pri naplnovani zajmu, neexistence ¢i
jen minimum vzajemnych dohod

STABILNI  piipadné vzijemné spory feSeny nendsilnou cestou,

MIiR vypuknuti ozbrojeného konfliktu je mozZné, ale

nepravdépodobné, rozsireni spolecnych (vSemi
uznavanych) pravidel, predvidatelnéjsi chovani aktért

i TRVALY vysoka mira spoluprace, pokojné tesSeni spord, existence
STABILNI MIiR institucionalizovanych mechanismi pro fteSeni spord,
RAD témér nulovd moznost pouziti fyzického nésili pri
naplilovani zajmu, vysoka mira vzajemné divéry, mnoho
spole¢nych cili a hodnot, bezpetnost neni tfeba chranit

navySovanim vojenské sily

HARMONIE nejstabilnéjsi rad, harmonie zajmi a hodnot, Siroce
uznavané spolecné normy a pravidla, solidarita a pouto
mezi aktéry

Zdroj: vlastni tabulka

Za stabilni mliZeme povaZovat fdd oznacovany jako stabilni mir (nebo
studeny mir), a to ztoho dlivodu, Ze se aktéri naucili feSit pripadné
vzajemné spory nenasilnou cestou. Ackoli je vypuknuti ozbrojeného
konfliktu moZné, je spiSe nepravdépodobné, nebot k dosahovani vlastnich
zajml a pripadnému soupefeni dochazi vramci urcitého souboru
spolecnych, tj. vSemi uznavanych pravidel, ktera ¢ini chovani aktéria vice ¢i
méné predvidatelné. Za vysoce stabilni pak oznaCujeme trvaly mir (nebo
pozitivni mir), protoZe spoluprace mezi aktéry dosahuje vysoké urovné, a to
i presto, Ze mezi nimi miZe dochazet ke stretim zajmi. Ty jsou ovSem
feSeny pokojné vramci institucionalizovanych mechanisml pro fteseni
spori. To, Ze by aktéri dosahovali svych zajmi i za cenu pouZiti fyzického
nasili, je v podstaté nemoZné, nebot si ceni vzajemnych dobrych ¢i dokonce
pratelskych vztahli vice neZ svych partikularnich zajmid. Ruku v ruce
svysokou mirou vzijemné divéry a sdilenych cili a hodnot jde i
presvédcenti, Ze neni tfeba chranit vlastni bezpe¢nost navySovanim vojenské
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sily. NejstabilnéjSim fadem je nakonec ten, ktery charakterizuje pojem
harmonie, nebot zde nejsou vztahy mezi spoleCenstvimi ¢i aktéry
poznamendny v zdsadé Zadnymi stifetavajicimi se zajmy ¢i rozdilnymi
hodnotami. Aktéri citi solidaritu a pouto s ostatnimi Cleny skupiny (USAID
1997: 6-7).

Pii analyze regiondlni fadu budeme v pribéhu zkoumaného obdobi
sledovat:

e existenci vzajemného diplomatického uznani statd,

e existenci otevieného nasili, tj. bojii mezi organizovanymi ozbrojenymi
silami aktéri (statni i nestatni ozbrojené konflikty, a to jak valky, tak
stfedné velké a mensi ozbrojené konflikty),

e existenci hrozeb pouziti vojenskych, ekonomickych a jinych
donucovacich prostredki a jejich skutecné pouziti,

e udrZovani a posilovani vojenské sily jako nastroje odstraSeni
potencialnich agresort,

e existenci vojenskych alianci zamérenych proti vnitroregionalni
hrozbé,

e existenci a dodrzovani dohod mezi staty garantujicich nepouZiji nasili
nebo jiny zplisob donuceni v pripadé vzajemnych neshod,

e existenci a dodrZovani institucionalizovanych  mechanismi
pro nendsilné reseni spor,

e existenci regiondlnich reZimi a organizaci ¢i jakéhokoli souboru
spole¢nych, tj. vSemi uznavanych pravidel usmérnujicich chovani
aktért v riznych oblastech spolecenského Zivota,

e (lenstvi statli v regionalnich organizacich,

e povahu vztahii mezi aktéry (napéti a vzdjemna podezrivavost nebo
naopak divéra, sdilené cile, zajmy a hodnoty, existence solidarity a
sdilené identity s ostatnimi),

e vmeésSovani svétovych mocnosti do regionalni politiky (pfimé vojenské
zasahy do konflitkli v regionu ¢i nepfimé vmeésovani skrze financni,
vojenskou a diplomatickou podporu zemd).
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2 HRANICE A STRUKTURA BLIZKEHO VYCHODU15!
2.1 Vymezeni hranic regionu

Ve svété pravdépodobné neexistuje region, ktery by se vyznacoval existenci
tak vysokého poctu riznorodych definic jako Blizky vychod.152 Navzdory
hojnosti, s jakou se dnes o tématech souvisejicich stouto oblasti hovori,
opakované vyvstava problém s urc¢enim jeho hranic. Proto pokladame
za nezbytné blize vysvétlit, jak budeme vymezovat Blizky vychod!s3 v tomto
textu. Objasnime pritom, ktera izemi v nasem pojeti tento region zahrnuje,
které jednotky povaZujeme za jeho integralni soucast a podle jakych kritérii
jsme se pri jeho definovani ridili.

Urcit priblizné hranice SirStho Blizkého vychodu nam castecné pomahaji
vyznamné fyzickogeografické charakteristiky, jeZ tuto geografickou oblast
oddéluji od jinych regiont ¢i prechodovych oblasti a zemi.15* Region Blizky
vychod se proto v nasem pojeti rozklad4d na ¢asti dvou kontinentt, tedy

151 Tato kapitola ¢aste¢né vychazi z autorc¢iny kapitoly Blizky vychod (s. 112-141), ktera je
soucasti kolektivni monografie Panregiony ve 21. stoleti: vyvoj a perspektivy mezindrodnich
makroregionti editori Ladislava Cabady a Davida Sance. Publikace vys$la vroce 2011
v nakladatelstvi Ale§ Cené&k (Plzeti) (PoniZzilova 2011b).

152 Problematikou vymezeni Blizkého vychodu se autofi zabyvaji jiZ minimalné
od poloviny 20. stoleti (viz napi. Harkavy 2001; Keddie 1973; Lloyd 1999; Smith 1968;
Thompson 1981). Kazdy autor pfitom vyuziva jina kritéria a rizni se i ucel, pro ktery maji
byt hranice stanoveny. Navic se regiony postupné vyvijeji, ¢imZ se zaroven proménuji i
jejich hranice a vnitfni struktura. Na pojeti Blizkého vychodu tak ma vliv také doba a
kontext vzniku definice. Vysledkem je existence mnozstvi riznych vymezeni (viz Priloha
2). Podle Smithe (1968: 9) je moznym divodem velké oblibenosti terminu Middle East
(potazmo Ceského ekvivalentu Blizky vychod) pravé jeho vagnost. Poslednich ptriblizné
sedm desetileti slouZi pojem k oznaleni oblasti rozkladajici se mezi Evropou, tropickou
Afrikou na jih od Sahary a monzunovou Asii (odtud také metaforické oznaceni Blizkého
vychodu jako kiizovatky ¢i pozemniho mostu mezi tfemi kontinenty; Smith 1968: 9).
Nékdy je region vymezovan velmi tzce jako oblast od Egypta po Irdn a Arabsky
poloostrov, jindy je do néj pocitana cela severni Afrika a jihovychodni Asie véetné Stidanu,
Etiopie, Somalska, Mauretanie, Afghanistanu, Pakistanu i Kypru.

153 Pro tento region se pouzivaji ale i jind oznaceni, napt. Blizky vychod a severni Afrika,
Stredni vychod nebo Blizky a Stfedni vychod. Toto spojené oznacovani ptipousti naptiklad
Herzog (2008: 7), Hnizdo (1995: 40) & Axworthy (2009: 209). Nazvy jako Urodny
plulmésic, Levanta ¢i Masrik, oznacujici rtizné casti regionu, jsou spiSe historické a
v soucasnosti se nepouZzivaji, byt existuji vyjimky, kdy napt. Buzan a Weaever (2003: 190)
pojem Levanta vyuZivaji i vsoucasnych textech pro oznaceni arabsko-izraelského
subregionu.

154 Mezi jednotlivymi regiony nemusi prochazet jasna hranice. Naopak se Casto stane, Ze se
mezi jednotlivymi regiony vytvari prechodové regiony ¢i staty (Hnizdo 1995: 68).

89



na uzemi jihozdpadni Asie a severni Afriky.155 Jedna se o prostor, ktery je
lemovany Atlantickym oceanem, Stredozemnim, Rudym, Arabskym morem
(potaZmo Perskym zalivem) a Kaspickym morem. Severoafrické staty, které
radime do Blizkého vychodu, leZi v poustni oblasti Afriky a od subsaharské
tropické Afriky jsou oddéleny tzv. pasmem Sahelu. Na vychodé je region
ohrani¢en pohoiimi, kterd prochazi franem a ktera Blizky vychod oddéluji
od indického subkontinentu, ale samotny [ran je$té do regionu radime (viz
niZe). Severni suchozemska hranice oddéluje oblasti s mirnym podnebim,
tedy Turecko a Zakavkazsko, od jiZznéji poloZenych suchych a polosuchych
oblasti.15¢ Mezi staty patrici do Sifeji vymezeného Blizkého vychoduls?
pocitdme Maroko, AlZirsko, Tunisko, Libyi, Egypt, Turecko, Syrii, Libanon,
Izrael, Jordansko, Irak, fran, Saudskou Aréabii, Kuvajt, Katar, Bahrajn, Spojené
arabské emiraty, Oman, Jemen a Palestinul58 (viz Mapa 1).

Geografické a klimatické podminky a rozdilné fyzickogeografické
charakteristiky jednotlivych oblasti vZdy mély jisty vliv na ekonomicky, ale i
politicky a kulturni vyvoj statl (Cohen, 2003: 333-334), mezi nimiz
dochazelo k intenzivnéjsim ekonomickym a politickym interakcim, sdileni a
FeSeni bezpecnostnich, environmentalnich a jinych problémi. Mezi zemémi
jednoho regionu jsou vztahy bliZzsi a interakce intenzivnéjsi neZ se staty
sousednich regiond. Geografické hranice a geograficka blizkost zemi
Blizkého vychodu nam navic pomohou vysvétlit rozdil mezi timto regionem
a dvéma odliSnymi koncepty - arabskym a islamskym svétem -, s nimiz je
region casto spojovan. Je pravdou, Ze arabské muslimské staty tvori vétSinu
zemi Blizkého vychodu, ale nalezneme zde i nearabské a nemuslimské zemé
a oblasti a naopak nékolik arabskych a mnoho muslimskych stati lezi
na Uzemi, které z riznych divodi do Blizkého vychodu zahrnout nelze.

155 Jde o tzv. $irsi vymezeni Blizkého vychodu, byt néktefi autori jeho hranice posunuji
jesté dal. Napriklad David Fromkin (1989: 16) pise, Ze ,Blizky vychod [..] neznamena
pouze Egypt, Izrael, fran, Turecko a arabské staty Asie, ale také sovétskou Stiredni Asii a
Afghanistan: celou oblast, v niZ Britanie od Napoleonsky valek a dale bojovala za ochranu
cesty do Indie pied utoky nejprve od Francie a pak od Ruska v tom, co prislo ve znamost
jako ,Velka hra“.

156 VétSina uzemi Blizkého vychodu je tvorena suchymi a polosuchymi oblastmi, mirné
podnebi zasahuje jen do nékolika oblasti (viz Ptiloha 3).

157 Vzhledem k tomu, Ze je zkoumané obdobi relativné dlouhé (63 let) a navic jeho pocatek
zasahuje do doby, kdy jesSté nebyl systém statli na Blizkém vychodé zcela dotvoren, méni
se v pribéhu zkoumanych let pocet statti, jez tento region tvori. Napt. v roce 1945 bylo na
Blizkém vychodé jen Sest nezavislych statli (nepocitame-li Oman, viz kapitola 2.2), v roce
2007 ale jiz devatenact, resp. dvacet, poc¢itame-li i Palestinskou autonomii.

158 Ackoli neni Palestinskd autonomie nezavislym statem, ale kvazi-statem, jedna se stale
o teritorialné ukotvenou entitu, proto ji nelze pti vymezovani regionu opomijet.
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Mapa 1: Staty regionu Blizkého vychodu

MAPA BLIZKEHO VYCHODU

b ni’
Palestinska autonomie
lzrael\\é'

Legenda
- staty regionu Blizkého vychodu

Datum vytvoteni mapy: 5. 8. 2014
Projekce: Millerova valcova
Zdroj shapefile: www.naturalearthdata.com

Zdroj: vlastni mapa

S arabskym svétem je Blizky vychod spojovan zejména proto, Ze 17
z celkovych 20 zemi regionu (vCetné Palestiny) tvori arabské zemé. Také
proto Lustick (1997: 657) mluvi o ,arabském Blizkém vychodé“ a Ehteshami
a Hinnebusch (1997: 13) o ,arabském jadru blizkovychodniho systému®,
pricemZ v prvni radé ocenuji jeho jazykovou a kulturni homogenitu. K té
prispiva i fakt, Ze celych 18 zemi regionu je muslimskych. Presto Blizky
vychod nelze sarabskym a muslimskym svétem zaménovat, nebot oba
etnicky, resp. nabozensky vymezené regiony jsou rozsahlejsi nez samotny
Blizky vychod. Radu muslimskych zemi a oblastils® nalezneme i
v subsaharské Africe a jizni a jihovychodni Asii, nehledé na to, Ze pét zemi
s nejpocetnéjsi muslimskou populaci (Indonésie, Indie, Pakistan, Bangladés,
Nigériel60) lezi mimo Blizky vychod.161 Islam je s Blizkym vychodem casto

159 Muslimsky svét tvori 57 stati, budeme-li vychazet z Clenské zakladny Organizace
islamské spoluprace (viz Priloha 4).

160 Za nimi ovéem nasleduje pét zemi Blizkého vychodu, konkrétné Egypt, iran, Turecko,
Alzirsko a Maroko (viz Priloha 5).; Pew Research Religion & Public Life Project - Muslims:
http://www.pewforum.org/2012/12/18/global-religious-landscape-muslim/  (15. 7.
2014).

161 Jen v Indii a Pakistanu Zije vice muslimi nez na celém Blizkém vychodé, ktery jich cita
pouze necelych 20 % (DeSilver 2013) (viz Ptiloha 6).

91



spojovan zejména proto, Ze ma ze vSech svétovych regionli nejvyssi
koncentraci muslimskych obyvatel (pribliZné 93 % blizkovychodni populace
jsou muslimové) (DeSilver 2013).162 Podobné i zemé s poCetnou arabskou
populaci nalezneme za hranicemi Blizkého vychodu, a to konkrétné
v subsaharské Africe, jejiz arabské zemé (Mauritanii, Somalsko, Sudan,
Dzibuti a Komory163) déli od severoafrickych arabskych stati jak vyse
zminované geografické prekazky, tak zejména Kkulturni rozdily a méné
intenzivni ekonomické, politické a bezpecCnostni interakce.

Prevladajici islamské naboZenstvi, které predstavuje silné spolecenské
pouto, a stejny jazyk ,arabského jadra“ vyplyva zejména ze spolecné historie
velké Casti tzemi leZicich na Blizkém vychodé. Soucasny blizkovychodni
region se totiZ velmi priblizné shoduje s izemim dobytym béhem prvni a
druhé viny arabské expanze z doby od prvni poloviny 7. stoleti do poloviny
8. stoleti n. . Pri téchto vybojich arabské muslimské kmeny rozsirovaly svou
kontrolu z oblasti Arabského poloostrova smérem na sever k Anatolii, na
vychod témér aZ k hranicim Indie a k Stredni Asii a na zapad pres severni
Afriku az k Atlantickému oceanu a na Pyrenejsky poloostrov. Oblasti, jeZ
byly soucasti nejvétSich arabskych islamskych risi, tedy Umajjovskélée4 a
ranné Abbasovské tise, tak poloZily etnicko-jazykovy a ndboZensky zaklad16s
pro formovani soucasného regionu (Keddie 1973: 257). Vladnouci vrstvou

162 (isté pro srovnani - muslimové tvoti kolem 30 % subsaharské populace a je$té méné
(pribliZné 24 %) populace asijsko-pacifického regionu (DeSilver 2013).

163 Tyto staty spolu s arabskymi zemémi Blizkého vychodu tvori Arabsky svét. Pfi jeho
vymezeni lze vychazet z ¢lenské zakladny Ligy arabskych statt (viz Priloha 7).

164V dobé vlady Umajjovské dynastie (661-750), konkrétné v letech 705-715 (tj. béhem
druhé expanzivni viny Arabii), dosahla arabska riSe nejvétsiho teritorialniho rozsahu
(Vesely 1991: 25).

165 'V poloviné 7. stoleti n. l. ovSem doslo k rozkolu uvnitt muslimské obce (ummy), kdy
opozice proti vlddnouci Umajjovské dynastii zaCala volat po pravech rodiny Proroka
Muhammada na vedeni ummy. Podle Sifeného dogma mél byt zadstupcem Muhammada
jeho bratranec a zet cAli a posléze jeho potomci a to az do doby, nez se Muhammad na
konci svéta vrati jako spasitel. Nasledné vznikla skupina sicat <Ali (,,strana cAliho*), z jejihoz
uceni se rozvinula samostatnd vétev islamského nadboZenstvi - $ica -, kterd vyraznym
zplsobem zasahla do vyvoje jak islamské riSe, tak i statd, jez vznikly po jejim rozpadu.
Na druhé strané sunnité (stoupenci sunny, tj, Muhammadova zvyku) tvrdi, Ze ma
islamskou obec vést osoba z kmene QurajSovct, jako dosud Abd Bakr, Umar a “‘Uthméan
(Vesely 1991: 35-38). V soucasnosti se k sicitské vétvi isldmu na Blizkém vychodé hlasi
priblizné 35 % vsech muslimskych véficich. Vétsinu tvoii $icité v franu (89 % populace),
Irdku (60-65 %), Bahrajnu (kolem 65 %) a Libanonu (pfiblizné 40 %). V mnoha dalSich
statech Blizkého vychodu predstavuji relativné vyznamnou mensSinu (napt. v Kuvajtu a
Jemenu 30 %, Turecku, Pakistanu a Afghanistanu 20 %, Syrii a Spojenych arabskych
emiratech 15 % a Saudské Arabii a Kataru 10 %).; CIA The World Factbook - Religions:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2122.html#tu (12.
9.2011).

92



na dobytych tuzemich se stali pravé Arabové, které nespojoval jen jazyk
(arabstina), ale predevsim prisluSnost k muslimské obci, ummé. Pravé islam
je totiZ odliSoval od syrskych arabskych kment, které byly kiestanské, a
zaroven s arabskym jazykem tvoril zakladni rozliSovaci prvky mezi Araby a
populaci v jimi okupovanych oblastech (Vesely 1991: 16). Casem ov$em
doSlo kpostupné islamizaci a arabizaci vétSiny nearabskych a
nemuslimskych uzemfi riSe. Podle Hnizda (1995: 66) jiZ v tomto obdobi Ize
mluvit o ,pevné geograficky zformovaném islamském panregionu®.

PrestoZe se rozsahla arabska islamska riSe stridavé rozsifovala a rozpadala
na mensi politické celky a jeji izemi se tak vyrazné proménovalo, spolecné
naboZenstvi a jazyk jako konstitutivni prvky regionu na vétSiné uzemi
Blizkého vychodu pretrvaly aZ do dneSnich dni, a to i navzdory skutecnosti,
Zze néktera uzemi soucCasného Blizkého vychodu (severoafrické pobreZi,
oblast na vychod od Stfedozemniho mote a Anatolii) ovladala Rimska a
posléze Byzantska riSe a od pocatku 16. stoleti do roku 1918 byla hlavni
mocnosti v regionu muslimska, ale turecka Osmanska riSe. Jeji uzemi se
ovSem casem meénilo - nejvétStho rozmachu Osmané dosahli priblizné
vdobé od 2. poloviny 16. do konce 17. stoleti, kdy pod jejich kontrolu
spadala velka Cast arabskych uzemi.l¢ Vletech tésné pred vypuknutim
prvni svétové valky vSak osmanS$ti Turci fakticky vladli pouze samotné
Anatolii, provinciim Mosul, Bagdad a Basra (dnesni Irdk), vychodnimu
pobreZi Stredozemniho more, zapadnimu pobieZznimu pasu Arabského
poloostrova az k Jemenu a casti jeho vychodniho pobiezi u Perského zalivu.
Hourani (1991: 129) nicméné vyzdvihuje vliv, jaky méla Osmanska riSe na
podiizené arabské oblasti v oblasti obchodu, administrativy a spravy uzemi.

Vedle kulturni blizkosti sdileji arabské muslimské staty i nékteré politické a
ekonomické rysy - Fawcett (2011b: 158) upozorniuje jednak na nizkou
uroven demokratizace, resp. prevahu autoritaiskych rezimid v téchto
zemich, a dale pak nizkou uroven ekonomické liberalizace.16? Nakonec
vétSina arabskych statl Blizkého vychodu ma zkusenost s prfimou kolonialni
¢i imperialni nadvladou nebo alespoii s nepfimym vlivem byvalych Fisi a
kolonialnich mocnosti (viz kapitola 2.2). Sdilenou zkuSenost s osmanskym a
evropskym imperialismem autorka dokonce oznacuje za jeden z klicovych
rysti tohoto regionu (Fawcett 2011b: 158). Intenzivni vztahy a interakce
mezi arabskymi muslimskymi staty podle Ehteshamiho a Hinnebusche
(1997: 13) posiluji transnacionalni identity, tedy arabskou a muslimskou

166 Konkrétné Slo o Masrik, zapadni a severovychodni pobieZi Arabského poloostrova a
severoafrické pobteZi u Sttedozemniho mote (viz Priloha 8).

167 V otazce ekonomické lze ovsem zemé Blizkého vychodu velmi obecné rozdélit na dvé
skupiny statd - na bohaté ropné producenty s rentiérskou ekonomikou a na poznatelné
chudsi staty neprodukujici ropu (Ehteshami - Hinnebusch 1997: 14).
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identitu obyvatel téchto zemi. Za pravdu jim v tomto ptipadé miZeme dat
pouze Castecné. Ve prospéch jejich tvrzeni slouzi mimo jiné podoba vétSiny
existujicich regionalnich instituci, které sdruzuji Casto pravé arabské
muslimské zemé. Vedle Ligy arabskych statl jde také o rtizné ekonomické a
rozvojové celoarabské projekty jako je Arabsky fond pro socidlni a
ekonomicky rozvoj, Arabska banka pro ekonomicky rozvoj v Africe, Arabsky
ménovy fond ¢i Isldmska rozvojova banka a Organizace islamské
spolupracel®®  sdruZujici arabské i nearabské muslimské staty.
Problematické jsou v tomto ohledu ale partikularni narodnostni identity,
které jsou v jednotlivych arabskych zemich casto siln€jsi nez celoarabska
identita, coZ se odrazilo i v oslabovani arabské solidarity v priibéhu 20. a 21.
stoleti v dasledku rozdilnych politickych, bezpecnostnich a ekonomickych
zajmu jednotlivych zemi. Proto se miiZe stat, Ze ani dobré politické vztahy
na nejvyssi urovni nemaji dlouhého trvani a ani zbytky arabské solidarity
nedokazi vyresSit vzdjemné politické a jiné neshody plynouci zriiznych
narodnich zajmu.169

Ackoli arabské muslimské zemé predstavuji velkou ¢ast Blizkého vychodu,
cely region neni vnitifné zcela naboZensky, etnicky a jazykové stejnorody.
NaboZenska, resp. etnickd celistvost regionu je naru$ena existenci Iranu,
jehoZ obyvatelstvo z vétSiny tvori PerSané, zidovského statu Izrael a Turecka
obyvaného zveétSiny tureckou populaci. Oblasti obyvané etnickymi ¢i
naboZenskymi mensSinami objevime ale i v fadé arabskych muslimskych
statli.170 Za vSechny jmenujme geograficky nejvétsi z nich, a to transhranic¢ni
regiony Kurdistan!7! a Balucistan!72, jeZ obyva vétSinové kurdska, resp.

168 Plivodni nazev organizace znél Organizace islamské konference (Organisation of Islamic
Conference), ale vroce 2011 doslo k jejimu pfejmenovani.

169 Nabozenska a etnicko-jazykova pribuznost a castecné i podobna historie nezajistila
arabskym muslimskym zemim dobré vzajemné vztahy ¢i dokonce nazorovou a politickou
jednotu. Naopak po rozpadu Osmanské riSe a predevSim v povale¢ném obdobi, kdy vznikla
vétSina dneSnich statd, se stal termin Blizky vychod do velké miry geografickym
oznacenim zemi, v jejichZ politickém vyvoji se v poslednich nékolika dekadach projevovalo
vice odliSnosti, nez jednoty (Keddie 1973: 256).

170 Mezi naboZenské minority Blizkého vychodu patfi zejména $icitsti muslimové, Zidé,
kirestansti Koptové, Alawité, Jezidové ¢i Druzové. Z mensinovych etnik jmenujme Persany,
Turkmeny, Asyrany, Uzbeky, Pastiny, Azery, Tadziky, Kurdy, Balice, Armény, Berbery a
dalsi (Fisher 1947: 424; Nisan 2002: 13-15).

171 Kurdistan uzemné zasahuje na jihovychod Turecka, severovychod Syrie, sever Iraku a
severozapad franu (viz Priloha 9). V Turecku Zije kolem 15 milion Kurdi (18 % turecké
populace), v franu ptiblizné 8 miliont (10 %), v Irdku mezi 5 aZ 7 miliony (15-20 %) a
v Syrii méné nez 1,5 milionu (fadovéjednotky procent). Mimo oblast samotného
Kurdistanu Ziji mensi skupiny Kurd@ i v AzerbajdZzanu, Izraeli, Libanonu i v nékterych
evropskych zemich, napi. Némecku. Z kurdskych uzemi po prvni svétové valce nakonec
samostatny narodni stat nevznikl, jak Kurdové doufali, a naopak byl Kurdistan rozdélen
mezi nékolik okolnich zemi. Ty se mnohdy snazily kurdskou mensinu asimilovat,

94



baltucska populace. Presto miizeme mluvit o svébytnosti Blizkého vychodu,
kterd je podporena vysokou mirou ,transnacionalni propojenosti“ jeho
konstitutivnich soucasti (Ehteshami - Hinnebusch 1997: 13). Pod timto
pojmem si Ize predstavit jak ¢etné mezistatni navstévy politickych zastupci
jednotlivych zemi, tak i vysoky pocet osob a pracovnikli migrujicich mezi
arabskymi staty, stejné jako presuny zboZi, kapitalu a informaci.l’3 Nelze
ovSem zapominat i na odvracenou stranu této transnacionalni propojenosti,
k niz patri zejména sdilené bezpecnostni otazky i energetické a ekonomické
problémy, vzajemné Kkonflikty a valky, stejné jako prelévani jejich
politickych, ekonomickych i humanitarnich nasledkdi (naptf. migrace
uprchliki) z jedné zemé do druhé (Fawcett 2011b: 158).

Turecko a fran se od arabskych statt Blizkého vychodu li$i nejen v etnickém
plivodu obyvatel, ale i historickych zkusenostech. Obé zemé byly v minulosti
vyznamnymi a mocnymi impérii a na rozdil od vétSiny arabskych statd
za sebou maji dlouhou historii ndrodni nezavislosti, a to i pres to, Ze se ani
jim v riznych obdobich nevyhnula snaha evropskych mocnosti politicky si je
podridit (Lewis 1996: 314). Zaroven si Turecko i [ran mezi svétovymi
valkami prosly revolu¢nim obdobim, které k moci vyneslo reformistické
vladce - Mustafu Kemala Atatiirka a Rezu Siaha Pahlaviho -, ktef{ usilovali
nejen o modernizaci, ale i vyraznou westernizaci politického a
spolecenského Zivota svych zemi. Z Turecka se stal sekularni stat, iransky
rezim zase odkazoval na slavné predislamské obdobi své historie (Keddie
1973: 256). Tim se obé zemé do velké miry odliSovaly od praxe svych
arabskych sousedl. Prestoze je Blizky vychod rozdélen mezi Turecko a fran
jako zemé tvorici severni hornaty pas statli a arabské zemé na jihu,
z historickych a kulturné-civilizacnich divod je nezbytné zaradit je
do stejného regionu. Ani vySe zminéné rozdily ve vyvoji blizkovychodnich

zakazovaly (Ci stale zakazuji) pouzivani kurdského jazyka na verejnosti a v médiich a
vyuku vtomto jazyce na Skolach.;, CIA The World Factbook - Ethnic groups:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2075.html#ir (15.

7. 2014); CIA The World Factbook - Country Comparison, Population:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html
(28. 7. 2014); Kurdové a Kurdistan - modernf déjiny:

http://kurdove.ecn.cz/moderni.shtml (12.9.2011).

172 Jde o tizemi pokryvajici jihovychod franu, jih Afghanistanu a jihozapad Pakistanu (viz
Priloha 10). V franu Zije ptiblizné 1,6 milionu Baltét (2 % populace), v Afghanistanu 640
tisic (2 %) a v Pakistdnu 7 miliontd (3,6 %). Mimo samotny Balucistan Zije pocetna
baluc¢ska mensina také v Omanu a méné pak ve Spojenych arabskych emiratech.; CIA The
World Factbook - Ethnic groups: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2075.html#ir (15. 7. 2014); CIA The World Factbook - Country
Comparison, Population: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2119rank.html (28.7.2014).

173 Ackoli jsou zemé Blizkého vychodu navzajem vyznamnymi obchodnimi partnery,
Lustick (1997: 654) i piesto mluvi o nizké Grovni vnitroregionalniho obchodu.
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zemi po prvni svétové valce nemohou zastrit staleti spolecné historie a jejich
podobnou kulturu (Smith 1968: 11). Iran tak byl napi. ovliviiovan
arabskymi muslimskymi vyboji v 7. a 8. stoletil74, na druhou stranu arabské
oblasti poznamenala nadvlada osmanskych Turkt trvajici od 16. stoleti az
do pocatku 20. stoleti. Ani z pohledu soucasnych readlif a regionalni politiky a
ekonomiky nelze Tureckol’s a fran izolovat od zbytku Blizkého vychodu.
S arabskymi sousedy totiZ oba staty sdili fadu bezpecnostnich,
ekonomickych, ale i spolecenskych zajmi a problémi, které vyplyvaji
ze spole¢ného kulturniho, ale i geografického prostiedi. Slovy Axworthyho
(2009: 212): ,Irdn je bezesporu trvalou a dileZitou soucasti Blizkého a
Stredniho vychodu®. Izrael jako Zidovsky stat predstavuje na mapé Blizkého
vychodu vyznamnou anomalii, ktera se etnicky, naboZensky, kulturné
i casteCné politicky vymyka vétSiné blizkovychodnich zemi. Zejména
z geografického hlediska a sohledem na podil Izraele na vymezeni
bezpecnostni agendy Blizkého vychodu jej nelze z tohoto regionu vyloucit
(Beck 2008: 14). Nearabské staty hraji podle Valbjgrna a Banka (2012: 22-
23) dokonce ¢im dal diileZitéjsi roli v regionalni politice.

Vedle regionu Blizkého vychodu budeme v praci operovat i se tremi
subregiony, a to Maghribem (Maroko, Tunisko, AlZirsko, Libye), Perskym
zalivem (Irdk, fran a zemé Arabského poloostrova) a Arabsko-izraelskym
subregionem (Egypt, Izrael, Palestina, Syrie, Libanon, Jordansko) (viz Mapa

vvvvv

nez napri¢ celym regionem, coZ je dano nékolika faktory. Pfedné ma na

174 Béhem arabskych vybojt od 7. a 8. stoleti doslo k vyznamné islamizaci franu, tiebaZe
procesem arabizace - jako tomu bylo v pripadé jinych oblasti, které podlehly expansivni
viné Arabi - neprosel a zemé si tak uchovala sviij vlastni jazyk - persStinu. Od poloviny 7.
do 1. poloviny 9. stoleti bylo izemi dne$niho franu souéasti arabskych chalifatd, ale mimo
toto obdobi nebyla oblast ovladana arabskymi dynastiemi a jeji vyvoj tak byl do jisté miry
odlisny od vyvoje risi leZicich na zapad od jejich hranic (Vesely 1991: 16). Vyjimkou bylo
jen 11. stoleti, kdy byl Iran spolu s dne$nim tizemim Irdku, Syrie, Libanonu, Izraele a
Palestiny (a také Anatolie, ¢asti Stredni Asie a Afghdnistanu) soucasti rozsahlé risSe
seldZuckych Turkd.

175 Srovnej s Buzanem a Waeverem (2003: 187), ktefi Turecko nazyvaji ,izoldtorem“
(insulator) mezi Blizkym vychodem a Evropou.

176 Zde se priklanime k Buzanovu a Waeverovu vymezeni subregiond, resp. v jejich pojeti
subkomplexii (Maghrib, Levanta a Zaliv) Ackoli autofi zkoumaji jen bezpecnostni vztahy,
vyssi mira interakci v ramci téchto tii subregiond se netyka jen oblasti bezpecnosti, ale
i ekonomickych, energetickych a environmentalnich otazek a politickych vztaht (Buzan -
Weever 2003: 187-194). Ackoli byl subregion Levanta (nds$ Arabsko-izraelsky subregion)
historicky pojiman tZeji, a to jako oblast dnesniho Izraele, Syrie, Libanonu a Palestiny, tj.
bez Egypta a Jordanska (Cohen 2003: 336), zahrnujeme dnes do tohoto subregionu také
Egypt. Souhlasime zde se Smithem (1968: 15), Zze Egypt v minulosti mél a dodnes ma
v kazdém smeéru blizsi vztahy s arabskymi staty na vychod od jeho hranic nez se zemémi
Maghribu.
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formovani téchto subregionti vliv geograficka rozlehlost a ¢lenitost Blizkého
vychodu zaroven srelativné vysokym poctem statd, které do néj nalezi.
Vedle toho, Ze se Blizky vychod rozkladd na dvou regionech, je jeho
jednolitost narusena existenci mofi i zalivli mezi jednotlivymi oblastmi.
Nasledkem toho maji napriklad staty leZici v okoli Perského zalivu nékteré
jiné ekonomické a bezpecnostni zajmy, neZ zemé lezici na severu Afriky.
Vztahy mezi zemémi jednoho subregionu jsou tak zpravidla uzsi nez vztahy
se zemémi geograficky vzdalenéjSimi, anebo mezi nimi naopak dochazi
Castéji ke sporiim a konfliktim.

Mapa 2: Rozdéleni Sirsiho regionu Blizkého vychodu na tii subregiony

SUBREGIONY V RAMCI BLiZKEHO VYCHODU

~

N (
< =l (
o L e T\ Bt N7 \
TS T 7 /5\ ‘,\ j"rl 2 % 7| Legenda N\
- / P : N _ \
\/'_\ Z\H\/V\g 1 \ /? JJ QA\ ey N 7{ ~_ ) - Arabsko-izraelsky subregion
L9 AV VA S N 7/ [+ ] Maghrib
S °8 15 gx, ~ /‘\4 / \ \ / aghri
\*\E/ nal '\..MCM 3\\ )/ N j/‘”‘”'\N\zW» f/h\A,f¥/'/ — /// U/ persky zaliv
S ) Y ) ( S
A i C,\ / // /) / Datum vytvoieni mapy: 5. 8. 2014
N/ [ I g Projekce: Millerova valcova
‘ E:AA) ,/ §;§ \\ {J‘S/ Zdroj shapefile: www.naturalearthdata.com
7 /

Zdroj: vlastni mapa

Clenéni Blizkého vychodu na tfi subregiony!’7 neni dtlezité jen s ohledem
na intenzitu interakci v jejich ramci, ale miZe mit vyznamné konsekvence

177 S vyc¢lenénim subregiont v ramci Sirsiho Blizkého vychodu operuji i dalsi autori. Hnizdo
(1995: 80-81) rozpoznava tri subregiony ¢i jeho slovy ,transnaciondlni regiony“, a to
Maghrib (Maroko, Zapadni Sahara, Alzirsko, Tunisko a prip. Mauretanie a/nebo Libye),
Arabsky poloostrov a nakonec ,tradicni oblast Blizkého vychodu“ (tu sice jasné
nevymezuje, ale radi do ni Egypt a podle vymezeni dal$ich subregionii lze vyvodit, Ze sem
vedle Egypta patii jeSté staty leZici na vychod od Stifedomofi). I Lemke (2004: 83) nahlizi
na Blizky vychod jako na region sloZeny ze tii Casti - vjeho terminologii jde o lokalni
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pro studium regionalnich mocnosti. Nékteri autori (Hnizdo 1995: 80; Joffe
1999: 173-174; Beck 2006: 3) si vSimli, Ze v kazdé oblasti existuje jeden a
vice statli, které si délaji narok na pozici (sub)regiondlni mocnosti, coz
podporuje vnitroregionalni soupereni a mnohdy brani rozvoji spoluprace ci
uspésné integraci. V Maghribu jsou nejvétSimi rivaly AlZirsko a Marokol7s,
v Perském zélivu Irdn a Satidska Arabie (v minulosti i Irdk) a v Arabsko-
izraelském subregionu pak Izrael a Egypt17 (Beck 2006: 3; Beck 2008: 13;
Fiirtig 2007: 627; Hnizdo 1995: 80; Lemke 2004: 90).180

2.2 Vznik a formovani regionalniho systému modernich stati

Za uplny pocatek obdobi, béhem néhoZ se postupné vytvoril a formoval az
do jeho soucasné podoby systém modernich stati na Blizkém vychodé,
miiZeme povazovat konec prvni svétové valky a nasledna 20. 1éta 20. stoleti,
kdy ziskaly nezavislost prvni staty a kdy v oblasti vznikaly prvni moderni
staty jako naslednici historickych politickych utvari. Konec této etapy ale

(subregiondlni) hierarchie, a to konkrétné o arabsko-izraelskou hierarchii (Egypt, Izrael,
Libanon, Syrie, Jordansko), ,Severni pas“ (Northern Rim; Turecko, Irdk a irém) a Arabsky
poloostrov (Saudska Arabie, Katar, Kuvajt, Bahrajn, Spojené arabské emiraty) (tato
hierarchie podle néj vznikla azZ vroce 1971, nebot aZ vtomto roce posledni zemé
Poloostrova - Bahrajn, Katar a Spojené arabské emiraty - ziskaly nezavislost). Vymezeni
téchto lokalnich hierarchii Lemke mirné méni, kdyZ na jiném misté (viz Lemke 2010: 48-
49) do arabsko-izraelské hierarchie radi také Irak a do hierarchie Arabského poloostrova
i Oman a Jemen. Martin Beck (2006: 3; 2008: 13) ke tfem blizkovychodnim subregioniim
fadi Maghrib, Persky Zaliv a Stfedni vychod (angl. Near East), jez ale bliZze nevymezuje. Jen
pro uplnost dodejme, Ze Ehteshami a Hinnebusch (1997: 13) a Fawcett (2011b: 158)
pracuji jen se dvéma subregiony, a to oblasti Perského zalivu a arabsko-izraelskou oblasti,
resp. staty Zalivu a Maghribem. Zvlastnim ptipadem mezi autory je Joffe (1999: 173-174),
ktery se zminuje dokonce o péti subregionech, a to arabské ¢asti Perského zalivu, Severni
Africe, Severovychodni Africe a Africkém rohu, Levanté a ,nearabském svété“.

178 Zde hraji roli jak vzajemné tizemi spory, tak i alZirska podpora separatistli ze Zapadni
Sahary, kteri usilovali o nezavislost na Maroku (Hnizdo 1995: 80).

179 Beck (2006: 3; 2008: 13) uvadi jako mocnost Arabsko-izraelského subregionu Izrael,
ktery je v této oblasti obklopen nepratelskymi staty, ale o Egyptu se nezminuje. Naopak
Hnizdo (1995: 80) tvrdi, Ze je Egypt jasnou dominantni mocnosti tradi¢ni oblasti Blizkého
vychodu (tedy naseho Arabsko-izraelského subregionu).

180 Srovnej s Ehteshamim a Hinnebuschem (1997: 13), podle nichZ ma kazdy subregion
jeden dominantni stat - fran dominuje Perskému zalivu a Syrie arabsko-izraelské oblasti.
S ohledem na udalosti poslednich patnacti let, kdy i v souvislosti s ob¢anskou valkou
upadala moc Syrie a naopak rostla zejména vojenska sila Izraele a Saidské Arabie, ovSem
nazor téchto autori v soucasné dobé nelze sdilet.
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saha aZ do pocatku 70. let 20. stoleti, kdy posledni zemé ziskaly tplnou
nezavislost na byvalych kolonialnich mocnostech.18!

Zasadni historicky milnik, ktery meél nasledné vliv na vznik
blizkovychodniho systému modernich statli, predstavoval konec prvni
svétové valky. Ten prinesl na celém Blizkém vychodé porazku Osmanské risi
a vitézstvi Francii a predevSim Velké Britanii, ktera se stala nejsilnéjsi
svétovou mocnosti, jeZ se zde angaZovala. Z tohoto diivodu méla také velky
vliv na konec¢né vymezeni hranic mnoha statd a miru jejich nezavislosti.
Jednani béhem PatiZské mirové konference (od ledna 1919) mezi Francii,
Velkou Britanii a zastupcem Arabli emirem Fajsalem byla komplikovana
predevSim konfliktem Uzemnich narokd vSech tii zainteresovanych stran
v oblasti Blizkého vychodu (Prebinda 2005: 29-30). Na konferenci v San
Remu vroce 1920 se evropské mocnosti dohodly na rozdéleni arabskych
oblasti rozpadlé Osmanské riSe na zony vlivu a primé kontroly. PrestoZe
pfitom vychazely ze znéni Sykes-Picotovy smlouvy!82 z roku 1916,
ve skuteCnosti doSlo k vyznamnym zménam, a to predevSim s ohledem
na oblasti, kde leZela nalezisté ropy (to se tykalo napf. oblasti kolem Mosulu,
kterd se pozdé€ji stala soucasti statu Irak). Velké Britanie spravovala
mandatni Gzemi Palestinu!83 a Irdk a primou vladu vykonavala v korunni
kolonii Adenu. Francouzskym mandatnim dzemim byla Syrie.l8* Francie
méla jiZz od 19. stoleti zajem o kontrolu oblasti kolem Stfedozemniho mofe -
po roce 1830 kolonizovala AlZirsko (to se stalo integralni soucasti Francie) a
posléze i Tunisko a Maroko.185

181 DneSni podobu region ziskal az vroce 1990, kdy doSlo ke sjednoceni JiZniho a
Severniho Jemenu, které ale byly jiz predtim nezavislymi staty.

182 Podle plvodniho znéni Sykes-Picotovy smlouvy mély byt pod piimou britskou
kontrolou oblasti byvalych osmanskych provincii Basra a Bagdad, tedy stiedni a jiZni
uzemi soucasného Iraku, a ¢ast vychodniho pobtezi Arabského poloostrova. Britskou zénu
vlivu tvorila oblast soucasného Jordanska, jizni Casti Izraele, severni casti Iraku severné
od Bagdadu a malé tzemi na vychodé Arabského poloostrova. Francouzi méli vykonavat
primou vladu nad jihovychodni Anatolii a ¢asti vychodniho pobteZi Sttedozemniho mofe,
kde se dnes nachazi Libanon a pobtezni ¢ast Syrie. Zénou francouzského vlivu se pak mély
stat oblasti dnesni Syrie a severniho Irdku kolem Mosulu. Severni ¢ast soucasného Izraele
a Palestinska autonomie byly vyhrazeny spolecné kontrole Briti a Francouzi (viz Priloha
11) (Gombar 1999: 390-391).

183 Britsky mandat Palestina byl rozdélen na dvé administrativni Casti, a to Palestinu
(4zemi dnesni Palestinské autonomie a Izraele), jez byla pod primou spravou Britd, a
Transjordansko (Uzemi dneSniho Jordanska), jeZ poZivalo jistou miru autonomie, nebot
zde vladla dynastie HaSimovct (ta sem prisla z Hidzazu, oblasti v dne$ni Saudské Arabii).

184 Soucasti mandatniho izemi Syrie bylo izemi soucasné Syrie a Libanonu.

185 [talie svoji pozornost také smérovala k severni Africe, kde od roku 1912 az do své
porazky ve druhé svétové valce kolonizovala Libyi.
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OvSem Osmanska riSe neziistala jedinym poraZenym prvni svétové valky.
PrestoZe ve valce bojovali Arabové po boku britskych vojakd a uspésné
arabské povstani (1916) vyznamné prispélo k prohie Osmant, sliby dané
Arabim a hasimovskému Serifovi Husajnovi, Ze se stane jejich kralem,
nakonec splnény nebyly (Kropacek 2002: 67). Vznikem mandatnich tzemi
pod hlavickou Spolecnosti naroda (League of Nations) tak byly ukonceny
veSkeré ambice Arabil na ziskani nezavislosti. PfestoZe Britové a Francouzi
ptivodné spolecné prohlasovali, Ze usiluji o osvobozeni narodd, jez trpély
pod nadvladou osmanskych Turki, nakonec jedinym statem, ktery ziskal
plnou nezavislost jen par let po valce, bylo Turecko. Oproti tomu se arabské
staty dostaly z turecké nadvlady piimo pod vliv ¢i nadvladu kolonialnich
mocnosti. Zklamani Arabt z ParizZské mirové konference a konference v San
Remu vedlo k tomu, Ze se mocnosti musely vyporadat s narustajicim
arabskym nacionalismem?8¢, ktery prosazoval mysSlenku obrody arabské
spolec¢nosti sjednocenim vSech Arabl v ramci spole¢ného naroda a ktery
od 20. let dale posiloval (Gombar 1999: 395-396).

Vobdobi po prvni svétové valce jeSté Blizky vychod nepiedstavoval
svébytny region.187 VétSina jeho Uzemi byla ovladana evropskymi staty a

186 Pocatek arabského nacionalismu a myslenky arabské jednoty se datuje do poloviny 19.
stoleti a souvisi s ttlakem arabskych oblasti pod nadvlddou Osmanské riSe. Stoupenci
arabské jednoty se pti podporie arabské solidarity zaloZené na jazykovych, nabozZenskych a
kulturnich vazbach odvolavali na slavnou minulost FiSe Arabd rozkladajici se
od Atlantického ocednu az k Perskému zalivu (Major 1963: 551). Panarabské citéni v dobé
nadvlady Osmanské riSe a zapadnich mocnosti nad arabskymi oblastmi tak sice slouZilo
jako mocny mobilizacni prostiedek v boji za nezavislost Arabi, ale postupné se vyznam
stejnych zajmi a sdilené identity arabské populace zmenSoval na ukor suverenity
jednotlivych zemi a jejich vlastnich narodnich zajm0 a identit (Barnett 1995: 500).
Do konce 20. stoleti idea arabské jednoty mimo jiné vlivem vzajemnych sport a konfliktl
mezi staty (politickymi spory tykajicimi se vidci pozice v regionu, irdckou anexi Kuvajtu
apod.) a neuspésnych integracnich procesti znac¢né oslabila. Pro vice informaci
k arabskému nacionalismu viz napt. Rostilek (2006).

187 SmysSleni o Blizkém vychodu jako svébytném regionu je relativné nového data - jeSté
pred prvni svétovou valkou se v Evropé na tuto oblast nahliZzelo spiSe jako na muslimsky
svét Ci jeho cast. Pro Uzemi lezici na vychod od Stredozemniho mofte, tedy jihovychodni
ptihrani¢i Evropy, bylo hojné vyuZivano oznaceni Levanta, ptipadné Stfedni vychod
(v anglosaském svété Near East). Anglicky nazev Middle East diive slouzil pro oznaceni
poustnich oblasti vychodni Arabie a Persie, tedy teritoria mezi Indii a oblasti oznacovanou
jako Near East, resp. severozapadniho prihranic¢i Indického oceanu (Hourani 1991: 126;
Smith 1968: 4). Termin , Pfedni vychod“ se v eském prostiedi vyuZiva zejména pro oblast
jihovychodni Asie a severni Afriky v obdobi starovéku. Behem druhé svétové valky se
v anglosaském prostiredi zacal ustavovat charakteristicky region, pro ktery se ujalo
pouzivani terminu Middle East (v ¢eskych pracich v souc¢asné dobé prevazuje pojem Blizky
vychod), ktery plivodné slouzil pro pojmenovani velitelstvi britské armady Middle Eastern
Forces v Kahife (pod toto velitelstvi spadaly operace vseverni Africe, vychodnim
StredomofH, Syrii, Irdku, ale i franu, Etiopii, Somalilandu, Eritrei a Recku) (Smith 1968: 6).
Skrze vojenskd uredni sdéleni a zpravy zacali tento pojem pouZivat i spojenci Velké
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dekolonizovala se jen pomalu a vedle toho existovalo nékolik oblasti
nezavislych na vladé kolonidlnich mocnosti.188 Kromé politickych tutvart
na Gizemi pozdéjsi Satidské Arabie $lo také o fran, Turecko a Jemen. Jemen
byl prvnim stitem regionu, ktery se osamostatnil po stazeni Osmani
v listopadu 1918. Slo ale pouze o Severni Jemen!8%, nebot’ jizni ¢ast v okoli
Adenu byla pod kontrolou Britd azZ do roku 1967. DalSim statem, ktery
vyhlasil nezavislost, byl roku 1922 Egypt, kdy zde Velka Britanie ukoncila
svilij protektorat (od roku 1914). Britové sviij vliv v zemi ale udrzovali jesté
po mnoho let (zejména kvili zajiSténi plavby Suezskym kandlem), a to
dokonce i poté, co byla vroce 1936 podepsana Anglo-egyptska smlouva
poZadujici staZeni britskych armadnich jednotek z egyptského teritoria. Ty
se totiz z oblasti Suezského priiplavu meély stdhnout az do roku 1949
(nakonec tak ucinily v roce 1956). O dplném oprosténi se od britského vlivu
ale mizeme mluvit aZ od roku 1952, kdy Svobodni distojnicil?® provedli
prevrat, svrhli probritskou monarchii a nastolili republiku. Do té doby totiz
Britanie ovliviiovala politiku zemé skrze bilateralni smlouvy uzavirené
s egyptskou vladou, diky nimZ mohla v zemi udrZovat své vojenské a letecké
zakladny, a to vyménou za ochranu Egypta (Lewis 1996: 305 -306). Jak bylo
zminéno vyse, v mezivalecném obdobi ziskalo nezavislost také Turecko jako
nastupnicky stat rozpadlé Osmanské riSe. Po svrzeni monarchie a vyhlaSeni
Turecké republiky v fijnu 1923 jeji prvni prezident Mustafa Kemal Atatiirk
zvolil pro svou zemi novou cestu vyvoje smérem ksekularizaci a
westernizaci. V souvislosti s formovanim moderniho statul®! se od 20. let192

Britanie a Casem se rozsiril i za hranice vojensko-strategickych kruht - ujal se jako vhodné
pojmenovani tohoto regionu v rdznych mezinarodnich institucich (naptr. OSN) ¢i ve
védeckych kruzich v zapadnim svété (v prekladu i mimo anglicky mluvici zemé) a Casem
ina samotném Blizkém vychodé, byt v podstatné mensi mire (Fisher 1947: 415-416).
Vsechny tyto terminy jsou tedy koncepty zapadni (zapadoevropské) provenience z 19,
resp. 20. stoleti.

188 Evropské kolonidlni mocnosti na ovlddanych uzemich udrZovaly rovnovahu moci a
podarilo se jim zabranit Sifeni vlivu Ruska, resp. Sovétského svazu. Diky tomu se tato
oblast téSila urcitému stupni geopolitické stability (Cohen 2003: 329). Konflikty,
nestabilita a hluboké rozpory, jeZ jsou dnes pro Blizky vychod charakteristické, ovladly
vztahy mezi staty regionu do velké miry azZ béhem studenovale¢ného obdobi.

189 V roce 1962 zde byla vyhlasena jemenska arabska republika poté, co byl svrzen
teokraticky imdmadt.

190 Hnuti svobodnych distojnikli bylo slozeno z (povétSinou nizsich) diistojnikd egyptské
armady, kteri usilovali o svrzeni vladnouci monarchie.

191 Za prvopocatek postupného formovani moderniho statu lze povazovat také konstitu¢ni
revoluci z let 1905-1911.

192 V roce 1925 madZles (iransky parlament) sesadil vlidce Ahmada Saha, ¢imZ skoncila
ivlada dynastie QadZarovct, ktera byla vyménéna dynastii Pahlavi - Reza Chan (nové
Reza Sah Pahlavi) byl korunovan novym $ahem rok na to (vladl do roku 1941) (Axworthy
2009: 163).
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mluvi také o Iranu. Ackoli Persie (od roku 1935 prejmenovana na [ran)
nikdy nebyla kolonizovanal?3 a nelze se tak v jejim pripadé drzet data zisku
nezavislosti, udalosti poloviny 20. let byly pro jeji budouci vyvoj klicové,
nebot vté dobé se na triin dostal prvni panovnik z dynastie Pahlavi. Reza
S4h Pahlavi byl povaZzovan za reformistického vladce, ktery ve své zemi
zapocal proces modernizace a westernizace jak v politické, tak spolecenské
oblasti.

DalSi dva nové staty na politické mapé Blizkého vychodu pribyly v roce
1932. Vté dobé vyhlasil nezavislost na Velké Britanii Iradk, kde se ovSem
Britové snazili uchovat si sviij vliv uzaviranim bilateralnich smluv s mistni
vladou. Diky nim Britanie ziskala pravo udrzet si vzemi své vojenské a
letecké zakladny vyménou za zavazek obrany uzemi téchto stati (Lewis
1996: 305-306). Britského vlivu se zemé zbavila aZ v 50. letech. Ve stejném
roce jako samostatny Irak vzniklo také jednotné Kralovstvi Saudské Arabie,
jehoZ uzemi bylo predtim rozdéleno do nékolika oblasti. Pocatky formovani
moderniho saudského statu sahaji az do roku 1924, kdy vladce Nadzdu
cAbdalcaziz Ibn Sacid uzaviel smlouvu s Velkou Britanii, diky které Britové
zajistili ochranu jeho uzemi v centralni casti Arabského poloostrova
pied hrozbou ze strany Osmanské tiSe a umoznili mu v letech 1924-1925
postupné ovladnout cely HidZaz (vCetné mést Mekka a Medina), tj. oblast
podél pobieZi Rudého mote na zdpad od NadZdu, jejimz vlddcem byl Husajn
al-Hasimi, Serif z Mekky194 (Cohen 2003: 329). Ibn Sacud za to uznal naroky
Britdnie na kontrolu uzemi podél pobteZi Perského zalivu a posilil tak
postaveni Britanie v této oblasti. Ibn Sacid se nasledné v roce 1926 prohlasil
kralem HidZazu a NadZdu a vroce 1932 byla obé kralovstvi spojena a
vznikla Saudska Arabie v dneSnich hranicich.

Blizky vychod se stal bojistém a predmétem zdjmu cizich mocnosti i béhem
druhé svétové valky. Tentokrat ovSem musely Britanie a Francie Ccelit
hitlerovskému Némecku a faSistické Italii, které pro tadu Arabi
predstavovaly alternativu za nenavidéné zapadoevropské kolonialni
mocnosti ovladajici jejich dzemi (Sirokou odezvu vyvolala predevsim
protizidovska propaganda; Lewis 1996: 307).195 Po vitézstvi Spojenct, ktefi

193 T v jeji historii ovSsem mizeme vysledovat snahy evropskych mocnosti - zejména Ruska
a Velké Britanie - ovliviiovat jeji politiku (Axworthy 2009: 146-149).

194 PrestoZe byla timto vlada HaSimovské dynastie, ktera pochazela ze stejného kmene
jako prorok Muhammad, byla v roce 1925 na Arabském poloostrové ukoncena, Husajnovi
synové Fajsal a cAbdalldh se stali krali Irdku, resp. Transjordanska (1921), kde vladli
pod britskou kontrolou. Vldada Hasimovské dynastie se do soucasnosti udrZela
v Jordansku, kde od roku 1999 vladne cAbdallahtiv pravnuk cAbdallah II.

195 Znamy je piipad Velkého jeruzalémského muftiho Hadzdz Amina al-Husajniho, ktery
stal v Cele odporu proti sionismu a ktery se vzhlédl v hitlerovském Némecku a s nimz
spolupracoval pii vyporadani se sZidy a sionisty v Palestiné (Solingen 1998: 167).
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béhem valky vyuZzivali suroviny a izemi (vojenské zdkladny) zemi pod jejich
kontrolou, se situace v mnoha oblastech Blizkého vychodu vratila do doby
pred valkou - prestoZe dva staty, konkrétné Syrie a Libanon, vyhlasily
nezavislost, na skute¢ny konec nadvlady cizich mocnosti si musely stejné
jako dalsi staty jesté nékolik let pockat. Obdobi od konce prvni svétové valky
az do 2. poloviny 40. let predstavovalo pro arabsky svét éru nadvlady Velké
Britanie a dalSich evropskych mocnosti, ktera byla pro Araby c¢asto velmi
ponizujici. Proto se arabské zemé brzy zacaly snazit o dosazeni uplné
nezavislosti a jejich predstavitelé stale chovali velkou nadéji, Ze nakonec
dojde i ke sjednoceni arabského svéta (Kropacek 2002: 65-66).

Po rozsifeni osvobozeneckého hnuti narostly tfady jiz nezavislych zemi
ihned po druhé svétové valce o Jordansko (1946), ale fakticky i Libanon a
Syrii, které byly sice formalné nezavislé jiZ od roku 1943, ale francouzské
armadni jednotky se zjejich tzemi stahly aZ vroce 1946. Do tohoto roku
proto datuje zisk skutecné nezavislosti na byvalé kolonidlni mocnosti.
Otazka statni suverenity trapila i palestinské Araby, ktefi béhem britského
mandatu prihlizeli vyznamnému ndarlistu poctu ZzZidovskych obyvatell96
v tehdejsi Palestiné. PrestoZe to byla Velka Britanie, ktera v tzv. Balfourové
deklaraci (1917) vyjadrovala podporu vytvoreni Zidovské domoviny
v Palestingé, vroce 1947 se vzdala svého mandatu a reSeni problému
Palestiny postoupila Organizaci spojenych ndarodl. Jeji rozhodnuti
o rozdéleni Palestiny na dva staty - arabsky a Zidovsky - ovSem nadSené
prijala pouze Zidovska populace. Palestinsti Arabové se nechtéli smirit se
ztratou veétsi Casti uzemi ve prospéch Zidovského statu a arabské zemé se
snazily vzniku suverénniho Zidovského statu vSemoZné odporovat.
Po vyhlaSeni nezavislosti Izraele v roce 1948 vytvorily koalicil?7 a vyhlasily
novému statu valku. Témér dvouleta valka za nezavislost skoncila vitézstvim
Izraele, a tim i potvrzenim jeho suverenity (Herzog 2008: 12-14). Nezavisla
Palestina ale nevznikla a valka se stala pocatkem vleklého arabsko-
izraelského konfliktu, ktery predstavuje vyznamnou soucast regionalni
bezpecnostni agendy a jednu z hlavnich pri¢in dneSni nestability Blizkého
vychodu.

Pronémecky rezim se doCasné ustavil napf. v Irdku v roce 1941 po prevratu tzv. Zlatého
Ctverce a Syrie po néjakou dobu podléhala francouzskému rezimu ve Vichy.

196 Roku 1917 Zilo na palestinském uzemi priblizné 85 tisic zidovskych obyvatel, roku
1947 to bylo jiz 600 tisic. Pocet palestinskych Arabli vtomto obdobi vzrostl na vice nez
jeden milion (Herzog 2008: 12).

197 V boji proti zidovskému statu se spojily armady Egypta, Syrie, Jordanska, Iraku,
Libanonu, v mensi mii'e i Saudské Arabie a Jemenu a dale také Arabska osvobozenecka
armada vytvorena Ligou arabskych statu.
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V roce 1951 pribyla na politické mapé Blizkého vychodu jako nové
osvobozend zemé také Libye!98, kterd pilivodné vznikla jako Sjednocené
kralovstvi Libye v Cele s kralem Idrisem as-Sandsim (1951-1969). Po padu
nadvlady evropskych mocnosti v Maroku a Tunisku (1956) a pozdéji
v Alzirsku (1962) byly doformovany hranice Blizkého vychodu na severu
Afriky. V Maroku probihal otevieny boj za =ziskdni nezavislosti
na francouzsko-Spanélské vladé vletech 1953-1956, ktery byl ukoncen
vyhlasenim Marockého kralovstvi. Prvnim marockym kralem se rok na to
stal Muhammad V. (1957-1961). Tunisko vyhlasilo nezavislost zprvu jako
konstitu¢ni monarchie, jez méla ale velmi kratkého trvani a jiZ v roce 1957
vznikla republika v Cele s prezidentem Habibem Burqgibou (1957-1987).
Alzirsky boj za samostatnost byl nejkrvavéjSi a zemé ji nakonec ziskala az
po témér deviti letech trvajici valce za nezavislost (1954-1962). Po uzavieni
dohod =z Evianu (1962) vznikla AlZirska republika, jejimZ prvnim
prezidentem se nasledujiciho roku stal Ahmed Ben Bella (1963-1965).

V 60. letech vregionu pribyly dalsi dva nezavislé staty - Kuvajt (1961) a
Jizni Jemen (1967). Kuvajt byl jednou ze zemi oblasti Perského Zalivu, s niz
byla Velka Britanie od 19. stoleti svazana skrze bilateralni smlouvy,
dohliZela na zahranic¢ni politiku zemé, a to vyménou za obranu tzemi (a to
jiz od roku 1899; Onley 2009: 1). Primy vliv Briti byl ukoncen poté, co
Britdnie neméla dostatecné ekonomické kapacity na to, aby mohla plnit
zavazky vici kuvajtské vladé (Burgrova 2011: 188). Jizni ¢ast Jemenu byla
od poloviny 19. stoleti britskym protektoratem (Aden byl britskou korunni
kolonif) a ke staZeni ztéto zemé v 60. letech Brity presvédcila az valka
za nezavislost, kterou jemensti nacionalisté vedli proti kolonialni mocnosti
viletech 1963-1967.199 Vroce 1967 tak vznikla nezavisla Jihojemenska
lidova republika, kterd byla za dalsi dva roky prejmenovana na Jemenskou
lidové demokratickou republiku poté, co moc v zemi pievzali marxisti.

Regiondlni systém Blizkého vychodu byl doformovan roku 1971, kdy se
do mezindrodnich vztahl jako plné nezavislé staty zapojily posledni zemé
Arabského poloostrova, resp. celého regionu, a to Katar, Bahrajn, Spojené
arabské emiraty a Oman200. S prvnimi tfemi zemémi méla Velka Britanie

198 Vl]etech 1911-1943 byla Libye italskou kolonii, ale po vitézstvi Spojencl
nad némeckymi a italskymi jednotkami v severni Africe v roce 1943 preSla pod spole¢nou
anglo-francouzskou vladu.

199 V roce 1962 byla vyhlasena republika poté, co byl svrzen teokraticky imdmadt.

200 Prestoze nékteré zdroje za oficialni rok zisku nezavislosti oznacuji jiz rok 1650, kdy
byla v zemi ukoncena vlada Portugalska, jako ,druhé“ datum zisku nezavislosti se uvadi
praveé rok 1971, kdy se Velka Britanie ze zemé vojensky stahla a kdy zde jmenovala svého
prvniho velvyslance, kdy byl také Oman prijat do OSN a kdy zde mnoho dalSich zemi
ustavilo sva velvyslanectvi (Onley 2009: 23). Méné casto lze také narazit na rok 1954, kdy
doslo ke sjednoceni Omanu.
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(podobné jako s Kuvajtem) uzaviené bilaterdlni smlouvy umoziujici
evropské mocnosti kontrolovat zahrani¢ni politiku zemi vcetné ropnych
koncesi a zajistujici arabskym statiim jeji obranu20 (Onley 2009: 1). Poté, co
se Bahrajn, Katar a nakonec Spojené arabské emiraty postupné
osamostatiiovaly, vstupovaly nedlouho na to do OSN.

Nakonec byla roku 1971 ukoncena neformalni vlada Velké Britanie
i v Omanu. Ackoli Oman nikdy nebyl formalnim protektoratem ani kolonif
Velké Britanie, vztah obou zemi byl velmi uzky. Britanie Omanu poskytovala
jiZ od pocatku 19. stoleti vojenskou ochranu (oficidlné od roku 1829)202 a
od pocatku 20. stoleti ridila jeho zahrani¢ni zaleZitosti. Navic mély zemé
mezi sebou uzavienu fadu smluv vcetné smlouvy o pratelstvi (1798) a
Britové zasahovali do vnitinich zaleZitosti Omanu (Onley 2009: 1, 6, 23). Byt
byl Oman formalné pravné nezavisly stat, maximalné se ,specialnimi
smluvnimi vztahy“ s Velkou Britanii, v mnoha ohledech Britové s Omanem
jednali jako se svym protektoratem, proto se vjeho pripadé nékdy mluvi
o limitované protektoratni vladéz03 (Onley 2009: 23).

201 Smluvnim statim (dne$Snim Spojenym arabskym emiratim) Britové poskytovali
obranu od roku 1835, Bahrajnu od roku 1861 a Kataru od roku 1916 (Onley 2009: 1).

202 Formalni smlouva o obrané byla mezi obéma zemémi podepsana az v roce 1958 (Onley
2009: 6).

203 Srovnej s Bireska (2001: 215), podle niz byl Oman protektoratem Velké Britanie, a to jiz
od roku 1861, proto ji také nazyva zemi ,s nejdelsi historii nezavislosti v arabském svété".
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3 REGIONALNI MOCNOSTI BLIZKEHO VYCHODU (1945-2007)

V Kkapitole 1.2.3 jsme uvedli, Ze k urcCeni regiondlnich mocnosti je treba
reflektovat pét kritérii. Za prvé, stat musi byt integralni soucasti svébytného
regiondlniho systému. Za druhé, stat musi mit relativné velké materialni
zdroje moci, jeZ jsou dostatecné k projekci moci vdaném regionu, a tudiz
dostate¢ny mocensky potencial pro ovliviiovani regionalni politiky. Za treti,
zemé uplatiuje skuteCny vliv na ostatni staty a regionalni politiku jako celek.
Za Ctvrté, stat ma ambice stat se viid¢i regionalni mocnosti, cemuz odpovida
jeho zahrani¢ni politika. Za paté, mocenské postaveni statu je uznavano
ze strany alespoinl nékterych zemi v regionu a prip. také svétovych mocnosti.
Uplatnime-li tato kritéria na Blizky vychod, zjistime, ktery stat i staty
miliZeme oznacit za regiondlni mocnosti této oblasti.

3.1 RozloZeni materialnich zdroji na Blizkém vychodé

V kapitolach 2.1 a 2.2 jsme vymezili region Blizky vychod a urcili staty, které
do néj nalezi. U vSech zemi regionu jsme nasledné v kazdém roce v obdobi
let 1945-2007 zmérili hodnoty jejich materialnich kapacit, resp. relativni
podil jejich materidlnich zdroji vramci regionu. V Tabulce 4 je uvedeno,
které staty ve kterém roce prekrocily hranici, jeZ jsme si v kapitole 1.3.1
stanovili jako hranici urcujici vyraznou prevahu materidlnich zdrojl statu
neboli jeho mocensky potencial. Pouze Ctyfti z péti uvedenych zemi ovSem
splnily casové Kkritérium, kdy disponovaly prevahou fyzickych zdroji
v alesponl poloviné let béhem zkoumaného obdobi (tj. v alespoii 32 letech
z celkovych 63 let). Druhou podminku pro to, aby se stat kvalifikoval jako
regionalni mocnost, splnily ¢tyti staty, a to Turecko, Egypt, fran a Saudska
Arabie. Tyto zemé povaZujeme za potencidlni regionalni mocnosti, a proto
naSi pozornost v nasledujicich castech kapitoly, které pojednavaji
o mocenskych kapacitach téchto zemi, jejich skutecném vlivu na ostatni
aktéry, jejich ambicich a uznani, zamérime pouze na né. Vzhledem k tomu, Ze
vSechny Ctyti zemé prekonaly relativné vysoko nastavenou hranici udavajici
pirevahu mocenskych zdrojli, povazujeme fyzické kapacity vSech ctyi zemi za
relativné vyrovnané a Zadna z nich tak nema absolutni mocenskou prevahu
(viz Graf 1 a Schéma 5). Timto lze potvrdit, Ze na Blizkém vychodé jsou ctyfi
mocenska centra, ne jen jedna dominantni mocnost ¢i dokonce hegemon.204

204 V kapitole 1.3.1 jsme uvedli, Ze provedeme méreni materialnich kapacit i u dalsich statt
tak, abychom zjistili, které zemé lze povaZovat za potencidlni sekundarni mocnosti
Blizkého vychodu. Podle vysledkii méreni za né lze oznacit Irak, Syrii, Izrael, Maroko a
Alzirsko (viz Priloha 12, kde jsou zobrazeny pouze staty s potencidlem byt sekundarnimi
mocnosti - tabulka nezobrazuje staty se skute¢nou moci).
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Tabulka 4: Staty Blizkého vychodu s pirevahou materialnich zdrojG20s

STATY BLIZKEHO VYCHODU S PREVAHOU MATERIALNICH ZDROJU

TURECKO EGYPT IRAN SAUDSKA IRAK TURECKO EGYPT IRAN SAUDSKA IRAK
(63/63) (61/63)  (58/63) ARABIE (13/63) ARABIE
(32/63)

1945 * * 1977 * * * *

1946 * * 1978 * * * *

1947 * 1979 * * * * *
1948 * 1980 * * * * *
1949 * * 1981 * * * * *
1950 * * * 1982 * * * * *
1951 * * * 1983 * * * * *
1952 * * * 1984 * * * * *
1953 * * * 1985 * * * * *
1954 * * * 1986 * * * * *
1955 * * * 1987 * * * * *
1956 * * * 1988 * * * *
1957 * * * 1989 * * * * *
1958 * * * 1990 * * * * *
1959 * * * 1991 * * * * *
1960 * * * 1992 * * * *

1961 * * * 1993 * * * *

1962 * * * 1994 * * * *

1963 * * * 1995 * * * *

1964 * * * 1996 * * * *

1965 * * * 1997 * * * *

1966 * * * 1998 * * * *

1967 * * * 1999 * * * *

1968 * * * 2000 * * * *

1969 * * * 2001 * * * *

1970 * * * 2002 * * * *

1971 * * * 2003 * * * *

1972 * * * 2004 * * * *

1973 * * * 2005 * * * *

1974 * * * 2006 * * * *

1975 * * * * 2007 * * * *

1976 * * * *

Zdroj: vlastni tabulka na zdkladé dat z indexu CINC projektu Correlates of Warz206

205 Znaménko ,*“ oznacuje zemé, jejichz hodnota CINC byla v daném roce rovna €i vyssi
neZ hodnota smérodatné odchylky nad regionalnim primérem. V zavorce pod nazvy zemi
je uveden pocet let, vnichZz staty prekrocCily hranici udavajici relativni prevahu
materialnich zdroji moci v regionu.

206 Correlates of  War - National Material Capabilities (v4.0):
http://www.correlatesofwar.org/COW2%?20Data/Capabilities/nmc4.htm (16. 7. 2014).
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Graf 1: RozloZeni materialnich kapacit na Blizkém vychodé (2007)207
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Zdroj: vlastni graf na zdkladé dat z indexu CINC projektu Correlates of Warz08

Schéma 5: Multipolarné strukturovany Blizky vychod
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Zdroj: vlastni schéma na zdkladé dat z indexu CINC projektu Correlates of Warz09

207V Priloze 13 jsou uvedeny grafy zobrazujici vyvoj rozloZeni materidlnich kapacit
mezi staty Blizkého vychodu v jednotlivych dekddach zkoumaného obdobi.

208 Correlates of  War - National Material Capabilities (v4.0):
http://www.correlatesofwar.org/COW2%?20Data/Capabilities/nmc4.htm (16. 7. 2014).
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3.2 Egypt a jeho mocenské postaveni a ambice v regionu

O mocenskych ambicich Egypta se za¢ind mluvit v souvislosti s ndstupem
DZamala cAbd Nasira k moci v roce 1954210 (prezidentem byl v letech 1956-
1970). Ackoli Egypt vyhlasil samostatnost jiZ vroce 1922, kdy vzniklo
Egyptské kralovstvi, o uplné nezavislosti statu a o vykonu autonomni
zahrani¢ni politiky lze mluvit aZz od roku 1952. Vtomto roce skupina
Svobodnych diistojnikl provedla ptevrat a svrhla krale Faruka (vladl 1936-
1952)211, V nové vyhlasené republice (1953), kterd ukoncila vice neZ tfi
desitky let trvajici vladu probritské monarchie, jiZ Velka Britanie neméla
zadny vliv.212 Ackoli se prvnim prezidentem Egyptské republiky stal
Muhammad Nadzib (ve funkci 1953-1954), byl ve funkci prili§ kratce na to,
aby se jeho vlada vyrazné odrazila v zahrani¢ni politice statu. Zato Nasir
zaujal velmi aktivni pristup k zahrani¢ni politice zemé. Neusiloval ptritom jen
0 hegemonii v arabském svété - hlavnim cilem na pocatku jeho vlady bylo
vybudovat ,velky arabsky stat s Egyptem jako jeho vojenskym, kulturnim a
politickym jadrem“, nebot historie podle néj predurcovala Egypt

kvyznamné roli v mezindarodnim systému - ,roli vlidce muslimského,
arabského a afrického svéta“z13 (Lustick 1997: 667). Aktivni panarabska
zahrani¢ni politika prezidenta Nasira méla jednoznacny cil - ,posilit

postaveni Egypta jako lokalni mocnosti“ (BareS - Vesely - Gombar 2009:
589). Ackoli po suezské Kkrizi (1956) zaujal Nasir mezi vidci ostatnich
arabskych stati vyznamnou pozici a ,Egypt se stal lokalni velmoci
na Blizkém vychodé“, ani pozdéji Nasirovy ambice nepolevovaly a i koncem
50. a pocatkem 60. let usiloval o zvétSovani vlivu své zemé v arabském svété
(Bares - Vesely - Gombar 2009: 587). Podle Lusticka (1997: 667) nebyl
Egypt vtéto dobé pouze potencidlnim kandiditem na v0id¢éi pozici
v arabském svété, ale zaroven upeviioval i své postaveni jako nové svétové
mocnosti.

209 Correlates of  War - National Material Capabilities (v4.0):
http://www.correlatesofwar.org/COW2%20Data/Capabilities/nmc4.htm (16. 7. 2014).

210 V]letech 1954-1956 byl predsedou Rady revolu¢niho veleni a jako takovy stal v Cele
statu. Diky funkci piredsedy vlady pak zaroven zastaval i Celni pozici v exekutive.

211 Farukovym nastupcem se oficialné stal jeho ani ne ro¢ni syn Fuad (vladl 1952-1953),
ktery ale s ohledem na jeho vék nikdy nebyl korunovan.

212 K odchodu britskych vojaki a poradcti z Egypta doslo na pocatku 50. let a v roce 1956
byly britské vojenské jednotky stazeny i z oblasti Suezského kanalu. Tento vyvoj nahraval
zejména Sovétskému svazu, ktery s revolu¢nim Egyptem rozvijel spolupraci a v roce 1956
s nim uzavtel dohodu, na jejimz zakladé Sovéti postavili na egyptském tzemi své letecké a
vojenské zakladny.

213 Ackoli, jak se pozdéji ukazalo, nebylo Nasirovo angazma v subsaharské Africe prilis
Uspésné a mnohem vice pozornosti vénoval hlavnimu cili jeho panarabského snazeni -
vytvoreni jednotného arabského statu a posilovani své role v arabském svété.
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Egyptské mocenské ambice ochably v dobé celkové izolace statu v ramci
arabského svéta, do niz byla zemé uvrzena poté, co Nasiriv nastupce Anwar
Sadat (ve funkci 1970-1981) uzaviel na konci 70. let mir s Izraelem. V té
dobé si Egypt mohl nechat jen zdat o vyznaméjsi roli v politice Blizkého
vychodu. Sadat meél ostatné ponékud jiné cile, a to zejména zlepSit
ekonomickou situaci statu. AZ pozdéji za vlady prezidenta Husniho
Mubaraka (ve funkci 1981-2011), kdy se Egypt znovu zaclenil do regionalni
politiky, se opét zacal profilovat jako ,lokalni neagresivni mocnost“ a svou
pozici posilovala i tim, Ze se prezentoval jako predni spojenec USA
v arabském svété (Bare§S - Vesely - Gombar 2009: 651). Vtomto obdobi
budoval Egypt svou regiondlni roli zejména na usili o dosaZeni miru
izraelského mirového procesu. Hollis (1999: 129) egyptské snazZeni z 90. let
vystihuje takto: ,Egypt cili na regionalni roli, kterd kombinuje ustredni
pozici Kahiry v usili o mir na Blizkém vychodé s predni pozici Egypta
vnovém ekonomickém prostiedi. Na pocatku nového stoleti zemé
pokracovala vtomto kurzu a predevsim usilovala o udrZeni své stavajici
pozice.

3.2.1 Zdroje egyptské moci

Egypt je se svymi témeér 87 miliony obyvatel?* nejlidnatéjSim statem
regionu a pravé jeho populace ma nemaly podil na vyznamu a postaveni,
jaké zemé v regionu zaujima. Podle Marr (1999: xiii) jsou velikost egyptské
populace a jeji relativni homogenita témi faktory, které zvysuji politickou
vahu Egypta v regiondlni rovnovaze moci. Vedle demografickych kapacit
vZzdy tézil i ze své velikosti a priznivého geostrategického umisténi - jeho
vyznam tkveél v tom, Ze predstavoval komunikacni spojeni mezi subregiony
Maghribem a MaSrikem, resp. mezi evropskym, africkym a asijskym
kontinentem a diky Suezskému kandlu i mezi Stfedozemim a Indickym
oceanem. Ackoli vyznam zemé jako centra komunikace a dopravy
s pokrokem v dopravé a s rozvojem technologii ponékud oslabil, ze své
strategické pozice Egypt casteCné tézi dodnes (Deeb 2007: 424).

Co se ekonomického postaveni v regionu tyce, Egypt ma po Iranu, Turecku a
Saudské Arabii ctvrtou nejvétSi ekonomiku vregionu (a 27. nejveétsi

214 CIA The World Factbook -  Country Comparison, Population:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html
(28.7.2014).
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na svété) a je nejvétSim arabskym trhem.215 Slabinou Egyptské republiky je
ale jeji ekonomicka produktivita - zemé patii spiSe mezi chudsi staty
Blizkého vychodu, pricemZz velkym deficitem jsou vtomto ohledu
nedostateCné prirodni zdroje21¢ a neustavajici demograficky tlakz17 (Hollis
1999: 134). Egypt ma jen omezené zdroje ropy?18 a zemniho plynu, které jej
v Zebri¢cich svétové produkce a exportu zanechavaji daleko za [ranem a
Saudskou Arabii.219 Egyptské zasoby ropy nebyly nikdy rozsahlé, ale jejich
ubytek byl v minulosti natolik velky, Ze si zemé nadale nemohla dovolit ji
vyvazet a od poloviny 90. let objem exportované ropy neustdle klesal.220
Vtomto ohledu pomaha téZba zemniho plynu jako alternativniho zdroje
energie zejména pro domdci trh. Byt jsou ale zdroje nerostnych surovin
omezené, stale jejich prodej tvori viyznamnou ¢ast prijmi do statni pokladny
(Burgrova 2011: 85).

Vedle exportu nerostnych surovin patii mezi dilezité zdroje prijmid zemé
turisticky ruch, remitence, poplatky za pouZivani Suezského kanalu a
v neposledni radé i zahrani¢ni pomoc. Rozvoj turismu?2! je z ekonomického
hlediska také dileZity, ale do velké miry pritom zavisi na stabilni politické a
bezpecnostni situaci v zemi. V historii zemé jizZ nékolikrat doslo k vyraznému
poklesu prilivu turistli pravé v dlisledku sniZeni bezpecnosti - konkrétné se
jednalo o opakované utoky islamistickych ozbrojenych skupin na turistické
cile.222 S ohledem na to, Ze velké mnozstvi Egyptanli (necelé tfi miliony223)

215 Vyjadireno v HDP (parita kupni sily); CIA The World Factbook - Country Comparison,
GDP (purchasing power parity): https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2001rank.html (3. 8. 2014).

216 Vedle omezenych zdrojl nerostnych surovin jsou zavaznym problémem také omezené
dodavky vody. Dostupna voda, jez z drtivé vétSiny pochazi z reky Nilu, nestaci pokryvat
rostouci spotiebu vody v zemédélstvi a primyslu, stejné jako v domacnostech. Na viné
jsou i zastaralé zemeédélské praktiky a zastarald infrastruktura, kvili nimz dochazi
ke zbyte¢nému plytvani vodou (Hollis 1999: 134).

217 Podle Aliho (1999: 160) sice velka egyptska populace umozinuje zemi usilovat o vadci
postaveni v regionu, na druhou stranu ale zaroven funguje jako prekazka prispivajici
k omezovani rozvoje jeho schopnosti, které k dosazeni viid¢i pozice potrebuje (viz nize).

218 Ropna pole se nachazi v Suezském zalivu a v oblasti Zapadni pousté.

219 U. S. Energy Information Administration - Egypt, Overview/Data:
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=EG (6. 8. 2014).

220 U. S. Energy Information Administration - Egypt, Overview/Data:
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=EG (6. 8. 2014).

221 Zeme je popularni jako vyletni destinace nejen pro evropské, ale i arabské turisty.

222 Aktivni v tomto sméru byla od 90. let napt. opozi¢ni Islamska skupina (Al-dZamdca al-
islamija), které vadila turistika stejné jako zahrani¢ni investice, nebot ty financovaly
Mubarakiv nenavidény ,bezvérecky” rezim. Mezi nejvétsi ttoky skupiny se fadi ten
v chrdmu HatSepsut v Luxoru z roku 1997, kde zemielo témér sedm desitek lidi (Bares -
Vesely - Gombar 2009: 656). Utoky ale neustaly ani v novém stoleti - v roce 2004
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pracuje v zahranici?24, predstavuji nezanedbatelny zdroj zahrani¢ni mény
také remitence, které maji velky vliv na rozvoj spolecnosti. Egypt patii spolu
s Jordanskem a Marokem mezi tfi nejvétsi prijemce remitenci v regionu,
priCemzZ jejich nadpolovi¢ni ¢ast do zemé putuje ze clenskych zemi Rady
pro spolupraci statl Zalivu225 (MadZlis at-tacdun al-chalidZi), zejména
Kuvajtu, Spojenych arabskych emirati a Saidské Arabie (Nassar 2010: 24,
32).226 Podle Hassana (2010: 65, 73) je Egypt zemi, ktera v ramci regionu
posila nejvétsi pocet svych pracovnikli do zahranici - kolem 10 procent jeho
pracovni sily miii do ostatnich zemi arabského svéta, zejména do monarchif
v Zalivu. V tomto pripadé miize Egypt tézit nejen ze své pocCetné populace,
ale i z toho, Ze disponuje jak kvalifikovanou, tak nekvalifikovanou pracovni
silou a vysoce vzdélanou elitou (Hollis 1999: 133).227 Nakonec vyznamnou
Cast prijml statu tvori i zahrani¢ni pomoc - Egypt se dlouhodobé radi
mezi nejvétsi prijemce rozvojové pomoci v regionu?z8 a skutecnost, ze zemé

ozbrojenci tuto¢ili na turistické cile na Sinaji v Tabé a Ra’s as-Sajtan, nasledujiciho roku
v sinajském stiedisku Sarm as-Sajch, v dalsim roce pak v sinajském mésté Dahab a v roce
2009 v Kahire.

223 Vroce 2000 dosahoval pocet egyptskych emigranti 2,8 miliont, ztoho témér dva
miliony Zily v ostatnich arabskych zemich a nejvice (témér milion) v Satdské Arabii
(CAPMAS cit. dle IOM 2010: 18).

224 Mnoho z nich pracuje vropnych monarchiich v Zalivu. Egypt se spolu s Jorddnskem,
Palestinskou autonomii, Jemenem a Syrii Fadi do skupiny arabskych statd, které maji
prebytek pracovni sily. Na druhé strané pak stoji ropné monarchie, které naopak disponuji
velkymi zdroji kapitalu, ale pracovni sily se jim nedostava. Nebylo to tak ovSem vzdy -
do poloviny 50. let byl Egypt spiSe zemi hostitelskou, aZ s jeho horsicimi se ekonomickymi
podminkami a zaroven nartistajicim bohatstvim statl Zalivu se z néj postupné stala zemé
produkujici vysoky pocet emigranti (I0M 2012: 30).

225 Celym nazvem Rada pro spolupraci arabskych stati v Zalivu. Organizace je znama
pod zkratkou GCC z anglické verze jejtho nazvu, tj. Gulf Cooperation Council.

226 Data vySe roc¢nich remitenci se lisi, a to i s ohledem na to, jaké toky financi jsou do nich
zapocitavany. Nassar (2010: 24, 29) uvadi hodnotu remitenci prevysujici 5 mld. USD ro¢né
(maji tvorit priblizné 5 % HDP zemé). Podle serveru Trading Economics dosahovala
pramérna vyse remitenci v letech 2002-2014 2,4 mld. USD (pohybovaly se mezi 655 mil. a
5 mld. USD). Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for
Migration; IOM) pak dokonce odhaduje, Ze se v roce 2013 remitence vysplhaly nad 17 mld.

USD,; Trading Economics - Egypt Remittances:
http://www.tradingeconomics.com/egypt/remittances (10. 8. 2014). International
Organization for Migration - Where We Work, Egypt:

http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/where-we-work/africa-and-the-middle-
east/middle-east-and-north-africa/egypt.defaulthtml?displayTab=facts-and-figures (10.
8.2014).

227V 50. a 60. letech byli mezi egyptskymi pracovnimi emigranty vétSinou inzenyri, 1ékari,
ucitelé ¢i novinari a vedle statl Zalivu migrovali napt. i do Libye, v pozdéjsich letech
do Jordanska (Lustick 1997: 667; Nassar 2010: 19-20, 22).

228 7a celou dobu fungovani Arabského fondu pro ekonomicky a socialni rozvoj ziskaly
nejvétsi financni podporu ve formé puajcek pravé Egypt a vedle néj i Maroko (oba staty
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do velké miry zavisi na finan¢ni podpoie nejen od USA, ale i arabskych zemi
v regionu, jej €ini ponékud zranitelnym (viz kapitola 3.3.2).229

NepriiliS dobra ekonomicka situace trapi Egypt jiz desitky let. Vétsi
ekonomické problémy zacal mit v dobé vlady prezidenta DZamala Nasira,
ktery svoji pozornost vénoval zejména zahrani¢ni politice, ale opomijel
horsici se ekonomicky stav statu. Nékolik nakladnych ozbrojenych konflikt,
které vedl proti Izraeli, Egyptu jesté vice pritiZily a zahrani¢ni dluh zemé se
zvétSoval. Neefektivni byl také socialisticky model hospodarstviz30, ktery byl
uplatiiovan za Nasirovy vlady (Burgrova 2011: 77-78). AZ Nasirtiv nastupce
Anwar Sadat se po jomkippurské valce (1973) rozhodl k vyhlaSeni tzv.
politiky infitdhu neboli politiky otevienych dvefi (1974), v jejimZ ramci zacal
ekonomiku liberalizovat. Ani otevieni egyptské ekonomiky neprineslo
ocekavané zlepSeni a v roce 1977 musela zemé prijmout hospodarské
reformy nadiktované Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou,
které ale byly u mistniho obyvatelstva velmi nepopularni. Vedly totiZ mimo
jiné k navySeni cen potravin, jez vyvolaly vinu lidovych protesti. Situace se
zKklidnila aZ poté, co Egypt uzaviel mirovou smlouvu s Izraelem (1979) a
zaCal diky tomu Cerpat ekonomickou podporu od Spojenych statl
americkych. Od konce 70. let se tak zaradil po bok Izraele jako dalsi stat,
ktery spolupracoval s USA ve vojenské oblasti, ziskaval od nich vojenskou
techniku a zejména velkou ekonomickou pomoc (Marr 1999: xix; Bares -
Vesely - Gombar 2009: 634-635).

[ pres tuto vyznamnou podporu ale zemi na pocatku 80. let trapil pokracujici
hospodarsky pokles. Tizila ji zahrani¢ni zadluZenost a vysoka
nezameéstnanost, kterd byla zapri¢inéna rapidnim demografickym rlstem a
zaroven neschopnosti vlady zajistit rostoucimu poc¢tu mladych vzdélanych
Egyptanii odpovidajici (¢i jakakoli) volna pracovni mista. Prebujely statni
aparat byl neschopny rychle a efektivné reagovat na ménici se spolecenské
podminky a navic na jeho udrzovani ptipadla nemald ¢ast statniho rozpoctu
(Bares - Vesely - Gombar 2009: 635). Obchodni a hospodarska izolace,
do niZ byl Egypt uvrZen po uzavieni miru s Izraelem, hospodarskou recesi
jesté prohloubila. Zemé castecné priSla o prijem vpodobé remitenci
od egyptskych pracovnikii a ostatni arabské zemé navic bojkotovaly

priblizné po 3,6 mld. USD).; Arab Fund for Social and Economic Development - Financial
Resources: http://www.arabfund.org/Default.aspx?pageld=199&mid=123 (5. 10. 2012).

229 0d konce 70. do pol. 90. let prijimal Egypt od USA kazdy rok podporu na vojenské tcely
v hodnoté 1,2 mld. USD a témér dalsi miliardu USD na nevojenské tucely a jen v obdobi let
1978-1997 tak prijal americkou pomoc v celkové vysi 49 mld. USD (Bare$ - Vesely -
Gombar 2009: 634-635; Marr 1999: xix).

230 Socialisticky program zahrnoval progresivni zdanéni, znarodiovani obchodnich
podniki (1961), (druhou) pozemkovou reformu (1961), vjejimz didsledku doslo
k redistribuci zemédélské ptlidy, a obecné zvySenou kontrolu vlady nad ekonomikou.
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egyptské vyrobky, ¢imz oslabily jeho export. Tento vyvoj jen posiloval
zavislost Egyptu na USA a dalSich zahrani¢nich aktérech. Z tohoto diivodu se
novy egyptsky prezident Husni Mubdardk zaméril zejména na zlepSeni
ekonomické situace zemé a vedle toho i na posileni postaveni zemé
vregionu. Od poloviny 90. let byly implementovany ekonomické
liberaliza¢ni reformy podle pozadavkii Mezindrodniho ménového fondu a
Svétové banky, ale ekonomicka situace zemé se zlepSila jen mirné. Doslo sice
ke sniZeni rozpoctového deficitu, ale plany na privatizaci rozsahlého
verejného sektory nebyly do velké miry naplnény (Joffe 1999: 174; Hollis
1999: 133-134). Dodnes ovSem Egypt trapi ekonomické problémy, jako je
vysokd nezameéstnanost i relativné vysoké procento populace s nizkou

xye

Zivotni urovni ¢i dokonce Zijici pod narodni hranici chudoby.

PrestoZze je tedy Egypt dilezitym ekonomickym hracem vregionu diky
velikosti svého trhu a mnozstvi levnych pracovnikli, kteii dopliuji
nedostatek pracovni sily v ostatnich arabskych statech, je jeho ekonomicka
moc v poméru k ostatnim mocnym zemim Blizkého vychodu relativné slabsi.
Ackoli byl do konce 60. let Egypt oznacovan za ,nejbohatsi, nejlépe
vzdélanou a jedinou industrialni arabskou zemi“ (Ali 1999: 160), od 70. let
zacal postupné zaostavat za bohatymi ropnymi monarchiemi a toto oslabeni
ekonomické pozice Egypta zplsobilo ztratu Casti jeho prestize v arabském
svété. Podle Deeba (2007: 429) nedostatecné ekonomické zdroje Egypta
,Silné limituji jeho schopnost ovliviiovat druhé zemé, aby prijaly politiky
podporujici jeho narodni zajmy, at' jiZ skrze diplomacii nebo neptimo skrze
silu zbrani“. Zemé ma velky potencial pro ekonomicky rozvoj, ale je treba
rozvijet primysl, soukromé podnikani, védu a technologie, stejné jako
omezit korupci a prebujely byrokraticky aparat.

Z pohledu mocenského postaveni na Blizkém vychodé je pro Egypt diileZita
jeho vojenska sila. V poloviné 50. let 20. stoleti prispél ke zvySenému
zbrojeni rist napéti na hranicich mezi Egyptem a Izraelem a posléze pak
suezska krize, po niZ Egypt povazZoval za nutnost mit velkou a moderni
armadu. Ostatné byl to pravé on, kdo byl hlavni vojenskou mocnosti
arabského svéta 50. az 70. let, ktera vyvaZovala moc Zidovského statu
(Aftandilian 1993: 23-24). Vojenské kapacity Egyptu zajistovaly postaveni
vojensky nejsilnéjSi arabské zemé a vedle ideologie nasirismu byly hlavnim
faktorem, na kterém zemé budovala svoji roli arabského viidce. Ostatné svou
vojenskou silu malokdy vyuzivala jako ndstroj hrozby jinym statim
(vyjimkou byl spor se Saddskou Arabii v]Jemenu v 60. letech), ale kazda
arabska zemé si dobre uvédomovala vojenskou prevahu Egypta. Na druhou
stranu Izrael na Egypt dlouho nahliZel jako na hlavni vojenskou hrozbu své
bezpecnosti (Dawisha 1976: 87-89). Ostatné ve 20. i 21. stoleti disponoval
jednou z nejvétsich pravidelnych armad v regionu, coZ bylo vzidy castecné
dano i jeho pocetnou populaci. Pocet vojakli v aktivni sluzbé se na pocatku
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90. let pohyboval na Urovni 420 tisic, pficemz na pocatku 21. stoleti se jejich
pocet zvysil aZ na 468 tisic (Udaj pro rok 2007) (IISS 1991: 104-105; IISS
2007:221).

Nedostatek lidskych sil nikdy nebyl problémem egyptské armady a
Egyptané samotni tvrdi, Ze kdyZ jde o regionalni prestiz, ,ma kvantita stale
vétSi vahu neZz kvalita“ (Hollis 1999: 133). Velikost vojenskych sil byla
pro Egypt nutnosti, nebot ,co mu chybélo v efektivité, vynahrazoval
v kvantité jak lidskych sil, tak vojenské vyzbroje“ (Aftandilian 1993: 24).
Ackoli I1ze za nejschopnéjsi (byt ani zdaleka ne nejvétsi) armadu arabského
svéta 50. let povaZovat jordanské ozbrojené sily, na které dohliZeli poradci
z Velké Britanie, vysSe vydajli na zbrojeni v nasledujicich dekddach ukazala,
ze se Egypt snazi své kapacity neustale posilovat a alespon castecné
i modernizovat. V obdobi od 50. do 70. let byl Egypt vyzbrojovan zejména
Sovétskym svazem?31, od konce 70. let se ale geopoliticka situace zménila a
po dalsi tfi dekady byla egyptska armada cvicena a vyzbrojovana Spojenymi
staty. Po celé toto obdobi se Kahira vZdy umistovala v Zebricku arabskych
vydajii na zbrojeni na celnim misté. Vletech 1958-1966 vydavala
kazdoro¢né na zbrojeni v priméru 300 mil. USD a prevySovala tak i soucet
vojenskych rozpoctli Irdku, Syrie a Jordanska jakoZto statli, které se
v hodnoceni vyse vojenskych vydaji arabskych statd umistovaly pravidelné
za Egyptem (Dawisha 1976: 87).

Rist napéti ve vztazich s Izraelem vedouci k Sestidenni valce (1967) a velké
ztraty, které egyptské vojenské sily vtomto Kkonfliktu utrpély232, mély
za nasledek masivni zbrojeni dosahujici vletech 1968-1975 kaZdorocné
v priméru 2150 mil. USD, coZ vyjadieno v procentech hrubého narodniho
produktu znamenalo 13,5 % (1967) az 34,1 % (1975)233 (Dawisha 1976: 87,
185). Ackoli tedy zemé vroce 1967 utrpéla vazinou porazku, diky
neutuchajicimu navySovani vojenskych kapacit a zbrojnim vydajim nynf jiz
trojndsobné prevysujicim celkové vydaje Iraku, Syrie a Jordanska, byl Egypt
stale povazZovan za hlavni vojenské centrum arabského svéta (Dawisha
1976: 88, 185). Cim dal vétsi vojenské rozpocty spolu s nevalnou
ekonomickou produktivitou a rapidné rostouci populaci vedly k tomu, Ze se
zemé stavala ¢im dal vice zavislou na zahrani¢ni pomoci a zarovei v regionu

231 Poté, co byly v poloviné 50. let z oblasti Suezského kanalu staZeny britské vojenské
jednotky, znarodnil plukovnik Néasir Suezsky priplav a obratil se k Sovétskému svazu jako
sponzorovi stavby Asuanské prehrady a poskytovateli vyznamné ekonomické a vojenské
pomoci.

232 Egypt ztratil kolem 600 tankd a 340 bojovych letadel, nemluveé o deseti tisicich vojacich
(Dawisha 1976: 50).

233 Vroce 1968 cinily vydaje na zbrojeni 507 mil. USD, v roce 1975 to bylo jiz 6103 mil.
USD (Dawisha 1976: 87, 185).
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zacaly posilovat jiné zemé (Iran, Turecko, Irdk & Izrael) a jeho relativni
vojenské postaveni zacalo oslabovat. Mimo jiné i ekonomické problémy
pak vedly k tomu, Ze v 80. a na pocatku 90. let jiz vydaval Egypt na zbrojeni
kolem 5,6-8,5 % HDP, pricemz tyto vydaje v dalSim obdobi mirné klesaly a
v prvnich letech 21. stoleti se podil vydajl statu ur¢enych na ndkup vyzbroje
a modernizaci armady pohyboval v rozmezi 1,5-4 % (IISS 1991: 213; 2004-
2005: 354; 2009: 448).

3.2.2 Moc, postaveni a ambice Egypta

O Egyptu jako regionalni mocnosti lze mluvit jiZ od 50. let 20. stoleti, kdy se
u casti arabskych zemi Blizkého vychodu téSil postaveni prirozeného
politického a kulturniho viid¢iho statu (Joffe 1999: 172). Status regionalni
mocnosti si vyslouZil nejen diky své vojenské sile, ale i své kulture, ideologii
a hodnotam. Nékteri autori (Ali 1999: 157; Marr 1999: xv) Egypt oznacuji
za zemi, které se jako prvni na Blizkém vychodé podaftilo rozvinout atributy
stoleti zapocal proces industrializace, zacal ustavovat sekularni vzdélavaci
systém a v roce 1866 zde dokonce vznikl parlament - tyto instituce a
praktiky se pak z Egypta rozsitrily do zbytku arabského Blizkého vychodu.
Ve 20. stoleti se Egypt stal, slovy Aliho (1999: 157), ,Mekkou arabské
inteligence” a viid¢im statem v kulturni oblasti, pricemz se do této pozice
dostal diky svému uméni, literature, tisku a rozhlasovému a televiznimu
vysilani. K posilovani kulturnich vazeb vramci arabského svéta
pak dochazelo od 70. let, kdy se zintenzivnily interakce mezi Egyptem a
ostatnimi arabskymi staty, a to mj. skrze turistiku a pracovni migraci. Diky
témto faktorim a dale i diky silné a moderni armadé a politice prezidenta
Nasira se Egypt v 50. a 60. letech 20. stoleti postavil do ¢ela arabského svéta.

Zahrani¢ni politika za vlady prezidenta DZamala Nasira byla charakteristicka
nemalymi ambicemi a aktivni politikou. Sv{ij vyznam a pozici nejen
na Blizkém vychodé, ale i tzv. tretim svété Nasir stavél na podpore jednoty a
solidarity vSech Arabti (véetné podpory palestinskych prav na vlastni stat) a
dale na propagaci panarabismu, antiimperialismu (politice zamérené
proti vlivu tradi¢nich mocnosti v regionu), socialismu a principu ,pozitivni
neutrality” (neutralnim postoji v probihajici studené valce). Navazovani a
upeviiovani vztaht se staty tii svétl — arabského, islamského a tretiho svéta
-, stejné jako konfrontacni vztah k Zapadu a klzraeli, mély v prvni radé
slouZit k naplnéni egyptskych zajmi a cili. Nasirovi se podatilo vybudovat
ze své zemé vidce nemalé Casti arabského svéta.234 Jak tvrdi Ali (1999: 158),

234 Egypt ale nenasledovaly vSechny arabské staty (konzervativni monarchie) a nearabské
zemé Blizkého vychodu (Izrael, Turecko, Iran). Jeho viidcovstvi bylo tedy jen ¢astecné
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,arabské staty nasledovaly egyptské vedeni v nezucastnénosti, arabském
nacionalismu, nezavislosti na cizi vladé v zahranici a ,arabském socialismu‘“.
Egypt posiloval regiondlni pozici diky svému kritickému postoji vici
imperialismu a vmésovani svétovych (zapadnich) mocnosti do regionu -
dokonce si vyslouzil povést ,zarytého odpuirce Zapadu“ (Bares - Vesely -
Gombar 2009: 567, 569).235 V praktické politice tento postoj odraZela
Nasirova angaZovanost v podpore narodné-osvobozeneckych hnuti na
Blizkém vychodé (napt. v AlZirsku,23¢ Tunisku, Sudanu, Palestinég, JiZnim
Jemenu, zemich Perského zalivu) i v jinych oblastech tretiho svéta, ale i
znarodnéni Suezského priplavu (1956) a kritickd rétorika vii¢i Zapadu
(zejména USA) a Izraeli (Lustick 1997: 667; Marr 1999: xvii). Soucasti jeho
protiimperialistické politiky byla i silnd kritika Bagdadského paktu jako
hrozby pro arabskou spole¢nost. Pravé Nasirova politika vii¢i Bagdadskému
paktu237 byla obzvlasté uspésna, nebot se mu podarilo presvédcit dalsi
arabské staty (Syrii, Saudskou Arabii i Jordansko), aby se ktéto alianci
nepripojily (viz kapitola 4.1).

Snad nejvyznamnéjsi Casti egyptské regionalni politiky 50. a 60. let byla
podpora panarabismu - Nasirv Egypt byl tehdy hlavnim proponentem
mySlenky arabské jednoty. Panarabismus v egyptském podani zemi
zajisStoval stoupence jak v fadach arabskych stati, tak i arabské spolec¢nosti.
Jednoznatnym cilem aktivni panarabské zahrani¢ni politiky prezidenta
Nasira pritom bylo posileni postaveni jeho zemé jako regionalni mocnosti
(Bares - Vesely - Gombar 2009: 589). Panarabské myslenky se vyrazné
promitaly do praxe egyptské regionalni politiky, kdy prezident Nasir jednak
usiloval o sjednocovani arabskych zemi a jednak podporoval palestinskou
nezavislost, resp. zastaval velmi kriticky postoj vici Izraeli. Tyto ideje a

ve smyslu poctu stoupenct. Navic Egypt nedisponoval takovou vyraznou pievahou
materialnich kapacit, abychom jej mohli oznacit za nezpochybnitelného hegemona regionu
(Hinnebusch 2009: 217).

235 Vyznamné postaveni Egypta mezi arabskymi staty se v praxi projevovalo rtizné. Stal se
napiiklad oblibenou destinaci politickych emigrantd, casto dilezitych osobnosti
protikolonialniho odboje z riznych arabskych statd.

236 Egyptu se za jeho vyznamnou diplomatickou podporu alZirskému ndarodné-
osvobozeneckému hnuti Fronté narodniho osvobozeni (DZabhat at-tahrir al-watanf,
znama pod zkratkou FLN z francouzského nazvu Front de Libération Nationale) v jeho boji
za osvobozeni AlZirska od francouzské nadvlady (1954-1962) dostalo velkého uznani.

237 Bagdadsky pakt neboli Organizace stfedovychodni smlouvy (Middle East Treaty
Organization, METO) se po vystoupeni Iraku na konci 50. let (v dtsledku vojenského
prevratu z roku 1958) prejmenovala na Organizaci ustfedni smlouvy (Central treaty
Organization, CENTO) a presunula své sidlo do Ankary. Aliance zanikla vroce 1979 po
vystoupeni Turecka, Pakistanu a nakonec i franu. PfestoZe o vznik tohoto paktu intenzivné
usilovaly USA, ¢lenem se nakonec nestaly a byly knému pridruzeny jen v neformalni
roviné.
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postoje pak Egyptu zajiStovaly Sirokou podporu napti¢ arabskym svétem.
Arabsky nacionalismus?238 a nasirismus (arabska nacionalisticka socialisticka
ideologie) neslavily tispéchy jen u predstavitelti nékterych arabskych zemi,
ale také u riznych vnitrostatnich politickych uskupeni a stran ¢i obecné
arabské spole¢nosti, v ¢emZ mu mj. dopomdahala i rozhlasova stanice Hlas
Arabtl (Sawt al-carab), skrze kterou $iril panarabskou myslenku, ale také
obvinoval své regionalni soupere (napi. konzervativni monarchie) z toho, Ze
svymi politikami ohroZuji arabsky narod (Barnett 1998: 2-3). Egypt velmi
Cile podporoval arabskd nacionalistickd hnuti a své stoupence nachazel
v mnoha zemich regionu - nejen v Syrii, kde jej podporovala Socialisticka
strana arabské obrody neboli Bacath (Hizb al-Bacath al-carabi al-istirdki?39),
ale i Libanonu, kde byli zejména sunnitSti politici a ob¢ané panarabsky
orientovani240 (Lustick 1997: 668). Podobné v Jordansku byli nasiristé v 50.
letech ddlezitou silou - na pocatku roku 1956 zde dochazelo
k protizdpadnim prondsirovskym vzpouram?41, které vyustily v odchod
britskych poradcli a vojakl ze zemé. Nasiristé zvitézili v parlamentnich
volbach, podporovali tizkou spolupraci s Egyptem a v tomto sméru se jim
castecné darilo ovliviiovat i krale Husajna (po odchodu britskych vojakt a
poradcii ze zemé byla armada pod velenim egyptského generala) (Lustick
1997: 668). KdyZ pak jordanska vlada zamitla sjednoceni zemé se Syrii a
Egyptem v chystané unii, ackoli to parlament v roce 1957 poZadoval,
planovali prondsirovsti armadni diistojnici za udajné podpory Egyptani
svrZzeni monarchie (Bares - Vesely - Gombar 2009: 580, 587-588). Mistni
nasiristi a Egyptané pobyvajici v zemi se pokousSeli svrhnout také monarchii
v Irdku. Vroce 1958 byly jejich snahy uspésné, kdyZz doSlo k prevratu
Svobodnych dtstojnikil v Cele s generdlem cAbd al-Karimem Q&ssimem,
ktery ukoncil vladu prozapadni hasimovské dynastie. Ze byla Nasirovi
vyrazné naklonéna i cast iracké spolecnosti, bylo zjevné jiZ po nékolika
mésicich Qassimovy vlady - kdyZz se dostal do sporu s Nasirem, zacali

238 Egypt byl v 19. stoleti jednou z oblasti, kde se vytvarela a rozvijela intelektualni
zakladna arabského nacionalismu (Deeb 2007: 424).

239 Strana Bacath vsouladu s mysSlenkami nasirismu odmitala vméSovani nearabskych
mocnosti do regionalni politiky a podporovala panarabskou solidaritu. A byli to pravé
syrsti bacathisté, ktefi nakonec zemi dovedli k unii s Egyptem (Sanc 2009: 280).

240 Ve 2. pol. 50. let se dokonce pronasirovska muslimska c¢ast libanonské populace bourila
proti vladé, jiZ dominovali kifestanSti Maronité, ale arabska nacionalistickd vzpoura
nakonec nebyla po intervenci USA v ramci Eisenhowerovy doktriny uspéSna. Libanon byl
jedinym statem Blizkého vychodu, ktery nabidku americké pomoci v ramci Eisenhowerovy
doktriny vyuzil. Ztoho diivodu byly vztahy mezi Egyptem a Libanonem napjaté a
libanonsky kirestansky prezident se velmi obaval egyptského vlivu na domaci politiku
svého statu.

241 Podpora Nésira jako vidce jednotného arabského naroda ze strany arabské
spolec¢nosti, i konkrétné jordanskych obcanti, vyznamné vzrostla po uspéchu, ktery Nasir
slavil po suezské krizi (Lustick 1997: 668).
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[rd¢ané proti jeho reZimu protestovat (Lustick 1997: 668). Nakonec i
libyjsky viidce Mucammar Qaddafi se vzhlédl vndsirismu a alespoii
z pocatku své vlady se snazil jit ve stopach egyptského prezidenta.242
Inspirace egyptskym prikladem byla zjevna uZ vdobé, kdy Svobodni
dlstojnici vroce 1969 provedli prevrat a svrhli monarchii. Pozdéji se
projevila na politickém poli, kde Qaddafi usiloval o sjednoceni s Egyptem a
podporoval arabskou jednotu, socialismus a palestinska prava, a nakonec
byla patrna i v symbolické roviné - na nové libyjské vlajce a v nové
hymnéz43, Proto byva prvni faze libyjské revoluce oznacovana jako
,nasiristicka epocha“ (Bares - Vesely - Gombar 2009: 619).

Nemaly vyznam pro tehdejsi regiondlni politiku meély egyptské snahy
o sjednoceni arabskych statli, byt nakonec zadné integracni uskupeni
nepieZilo vice neZ nékolik malo let. Asi nejvétsim uspéchem egyptské
diplomacie bylo vytvoreni Spojené arabské republiky (Al-dZumhdurija al-
carabija al-muttahida; SAR) sjednocenim Egypta a Syrie v inoru 1958. Ackoli
Nasir vyzval ostatni arabské staty, aby se priclenily, nakonec jedinym
statem, ktery se pripojil na federalnim zakladé v breznu téhoZ roku, byl
Jemen.24¢ Vytvoreni SAR inicioval Egypt zobavy posunu regionalni
rovnovahy moci ve prospéch Bagdadského paktu (Brecher 1969: 131).
V pripadé vzniku a fungovani SAR se jasné ukazala silnéjsi pozice Egypta,
kdyZz syrsti predstavitelé nakonec prijali vSechny podminky prezidenta
Nasira, ackoli pivodné meéli o statopravnim uspoiadani ponékud jiné
predstavy. Syrie si predstavovala, Ze vznikne federace, ale nakonec byl
vytvoren centralizovany stat podle Nasirova navrhu (prosazoval uUplnou
integraci obou zemi), vnémz Egypt vyrazné dominoval.24> Pro Egypt

242 V poloviné 70. let se Qaddafi od nasirismu odklonil a vytvoril si vlastni odnoz
socialismu, tzv. prirozeny socialismus. Jeho principy popsal v Zelené knize (1976-1978),
ktera se zabyva Qaddafiho politickymi a ekonomickymi filozofickymi ivahami. Jeho ,treti
univerzalni (svétova) teorie, jeZ méla byt alternativou kapitalismu a komunismu, byla
kombinaci socialismu (prosazoval naprosté rovnostarstvi) a islamu (vyzdvihoval Koran
jako jediny zdroj islamského prava) a byla Castetné odvozena z kmenovych praktik.
V novém politickém systému meéla byt vlada uskutecfiovana libyjskym lidem v unikatni
formé piimé demokracie (Al-Kaddafi 1990 [1976-1978]).

243 Vlajka z doby libyjského kralovstvi byla nahrazena vlajkou s panarabskou trikolorou
(Cerveny, bily a ¢erny pruh). Tuto ,vlajku arabského osvobozeni“ poprvé pouZil pravé
revoluéni Egypt na pocatku 50. let a mimo néj tuto trikoloru pro svou vlajku vyuZily i dalsi
revolucni zemé jako Irak, Syrie Ci Jemen.

244 Konfederace SAR a Jemenu se nazyvala Spojené arabské staty (Ad-Duwal al-carabija al-
muttahida).

245 SAR méla jednotnou vladu a v jejim parlamentu zasedalo 400 egyptskych a 200
syrskych poslanci. Nasir se stal prezidentem nové republiky a Ctyii viceprezidentské
posty si rozdélili dva Egyptani a dva Sytani. Hlavni slovo v SAR mél Egypt a jeho prezident,
ktery vladl v podstaté za pomoci prezidentskych dekretli (Deeb 2007: 413-414).
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samotny se s ohledem na domadci politické instituce zménilo jen malo,
na druhou stranu pro Syrii sjednoceni znamenalo nejen rozpusténi
politickych stran, ale i dalSi negativni dopady na domaci politiku i
hospodarstvi zemé. Egypt tak z integrace jednoznacné tézil, ovSem u Syrie
tomu bylo naopak - ostatné v politice SAR se zjevné odraZely zejména
egyptské zajmy, nebot jak politicka, tak ekonomicka elita z Egypta v novém
celku hrala zasadni roli (Lustick 1997: 668). SAR nicméné neméla dlouhého
trvani a fakticky zanikla vroce 1961 po vystoupeni Syrie (divodem byl
vojensky prevrat vedeny proti strané Bacath).246 Nasir se nasledné snazil
jesté integrovat se Syrii a Irdkem, ale dohoda o trilateralni jednoté z roku
1963 nakonec nebyla kvili nepiiznivému vnitrostatnimu vyvoji v Syrii a
Iraku247 realizovana. Tento neuspéch znamenal fakticky konec Nasirovych
snah o sjednoceni arabskych statli, byt se Egypt jesté jedno arabského
integracniho pokusu ucastnil a podobné jako v pripadé SAR mu také vyrazné
dominoval. Jednalo se o Federaci arabskych republik248 (Ittihdd al-
dZumhurija al-carabija; FAR), jejiZ soucasti byl Egypt, Libye a Syrie a ktera
vznikla v roce 1971249 (tj. jiZ za vlady Ndasirova nastupce Sadata).250 Kahira
se stala hlavnim méstem FAR a Sadat predsedou Prezidentské rady.
Hladkému fungovani FAR ovSem prekazely Qaddafiho jednostranna

246 Ackoli se SAR rozpadla jiz v roce 1961, Egypt si jeji nazev ponechal az do roku 1971,
kdy byla po smrti Nasira pfijata nova ustava a zemé se prejmenovala na Egyptskou
arabskou republiku (DZumhurijat Misr al-carabija).

247 'V Syrii byli nasiristé z rad dlstojniki postiZeni Cistkou a nasiristé v ministerskych
fadach rezignovali. V zemi pak prevladla strana Bacth. V Irdku doSlo na podzim 1963
k vojenskému prevratu, ktery svrhl vladu strany Bacth, jez byla zmitana vnitinimi rozpory.

248 [ kdyZ se oficialné jednalo o federaci, fungoval celek spiSe na principu aliance
(s urc¢itymi konfederativnimi prvky), nebot’ si staty udrzely svoji suverenitu. Ustava sice
hovorila o riiznych federalnich organech, ale ty mély jen omezenou ucinnost a skute¢nymi
pravomocemi nakonec oplyvala jen jedna instituce, a to Prezidentska rada, kterou tvorily
hlavy clenskych statt. I ta se ale schazela jen priblizné dvakrat za rok a rozhodovalo se v ni
na principu jednomyslnosti, ktery zarucoval, Ze Zadné rozhodnuti nebude v rozporu se
zajmy republik (Ben-Zvi cit. dle Sanc 2009: 290).

249 V tomto roce byla prijata ustava federace, ale celek jako takovy zacal oficidlné existovat
az 1.ledna 1972.

250 Po revolucich vLibyi a Sddanu (1969) vtéchto zemich vladli panarabsky a
pronasirovsky (a protiizraelsky) smyslejici viidci (Mucammar Qaddafi v Libyi a DZafar al-
Nimajri v Sidanu), diky nimZ doSlo k do¢asné obnové ideje vytvoreni arabského statu.
V roce 1969 se pak Qaddafi a Nimajri sesli s Nasirem v libyjském hlavnim mésté Tripolisu
a podepsali Tripolskou smlouvu, na jejimz zakladé doSlo kposileni spoluprace mezi
zemémi (Bares$ - Vesely - Gombar 2009: 620). O dva roky pozdéji vznikla FAR, ale Sudan
do ni nakonec nevstoupil a naopak syrsky premiér a pozdéjsi prezident Hafiz al-Asad
(ve funkci 1971-2000) vyslovil zajem integrovat se spolu s dal$imi arabskymi staty.
Podle Sance (2009: 290) bylo cilem Syrie posilit vztahy s Egyptem, a to mimo jiné i na tikor
bacathistického Iraku, ktery v tehdejsi dobé predstavoval hlavniho rivala Asadovy Syrie, a
zlepsit své postaveni v meziarabskych vztazich.
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rozhodnuti a politiky, které Skodily vzdjemnym vztahlim vSech tii
zuCastnénych zemi.?51 Sadat a Asad na oplatku neumoznili Qaddafimu
podilet se na nékterych dtlezitych rozhodnutich, jeZ se tykaly zahrani¢ni
politiky statli, resp. FAR (napiiklad nevédél o pldnovaném ozbrojeném
ttoku proti Izraeli na podzim 1973) (Ben-Zvi cit. dle Sanc 2009: 290-291).
JiZ od roku 1973 tak FAR fakticky nefungovala a existovala pouze formalné,
pricemz o ¢tyri roky pozdéji se s konecnou platnosti rozpadla.

Po vySe zminéné neuspésné integraci Egypta, Syrie a Iraku z roku 1963 se
Nasir zacal orientovat smérem k multilateralni diplomacii v ramci arabskych
summiti (konferenci na nejvyss$i drovni), které se zabyvaly ale jesté
palc¢ivéjsi otazkou, nez byl vznik panarabského uskupeni, a to palestinskou
otazkou a arabsko-izraelskym konfliktem. Byl to pravé Nasir, kdo zapocal
setkavani vrcholnych predstaviteli arabskych statd a v jejich ramci prevzal
iniciativu v reSeni zalezitosti palestinskych prav na vlastni stat (BareS -
Vesely - Gombar 2009: 605).252 Spravné totiz pochopil, Ze vedle mySlenky
arabské jednoty je kritika Izraele, resp. podpora palestinské nezavislosti,
dalSim tématem, ktery arabské staty sbliZzuje a na némz se dokazi vice méné
shodnout. Prvni summit se pritom konal priznac¢né v Kahire (1964), ktera
byla dileZitd zejména z toho divodu, Ze zde vznikla Organizace
pro osvobozeni Palestiny (Munazzamat at-tahrir al-filastinija; OOP) v cCele
s Ahmadem Suqajrim a také bylo vytvotreno spole¢né arabské veleni. Shodny
postoj arabskych statd vici Izraeli se ukdzal na summitu v Chartimu (1967)
nasledujicim po Sestidenni valce, kde byl prijata zasada tzv. tfi ne ¢i troji
negace - zadny mir, Zadna jednani, Zddné uznani Izraele. Nasirovi ale zacalo
byt jizZ koncem 60. let jasné, Ze narodni zajmy jednotlivych arabskych zajmi
narusuji spole¢ny postup pri reSeni celoregionalnich problémi a Ze nebude
moci ani pti boji proti politice Izraele pocitat s celoarabskou podporou.253

V zahranicni politice jeho nastupce prezidenta Anwara Sadata byl patrny
vétSi pragmatismus a zejména odpoutani se od panarabismu a jinych

251 Qaddafi napriklad kritizoval Egypt za priliS mirny postoj vici Izraeli a Syrii zase
za Uzkou spolupraci se Sovétskym svazem.

252 Na reSeni problému okupovanych palestinskych Gzemi se pritom Egypt zaméfil jeSté
intenzivnéji po dramatické porazce v Sestidenni valce. Pred timto konfliktem se jako
palestinské ,okupované Uzemi“ (al-ard al-muhtalla) oznaCovalo uzemi lIzraele, tj. Casti
byvalého mandatu Palestiny (Bare§ - Vesely - Gombar 2009: 605). Od Sestidenni valky
byly jako ,okupovana uzemi“ oznaCovany oblasti pasma Gazy, Zapadniho biehu a
vychodniho Jeruzaléma, které Izrael od vitézstvi v této valce kontroloval. Po stazeni
izraelskych vojakl z pasma Gazy v roce 2005 se tento pojem vztahuje jiZ jen na Zapadni
bteh a vychodni Jeruzalém.

253 Nejednota arabskych zemi se ukazala i na prvnim summitu Organizace islamské
konference v Rabatu (1969), kde se Zadny ze zucCastnénych statl nepripojil k vyzvé
saudského krale Fajsala vést proti Izraeli svatou valku.
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ideologii (Ali 1999: 158). Sadat se tak jiZ zcela ,[v]zdal iluzi o panarabské
solidarité“ a zaméril se na dosahovani egyptskych narodnich zajmu (Bares -
Vesely - Gombar 2009: 624). Sadat si uvédomoval, Ze egyptské (zejména
ekonomické) zajmy zavisi mimo jiné i na reSeni arabsko-izraelského
konfliktu254, proto se jeho pozornost v prvni radé obratila na posilovani
vztahtll se Spojenymi staty a na urovnani vztaht s Izraelem. Z tohoto diivodu
musel opustit nepruzny a dogmaticky princip ,tfi ne“, ktery arabskym
zemim zaviral dvere pro diplomatické reseni arabsko-izraelského konfliktu.
Ackoli si Egypt a Izrael musely nejprve projit jesté poslednim ozbrojenym
konfliktem, jomkippurskou valkou (1973), béhem nékolika nasledujicich let
doslo nejen k jednani obou zemi, k uznani Izraele a uzavieni vzajemného
miru. Separatni navazovani styki s Izraelem béhem 2. poloviny 70. let, které
vyvrcholilo uzavienim prvni a druhé sinajské dohody?55, ovSem bylo silné
kritizovano ostatnimi arabskymi staty, a to nejen kviili jejich negativnimu
postoji vici izraelské politice, ale i kvili faktu, Ze uznani Izraele Egyptem
znamena konec jednotné fronty boje proti Zidovskému statu.

Tyto Sadatovy kroky znamenaly ztratu prestiZze Egypta v arabském svété a
urychleni procesu, béhem néhoz se jiné zemé regionu (predné Saudska
Arabie) snaZily prevzit jeho dosavadni postaveni.2s¢ Sadatova cesta
do Izraele a jeho projev v Knessetu v roce 1977 vyvolaly velky odpor na
strané arabskych statli i OOP, které chovani egyptské vlady odsoudily jako
»zradu egyptského lidu, arabského naroda a narodnéosvobozeneckého hnuti
na Blizkém vychodé“ (Bare$ - Vesely — Gombar 2009: 633). Rozhoiceni se
Sadatovou politikou vyvrcholilo po zapoceti campdavidskych mirovych
jednani, které dovrsily proces, béhem néhoz se z diivéjsiho viidce arabského
svéta stal stat v ramci arabského svéta zcela izolovany (Deeb 2007: 428).
Na summitu v Bagdadu (1978) se arabské staty dohodly na prerusSeni
veskerych politickych, obchodnich, ekonomickych a kulturnich vztahi
s Egyptem a nasledujiciho roku byla zemé také vyloucena z Ligy arabskych
statl (DZdmicat ad-duwal al-carabija; LAS) (sidlo bylo pfeneseno z Kahiry
do Tunisu).

[ pres ostrakizaci Egypta neslo prerusit veskeré vazby mezi nim a ostatnimi
zemémi - zejména egyptSti kvalifikovani i nekvalifikovani pracovni migranti

254 Mir s Izraelem prinesl Egyptu mnoho vyhod, a to predné americkou ekonomickou a
vojenskou pomoc ¢i navraceni ropnych poli na Sinaji a v Rudém moti Egyptu.

255 Dohoda zvana jako Sinaj 1 z ledna 1974 se tykala odpoutani vojsk na egyptské fronté.
Druha sinajska dohoda (Sinaj 2) byla podepsana v zaii 1975 a vénovala se zavazku Izraele
vratit Egyptu pét procent Uzemi Sinaje vyménou za to, Ze se Egypt vzda jakychkoli
vojenskych akci namifenych proti Izraeli a otevie Suezsky priiplav a Akabsky zaliv
pro nakladni lodé izraelského plivodu (Bares$ - Vesely - Gombar 2009: 632).

256 Podle Joffeho (1999: 172) vregionu neexistovala zadna jina zemé, kterd by mohla
nahradit Egypt v jeho dosavadni politické, diplomatické a kulturni viid¢i pozici.
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byli potiebni vzemich Perského zalivu, které prodélavaly rychly
ekonomicky rtst. V tomto ohledu pak podle Aliho (1999: 159) mezi zemémi
stale existovala jista mira vzajemné zavislosti a arabsky svét si uvédomoval,
Ze regionalni ekonomika Egypt potrebuje. Joffe (1999: 172) je navic toho
nazoru se ani v dobé izolace Egypta v ramci arabského svéta neobjevil Zadny
jiny stat, ktery by mohl zpochybnit jeho kulturni dominanci. Nicméné
Sadatova regiondlni agenda, jeZ vedle uzavieni miru s Izraelem spocivala
také ve sbliZovani se zdpadnimi zemémi (v prvni radé USA), v ekonomické
liberalizaci a mirném politickém pluralismu, nebyla v tehdejsi dobé jesté
prijatelna pro ostatni arabské staty a na konci 70. let nedoSlo pouze
k oslabeni mocenského statusu Egypta v regionu, ale k desetileti trvajici
témér kompletni izolaci, kterou se zemi podarilo prolomit azZ koncem 80. let
za vlady Husniho Mubdaraka. Jak ale upozornuji Bares, Vesely a Gombar
(2009: 633), dalsi vyvoj naznacoval, Ze ,,Egypt se obejde bez Arabti, avsak
Arabové bez Egypta nikoli“. To nesouvisi jen s ekonomickym vyznamem
Egypta, ale i jeho vojenskou moci, jelikoZ byl povazovan za ,hlavniho aktéra
pro uzavireni miru nebo vedeni valky v arabsko-izraelském konfliktu“ (Deeb
2007: 424). Za vlady prezidentli Nasira a zpocatku i Saddata zemé castecné
vystupovala z pozice vojenské sily a ucastnila se série ozbrojenych konfliktt
proti Izraeli (1956, 1967, 1973) a vedle toho také vojensky podporovala
narodnéosvobozenecka hnuti v arabském svété (nejviditelnéjsSim pripadem
byla egyptska vojenska intervence na Arabsky poloostrov v 60. letech
na podporu revoluc¢nich sil v Jemenu). Byvaly ministr zahrani¢nich véci USA
Henry Kissinger mél na adresu vojenského vyznamu Egypta prohlasit, Ze
na Blizkém vychodé nemiiZe byt Zddna valka bez Egypta a Zadny mir bez
Syrie (Drysdale - Hinnebusch 1991: 2). Nékteré arabské staty se na néj
ostatné v minulosti obracely nejen pro politickou podporu, ale i vojenskou
ochranu, ovSem na strané jinych zemi - obzvlasté téch konzervativnich
ze Zalivu - naopak panoval jisty strach zvojenské sily Egypta. Proto Ali
(1999: 161) tvrdi, Ze ,Egypt jako ostatni regionalni mocnosti (frén, Turecko,
Irdk) miize byt pri¢inou nejen obdivu, ale i strachu.”

Novy egyptsky prezident Husni Mubarak, ktery do uradu nastoupil
po Uspésném atentdtu na Sadata, se primarné zaméril na zlepSeni
ekonomické situace zemé a posilenti jejiho postaveni v regionu - intenzivné
se proto angazoval v zahrani¢ni politice (Joffe 1999: 172). K prekonani
politické izolace a restituci vztahti s ostatnimi arabskymi staty podnikl Egypt
nékolik vstricnych krokd, kdy napt. v iracko-iranské valce stal na strané
Iraku a vedle politické podpory Iraku poskytl i pracovni silu, kdy do zemé
odesly statisice egyptskych pracovniki, jejichZ ikolem bylo zastat praci za ty
Irac¢any, ktefi museli bojovat v probihajici valce (Bares - Vesely - Gombar
2009: 651). V roce 1989 také Egypt spolu s Irdkem a Jordanskem vytvoril
Radu arabské spoluprace (MadZlis at-tacdiin al-carabi). Divoda pro jeji vznik
bylo vice a vedle podpory vzajemné ekonomické spoluprace Slo také o snahu
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Egypta posilit svou pozici vramci meziarabskych vztahi. Spor
mezi Egyptem a Irdkem kvili anexi Kuvajtu (1990) vedl ke kone¢nému
zaniku Rady, ale pro Egypt méla jeji kratka existence vyznam v opétovném
navazovani politickych vztaht. A Egyptu se jeho Usili o navrat do regionalni
politiky také nakonec vyplatilo - jeho prijeti do LAS v kvétnu 1989257,
preneseni jejiho sidla zpét do Kahiry nasledujiciho roku a zvoleni Egyptana
za predsedu Ligy symbolizovalo ukonceni jeho politické izolace (Ali 1999:
158; Marr 1999: xix).

Ackoli se dodnes Egyptu nepodaftilo obnovit jeho viid¢i postaveni z doby
Nasirovy vlady, od konce 80. let dochazelo ke zlepSovani image zemé
vregionu. Za vlady Mubardka se Egypt prezentoval jako neagresivni
regiondlni mocnost, jako pilii zahrani¢ni politiky Spojenych statii v regionu a
jako zemé ,s Siroce diverzifikovanymi zahrani¢nimi vztahy“ (Bares - Vesely
- Gombar 2009: 651). Egypt byl klicovym hracem pri snaze osvobodit
anektovany Kuvajt (1991) - ackoli Egypt samotny nedisponuje
dostatecnymi donucovacimi kapacitami, aby se ujal role ,regionalniho
straznika“, jeho vojenska ucast ve valce v Zalivu zretelné demonstrovala, Ze
participace egyptskych ozbrojenych sil v multilaterdlnich operacich miize
byt prospésna (a pro samotny Egypt navic i politicky vyznamna) (Hollis
1999: 142). Spolu se Saudskou Arabii a Syrii predstavoval Egypt hlavni
arabskou silu, jez se k protiirdcké koalici pripojila.258 Podle Aliho (1999:
158) to byla pravé tato chvile, kdy ,byla egyptska agenda pro region
akceptovana arabskymi staty“. Faktor(, které hraly roli vtomto zasadnimu
obratu v postoji arabskych statt vii¢i Egyptu, bylo vice, ale tim klicovym byla
bezpecnostni situace v regionu. V prvni radé slo totiz o to, Ze v dobég, kdy byl
Egypt v ramci arabského svéta izolovan, vzrostl vyznam izraelské vojenské
hrozby. V tuto chvili si arabsti viidci uvédomili, Ze Egypt je diky pocetné
populaci, strategické pozici a vojenské sile zasadnim hracem regionalni
rovnovahy moci.

Vzhledem k vysoké nestabilité regionu je klicovym bodem regionalni agendy
prevence konfliktli. A pravé Egypt ma jako stat se silnym diplomatickym
postavenim a nemalou vojenskou silou velky potencial usmérnovat spory a
konflikty, k nimZ v regionu dojde. Blizkovychodni mirovy proces byl tou
oblasti, vniZ mél Egypt v90. letech Sanci obnovit svoji ustfedni roli
vregionu. Mubarakovy snahy posilit politicky vliv své zemé se tak

257 Jiz na summitu v Ammanu v roce 1987 bylo arabskym statim povoleno znovunavazat
vztahy s Egyptem. Jordansky princ Hasan v té dobé mél dokonce ptirovnat arabsky svét
bez Egypta k Severoatlantické alianci, jejimZ ¢lenem by nebyly Spojené staty (Ali 1999:
159).

258 Ostatné Egyptané byli v Perském Zalivu po USA druhou nejvétsi vojenskou silou -
do Saudské Arabie a Spojenych arabskych emirati poslali celkem kolem 32 tisic vojak
(Deeb 2007: 428).
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projevovaly mimo jiné i v jeho aktivitach pri reSeni arabsko-izraelského
konfliktu i jinych sport, k nimz na Blizkém vychodé doslo. Z Egypta se staval
Cily mediator mistnich mezistatnich i vnitrostatnich konflikti a aktivni
ucastnik mnoha regionalnich mirovych iniciativ.25° Napriklad Libye pozvala
Egypt, aby zprostifedkovaval mirova jednani mezi ni a predstaviteli USA a
Velké Britanie, jeZ se tykala utoku na letadlo spole¢nosti Pan Am, jeZ
po odpaleni vybusSniny z paluby letadla spadlo v roce 1988 ve Skotsku (Deeb
2007: 428, 430). Zasadni roli hral také béhem arabsko-izraelského mirového
procesu v 90. letech, kdy hostil celou rfadu mirovych jednani, kterd mu
umoziiovala demonstrovat sviij vliv na ostatni arabské staty i zastupce
Palestinci. Egypt se zapojoval jak do multilateradlnich jednani, tak
v nékterych pripadech hral prostrednika i v pripadé bilateralnich jednani
(Ali 1999: 156-157). Ackoli se vSech téchto dvoustrannych rozhovort piimo
neucastnil?60, zejména v pripadé, kdy se objevily prekazky brzdici vyvoj
mirového procesu, byl Egypt aktérem, ktery do jednani zasahl a
presvédcoval zucCastnéné aktéry kdosaZzeni kompromisid. Egyptsti
vyjednavaci byli nepostradatelni obzvlasté pri jednani mezi Izraelem a
zastupci Palestincl. Jejich vidce Jasir cArafat pravidelné konzultoval
s egyptskym prezidentem Mubdrdkem a Egypt byl dokonce povaZovan
za jeho nejbliz§iho spojence (Hollis 1999: 136-139; 143). Kahira se pfri
mnoha prileZitostech stala mistem, kde vyjednani o miru probihala a Egypt
usiloval také o koordinaci postojli arabskych vlad v otdzce izraelsko-
arabského mirového procesu. V této souvislosti Hollis (1999: 150) tvrdi, Ze
od valky v Zalivu (1991) a arabsko-izraelského mirového procesu ,je
evidentni, Ze Egypt byl aktivni na diplomatické fronté jako nikdy, aby
ochranil a podporoval svou regionalni roli v nové situaci“.261 V 90. letech
proto prevladal nazor, Ze ,udrzovani smysluplného miru v regionu [...] bude
do velké miry zaviset na dobré vili Egypta“ (Joffe 1999: 181).

Jesté dililezitéjsi ale byla role Egypta v pripadé mnohostrannych jednani, a to
zejména v ekonomické a bezpecnostni oblasti. Egypt je priliS velky trh, nez
aby mohl stat stranou regionalnich dohod tykajicich se obchodu, primyslu ¢i
ekonomické integrace. To potvrzuje i Ali (1999: 159), podle kterého byl

259 Mediacni ulohy se Egypt chopil i mimo region Blizky vychod, naptiklad v konfliktu
vSudanu (v letech 1985-1999 poskytl azyl svrzenému prezidentu Nimajrimu) ci
v konfliktu mezi Cadem a Sidanem (2005) (Bares$ - Vesely - Gombar 2009: 652).

260 Hlavnim mediatorem v blizkovychodnim konfliktu byly USA, pricemZ Egypt vykonaval
své mediacni aktivity paralelné s nimi, ale nezavisle na nich. Vedle bilateralnich jednani,
kde hral prim pravé Washington, totiz probihala i multilateralni jednani, v nichz se vice
angazoval naopak Egypt (Ali 1999: 156; Joffe 1999: 181).

261 Hollis (1999: 150) je dokonce toho nazoru, Ze Egypt své pozici v regionu vdéci do velké
miry pravé svym vyskolenym a talentovanym diplomatim, ktefi efektivné ridili zahrani¢ni
vztahy statu a ,zachranili zemi od bidného osudu, Kktery by jinak nastal
kviili nekompetentnosti a necinnosti jeho domaci civilni sluzby*.
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Egypt dilezity hracem regionu pravé kvili jeho vlivu na mezinarodnich
forech. Jako nepostradatelny se Egypt ukazal byt v pripadé jednani
o kontrole zbrojeni a regiondlni bezpecnosti - kriticky postoj Egypta
vicijadernym kapacitdm Izraele odraZzel také nazor a obavy ostatnich
arabskych statl. Regiondlni agenda Egypta z 90. let tedy zahrnovala reSeni
arabsko-izraelského konfliktu i omezovani zavodi ve zbrojeni, coZ je oblast,
v jejimZ ramci by zemé mohla posilovat svoji roli i do budoucna. Ali (1999:
163) na konci 90. let tvrdil, Ze ,[a]by Egypt udrZel a posilil svou regionalni
roli, musi nastavit novou agendu pro region, stejné jako to udélal
v minulosti“. Jeho agenda pro 21. stoleti se pritom do velké miry stale tykala
mediace v regionalnich konfliktech. I v novém miléniu se stal Egypt mistem,
kde probihala fada rtiznych vyjednavani.2é2

Nakonec je potfeba zamérit se jeSté na jednu oblast posilujici vliv Egypta
na Blizkém vychodé, a to je oblast kultury. Podle Marr (1999: xiv) byl Egypt
dlouhodobé ,nezpochybnitelnym centrem arabského a islamského
intelektualniho Zivota“ a vyznam a vliv Egypta v regionu zavisel na kulture
dokonce jesté vice neZ na jeho strategické pozici. [ Ali (1999: 159) potvrzuje,
ze byl Egypt dilezity také kviili jeho ,islamské reputaci®. Silna pozice zemé
vislamském svété plynula nejen ztoho, Ze se na jejim tUzemi nachazi
nejstarsi univerzita na svété, univerzita al-Azhar (vznikla roku 988), kde se
vyucuji islamské védy a islamské pravo, ale i z toho, Ze byl Egypt oblasti, kde
milizeme hledat pocatky islamské obrody (ackoli to lze prikladat spise
opozitnim islamistickym hnutim neZ egyptské vladé). V roce 1928 zde
Hasan al-Banna zalozil Skupinu muslimskych bratti (DZamdcat al-ichwdn al-
muslimina), Kkterd je dodnes nejvétsSim a nejlépe organizovanym
islamistickym hnutim nejen v Egypté, ale vcelém regionu a v minulosti
vznikly jeji odnoZe v fadé dalSich muslimskych stath (Syrii, Irdku, Jordansku,
Saudské Arabii atd.). Jak vyznamné postaveni vregionalnim medialnim
svété, tak vliv egyptskych hnuti na podobna uskupeni v dalSich statech
potvrzuje vyrok Hollis (1999: 133), Ze ,co se stane v Egypté, dobfe rezonuje
za hranicemi zemé“.263 PredevSim v Kahire se pak koncentruje vyznamny
medidlni a filmovy pramyslz¢4, kdy jsou egyptské filmy, rozhlasové a

262 Napriiklad v roce 2001 v Tabé na Sinaji probihalo izraelsko-palestinské setkani a jesté
diilezitéj$i jednani na nejvyssi trovni se odehralo o ¢tyti roky pozdéji v Sarm as-Sajchu
mezi Egyptem, Izraelem, Jordanskem a zastupci Palestinské autonomie. V roce 2008 Egypt
zprostredkoval pfiméri mezi Izraelem a palestinskym hnutim Hamas a byl zaroven velmi
aktivni pri snaze zastavit nasili mezi obéma aktéry, k némuz doslo na zacatku roku 2009
v pasmu Gazy.

263 Hollis (1999: 146, 150) jiZ na konci 90. let upozornovala na to, Ze i vnitini problémy
Egypta maji velky vyznam pro stabilitu regionu, coZ se ukazalo byt pravdou po revoluci
vroce 2011 a nasledujicich zvratech v domacim politickém vyvoji zemé.

264 Jiz. koncem 90. let poskytoval Egypt tifetinu celkového poctu arabskych televiznich
programi a zaujimal vyznamné misto v produkci filmt (Ali 1999: 159).
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televizni programy, stejné jako tiSténa média vSeho druhu a v poslednich
letech také internet zdrojem silného kulturniho vlivu zemé v arabské c¢asti
Blizkého vychodu (Ali 1999: 159; Deeb 2007: 424).265 Podle Aliho (1999:
168) na Blizkém vychodé nenalezneme stat, ktery by se rovnal Egyptu
v oblasti kulturniho primyslu (ackoli jeho dals$i rozvoj - podobné jako
rozvoj dalSich oblasti spole¢enského Zivota - brzdi prebujeld a neefektivni
byrokracie).

3.2.3 Uzndni mocenského postaveni Egypta

O tom, Ze se Egypt v 50. aZ 70. letech 20. stol. nachazel v postaveni regionalni
mocnosti, pochybuje malokdo. V tehdejsi dobé méla zemé znacny vliv nejen
na bezpecnost, ekonomiku a kulturu regionu, ale i vnitropoliticky vyvoj
nékterych statl ¢i agendu regiondlnich organizaci. Z reakci mnoha zemi
regionu je patrné, Ze byl jeho mocensky status Siroce uznavany. Mnoho
arabskych stati se obracelo na Egypt jako stat stojici v jejich Cele a spoléhalo
se na vykon jeho role jako vid¢i mocnosti (Deeb 2007: 424). Tento
argument miZeme podporit také uznanim postaveni Egypta na Blizkém
vychodé ze strany svétové vyznamnych hracd - jeho vyznamnou roli
dokladaji uzké vazby s dal$imi centry tfetiho svéta, a to Indii, Cinou,
Indonésii ¢i Jugoslavii. V roce 1955 se prezident Nasir zucastnil Bandungské
konference, vyslovil se pro princip tzv. pozitivni neutrality v probihajicim
bipoldrnim konfliktu a demonstroval sviij negativni postoj vici
Bagdadskému paktu. Diky této Kkonferenci navazal dtleZité vztahy
s indickym premiérem DZavaharlalem Nehriem a indonéskym prezidentem
Ahmadem Sukarnem, a tak ,vstoupil do arény svétové politiky” (Bares -
Vesely - Gombar 2009: 569). Ostatné s Nasirem ostatni statnici jednali jako
svid¢im predstavitelem celého arabského svéta - byl ,nejvyznamné;jsi
blizkovychodni osobnosti“ a ,jednim z nejoblibenéjsich viidci v Bandungu“
(Tan - Acharya 2008: 12). A nebylo to dano pouze jeho charismatickou
osobnosti, ale Egypt se skrze svého prezidenta stal prostrednikem
sjednavajicim kompromis mezi staty prozapadniho tdbora a neutralnimi
zemémi, kdyZ mezi nimi doSlo ke sporim o nékteré zdsadni otazky
mezindrodni politiky. Nasir byl také jednim z péti predstaviteld stati
rozvojového svéta (vedle Sukarna, Nehrua, jugoslavského prezidenta Tita a
ghanského prezidenta Nkrumaha), ktefi iniciovali na zakladé mySlenek
pozitivni neutrality a setkani v Bandungu Hnuti nezucastnénych (1961).
Spolu s Titem a Nehriem byl povaZovan za jednoho z viidcli tohoto hnuti -
slovy Tan a Acharya (2008: 12) Nasir ,zastinil“ i indonéského prezidenta

265 Televiznimu zpravodajstvi v arabském svété ovSem od pocatku nového milénia
dominuje katarska televizni stanice Al-Jazeera (vznikla v roce 1996) a velky vyznam ma
také saudska televize Al-Arabiya (byla zaloZena roku 2007).
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Sukarna. Proto jej Deeb (2007: 424) oznacuje za ,lidra mezi africkymi,
islamskymi, arabskymi a dalSimi rozvojovymi staty“. Druhy summit této
nove vzniklé organizace se konal v roce 1964 v Kahife a Nasir se stal jejim
nejvysSim predstavitelem (aZ do roku 1970). Podle Aliho (1999: 158) se
Nasirovi diky své politice nezucastnénosti ve studené valce podafrilo
,uspésné manipulovat do velké miry bipolarni svét vsouladu se zajmy
Egypta a dalsich arabskych zemi".

Tim, Ze se Egypt dostal od konce 70. let do regionalni izolace, prirozené
ztratil své viid¢i postaveni v arabském svété a vzhledem k jeho minimalnim
ambicim Ize pochybovat i o jeho statusu mocnosti. [ presto mél v regionu
jistou vahu jako ekonomické, vojenské a kulturni centrum a jeho strategicky
vyznam si uvédomovaly i svétové mocnosti - ostatné zahrani¢ni pomoc
do Egypta cCastecné prichazela (a dodnes prichazi) pravé diky uznani jeho
regionalni role ze strany svétovych mocnosti a vyznamnych aktéri regionu.
Egypt by nedostaval tak znacnou financ¢ni a vojenskou pomoc predevsim
od USA (a po ukonceni izolace i od arabskych stati), kdyby nebyl
vyznamnym hracem regionalni politiky (Hollis 1999: 135). Tvrzeni Hollis
(1999: 142) z konce 90. let, Ze ,vyznam Egypta pro regionalni stabilitu
spociva v jeho prirozené roli v regionalni rovnovaze moci“ a nenfi pripraveny
na to se této role vzdat, aby misto toho prijal ,roli neutralniho arbitra
[stojiciho] stranou“ regionalniho déni, je platné i pro pozdéjsi obdobi
pocatku nového milénia. Podle Aliho (1999: 160) je zasadni, Ze Egypt je
schopny fungovat jako aktér, ktery v regionu, resp. v arabském svété
nastavuje témata agendy regionalni politiky, kdy definuje priority a cile
zejména arabské casti regionu, diky ¢emuz je ,vyznamny pro arabsky svét a
ma potencial pro vidcovstvi“. V obdobi 90. let a poc¢atku nového tisicileti
tedy spocival vyznam Egypta pro regiondlni politiku zejména vjeho roli
regiondlniho mirotviirce, jeho schopnosti ujmout se fteSeni problémd,
snimiZ se region musel nové potykat a v nastavovani témat regionalni
agendy.

Na druhou stranu je potieba upozornit, Ze cesta Egypta do pozice regionalni
mocnosti (¢i vminulosti viid¢iho statu arabského svéta) nebyla a neni
bez prekazek, naopak je v mnoha ohledech problematicka. Stim, jak
ekonomicka moc zacala zejména od 70. let 20. stoleti nabyvat na vyznamu
ve svétové i regionalni politice, postaveni Egypta na Blizkém vychodé tvari
v tvar bohat$sim zemim relativné oslabovalo. Vzhledem k tomu, Ze existuje
,nesoulad mezi vahou Egypta v arabském svété (jeho geopoliticka role) a
jeho domacimi kapacitami (jeho geoekonomicka zakladna)“ (Ali 1999: 160),
prizplisobuje se zemé se vSemi svymi ekonomickymi problémy nové situaci
jen slozité. Egypt tak sice jiZz davno neni ekonomicky nejsiln€jSim statem
regionu, ale podle Hollis (1999: 150) bude stale tvorit jedno z ekonomickych
center Blizkého vychodu, nebot neocekava, Ze by se ekonomické bohatstvi
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regionu, resp. ostatnich statdi, jesté néjak radikalné ménilo v neprospéch
Egypta, ktery se prozatim bude snazit , drzet krok".

Navic zemé od pocatku 80. let kompenzovala své nedostatky v ekonomické
sile (resp. propastny rozdil mezi jeji vyznamnou regionalni roli a slabou
vnitropolitickou zakladnou) aktivni zahrani¢ni politikou, vyuzivinim své
strategické pozice v centru regionu, ale také svych historickych a kulturnich
vyhod (Deeb 2007: 429). Diky tomu se Egyptu darilo v politické, kulturni a
diplomatické oblasti upevnovat svoji regionalni roli, a to navzdory zasadnim
geopolitickym zménam, které Blizky vychod od konce studené valky
postihly. Ackoli se Egypt relativné dobfe vyrovnaval s ménicim se politickym
a bezpecnostnim regiondlnim prostfedim a udrzel si pozici ,vlivného
mezinarodniho a regionalniho aktéra“ (Ali 1999: 161), podle Joffeho (1999:
171) je zaroven jen malo pravdépodobné, Ze by v brzké dobé ,mohla byt
obnovena jeho stard dominantni pozice, jednoduse kviili zptisobu, jakym je
region strukturovan“. Tim ma autor na mysli fakt, Ze vramci Blizkého
vychodu lze identifikovat tfi subregiony, pricemz podle néj bude Egypt
misto dominantni pozice vcelém regionu spiSe usilovat o to stat se
ustrednim statem, ktery by spojoval tyto tfi subregiony a hral by roli
prostifednika mezi subregionalnimi mocnostmi, konkrétné Syrii, Saidskou
Arabii, Alzirskem a Marokem.

3.3 Saudska Arabie a jeji mocenské postaveni a ambice
vV regionu?66

Predstavitelé Saudska Arabie nemaji o své zemi malé minéni - oznacuji ji
za ,,vadci politickou a ekonomickou silu“ a dilezitého hrace na mezinarodni
scéné a v arabském a muslimském svété, ktery zaujima ,vid¢i roli v obrané
arabskych a islamskych otazek“.267 Neskromna tvrzeni, podle nichZ je
monarchie ,regionalni a globalni ekonomickou mocnosti, jelikoz je ,jednou
z nejrychleji se rozvijejicich zemi na svété“268, lze doloZit i daty, podle nichz

266 Tato kapitola ¢aste¢né vychazi z autorc¢iny kapitoly Rozvojové aktivity zemi arabského
svéta (s. 150-182), kterd je soucasti kolektivni monografie Vybrané donorské instituce
v soucasné rozvojové spoluprdci editorky Magdy Leichtové. Publikace vysla v elektronické
podobé v roce 2013 v nakladatelstvi Zapadoceské univerzity v Plzni (Ponizilova 2013).

267 Royal Embassy of Saudi Arabia, Washington D. C. - About Saudi Arabia, History:
http://www.saudiembassy.net/about/country-information/history/ (3. 8. 2014).

268 Royal Embassy of Saudi Arabia, Washington D. C. - About Saudi Arabia, Economy &
Global Trade: http://www.saudiembassy.net/about/country-
information/economy_global_trade/ (3. 8. 2014).
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ma Saudska Arabie 19. nejvétSi HDP na svétéz69 a navic je ¢lenem skupiny
G20. V Mezinarodnim ménovém fondu v souCasnosti zemé disponuje 2,8
procenty hlasovacich prav, coz je osmy nejvyssi pocet na svété270 a velky vliv
ma i ve Svétové bance. Svou ,unikatni roli v globalnim energetickém
primyslu“ pak stavi na svém vlivu na energeticky trh a globalni
ekonomiku.271 V tomto lze dat saidskému statu za pravdu, nebot se jedna
o aktéra, ktery ma znacny vliv jak na politiku Organizace zemi vyvazejicich
ropu (Organization of oil exporting countries, OPEC), tak potazmo i
na svétovy trh s ropou.272 Vedle toho je na saudské ropé zavisla rada stati
vcetné nékterych dilezitych hrac¢ii mezinarodnich vztahd (napi. USA).273
Z vyse uvedenych vyjadreni je patrné, Ze si jsou saudsti predstavitelé védomi
mocenské pozice své zemé, jiz prizplisobuji zahrani¢ni politiku a zniz
vyplyvaji nemalé mocenské ambice v regionalni a i mezinarodni politice.

Vyraznéjsi roli zacala Saudska Arabie v regionu zastavat jiz v 50. a 60. letech
20. stoleti, kdy byla jednim znejvyraznéjsich statl konzervativniho
prozapadniho tabora arabskych bzemi oponujicich revolu¢nimu Nasirovu
Egyptu. KliCovym obdobim pro rlist moci Saudska Arabie a jeji vyraznéjsi
roli vregionalni politice se vSak stala prvni polovina 70. let. Nejen, Ze v té
dobé zemé vyznamné zbohatla diky ropnému boomu a zaradila se mezi
ekonomicka centra regionu, ale jeji mocenské postaveni v regionu posilovalo
i diky Kklesajici prestizi sadatovského Egypta v disledku podepsani
Sinajskych dohod a nasledného uzavieni miru sIzraelem. Podle Barese,
Veselého a Gombara (2009: 631-632) jsou prave 70. léta tim obdobim, kdy
zaCala platit arabska slovni hricka, Ze ,bohatstvi (tharwa) ma navrch

269 CIA The World Factbook - Country Comparison, GDP (purchasing power parity):
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2001rank.html
(3.8.2014).

270 7e se nejedna o zanedbatelna hlasovaci prava, naznacuje i srovnani s jinymi zemémi -
napt. Kanada ma 2,56 % a Rusko 2,39 %. Rozdil je patrny i mezi Saudskou Arabif a jinymi
mocnostmi Blizkého vychodu - naptiklad Egypt disponuje pouze 0,4 % hlasovacich prav.;
International Monetary Fund - About the IMF, IMF Members' Quotas and Voting Power,
and IMF Board of Governors:
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx#S (15. 8. 2014).

271 Royal Embassy of Saudi Arabia, Washington D. C. - About Saudi Arabia, Oil:
http://www.saudiembassy.net/about/country-information/energy/oil.aspx (3. 8. 2014).

272 Monarchie také v minulosti nékolikrat hrala roli stabilizatora energetického trhu, kdyz
kvili konfliktim v Perském zalivu v letech 1990-1991 a znovu v roce 2003 poklesla téZba
iracké ropy a Saudi tyto vypadky pokryvali a alespon ¢astecné tak zmirnili vykyvy svétové
ceny ropy.

273 Saudska Arabie exportovala vroce 2012 kolem 54 % do vychodni Asie a po 15 % do
Evropy a USA, ¢imZ se stala dokonce druhym nejvétSim dovozcem ropy do USA (po
Kanadé).; U. S. Energy Information Administration - Saudi Arabia, Analysis:
http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=SA (3. 8. 2014).
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nad revoluci (thawra)“. Postaveni Saudské Arabie v regionu trefné vystihuje
tvrzeni Murdena (1995: 174) z poloviny 90. let, které je nicméné dost dobre
platné i pro prvni léta 21. stoleti, a to, Ze je monarchie ,v mnoha ohledech
nejslabsi, ale také nejvlivnéjsi z mocnosti Zalivu®.

3.3.1 Zdroje saudské moci

Saudska Arabie sice nepatfi mezi nejlidnatéjsi zemé Blizkého vychodu - jeji
populace je se svymi vice neZ 27 miliony obyvatel sedma nejvétsi
v regionu274 - ale zato ma znacny potencial ve svém nerostném bohatstvi
(obrovskych naleziStich ropy a zemniho plynu), které z ni déla jeden z
nejbohatsSich stati Blizkého vychodu.2’> Diky tomu se jeji obcané tési
relativné vysoké Zivotni Urovni a saudsti predstavitelé si mohou dovolit
velmi vysoké investice do modernizace a rozsifovani ozbrojenych slozek
statu. Saudska Arabie byla ptivodné zemédélskou spolecnosti a ekonomika
poustniho kralovstvi do velké miry zavisela na ptijmech, které ji kazdorocné
prinasSely pouté muslimi do Mekky (Vejrych 2011: 181). Objev velkych
nalezist' ropy ve 30. letech 20. stoleti?7¢ a jeji rostouci export vSak zemi
postupné pretvarel ve stiedisko ropného priimyslu a kombinace vysokych
piijmi a relativné malé populace vedla k rychlé modernizaci infrastruktury
a instituci v zemi (Murden 1995: 153). Jednim z nejvyznamnéjSich
regiondlnich ekonomickych a svétovych energetickych center se Saudska
Arabie stala v 70. letech, kdy béhem tzv. ropného Soku (1973-1974) zemé
zbohatla na ¢tyfndsobném naristu svétové ceny ropy.2’7 Diky rozsahlé tézbé

274 CIA The World Factbook -  Country Comparison, Population:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html
(28.7.2014).

275 Zdroje nerostnych surovin zemi zajistuji mezi blizkovychodnimi staty paté nejvyssi
HDP na hlavu a treti nejvyss$i HDP v parité kupni sily.; The World Bank - World DataBank:
World Development Indicators, GDP per capita (current US$):
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx (3. 8. 2014).; CIA The
World Factbook - Country Comparison, GDP (purchasing power parity):
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2001rank.html
(3.8.2014).

276 Ropa byla v Satudské Arabii objevena pocatkem 30. let a diky objevim bohatych
nalezist v roce 1938 mohlo kralovstvi ropu zacit vyvazet (objem exportu narostl zejména
po druhé svétové valce). Od 30. let byla saidska ropna naleziSté spravovana spolecnosti
Standard Oil of California (Socal; pozdéji prejmenovanou na Chevron), od 40. let pak
spole¢nosti Arabian American Oil Company (Aramco), nad kterou prevzala saddska vlada
v 80. letech plnou kontrolu a pfejmenovala ji na Saudi Aramco.

277 Clenské staty Organizace arabskych zemi vyvazejicich ropu (Organization of Arab
Petroleum Exporting Countries; OAPEC) na podzim 1973 zdmérné omezily dodavky ropy
na svétové trhy (staty snizily produkci ropy o 5 %, nékteré dokonce o 25 %), coZ do ledna

131



strategickych surovin a ropnému boomu tak Sauddska Arabie od té doby
zaznamenava vyrazny ekonomicky ruast, ktery byl ovSem v 80. letech
ovlivnén poklesem ceny ropy na svétovych trzich?78 a na pocatku 90. let pak
vycCerpavajici valkou s Irdkem. Z valky a ohromnych dotaci poskytovanych
svym valecnym spojenciim se saddska ekonomika vzpamatovavala jen
pomalu. Pro podobu saudské ekonomiky byl nicméné zasadni proces
liberalizace, jimZz si zemé prosla koncem 90. let a na pocatku nového
tisicileti, kdy byly zavadény liberalizacni reformy s vidinou Cclenstvi
ve Svétové obchodni organizaci (World Trade Organisatin, WTO) (do ni
nakonec vstoupila koncem roku 2005) (Vejrych 2011: 182).

Saudské kralovstvi je vyznamnym svétovym ropnym centrem - po mnoho
let je jednim z nejvétsSich, ba dokonce nejvétSim producentem a exportérem
ropy na svété279. Vzhledem k tomu, Ze disponuje témeér pétinou svétovych
(dosud objevenych) zasob ropy?28°, tuto pozici si pravdépodobné jesté
néjakou dobu udrzi. TéZba a prodej ropy predstavuji zaklad saudské
ekonomiky po desetileti a prestoZe se zemé snaZi jiz nékolik let
diverzifikovat ekonomiku, je ropa stale hlavni vyvozni komoditou (ropa a
ropné produkty tvori 90 % exportu28l). Kralovstvi si ovSem neunosnost
situace uvédomuje?82, a proto jiz nékolik let usiluje o sniZeni své zavislosti
na exportu strategickych surovin. Zaméruje se pritom na rozvoj high-tech

1974 vedlo k nartstu ceny ropy o 400 % - z 3 USD za barel v roce 1973 na 12 USD v roce
1974 (Bares - Vesely - Gombar 2009: 630-631; Murden 2009: 125). Navic bylo uvaleno
embargo na vyvoz ropy do Spojenych statd a Nizozemi.

278 V roce 1986 se cena ropy za barel propadla pod 10 USD. Jesté vétsi vypovidaci hodnotu
maji idaje o prijmech z ropy, kdy v roce 1981 ziskala Saudska Arabie pres 100 mld. USD,
ale o pét let pozdéji jiz jen 20 mld. USD a v dalSich letech prijmy jesté poklesly (Murden
1995: 161).

279 Podle dat U. S. Energy Information Administration byla jeSté v roce 2012 Satdska Arabie
nejvétSim producentem a exportérem ropy na svété, kdy za sebou zanechala USA a Rusko
jako druhého, resp. tretiho nejvétsiho producenta, a Rusko a Spojené arabské emiraty jako
druhého, resp. trettho nejvétstho exportéra na svété; U. S. Energy Information
Administration - Countries, 2012 World 0il Production:
http://www.eia.gov/countries/index.cfm?view=production (3. 8. 2014).; U. S. Energy
Information Administration - Countries, Top World O0Oil Net Exporters, 2012:
http://www.eia.gov/countries/index.cfm?view=production (3. 8. 2014). Vroce 2014 se
nicméné nejvétsim producentem staly Spojené staty, které zanechaly ropnou monarchii na
druhém misté (Smith 2014).

280 Vétsina ropnych poli lezi ve vychodni provincii, priCemz dvéma hlavnimi centry
ropného primyslu jsou Janbuc u Rudého move a Dzubajl u Perského Zalivu.

281 CIA The World Factbook - Saudi Arabia:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sa.html (6. 8. 2014).

282 Qstatné jen vletech 2005-2010 dochazelo k vykyvim ceny ropy mezi 27-147 USD
za barel (Ramady 2010: 16).
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primyslu, solarni energetiky a podporuje také turismus (Vejrych 2011:
182-183). Diverzifikace primyslové vyroby pak ma nejen za cil sniZit
zavislost na ziscich zropy, ale i sniZit import nékterych spotiebnich a
priumyslovych produktd.

Ropné bohatstvi satdskému statu sice umozZnuje hrat roli regionalni
mocnosti, to samé ale jiZ nejde rici o jeho vojenskych kapacitach, které mu
zajisStuji spise omezeny vliv. Slabsi vojenska sila neni ddna nedostatkem
financi - vySe bylo doloZeno, proc¢ je Saudska Arabie pravem povaZovana
za jeden znejbohatSich stati Blizkého vychodu. Murden (1995: 165)
vojenskou slabost zemé priklada trem faktortim, a to relativné malé
populaci, hospodarské nerozvinutosti a jen krehké domaci politické
rovnovaze. Ackoli maji tedy Saudové dostatecné financni prostredky
na nakup nejnovéjsi vojenské techniky, nemaji dostatek radovych vojakd,
kteri by vytvorili silnou armadu, a chybi jim i potfebny pocet vojenskych
specialistli, ktefi by ovladali nejmodernéjsi techniku. PriliSna zavislost
na ropném pramyslu, stejné jako jisté pohodli vyplyvajici z vysokych prijmi
z exportu ropy, zemi ,nenutilo“ k rozvoji vlastniho vojenského priimysluzs3 a
k investicim do ,vychovy“ vlastnich odborniki, které tak musi nahrazovat
specialisté (technici), poradci a planovaci vétSinou ze Zapadu (Quandt 1981:
52, 142). Podobné diilezité jsou ale i zapadni zbrojarské firmy - ozbrojené
sily Saudska Arabie jsou z drtivé vétSiny vyzbrojovany zdpadnimi staty.
Plivodné Saddové nakupovali jen u USA, pozdéji zacali dodavatele zbrani
diverzifikovat, kdy uzavteli zbrojni kontrakty s Velkou Britanii a Francif
(Murden 1995: 165, 169). Relativni vojenska slabost Saudské Arabie vedla
jeji predstavitele k hledani bezpecfnostnich garanci na strané zdpadnich
spojenct a nakonec vyustila v izkou vojenskou a strategickou spolupraci se
zapadnimi staty, predné USA.284

283 Zemé byla schopna vyrobit si malé zbrané a munici a diky soucastkam nakupovanym
v zahrani¢i také ozbrojena vozidla, ale na rozdil od Irdku ¢i Iranu uZ saddskd monarchie
nebyla schopna vyrabét vyspélejsi zbrané a obranné systémy (Murden 1995: 171-172).

284 Spojené staty jsou vyznamnym spojencem Saudské Arabie po desetileti. Na pocatku
roku 1945 americky prezident Roosevelt a saidsky kral cAbdalcaziz Ibn Sacid podepsali
dohodu, kterd USA zpristupnila satidské zdroje nerostnych surovin, za coz saudsky stat
ziskal zaruku vojenské ochrany a vycviku ozbrojenych slozek. Vzajemné vztahy se jesté
vice utuzily za vlady krale Fajsala (1964-1975), ktery velmi silné vnimal hrozbu pronikani
komunismu do kralovstvi a jeSté vice proto posiloval spolupraci s USA (Vejrych 2011:
176). 1 kdyZ jsou zemé dlouholeti spojenci, ktefi méli vidy spole¢ny zdjem v udrZovani
stability vregionu, stejné jako na mezindrodnim ropném a ekonomickém trhu, jejich
vzajemny vztah je komplikovanéjsi. Saudské verejné minéni se prilis nelisi od zbytku
Blizkého vychodu v jejich negativnim pohledu na zahrani¢ni politiku USA vregionu a
saudsti vladci si velmi dobfe uvédomuji, Ze americka politika na Blizkém vychodé a
zejména jeho podpora Izraeli $kodi americkym spojencim v Fadach arabskych statu.
PrilisSné ztotoznéni se s americkymi cili v oblasti by mohlo ohrozit i vnitini stabilitu
Saudské Arabie. Ta je sice dodnes zavisld na vojenskych dodavkach od USA, ale z vySe
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VysSe recené by nemélo vést k domnénce, Ze se Saudska Ardbie nesnazi
posilovat své vojenské ozbrojené slozky, naopak budovani ozbrojenych sil,
konkrétné dosazeni kvalitativni prevahy, patfi mezi priority zemé a i proto
se jiz nékolik let umistuje v prvni desitce zemi svéta s nejvySSimi rozpocty
na zbrojeni.285 [ s ohledem na vysokou nestabilitu regionu, v némz satdska
monarchie leZi, a hrozby, jimz celi, si jeji predstavitelé nemohou dovolit
zanedbavat vlastni obranu. Trefné to vystihl Murden (1995: 166), kdyz
napsal, Ze saudské kralovstvi ,nesmi postradat kapacity vlastnich
ozbrojenych sil ¢i alespont nesmi byt vidét, Ze je postrada.” Jinymi slovy by
neméla byt vojenska slabost statu zjevna, nebot by toho mohli vyuZit jeho
regionalni rivalové. Vydaje na zbrojeni se proto tradi¢né radi mezi nejveétsi
vydaje Saudské Arabie - od poloviny 80. do pocatku 90. let vydavala
Saudska Arabie na zbrojeni zhruba mezi 15-36 procenty HDP zemé (IISS
1991: 213)286, coz predstavovalo ,témér valecnou droven zavazku“ (Murden
1995: 168). Takto intenzivni zbrojeni bylo reakci na probihajici irdcko-
iranskou valku, resp. vyjadrovalo nejistotu, kterou ostatni zemé v Perském
zalivu kvili tomuto konfliktu pocitovaly. Na pocatku 21. stoleti sice zemé
vydavala na zbrojeni a obranu méné nez v 80. letech2?87, nicméné stale Slo
(jak v absolutnich Ccislech, tak v procentech HDP) o jednu znejvyssich
hodnot vramci regionu i na svété. Velkd Cast téchto vydaji smérovala
do rozsifovani a modernizace infrastruktury a podptrnych sluZeb, ¢ast pak
do moderniho vybaveni ozbrojenych slozek.

Koncem 70. let zacala Saudska Arabie modernizovat letectvo, pricemz jiz
béhem nékolika let se pysSnila modernimi bojovymi letadly, obrannymi a
radarovymi systémy a na podobné dobré drovni bylo i saidské ndmoinictvo.
Na druhou stranu saudsti vojaci se aZ do konce 80. let nezapojovali
do Zadného vétsiho ozbrojeného konfliktu a bylo tudiZ nejasné, jaké jsou
skuteCné schopnosti saudskych ozbrojenych slozZek, resp. jak by v takovém
konfliktu obstaly (Quandt 1981: 51). Nedostatecny byl i vycvik vojakd,
stejné jako jejich schopnosti starat se o vyzbroj a zbrojni techniku, coz

zminénych divodd se vSemozné snazi omezovat vmeésovani USA do regionu a viditelné se
do jejich politiky v regionu nezaplétat (Vdyrynen 1984: 347-348). Saudskad vlada
v minulosti jiz mnohokrat demonstrovala, Ze se ve své zahrani¢ni politice nenecha
svazovat postoji a nazory svych zapadnich spojencti (Murden 1995: 174). Napriklad v roce
2003 doslo kvyraznému ochlazeni vzajemnych vztahli, kdyZz Saudové razné odmitli
Ucastnit se jakymkoli zpisobem americké intervence do Irdku (Fawcett 2011a: 47).

285 Podle zprav The Military Balance se Saudska Arabie co do velikosti zbrojniho rozpoctu
umistovala vletech 2008-2012 vZdy mezi patym aZ osmy mistem na svété (v USD), coz
délalo kolem 8-11 procent HDP (IISS 2011: 469; 11SS 2012: 31; IISS 2013: 41).

286 Podobné Urovné dosahoval v regionu uz jen Irdk a Izrael.

287 V letech 2001-2012 se jednalo o 7,99 az 11,3 procent HDP (IISS 2004-2005: 354; IISS
2009: 449; 11SS 2011: 474; 11SS 2013: 551).
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netrapilo jen letectvo a namornictvo, ale vSechny ozbrojené slozky. Hlavnim
problémem saudské armady bylo vZdy pozemni vojsko, které trpélo nejen
nizkym pocCtem vojaki, ale i Spatnou organizaci. Zasadnimi prekazkami
rozSireni armady byla nechut politické elity posilovat ozbrojené jednotky,
kde se v minulych dekadach rodila ¢ast opozice vii¢i vladé, a s ni souvisejici
nedivéra vici stiedni tridé, proto také byly armady malé a slozené pokud
moZzno z ¢lend loajalnich kment a pripadné také SirSich kralovskych rodin
(Hinnebusch 2009: 221). Mimo jiné také z tohoto divodu bylo v roce 1988
pozemni vojsko rozdéleno do dvou utvard fungujicich jako samostatné
jednotky - pravidelné armady, na kterou dohliZi ministr obrany, a Narodni
gardy (angl. Saudi Arabian National Guard; SANG), jejiz soucasti jsou i
kmenové milice a kterou ma v pravomoci ministr narodni gardy. Aby bylo
jesté sniZeno riziko, Ze by se ozbrojené slozky podilely na vojenském
prevratu, jako k tomu dosSlo v radé zemi Blizkého vychodu, byly pravidelna
armada a letectvo umistovany daleko od strategickych oblasti a pouze vojaci
Narodni gardy zaujimali pozice ve strategicky vyznamnych oblastech a
pobliZ velkych mést (Quandt 1981: 52, 102). JeSté na pocatku 80. let c¢itala
saudska armada 30 tisic vojakl a Narodni gardy 20 tisic (Quandt 1981: 102),
v prvnich letech 21. stoleti to bylo jiZ kolem 75 tisic vojaki pravidelné
armady, 75-100 tisic gardistli a vedle toho nékolik desitek tisic vojakil
letectva, ndmornictva a paramilitdrnich jednotek (IISS 2004-2005: 135-
136; 1ISS 2006: 205; 1ISS 2007: 241).288 Tim, ze vZdy byla saidska armada
relativné mald?8%, o to vice zavisela na modernich technologiich
nakupovanych u zapadnich spojenct, stejné jako piitomnosti amerického
namorinictva v Perském zalivu. Na rozdil od jejich regiondlnich rivall -
vprvni fadé Irdku a Irdnu - nebylo nikdy v zajmu Satdské Arabie
disponovat vlastnimi jadernymi, chemickymi ¢i biologickymi zbranémi
(Murden 1995: 173). V roce 1988 ostatné podepsala Smlouvu o neSireni
jadernych zbrani (Nuclear Non-Proliferation Treaty), coZ ji zavazuje k tomu,
aby jaderné zbrané nevyvijela. Na druhou stranu se zemé nechtéla vzdat
nakupu balistickych raket stifedniho doletu, které jsou schopné nést jaderné
hlavice a které si kralovstvi opatftilo jizZ koncem 80. let od Cinskych firem.

288 Celkovy pocet vojaki saudskych ozbrojenych sil vzrostl z priblizné 200 tisic v roce
2004 na necelych 225 tisic vroce 2007 (IISS 2004-2005: 135-136; IISS 2006: 205; 1ISS
2007: 241).

289 To je patrné zejména ve srovnani s irackou a irdnskou armadou, které byly jednémi
z nejpocetnéjSich armad v regionu (napft. Irak na pocatku 90. let mohl disponovat az 380
tisici vojaky; 1ISS 1991: 107). Saidové museli dokonce nedostatecny pocet svych vojaki
dopliiovat obyvateli jinych narodnosti Zijicich na jejich dzemi, napi. Pakistanci (Murden
1995: 168).
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3.3.2 Moc, postaveni a ambice Saudské Arabie

Podstatu saudské regiondlni politiky trefné vystihuje Murden (1995: 173),
podle kterého je formovana jednak konzervativni povahou monarchie a
jednak nevyvazenou skladbou mocenskych kapacit. To na jednu stranu
znamena, Ze primarnim zajmem Saudska Arabie je jiZ po desetileté
udrZovani statu quo vregionu, a na druhou stranu ztoho vyplyva, Ze
ekonomicky jde o velmi silny stat, ale jeho vojenska pozice je slabsi. Saudsti
predstavitelé si pritom velmi dobie uvédomuji ekonomicky potencial své
zemé a ve vztazich s ostatnimi staty Blizkého vychodu proto do velké miry
téZi ze svého statusu lokalniho ekonomického centra. Na druhou stranu se
ale jiz brani tomu, aby byla zemé zapojena do ozbrojeného konfliktu. Je pak
pochopitelné, Ze diplomacie, podpora regionalnich mezinarodnich rezima a
ekonomické nastroje (pobidky ¢i donuceni) jsou témi prostiedky zahrani¢ni
politiky, které saudsti predstavitelé vyuZivaji nejCastéji. Ackoli je ropné
bohatstvi Saudské Arabie a z néj vyplyvajici vyznamna pozice v regionalni
ekonomice diilezitym faktorem ovliviiujicim jeji politiku a vnitroregionalni
vztahy, neméné dileZity diraz kladou Saudové také na svou prislusnost
k arabskému a islamskému svétu.

Jak bylo uvedeno vySe, rozsahld naleziSté ropy a finance zexportu
nerostnych surovin jsou zdrojem velkého vlivu, ktery ma zemé
na ekonomiku regionu a jeho trh sropou. Toto své bohatstvi pak zemé
v zahrani¢ni politice vyuziva rizné - bud jako donucovaci nastroj, anebo
ve formé pobidek ekonomicky slabS$im statiim. Rijad nepiimo ovliviiuje
ekonomiku jinych statl naptiklad tim, Ze omezuje produkci ropy a snizuje
tak jeji cenu, coZ ma negativni vliv na ekonomiku jinych ropnych
producentliz? ¢i naopak snizuje vlastni produkci tak, aby pokles ceny ropy
zastavil (Chubin 2009: 180). Velky vyznam ma pro regiondlni ekonomiku
také skuteCnost, Ze monarchie zaméstnava statisice pracovnich migranti
ze zemi jizni Asie ale i z arabskych oblasti, predné z Jemenu, Egypta a
Palestinské autonomie. Fakt, Ze monarchie poskytuje zaméstnani tak
vysokému poctu zahrani¢nich pracovnikiiz®l a Ze ti Cast svych vydélki
posilaji zpét do zemé svého pivodu, hraje vyznamnou roli v rozvoji statd,
z nichZ pracovni migranti pochazi - pro tyto zemé predstavuji remitence
nezanedbatelny zdroj zahrani¢ni mény (Murden 1995: 160). PrileZitost
ovliviiovat chovani ostatnich zemi a celkové politiku Blizkého vychodu dava
Saudské Arabii zejména regionalni rozvojova spoluprace a rozsahla financni
pomoc (slouZici k rlznym, nejen rozvojovym uceltim), kterou zemé

290 Takto to udeélal napt. vroce 1985, kdy na jeji ropnou politiku nejvice doplatil Irdk a
Iran.

291 Pro ilustraci - v roce 2000 dosahoval pocet jen egyptskych emigranti v Saudské Arabii
témér jednoho milionu (CAPMAS cit. dle IOM 2010: 18).
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poskytuje chuds$im zemim regionu. S nimi timto zplisobem zlepSuje vztahy,
ale neprimo také kontroluje a méni jejich zahrani¢ni politiku.

Saudské kralovstvi je nejvétSim lokdlnim donorem rozvojové pomoci
vregionu292 (na druhém misté je nasledovano Kuvajtem a na tretim
Spojenymi arabskymi emiraty) a hraje tak vyznamnou roli v jeho rozvoji.293
Zemé zacala finan¢né podporovat chudsi arabské staty po Summitu Ligy
arabskych stati v Chartimu v roce 1967. Od prelomu 60. a 70. let si zacali
saudsti vladci i predstavitelé dalsich nové zbohatlych statl Arabského
poloostrova uvédomovat vyrazné rozdily v ekonomické urovni zemi
Blizkého vychodu, a tedy i potfebu zahrani¢ni pomoci na strané nejchudsich
sousedil. ACkoli jsou arabské ropné monarchie ¢asto oznacovany jako ,novi
donoti“ (new/emerging donors; Woods 2008: 1205-1206) v oblasti
mezinarodniho rozvoje, ve skutec¢nosti jsou jeho pevnou soucasti jiZ po vice
nez Ctyfi dekady. Zdaleka nejvyznamnéjSim faktorem, ktery mél vliv
na vznik (a dosud ovliviiuje objem) rozvojové politiky Saudské Arabie, byla
svétova cena ropy. Vyrazny nartst prostiedkli vynakladanych na rozvojovou
spolupraci umoznilo radikalni zvyseni svétové ceny ropy béhem ropného
Soku v letech 1973-1974. Saudska Arabie se najednou musela potykat
s obrovskym prilivem nové nabytych financnich prostredki, ktery jeji
ekonomika ani nebyla schopna vstiebat. Diisledkem kumulace velkych
prebytkl ,petrodolart” (Simmons 1981: 24) byl masivni nariist objemu
zahrani¢ni pomoci chudym ,bratrskym“ arabskym zemim, které musely
ropu dovazet a které téZce doplatily na zvyseni ceny ropy po ropnych
Socich.294

292 Vy§e rozvojové pomoci poskytovana Saudskou Arabii dosahla vrcholu v obdobi od roku
1974 do poloviny 80. let 20. stoleti a v porovnani s prostredky od jinych (i
zapadoevropskych) statl v tehdejsi dobé byla naprosto nevidana. Podil Saidské Arabie na
celkovém baliku prostredkli poskytovanych arabskymi staty se v letech 1973-1987
pohyboval mezi 51 % aZ 83 %, v letech 1995-2004 pak kolem 70 % (ESCWA 2007: 43;
Villanger 2007: 3). Jen do konce roku 1984 zemé poskytla finanéni podporu v celkové
hodnoté kolem 46 mld. USD, v letech 1995-2004 pak témét 8 mld. USD, coz z ni po USA
délalo druhého nejvétsiho poskytovatele rozvojové asistence na svété (Nonneman 1988:
153; Villanger 2007: 3-4). Saudskad Arabie je dodnes jednim z nejvétSich svétovych
donort, byt vlastni irovné ze 70. a 80. let 20. stoleti nedosahuje.

293 Saddska Arabie prispivda také regiondlnim fondim a multilaterdlnim rozvojovym
institucim, v nichZ ¢asto plati za nejvétSiho donora. Tak je tomu napft. v ptipadé Arabského
fondu pro ekonomicky a socidlni rozvoj, Islamské rozvojové banky, Fondu OPEC
pro mezinarodni rozvoj (1976) i Arabské banky pro ekonomicky rozvoj v Africe (1973).

294 'V 70. a 80. letech mély arabské petrodolary chudym zemim na Blizkém vychodé (ale i
nejméné rozvinutym zemim Afriky ¢i jizn{ Asie) CasteCné kompenzovat ztraty a pomoci
prekonat tézkosti, které jim prineslo skokovy narlist ceny ropy po roce 1973.
Nizkoprijmové zemé se ocitly v situaci, kdy prostiedky na dovoz ropy extrémné rostly a
vynosy z vyvozu jinych komodit klesaly, ¢ehoZ dlsledkem byly rostouci zahrani¢ni dluhy.
Rozvojové politiky tak lze alespoii Castecné chapat jako vyraz rostouci solidarity mezi
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Rozvojova spoluprace pritom neni pouze altruistickym pocinem Satudské
Arabie, ale slouzi také jako mocensky nastroj k posilovani vlastni pozice
v regionu a k vytvareni natlaku na nékteré prijemce. Nejen, Ze méla zejména
zpocatku ekonomicka podpora umoznit navazovani uzsich ekonomickych a
nasledné také politickych vztahli, ale Satdové stejné jako jini donofi
soucasné doufali, Ze zvysi jejich politicky vliv v mezindrodnim systému?29>
(Nonneman 1988: 126). Ze v piipadé satidské rozvojové spoluprace dochazi
k propojovani myslenky rozvoje a politickych zajmf, bylo zjevné jiz na vySe
zminéném summitu LAS v Chartimu. Ten se konal po drtivé poraZce
arabskych zemi ve valce s Izraelem a velka ¢ast pomoci od Saudské Arabie i
ostatnich darci ze Zalivu od té doby plynula zejména ke tfem konkrétnim
piijemclim?29, a to Egyptu297, Syrii a Jordansku. Byly to totiz prave tyto zeme,
které nesly nejvétsi bremeno valek s Izraelem.298 Postupné se rady piijemct
pomoci rozsSirovaly na dalsi arabské sousedy - potreba rozvojovych aktivit
byla vriznych obdobich zvySovdna také narlistem poctu ozbrojenych
konflikti na Blizkém vychodé.2% Z vyse receného je patrné, Ze saudska
rozvojova spoluprace byla alesponi z€asti politicky motivovana - podpora
vlastnich zahrani¢nich a geostrategickych zajml (zvySovani bezpecnosti,

staty tzv. Jihu (stejné tak to ale mohla byt snaha obh4jit své bohatstvi a nezavislost pred
ostatnimi arabskymi zemémi a potazmo celym rozvojovym svétem). Za timto icelem byl
mimo jinych v roce 1976 vytvoren v ramci Organizace stat vyvazejicich ropu Fond OPEC
pro mezinarodni rozvoj, pivodné Specialni fond OPEC.

295 Podle Simmonse (1981: 14) se po skonceni Jomkippurské valky (fijen 1973) Saudska
Arabie spolu sjinymi arabskymi donory snazila velkorysou zahrani¢ni asistenci a
lobbovanim za pokracujici podporu rozvojovych zemi na ptidé OSN naklonit si na svou
stranu svétové minéni na pozadi konfrontace arabskych statd s [zraelem.

296 Tyto tzv. konfrontacni staty (confrontational states) se nachazely v predni linii v boji
proti Izraeli a v letech 1973-1977 ziskaly dokonce kolem 90 % prostiedkd urcenych
arabskym zemim (tj. dvé tretiny veskeré arabské pomoci v tomto obdobi) (Simmons 1981:
27). Vedle nich Saudska Arabie spolu sostatnimi arabskymi donory podporovala i
Organizaci pro osvobozeni Palestiny, ktera je sice nestatni skupinou, ale i ona bojovala
proti Izraeli a usilovala o zisk nezavislosti pro Palestinu.

297 Egypt ma obzvlasté dilezitou pozici v rozvojové politice regionu - nejen Ze je
dlouhodobé jednim ze tii nejvétsSich prijemcti, ale dokonce Cisté za Ucelem rozvoje této
jedné zemé byla vroce 1976 vytvorena multilateralni rozvojové agentura - Organizace
Zalivu pro rozvoj Egypta.

298 Béhem nékolika malo let byla spoluprace s Jordanskem a Egyptem v dtsledku jejich
zahranicné-politickych krokd neslucitelnych s politickymi zajmy donort zastavena (viz
nize).

299 Prostredky na postkonfliktni rekonstrukci tak potrebovali zejména Palestinci
po vypuknuti Druhé intifady (2000), Afghanci a Iracané v disledku americké vojenské
intervence v roce 2001, resp. 2003, Libanonci po tzv. ¢ervencové valce mezi Hizballadhem a
Izraelem (2006) ¢i znovu Palestinci po izraelské vojenské invazi v pasmu Gazy (2008-
2009) (World Bank/IBRD 2010: 8). Mezi piijemce zahranicni pomoci ale patrily také
Maroko, Tunisko, AlZirsko ¢i Jemen.
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budovani politickych alianci, ale i navySovani obchodu3%) byly stejné
dtlezitymi motivy jako snaha zlepSit ekonomickou situaci chudsich sousedi.

Ackoli Saudskd Arabie nepodminuje svoji finantni pomoc napf.
uskute¢nénim politickych a/nebo ekonomickych reforem, jak je to bézné
v pripadé zapadnich donori3t, i ona si klade v nékterych pripadech302 jisté
podminky, které by mél prijemce za Stédrou financni podporu splnit.
Na rozdil od zapadnich donorii a mezinarodnich finan¢nich instituci (jako je
Mezinarodni ménovy fond ¢i Svétova banka) ovSem tyto podminky nejsou
oficidlni a netykaji se provedeni domdacich reforems33, ale spiSe Zadouciho
zahrani¢né-politického chovani prijemci, tedy politiky odpovidajici zajmim
kralovstvi. Toho dokladem toho miiZze byt jiZ vySe zminénd podpora
strategicky vyznamnych ,konfrontacnich stati“ béhem konfliktli s Izraelem
¢i pomoc Irdku, ktery byl zapojen do dlouhé a vyéerpavajici valky s franem
(1980-1988) (Murden 1995: 160). Saudové, stejné jako ostatni vladci
sunnitskych arabskych monarchii, nechtéli dopustit vitézstvi [ranské
republiky, jeZ by znamenalo posileni jeji pozice a Sifeni vlivu ideologie
Sicitskych ajatolldhti v regionu. Saddska Arabie také navysila financni
podporu spojeneckym zemim béhem krize v Perském zalivu (1990-1991),
které se snazili vytlacit Irak z obsazeného Kuvajtu. Bylo vefejné znamo, Ze se
arabské monarchie zavazaly poskytnout finan¢ni kompenzaci vSem, kdo
jejich protiiracky boj podpofti (Villanger 2007: 6). Ekonomickych pobidek a
vysoké rozvojové pomoci od ropnych monarchii i USA se rozhodl vyuZit
Egypt (a v mensi mife také Syrie). Zejména Satdové se chtéli ujistit, Ze se
protiiracké koalice a spolu s Tureckem a Marokem, které do ni také patrily,
tak byl jednim ze tii nejvétSich piijemcl arabské podpory vté dobé
(Villanger 2007: 17). Hluboce zadluZeny Egypt za kazdého svého vojaka,

300 Satidska Arabie tak naptiklad od roku 1999 rozsirila cile Saddského fondu pro rozvoj,
ktery se tak vedle financovani rozvoje v nizkoptijmovych statech od té doby zaméruje také
na podporu exportu saidského zbozi (Villanger 2007: 20).

301 Z3padni autori proto ¢asto mluvi o rozdilu mezi nezapadnimi a zapadnimi donory
v jejich pohledu na podminénou pomoc. Vice k této debaté viz (Woods 2008).

302 Podminovani rozvojové spoluprace prisluSnym zahrani¢né-politickym chovanim se
tyka v drtivé vétsiné arabskych zemi Blizkého vychodu spiSe nez zemi z jinych asijskych
regiont Ci ze subsaharské Afriky.

303 Satidska Arabie Ci obecné arabsti donofi v tomto pripadé zastavaji princip nevméSovani
se do vnitrni politiky prijemce. Vice nez z respektu viici suverenité druhych statt je k tomu
ovSem vedou casto i vlastni zajmy a snaha neupozornovat na vlastni neuspokojivou
politickou situaci. Ostatné bylo by ponékud paradoxni, kdyby Saddska Arabie, ktera ma
sama vazné problémy s uplatiiovanim demokratickych zasad a dodrZovanim nékterych
lidskych prav, pozadovala, aby kupiikladu Jordansko dodrzovalo principy tzv. dobré vlady
(good governance) zahrnujici i podporu demokracie, transparentnosti, lidskych prav a
svobod.
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jenZ se ucastnil protiirackych operaci, ziskal pil milionu USD a navic mu
byly odpustény dluhy ve vysi 21 mld. USD3%4 (Bares - Vesely - Gombar 2009:
651). Pravé tyto pobidky byly jednim zdlvodd, pro¢ se do aktivit
protiirdcké koalice nakonec zapojil. Odpousténi dluhti je dalSim
prostfedkem ke snadnéjSimu presvédceni dluznikli, aby prijali konkrétni
zahrani¢ni politiku ¢i zaujali urcité stanovisko v raznych zahrani¢né-
politickych otdzkach (Shushan - Marcoux 2011: 1972; Woods 2008: 1208-
1209).305

Vedle vyuzivani zahrani¢ni spoluprace k budovani strategickych alianci a
odmeénovani spojenct v konfliktech se ale Saddska Arabie jiz nékolikrat
priklonila i k opacné strategii, kdy naopak trestala prijemce pomoci
za nezadouci zahrani¢né-politické chovani a za to, Ze se postavili na opacnou
stranu sporu. Jako ilustrativni piipad miiZe slouzit omezeni financni
podpory Syrii, ktera se v iracko-iranské valce postavila na stranu obavaného
[ranu. Jingm ptikladem je ,potrestani“ Egypta bohatymi arabskymi staty
za podepsani mirové smlouvy s Izraelem (1979), za coz na nékolik let priSel
o prisun veskeré rozvojové pomoci.3°¢ Do podobné situace se na pocatku 90.
let dostalo také Jordansko, které se v konfliktu v Perském zalivu nepostavilo
jasné na stranu anektovaného Kuvajtu a jeho spojencii, mezi néz pattila i
Saudska Arabie. Ackoli se jordansky kral Husajn II. nepripojil ani na irackou
stranu, rozhodl se slIrdkem - svym nejvétsim obchodnim partnerem a
dodavatelem levné ropy - alespon udrZet dobré vztahy. To jej na nékolik let
stalo finan¢ni podporu od Saudské Arabie, Kuvajtu a dalSich zemi (vcetné
USA), na které byla jeho zemé (jedna z nejchudSich na Blizkém vychodé)
znacné zavisla.307 Rijad také vykazal ze zemé jemenské pracovniky (celkem
kolem 800 tisic), nebot’ jemenska vlada v této valce podporila naopak Irak
(Russel 1992: 721).308

304 Monarchie Zalivu Egyptu odpustily kolem 7-9 mld. USD, USA pak necelych 7 mld. USD
(Ali 1999: 161; Shushan - Marcoux 2011: 1972).

305 Saudska Arabie ovSem sdili s ostatnimi arabskymi donory zlozvyk, Ze nenahlasSuje,
kterym statim dluhy odpousti a o jakou castku se jedna, pritom u jejich protéjski
sdruzenych v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj je to zcela béZnou praxi.

306 To platilo i pro Organizaci Zalivu pro rozvoj Egypta, kterda Egyptu neposkytla Zadnou
podporu po dalSich deset let.

podarilo az po nékolika letech krali Abdullahovi II. (u vlady od roku 1999). 0d konce 90.
let jsou tak opét USA, nékteré zapadoevropské zemé, Japonsko a arabské monarchie
v Zalivu nejvétsSimi poskytovateli rozvojové asistence haSimovskému kralovstvi (Al-Khaldi
2008: 18).

308 Jemenské pracovniky v Saudské Arabii ¢astené nahradili Egyptané, ktefi byli naopak
vykazani z Irdku poté, co se Egypt pridal na stranu protiiracké koalice. V tehdejsi dobé
v Irdku zilo témér 1,5 milionu zahranic¢nich pracovnik, z vétSiny pravé Egyptant (Russel
1992: 720).
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Vzhledem ktomu, Ze se vétSina saudské rozvojové spoluprace odehrava
bilateralné, je pro Saudy snazsi promitat vlastni narodni zajmy do zahrani¢ni
pomoci.399 Znacna Cast financnich prostredkl do zahranici tak proudi bud’
skrze satdskou narodni rozvojovou agenturu - Saudsky fond pro rozvoj (A4s-
sundugq as-sac<udi litanmija) - nebo vladu a Ministerstvo financi.310 PrestoZe
byl Saudsky fond za tucelem rozdélovani rostouciho objemu prostredki
zaloZen jiz roku 1974, ve skutecnosti agentura hraje v saidské rozvojové
spolupraci s ohledem na vysi ji distribuovanych zdroji jen malou roli (jde
pouze o jednotky procent). Casto totiz dochazi k obchazeni zavedenych
postupl a instituciondlnich kanali (vcetné vlastni rozvojové agentury) a
vétSina saidské pomoci je tak rozdélovana Ministerstvem financi. Proto lze
tento urad povazZovat za nejdllezitéjSi instituci rozvojové politiky statu.
OvSem na rozdil od Saudského fondu, jehoZ fungovani je transparentni3ll,
neni v pripadé Ministerstva financi zjistitelné, jakda je presna vySe
distribuovanych prostiedkii, kam proudi a na co jsou vyuzivany.312 Takovéto
praktiky byly a jsou béZné nejen u Saudské Arabie, ale v celém arabském
svété (Shushan - Marcoux 2011: 1972-1973). Staty vyuzivaji tyto ,skryté“
investice k prosazeni téch zajmi, které chtéji udrzet v tajnosti pred domaci i
zahranicni verejnosti.313

Jak bylo zminéno vySe, Saudska Arabie na sebe nepohliZi jen jako na
ekonomickou mocnost, ale také vidce arabského a islamského svéta.
Kralovstvi se prezentuje jako stat, ktery hraje ,,vyznamnou roli v arabském a

309 Neustale rostouci objem prostrredkd, které jsou poskytovany regionalnim rozvojovym
institucim, ovSem naznacuje, Ze rozvojova spoluprace neslouZi pouze k posilovani
saudského vlivu vregionu. Relativné velka c¢ast aktivit multilateralnich arabskych
rozvojovych agentur sméruje k nejméné rozvinutym arabskym zemim (a Palesting)
(ESCWA 2007: 15). U téchto instituci jsou tedy rozvojové potireby chudych zemi na prvnim
misté a distribuce jejich prostredki na rozvoj je tudizZ mnohem méné nachylna k tomu, aby
podlehla tlaku vytvarenému zajmy donord.

310 Mimo tyto instituce muiZe finanéni podporu na rozvojové projekty poskytovat i
kralovska rodina.

311 VSechny financované projekty a kaZdoroc¢ni zpravy od roku 2002 jsou zverejiiovany
na jeho webovych strankach.

312 Nedemokratické rezimy monarchii v Perském zalivu postradaji demokratické postupy
a prostredky, jejichZz prostrednictvim by se verejnost mohla doZadovat zodpovédnosti
za chovani vlady, tedy vcetné jejiho jednani pti rozdélovani financi uréenych na zahranic¢ni

0 své rozvojové ¢innosti a zverejniovaly vSechny toky prostiredkd smérujicich do zahranici.

313 Dlivodem mohou byt politické ¢i strategické divody nebo i fakt, Ze jsou zaméry vlad
prilis kontroverzni. Nékteré financ¢ni prispévky by tak mohly bud’ z diivodu jejich vyse ¢i
totoznosti piijemce vyvolat nesouhlasné reakce na strané domaciho obyvatelstva.
U arabskych monarchii neni neobvyklé, ze politiky, které jsou v zajmu preziti rezimu,
nejsou v zajmu obyvatel statu.
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islamském svété“ a stavi se do pozice advokata zajmil statli a obyvatel, jez
do téchto dvou oblasti nalezi (a to vcetné Palestiny).314 Své vyznamné
postaveni v této oblasti se snaZi posilovat zejména skrze Sifeni a podporu
islamskych hodnot, arabské jednoty a palestinské nezavislosti, které tak
predstavuji kulturni a ideovou stranku regionalni politiky zemé a zdroje jeji
soft power. Predpoklad vyznamného postaveni Saudské Arabie v islamském
svété3ls prirozené vyplyva ze skutecnosti, Ze jsou jeji soucasti dva
nejposvatnéjsi okrsky islamu, a to Mekka, misto vzniku islamu a narozeni
proroka Muhammada, a Medina, kde byl prorok pohiben. Saudové tuto
skuteCnost nezapominaji vyzdvihovat, ostatné kralové se pysSni prizviskem
»ochrance dvou posvatnych okrskii“316, ktery si jako prvni prisvojil byvaly
kral Fahd (1982-2005), a dbaji na to, aby bylo na jejich zemi nahliZeno jako
na tradi¢ni isldamskou monarchii (Murden 1995: 155). Sami Saddové tvrdi,
stanovovani priorit zahrani¢ni politiky kralovstvi“317 a ochranu muslimi a
posilovani isldmu na mezindrodni scéné berou témér jako povinnost.
Saudska Arabie proto vyuziva riizné nastroje, jejich prostirednictvim usiluje
o obranu islamskych hodnot a kultury ptred ,rtiznymi typy a metodami
kulturniho pronikani a intelektualni invaze, ktera ohroZuje islamsky svét“318,

Do islamskych zemi putuje velka ¢ast prostredki ze saudskych rozvojovych
projektli, ostatné Saudska Arabie plati za nejvétstho donora ptispivajiciho
do fondu Islamské rozvojové banky (Islamic Development Bank, IDB)319.

314 Saudi Arabia Ministry of Foreign Affairs - Saudi Foreign Policy, The foreign policy of the
Kingdom of Saudi Arabia:
http://www.mofa.gov.sa/sites/mofaen/KingdomForeignPolicy /Pages/KingdomPolicy346
45.aspx (4. 8.2014).

315 Saudska Arabie neni na rozdil od Iranu teokracii, ale kralovstvim v Cele slaickym
kralem (ackoli islamsti duchovni maji v satidské spolecnosti vyznamné misto). Nicméné
Koran je v zemi povaZovan za Ustavu a Sarica za zaklad saidského pravniho systému.

316 Titul odkazuje na to, Ze kral spravuje a kontroluje Mekku a Medinu jako svata mista
muslimt. Pivodné se takto oznacovali HaSimovci, kteii vladli Hidzazu (od 20. let 20.
stoleti dodnes vladnou Jordansku).

317 Saudi Arabia Ministry of Foreign Affairs - Saudi Foreign Policy, The foreign policy of the
Kingdom of Saudi Arabia:
http://www.mofa.gov.sa/sites/mofaen/KingdomForeignPolicy /Pages/KingdomPolicy346
45.aspx (4. 8.2014).

318 Saudi Arabia Ministry of Foreign Affairs - Saudi Foreign Policy, The foreign policy of the
Kingdom of Saudi Arabia:
http://www.mofa.gov.sa/sites/mofaen/KingdomForeignPolicy /Pages/KingdomPolicy346
45.aspx (4. 8.2014).

319 IDB vznikla roku 1973 za ucelem podpory ekonomického a socialniho pokroku
v muslimskych statech (tj. ¢lenech Organizace islamské spoluprace), ale i muslimskych
spole¢nostech v neclenskych statech.
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Podle Murdena (1995: 160) saddsky kapital pronikl do celého regionu, a to
pravé prevazné skrze islamské banky. Rozsahlé neoficialni financni toky
plynuly jak na podporu riznych islamistickych politickych hnuti i
ozbrojenych skupin piisobicich v ostatnich statech Blizkého vychodu (vcetné
Turecka), tak i na stavbu mesit v zahranici ¢i fungovani rtiznych islamskych
spolkii ¢i instituci pro nabozenské vzdélavani (Villanger 2007: v). Jung a
Piccoli (2001: 148) dokonce tvrdi, Ze ,je ziejmé, Ze [..] saudské penize
prispély k islamizaci turecké spolecnosti“.320 Podstatnou (ne-li
nejdilezitéjsi) cast verejné diplomacie Saudské Arabie predstavuje
zajistovani kazdoroc¢nich pouti véficich do Mekky. Ze se jedna o jednu
z priorit saddské politiky, dokldda nejen to, Ze existuje specialni
Ministerstvo pouti, které ma spravu a logistiku hadZdZe na starosti, ale i
objem financi a mnoZstvi projekti majicich za cil zlepsit sluzby a logisticka
zatizeni pro miliony poutnikd, ktefi do kralovstvi kazdoroc¢né zavitaji.321

Ekonomicka podpora je ale jen jednim z prostiedkii, kterymi si Satudové
zlepsuji svoji image u muslimskych a arabskych statli a spole¢nosti. Podobné
aktivni je kralovstvi v ramci diplomatickych fér a mezinarodnich organizaci
- vroce 1962 napriklad sponzorovalo konferenci isldmskych stati v Mekce,
na niZ se statnici vice nez dvacitky pritomnych zemi dohodly na vytvoreni
Muslimské svétové ligy (Rdbata al-cdlam al-isldmi), ktera ma za cil
propagovat isldm ve svété a vyvracet nepravdiva tvrzeni, kterd se proti
tomuto naboZenstvi vznasi. Liga je jednou z nejvétSich islamskych
nevladnich organizaci a hlavni sidlo ma v saddskoarabské Mekce.322 Satidska
Arabie také vroce 1969 stala u zrodu Organizace islamské konference323
(Organisation of Islamic Conference, 0OIC)324, ktera sidli v saidské Dziddé a

320 Tyto saudské ,ideologické penize“ do Turecka zacaly proudit v 80. letech 20. stoleti, kdy
se Turecko postupné ekonomicky oteviralo satidskému kapitalu (Jung - Piccoli 2001: 148).

321 V poslednich desetiletich (zejména za vlady krale Fahda) tak doslo kvystavbé a
zkvalitnovani ubytovacich, zdravotnickych a telekomunika¢nich zarizeni, dopravni
infrastruktury (nové silnice, letisté, pristavy), ale i zvétSovani meSit. Velkd meSita v Mekce
v soucasnosti pojme vice neZ milion véricich, Prorokova mesSita v Mediné pak pres pil
milionu, pfitom v dobé vzniku Satdské Arabie mély kapacitu 48 tisic, resp. 17 tisic lidi (k
poslednim upravam doslo na pocatku 90. let).; Royal Embassy of Saudi Arabia, Washington
D. C. - About Saudi Arabia, Islam, Guardian Of The Holy Places:
http://www.saudiembassy.net/about/country-
information/Islam/guardian_of_the_Holy_Places.aspx (3. 8. 2014).

322 Jeji pobocCky lze ale nalézt i v Evropé, USA, Africe, vjinych zemich Blizkého vychodu a
dalSich regionech a navic ma konzultativni status u Ekonomické a socialni rady OSN.;
Muslim World League: http://www.themwl.org/Profile/default.aspx?I=EN (5. 8. 2014).

323 Vroce 2011 byla organizace prejmenovana na Organizaci islamské spoluprace
(Organisation of Islamic Cooperation).

324 OIC Castecné vznikla v reakci na poboureni muslimského svéta kvili incidentu, béhem
néhoz chtél kiestansky extremista zapalit mesSitu al-Agsa v Jeruzalémé v srpnu 1969
(Murden 2009: 135).
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vijejimZz ramci hraje dtlezitou roli. Organizace ji mj. dava prostor
pro vymezovani agendy politiky islamského svéta.

Vedle islamu stoji v centru regionalni politiky Saidské Arabie také arabska
jednota a arabsky nacionalismus. Pri své sebeprezentaci se zemé oznacuje
nejen za kolébku isldmu, ale také (vtomto pripadé ponékud nepresné)
za misto plivodu arabského nacionalismu. To je pravda jen do té miry, Ze jak
islam, tak Arabové se do dalSich oblasti Blizkého vychodu rozsirili
z Arabského poloostrova, resp. Uzemi dnesni Saudské Arabie, a poloostrovni
Arabové byli prvnimi muslimy, ale pocatky arabského nacionalismu zde
hledat nelze.325 Tak jako tak povazuje Saudska Arabie arabskou jednotu,
solidaritu a soulad aktivit a postojli arabskych statli za dulezity predpoklad
regionalni stability a miru. Podle Murdena (1995: 155) prevaZuje arabska a
islamska jednota a dokonce jednota v ramci globalniho Jihu nad loajalitou
Saudt viici svym zdpadnim spojenciim. Spojenectvi s nékterymi zapadnimi
mocnosti, vprvni fadé sUSA, je vyjadienim satdského pragmatismu
v zahranicni politice, ktery ale konc¢i tam, kde zac¢ina kritika Arabti ¢i islamu
ze strany Zapadu. V tom pripadé kralovstvi chape ,podporu arabskych prav
proti jakékoli zapadni kritice témér jako samoziejmost” (Murden 1995:
155). V minulosti jsme byli opakované svédky toho, Ze se Saudska Arabie
zdrahala podvolovat se Zapadu a jeho zdjmim na Blizkém vychodé. Role
zemé byla Kklicova napriklad béhem jomkippurské valky (1973), kdy
vyhlasila ropné embargo vici USA a Nizozemi jako zemim, které v konfliktu
podporovaly Izrael proti arabskym statim. V disledku této politiky se
Saudska Arabie ,stala na mezinarodni urovni skuteCnym politickym a
diplomatickym vitézem fijnové valky a zaroven vyrazné posilila své pozice”
(Bares - Vesely - Gombar 2009: 631). Podobné Saudové jiz po desetileti
(zejména financ¢né) podporuji rtizné islamistické ozbrojené skupiny, které
jsou casto vyrazné protizapadni (Murden 1995: 155).

Svoji dlivéryhodnost a image se Saddské kralovstvi v ramci regionu snaZzi
posilovat vedle podpory islamu, arabské solidarity a rozsahlé rozvojové a
humanitarni ¢innosti také mediaci regionalnich i vnitrostatnich konflikti.
Obzvlasté aktivni byl vtéto oblasti byvaly kral Fahd, ktery se zapojoval
do feSeni izraelsko-palestinského Kkonfliktu, iracké anexe Kuvajtu C¢i
libanonské obcanské valky. Prvni vétsSi mirovou iniciativou tykajici se
izraelsko-palestinského konfliktu vzeslou od Saudské Arabie byl tzv. Fahdiv
mirovy plan zroku 1981 (predlozil jej tehdy jeSté korunni princ Fahd).
Saudové v ném poprvé vyjadrili ochotu uznat nezavislost Izraele (tj. odklonit
se od principu ,tfi ne“ Chartimské deklarace z roku 1967), a to vyménou

325 Pocatky arabského nacionalismu sahaji do 19. stoleti do oblasti, které byly pod
nadvladou Osmanské tiSe, tj. zejména v Syrii, Irdku, ale i Egypté (pro vice k arabskému
nacionalismu viz napt. Rostilek 2006 ¢i Valbjgrn 2009).
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za ukonCeni okupace palestinskych Uzemi, odstranéni Zidovskych osad
z okupovanych uzemi, ustaveni nezavislé Palestiny a navrat palestinskych
uprchliki.32¢ Plan byl sice prijat nékterymi blizkovychodnimi staty, ale
zasadni hraci - Izrael, USA a Egypt - jej odmitly.327 Tzv. Arabska mirova
iniciativa, kterou zemé predlozila na summitu LAS v Bejriatu vroce 2002 a
ktera podmiiiovala uznani Izraele ze strany arabskych stati za to, Ze se
Izrael stdhne z okupovanych tzemi (v¢. vychodniho Jeruzaléma), byla sice
prijata Ligou arabskych statli, ale nakonec také nebyla dspésna - plan se
shledal s negativnim postojem radikalnich sil jak v Izraeli, tak v arabském
svété. [ presto, Ze se Saudské Arabii nepodarilo vyresit arabsko-izraelsky
konflikt, participace jejich predstaviteli na fadé jednani od pocatku 90. let
poukazuje na to, Ze se jedna o vyznamného hrace vregionu. Navic jina
saudska mirova iniciativa - ta z konce libanonské obcanské valky - byla
mnohem Uspésnéjsi. Vroce 1989 podepsana libanonskymi poslanci smlouva
o narodnim usmiteni, kdyZ se seSli vsaudském Ta’ifu. Ta'ifskd dohoda
ukoncila hlavni boje a Saudska Arabie se stala jednim z diilezitych donori
pii pozdéjsi postkonfliktni rekonstrukci Libanonu. S ohledem na to, jak se
Saudska Arabie stavi do role obhdjcti zajmi muslim@ a Arabi a vedle toho i
do role regionalniho mirotviirce, je pochopitelny jeji aktivismus v pripadé
otazky zisku nezavislosti okupovanych palestinskych uzemi. Podle
samotnych Saudi se nejedna jen o vyznamné téma Arabli a muslimi, ale
podporu Palestincli povazuji dokonce za jejich povinnost a ,hlavni soucast
zahranicni politiky kralovstvi“.328

3.3.3 Uzndni mocenského postaveni Sauidské Arabie

Z vyse uvedenych prikladi uplatiiovani vlivu Satudské Arabie je patrné, Ze
jde o zemi, ktera nejen Ze disponuje materialnimi (predné ekonomickymi)

326 Fahd mirovy plan predloZil na zasedani Ligy arabskych stati v marockém Fezu. Tzv.
Fahdliv plan, jenZz mél byt zasStitén OSN, predpokladal mimo jiné stazeni Izraele
z arabskych uzemi (vCetné arabského Jeruzaléma) okupovanych od roku 1967, vytvoreni
nezavislého palestinského statu s hlavnim méstem Jeruzalémem a mirové souZiti vSech
statli regionu. Jeho cilem tedy bylo mimo jiné zabranit otevienému Kkonfliktu mezi
arabskymi staty a Izraelem.; UNISPAL - Eight Point Peace Plan by Crown Prince Fahd ibn
Abd al-Aziz of Saudi Arabia:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/5FB09709F4050B8985256CED007390D8 (20. 7.
2014).

327 Dalsi tehdejsi dileZiti aktéti v regionu - Irdk, iran a Syrie - byly stale v neptatelském
vztahu s Zidovskym statem a nepiipadalo v ivahu, Ze by uznaly jeho nezavislost.

328 Saudi Arabia Ministry of Foreign Affairs - Saudi Foreign Policy, The foreign policy of
the Kingdom of Saudi Arabia:

http://www.mofa.gov.sa/sites/mofaen/KingdomForeignPolicy/Pages/KingdomPolicy346
45.aspx (4. 8.2014).
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kapacitami, ale Ze je umi efektivné vyuzit k ovliviiovani chovani dal$ich stati
v regionu. Stavi pritom zejména na své ekonomické sile a ropném bohatstvi,
které se snazi zuzitkovat (velmi casto Uspésné) kombinaci ekonomickych
pobidek a tresti - Sheik Rustum Ali (1976) to nazyva ,ropnou diplomacii“
(oil diplomacy). DiileZité jsou ale i saudské snahy budovat si v regionu svoji
soft power - v tomto piipadé zemé vyuziva svij ,islamsky a arabsky kapital*
a podili se na vymezovani agendy arabskych a islamskych regionalnich
zminéno vySe, tvari v tvar svétovym mocnostem a zbytku mezinarodniho
systému se Saudska Arabie chova také jako obrance islamu a arabského
svéta. Podobné si zlepSuje image a posiluje vliv pomoci media¢nich snah a
mirovych iniciativ. VSechny priklady uspéSného ovliviiovani ostatnich zemi
regionu i fakt, Ze byli saudsti politicti predstavitelé zvani k mirovym
jednanim béhem blizkovychodniho mirového procesu, lze chapat zjejich
strany jako uznani moci, resp. mocenského postaveni Saudské Arabie. |
zahraniCni mocnosti jsou si védomy vyznamu Saudské Arabie jako
ekonomického centra, na coz poukazuje naptiklad i jeji Clenstvi ve skupiné
G20 (Group of Twenty), ktera je svétovym ekonomickym férem (podle svych
webovych stranek dokonce ,prednim férem“329) sdruZujicim nejvétsi
ekonomiky svéta a Evropskou unii330

3.4 Iran a jeho mocenské postaveni a ambice v regionu33!

Dosazeni dominantni pozice v regionu a zejména v oblasti Perského zalivu je
[ranu. Jiz Reza Sah Pahlavi (1941-1979) si pro svou zemi narokoval roli
regionalni mocnosti, kterou stavél mimo jiné i na slavné imperialni minulosti
[ranu, resp. Perské fise. Zdfiraziiovani velikosti a slavy Persie a bohaté
predislamské historie podporovalo iranské ambice a mélo posilovat jeho roli
vregionalni i svétové politice (Gonzalez 2007: 15-17). V porevolu¢nim
obdobi si franska isldamska republika, stejné jako $ahdv monarchisticky
rezim, narokovala viid¢i roli v Perském zalivu a vyznamnou pozici v regionu
i na mezinarodni scéné (Bakhash 2004: 258; Fawcett 2011a: 44). Ale

329 G20 - About G20, https://www.g20.org/about_G20 (3. 8. 2014).

330 Vedle Saudské Arabie do G20 patii z Blizkého vychodu uz jen Turecko. Dale je ¢lenem
zmitiovand Evropskd unie a stity Argentina, Australie, Brazilie, Cina, Francie, Indie,
Indonésie, Italie, Japonsko, Jihoafricka republika, Kanada, Jizni Korea, Mexiko, Némecko,
Rusko, Spojené staty americké a Velkd Britanie.; G20 - About G20, G20 Members:
https://www.g20.org/about_g20/g20_members (3. 8.2014).

331 Tato kapitola vyuZziva nékteré pasdze autorcina ¢lanku Same Goal, Different Ways:
Hegemonic Efforts of Regional Powers Brazil, India and Iran, ktery vySel vroce 2011
v ¢asopise Contemporary European Studies (Vol. 6, No. 1, s. 65-85) (Ponizilova 2011a).
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v ideologické strance mocenskych ambici tkvi zdsadni rozdil mezi obéma
obdobimi - Islamska republika totiZ svoji legitimitu a vliv v regionu stavi
predevSim na svém islamském renomé, potazmo isldamské revoluci a jejich
mySlenkach. Ackoli se jedna o vyznamny zahranicné-politicky nastroj, mohl
by fakt, Ze [ran dostate¢né pruzné a vice pragmaticky nereaguje na ménici se
regionalni prostiedi zemi spiSe uskodit. Postaveni [ranské republiky
vystihuje Chubin (2009: 179) slovy: ,Iran ma velkou minulost a potencialné
velkou budoucnost, ale na tri desetileti uvizl v revolucionarském
stereotypu.”

3.4.1 Zdroje iranské moci

[ran se fadi mezi nékolik mocenskych center Blizkého vychodu zejména diky
jeho strategické pozici, pocetné a vzdélané populaci, ktera ¢ita témeér 81
milioni obyvatel332 a je tak tieti nejpocetnéjsi v regionu, vojenské sile a
zna¢nému ropnému bohatstvi. franska ekonomika je 18. nejvétsi na svété a
po Turecku druha nejvétsi na Blizkém vychodé.333 Islamska republika
disponuje ¢tvrtymi nejrozsahlejSimi zasobami ropy na svété33# (tj. zhruba 10
% dosud objevenych svétovych ropnych nalezist) a pohybuje se v prvni
desitce nejvétSich svétovych ropnych producentii a exportérii.33> JesSté
druhé nejvétsi zasoby zemniho plynu na svété33e (se 17 % svétovych zasob
se tak radi hned za Rusko) a vroce 2012 ji patrila treti nejvyssi pricka
v produkci plynu na svété (po USA a Rusku).337 Jiz v 70. letech se prodej ropy

332 CIA The World Factbook -  Country Comparison, Population:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html
(28.7.2014).

333 CIA The World Factbook - Country Comparison, GDP (purchasing power parity):
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2001rank.html
(3.8.2014).

334 Ropa byla v Iranu (tehdejsi Persii) objevena jiz roku 1908 (Onley 2009: 11). Vét$ina
ropnych naleziSt se nachazi na iranském uzemdi, jen néktera leZi v Perském zalivu c¢i
Kaspickém moii. O ropnou produkci se stara statem vlastnéna Narodni irdnska ropna
spole¢nost (Serkat-e Milli-ye Naft-e [rdn).

335 V roce 2012 byl $estym nejvétsim producentem po Satidské Arabii, USA, Rusku, Ciné a
Kanadé a osmym nejvétSim exportérem ropy na svété; U. S. Energy Information
Administration - Iran, Overview/Data: http://www.eia.gov/countries/country-
data.cfm?fips=IR (7. 8.2014).

Vv

objevenych iranskych zasob zemniho plynu.

33 U. S. Energy Information Administration - Iran, Overview/Data:
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=IR (7. 8. 2014).
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do zahranici podilel na celkovém exportu zemé 90 % (Tomkova 2011: 169).
V novém miléniu jen samotna ropa bez ostatnich ropnych produkti tvoii 80
% exportu338, Ropny priimysl navic zlistava oblasti, jeZ zahrani¢ni investory
1aka ze vSech nejvic.339

[ranska ekonomika sice na jednu stranu téZi zrozsahlych zasob ropy a
zemniho plynu, z jejichZ prodeje plyne do statni pokladny nejvice financi, ale
na druhou stranu vysoka zavislost franu na exportu nerostnych surovin jej
Cini velmi zranitelnym vic¢i vykyviim ceny ropy na svétovych trzich.340
Hospodarstvi zemé neni dostatecné diverzifikované, nebot se zemé prilis
spoléhala na vyvoz nerostnych surovin a opomijela rozvoj jinych
priumyslovych odvétvi a sektori iranského hospodarstvi (Chubin 2009:
180). Pritom zanedbava investice i do zasadni energetické infrastruktury.
Na ekonomickém rilistu34! se pak negativné odrazi jakykoli pokles ceny ropy,
ale i mezinarodni sankce, které USA vii¢i franu uplatiiuji jiz od roku 1979342,
Evropska unie pak od roku 2007 (Tabrizi 2014). Zemé prosazujici sankce
zmrazily iranské ucty v zahrani¢nich bankach a ovlivnily vyvoz ropy i dovoz
nékterych primyslovych vyrobkd, které brzdi rozvoj ropného primyslu
[ranu, jenz ma kvili sankcim omezeny piistup na mezinarodni finané¢ni

338 Nejvice ropy [ran vyvazi do asijskych zemi, a to konkrétné do Ciny, Indie, Japonska, Jizni
Koreji a také Turecka. V roce 2012 pak 90 % exportu zemniho plynu mifilo do sousedniho
Turecka. Vyvoz ropy dosti poklesl, kdyz na Iran byly od konce roku 2011 a béhem roku
2012 uvaleny sankce ze strany USA a Evropské unie kvili jeho nepriihlednému jadernému
programu. Ty byly zaméreny na import zejména ropnych produkti (benzinu) (Chubin
2009: 178); U. S. Energy Information Administration - Iran, Overview/Data:
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=IR (7. 8. 2014).

339 Mezi nejvétsi investory patii Spojené arabské emiraty, Oman, Cina, ale i Némecko ¢&i
Francie (Tomkova 2011: 170).

340 V ptipadé Kklesajici ceny ropy zavisi Iran na odpovidajicich krocich Satidské Arabie,
ktera musi sniZit vlastni produkci tak, aby pokles ceny ropy zastavila (Chubin 2009: 180).
Pro Iran to ma dvoji smysl - jednak ekonomicky a jednak i politicky, nebot’ nizka cena ropy
a s ni souvisejici nizky prijem do statni pokladny, resp. nizsi socialni vydaje mohou mit
negativni politické konsekvence (kritika vlady, protesty apod.). Zavislost zemé na téZbé
nerostnych surovin ma ovSem jeSté jeden negativni dopad na politicky systém zemé -
v dobé monarchistické vlady mél fran (podobné jako dalsi ropné staty Blizkého vychodu)
,problémy Kklientelistického petrodolarového statu“, kdy z vysokych ziskli z exportu ropy
téZila jen elita ve staté, ale jiZ ne béZni obcané, diky ¢emuZ byla zemé oznacovana jako
,ropna despocie” (Tomkova 2011: 169).

341 V roce 2013 dosahoval ekonomicky rist poprvé po dvaceti letech minusovych hodnot
(-6 procent).; The World Bank - World DataBank: World Development Indicators, GDP
growth (annual %): http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx
(6.8.2014).

342 The Iran Primer - U.S. Sanctions: http://iranprimer.usip.org/resource/us-sanctions
(15.9.2014).
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trhy.343 Tento vyvoj spolu s neefektivnim statnim sektorem, piebujelou
byrokracii, kontrolou cen a dotacemi, jeZ podkopavaji potencial soukromého
sektoru, stejné jako s rozsahlou korupci, fungovanim nadaci (bonyads)34* a
neformalni ekonomikou sniZzuji ekonomicky vykon statu, zvySuji
nezameéstnanost a zapri¢inuji odchod vysokého poctu mladych vzdélanych
lidi do zahranici (Chubin 2009: 180)345.

Plivod nékterych soucasnych ekonomickych problémi Ize hledat ale jiz
na zisku z tézby iranské ropy34¢ a diky rostoucim prijmim z prodeje této
suroviny mohla vlada také vice investovat do ozbrojenych sil, do rozvoje
primyslu, vzdélavaciho systému ¢&i vystavby piehrad. Zivotni troven
obyvatelstva se tak v50. a 60. letech postupné zvySovala a zacala se
rozSirovat stiedni tfida, presto ale viranské spolecnosti existovala vrstva
lidi nachazejici se pod urovni chudoby a preZivajici napriklad ve slumech
v Teheranu. Podobné se nelepSila situace ani ve venkovskych oblastech
(Axworthy 2009: 178-180). Iranskou ekonomiku 60. a 70. let ovlivnila série
reforem vyhlasenych $ahem vroce 1963, ktera byla zndma jako Bila
revoluce. Jeji soucasti byla napft. privatizace statnich podniki ale i
kontroverzni pozemkova reforma, ktera na jednu stranu nékterym rolnikiim
poskytla pozemky umoziiujici jim obzivu, na druhou stranu mnoho rolniki
Zadnou plidu nedostalo a nasledkem reforem tak posilovala nezaméstnanost
na franském venkové. To zplsobilo intenzivnéjsi migraci do vétSich mést,
kde se tak rozSifovaly chudinské ctvrti. Ackoli v50. az 70. letech
zaznamenaval Iran vyrazny ekonomicky riist a v didsledku rostouci ceny
ropy na svétovych trzich bohatl (nejvice patrné to bylo v dobé ropného

343 Sankce mély jiz negativni dopad na obchod se SAE, zejména Dubaji (Chubin 2009: 178).
V soucasnosti se moznosti pro prildkani zahrani¢nich investord a zmirnéni sankci objevuji
s mirnéj$i politikou nového {ranského prezidenta Hasana Ruhaniho, ktery byl zvolen
v éervnu 2013 a za jehoz kratké vlady doSlo kpfijeti prozatimni dohody tykajici se
iranského jaderného programu, coz vedlo k mirnému nartstu ropné produkce koncem
roku 2013 a pocatkem roku 2014. The World Bank - Iran Overview:
http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview#2 (6. 8. 2014).

344 Oficialné se jedna dobrocinné spolecnosti, které by mély poskytovat socialni sluzby
chuds$im vrstvam iranské populace, ale na jejich Cinnost nedohlizi ani vlada, ani jiné
organy a ve skutecnosti se nevi, jaké sluzby, komu a vjakém rozsahu poskytuji. Tyto
nadace (celkem jich funguje pres sto) neplati dané, ale pfritom dominuji neropnym
sektorim iranského hospodarstvi (kontroluji vice nez 30 % ekonomiky). Fakt, Ze jim
soukromé firmy ¢asto nemohou konkurovat, brani hospodarské soutézi a ekonomickému
ristu (Bakhtiar 2007).

345 CIA The World Factbook - Iran: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ir.html (6. 8.2014).

346 Druhou polovinu ziskavalo zahrani¢ni konsorcium, kde mély nejvétsi podil USA a Velka
Britanie.
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boomu po jomKkippurské valce), mnoho prostredkl utratil na posilovani
svych ozbrojenych sil a méné jiz na ekonomické reformy. Na konci 70. let tak
v zemi rostla inflace a nezaméstnanost. Tyto skutecnosti spolu s faktem, Ze
se rozevirala propast mezi nejbohatsi vrstvou populace na strané jedné a
stfedni tfidou a nejchudsi vrstvou na strané druhé, posilovalo kritiku vlady
(Axworthy 2009: 179, 183-184). Po padu monarchie utrpélo hospodarstvi
znacné Skody kvili valce s Irakem (1980-1988), ktera si vyzadala obrovské
naklady a z niz se zemé v 90. letech dostavala jen pomalu (napomohl tomu
zejména priliv zahrani¢nich investic) (Tomkova 2011: 169). V nasledujicim
obdobi se pak reZzim musel vyrovnavat s fadou sankci, které na néj byly
uvaleny a podle Chubina (2009: 180) doSlo ksituaci, kdy je ekonomicka
situace franu viditelné hor$i neZ situace jeho mensich ropnych sousedt a
iransky ekonomicky model na tomto zakladé hodnoti jako ,jasny netspéch”.
Spatné fizeni iranské ekonomiky a klesajici cena ropy pfitom mohou zvysit
zranitelnost zemé vic¢i sankcim a potencidlné také branit naplnéni
regionalnich ambici zemé, které Castecné zavisi na financni podpore
iranskym spojenciim.

Z pohledu iranské ekonomiky neni priznivy ani fakt, Ze az na Turecko a
Spojené arabské emiraty lezi vétSina nejdulezitéjSich obchodnich partneri
[ranu (napt. Cina, Indie, JiZni Korea, Japonsko) mimo Blizky vychod. Iran sice
navazuje bilateralni vztahy s nékterymi mensSimi staty Rady spoluprace
stati Zalivu (predné s emiratem Dubaj ze SAE), ale zhlediska objemu
vzajemného obchodu nejsou tyto malé monarchie (vyjma zminiovanych SAE)
kliCovymi obchodnimi partnery Teheranu. Vyznamnou ekonomikou
na Blizkém vychodé je Saidska Arabie, ale ekonomické vztahy mezi témito
dvéma staty jsou i kvili jejich politickym sportim na velmi nizké trovni.
K rozvoji ekonomickych vztaht se zemémi regionu nemiize [ran vyuzivat ani
regionalni organizace zamérené na spolupraci v ekonomické a hospodarské
oblasti, nebot' do nich jako nearabska zemé nema pristup. Pouze v ramci
Organizace ekonomické spoluprace (Economic Cooperation Organization,
ECO) miize dale posilovat vztahy s Tureckem, ale v soucasnosti jde spise
o organizaci stiedoasijskou, neZli blizkovychodni (viz kapitola 4.3).

S ohledem na bezpecnostni nestabilitu regionu, Spatné vzdjemné vztahy
mezi nékterymi staty a casté ozbrojené konflikty je pro iransky rezim
dlleZité posilovat své ozbrojené sily (vedle pozemni armady i letectvo a
namofinictvo347), které jsou do poctu vojakl jedny z nejvétSich na Blizkém
vychodé. Na pocatku 90. let cCitaly irdnské ozbrojené slozky az 528 tisic

347 Zajimavé je, Ze iranské namorinictvo se skldda ze dvou Casti majicich vlastni veleni -
standardniho ndmornictva, které své aktivity od roku 2007 zaméruje piedevsim na oblasti
mimo Persky zaliv, a ndmoiniho kiidla Revolu¢nich gard, jez operuje piimo v Perském
zalivu (Connell 2013).
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vojakili348, mezi které pattili vojaci pravidelné armady, Revolu¢nich gard349
(Pdsddrdn-e Ingildb) (1ISS 1991: 106-107). Vedle nich v iranu ptisobi i
paramilitarni jednotky, predné tzv. BasidZ-e350. V prvnich letech 21. stoleti se
pocet vojakl armady a Revolucnich gard ustalil na 540-545 tisicich vojacich
a v ramci paramilitdrnich jednotek v zemi zacaly plisobit vedle Basidz-e také
tzv. Vynucovaci sily35! (Niruj-e intizami) Citajici na 40 tisic uniformovanych
policistii (IISS 2004-2005: 124-125; I1ISS 2007: 224; 1ISS 2006: 187). Iran
buduje své vojenské kapacity k vychyleni rovnovahy moci v regionu ve svij
prospéch, a to na ukor Izraele, Saudské Arabie, Egypta a dalSich mocnych
statli (v minulosti napt. Irdku) (Beck 2008: 26; Moeinaddini - Rezapour
2008: 104, 131), coz se odraZzi i ve vysi vydajli na zbrojeni. Jesté v poloviné
80. let, kdy probihala valka s Irakem, vydavala zemé na zbrojeni i 8,6 % HDP
(idaj z roku 1985), pricemz po ukonceni valky tyto vydaje vyrazné poklesly,
a to na 3,3, resp. 2,6 % HDP v letech 1989 a 1990 (IISS 1991: 21). PribliZné
na této urovni pak vydaje pretrvaly aZ do nového milénia - v letech 2001-
2009 se pohybovaly mezi 2,3-3,96 % HDP, nicméné v nasledujicich letech
v disledku krize tykajici se iranského jaderného programu, resp.
zhorsujicich se vztahl s USA, opét o nékolik procent vzrostly (na 4,95-6,61
% HDP vletech 2010-2012) (IISS 2004-2005: 354; IISS 2009: 448; IISS
2011: 474; 1ISS 2013: 551). V dobé vlady dynastie Pahlavi nakupoval Iran
armadni vybaveni predné od Spojenych stati a Velké Britanie, ale
po islamské revoluci byla tato spoluprace ukoncena a zemé nadale
nakupovala konvenéni zbrané a technologie zejména od Ruska ¢ Ciny
(Axworthy 2009: 184).

Ackoli se vsouvislosti svojenskou silou Iranu v poslednich letech mluvi
zejména o rozvoji jaderného programu, resp. o idajné snaze vyvijet jaderné
zbrané3sz, stavi zemeé svou vojenskou moc na svych konvenc¢nich kapacitach,

348 Vojaka pravidelné armady, letectva a namornictva bylo priblizné 360 tisic a vojakl
Revoluc¢nich gard kolem 170 tisic (IISS 1991: 106-107).

349 Oficidlni nazev zni Armada strazcd islamské revoluce (Sepdh-e pdsddrdn-e inqildb-e
isldmf).

350 Tato paramilitarni dobrovolnickd milice, ktera se oficidlné jmenuje Organizace pro
mobilizaci utlacovanych (Sdzmdn-e basidz-e mustazcafin), je soucasti Revoluc¢nich gard a
byla zalozena vroce 1979 ajatolldhem Chomejnim. Jednotky BasidZz-e mohou v dobé
mobilizace dosahovat az milionu prislusniki (IISS 1991: 106-107).

351 Tyto jednotky byly vytvoreny vroce 1992 za Ulelem udrZovani verejného poradku
predevsim ve méstech, kde slouzi napriklad k rozehnani lidovych shromazdéni. Dohlizi
na né Ministerstvo vnitra.

352 ransti prredstavitelé tvrdi, Ze neusiluji o vyrobu jaderné zbrané, nybrz Ze ma jaderny
program slouzit &isté pro mirové téely. Ostatné vyrobou jaderné zbrané by iran porusil
zavazky, které vyplyvaji ze Smlouvy o nesireni jadernych zbrani (Non-Proliferation Treaty;
NPT), jiz je signatafem, a z dalSich smluv. Mezinarodni agentuie pro atomovou energii
(International Atomic Energy Agency; IAEA) se nikdy nepodaftilo prokazat snahu franu
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a to predevsim balistickych raketach. Prestoze Chubin (2009: 180) tvrdi, Ze
jeho konvencni vojenské kapacity jsou ve srovnani sjeho regionalnimi
sousedy spiSe omezené, je to pravda jen castecné (napft. v piripadé letectva).
[slamska republika totiZ disponuje nejrozsahlejSim arzenalem balistickych
raket na celém Blizkém vychodé - celkové se jedna o stovky strel
zahrnujicich celou Skalu balistickych raket, od téch kratkého a stredniho
doletu aZ po rakety dlouhého doletu (Elleman 2013). A pravé ty posledné
jmenované (jde o rakety Shahab-3 a Ghadr-1) jsou schopny zasahnout cile
téméi v kdekoli v regionu. Iranské raketové obranné technologie piredné
funguji jako prostredek odstrasSeni a jsou zaméreny na posilovani iranské
vojenské sily tvari v tvar USA, ale i regionalnim rivaltim. Snad jesté vétsi silu
odstraseni maji fizené protilodni stfely s plochou drahou letu, které fran
nakoupil od Ciny353 a které piredstavuji potencialni hrozbu obchodnim lodim
proplouvajicim Perskym zalivem, stejné jako ndamoinictviim jinych zemi,
které v této oblasti operuji (Elleman 2013).

Vedle arzenalu balistickych raket posiluje fran svou schopnost projektovat
vojenskou silu i skrze budovani letectva a namoinich Kkapacit. Iranské
letectvo sice nelze ignorovat, na druhou stranu je relativné zastaralé, nebot’
vétSina letadel pochdazi jeSté z doby Sahova reZimu a i ty nakoupené
vnedavné dobé jsou starSi typy letadel (Elleman 2013). S ohledem na
moderni vybaveni letectva monarchii v Zalivu miZze letectvo pro fran
predstavovat jisty handicap. Jinou otazkou jsou namorni kapacity statu,
které Teheran podle Negroponteho (2007: 7) buduje s vidinou dosaZeni
dominance v oblasti Perského zalivu, stejné jako odraZeni potencialnich
soupert. Intenzivni posilovani namoini sily, které se datuje jiZ do konce 70.
let, zahrnuje nakup sofistikovanych protilodnich strel zminovanych vyse,
stejné jako riznych typa bitevnich lodi, z nichZ nékteré operuji i mimo
Persky zaliv.354

vyrobit nuklearni zbraf, na druhou stranu ale fran utajoval nékteré jaderné zény (napft. tu
v Araku a Natanzu), tudiz IAEA nemiZe zcela vyloucit, Ze se na iranském tizemi nenachazi
jadernd zatizeni, kterd by pripadné mohla slouZit k vyvoji a vyrobé jadernych zbrani
(Axworthy 2009: 214).

353 US News - The Growing Threat of Iran's Sea Power (14. 11. 2012)
(http://www.usnews.com/opinion/articles/2012/11/14 /the-growing-threat-of-irans-
sea-power; 15.9. 2014).

354 US News - The Growing Threat of Iran's Sea Power (14. 11. 2012)
(http://www.usnews.com/opinion/articles/2012/11/14 /the-growing-threat-of-irans-
sea-power; 15.9. 2014).
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3.4.2 Moc, postaveni a ambice Irdanu

V dobé vlady $4ha Muhammada Rezy Pahlaviho (1919-1980) byl Iran vedle
Saudské Arabie jednim z piliii americké politiky na Blizkém vychodé, které
mély udrzovat status quo v regionu. Na {ran bylo pohliZeno jako na ,ostrov
stability a pritel Zapadu v problémovém regionu“ (Fawcett 2011a: 57).
Nejen diky americké podpore, ale i své strategické pozici, demografickym a
ekonomickym kapacitdim mél Iran silnou pozici v regionu (Milani 2004: 2).
Jeho vliv byl zjevny v celém jeho nejbliz$im okoli - Pahlaviho ran se vzdal
naroki, které si predtim délal na izemi soucasného Bahrajnu a umoznil tak
zisk nezavislosti této malé monarchii, podobné podpofil samostatnost
Spojenych arabskych emirati. Vroce 1971 vSak také dokazal obnovit
kontrolu nad spornymi ostrovy v Perském zalivu (Velky a Maly Tunb a Abu
Musa), které si vedle [ranu narokuji i Spojené arabské emiraty (Buzan -
Waver 2003: 192). Vprvni poloviné 70. let zasdhl v Omanu na podporu
vladnouciho sultdna Qabuse, kdyZ potlacil protivladni rebelii. Financ¢né a
vojensky také podporoval irdacké kurdské strany a ozbrojené skupiny a
vroce 1975 se ukazala jeho vétSi moc nad Irdkem, kdyZ zemi nakonec
primél k podpisu Alzirské smlouvy, ktera reSila uzemi spory mezi obéma
sousedy.

Po islamské revoluci se ovSem zhorSily jeho vztahy i se staty, s nimiz do té
doby udrZoval minimalné seri6zni vztahy, napitiklad se Saudskou Arabii.
Rada zemi v regionu na Iran zacala nahliZet jako na vojenskou a politickou
hrozbu, a to kvili jeho raketovému programu (a pozdéji jadernym ambicim),
resp. snaze vyvazet islamskou (S$icitskou) revoluci za své hranice. Zaroven
stim zacaly na povrch vyplouvat staré krivdy dané historii vzajemnych
valek, teritoridlnich a hrani¢nich sport a politickych rozepfti, které dosud
zemé dokazaly kvili spole¢nym zajmtm potlacit (Eilts 2004: 237). Vztahy
sarabskymi staty jsou ovlivilovany mnoha faktory, pricemz
k dlouhodobému napéti vyznamné prispiva jak odlisna kultura (arabska vs.
perska), tak i ndboZenska orientace jednotlivych stati (Sicitsky vs. sunnitsky
islam) (Tomkova 2011: 167-168). Kulturni a ndaboZenské rozdily a
historické spory jsou ale zdiraziovany zejména v piipadé, kdy spolu staty
nemaji politicky dobré vztahy. Naopak v pripadé, Ze mezi zemémi probiha
¢ildA obchodni a ekonomickd spoluprace, na podobné diference rady
zapomenou. Od konce 70. let m4 ale Iran chladné ¢i vyloZzené $patné vztahy
stadou statli regionu, coZ je nejviditelnéjsi u Izraele, Saudské Arabie,
Bahrajnu3>5, Kuvajtu, Egypta a dalSich zemi. Od konce 70. let, resp. pocatku
80. let dokonce mél Iran prerusené diplomatické vztahy s fadou zemi (s

355 Bahrajnska vladnouci dynastie al-Chalifa je sunnitskd, ale obyvatelstvo vétSinové
Sicitské a podpora Sicitskych opozicnich skupin ze strany Iranské republiky proto vytvari
mezi obéma staty velké napéti.
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Izraelem, Egyptem, Jordanskem ¢i Marokem) a se sousednim Irakem vedl
osm let trvajici valku (iracko-iranské diplomatické vazby byly zpretrhany az
vroce 1987) (Chubin 2009: 166; Sela 1998: 238). Podobné i turoven
politické a obchodni spoluprace s blizkovychodnimi zemémi je spiSe nizka a
zemé se tak po revoluci dostala do ¢aste¢né neformalni politické a obchodni
izolace. Jak vojenské kapacity slouzici k odstraseni rivalli ¢i podpote
nestatnich skupin, tak ideologie, pomoci které se snaZzi oslovit muslimskou
verejnost, pritom vyuZziva jako hlavni zdroje jeho regionalni politiky.

Bakhash (2004: 256) situaci franu vystihuje slovy: ,irdn se z dobrého
diivodu domniva, Ze Zije v nebezpecném sousedstvi.“ Je ostatné obklopen
nestabilitou a konflikty, kdy svou vychodni hranici sdili s konfliktem
dlouhodobé suzZovanym Afghanistanem, na severu hrani¢i s potencialné
nestabilnimi regiony Zakavkazskem a Stredni Asii, na zdpadé se Iraku
od roku 2003 priliS nedafi vyrovnat se povalecnou situaci a na jihu sdili
oblast Perského zalivu se sunnitskymi monarchiemi, které jej povaZzuji za
vojenskou i politickou hrozbu. Vedle statli Arabského poloostrova maji
z irdnského raketového a jaderného programu strach i dalsi staty -
Jordansko, Izrael ¢ Egypt (Beck 2008: 17, 22-23).356 Ze zemé Zalivu vnimaji
vojenskou silu [ranu jako hrozbu, lze dolozit jak vznikem Rady
pro spolupraci statli Zalivu, kterd castecné vznikla jako systém kolektivni
obrany zaméieny pravé proti Iranu, tak i posilovanim bezpec¢nostni
spoluprace monarchii s USA a jejich zvySenym zbrojenim.

Z vyse uvedenych divod@i ma fran v regionu jen par pratel35? a minimum
spojencil. Mezi ty nejdileZit&ji spojence, s nimiZ Irdn povét$inou spojuje
jejich protizapadni a protiizraelska ideologie, patifi Asadlv reZim v Syrii a
rada nestatnich skupin, predné libanonsky Sicitsky Hizballah (neboli Strana
Bozi) a v minulosti i palestinsky Hamas. Tito aktéfi jsou zasadni

pro napliovani iranskych zahrani¢né-politickych zajmt a Irdn si je udrzuje i

356 [ranu nedélaji starost ani tak vojenské schopnosti monarchii v Zalivu, které jsou oproti
jeho vlastnim kapacitam relativné omezené, ale jeho obavy rostou s tim, jak se zvysuji
vojenské dodavky od USA do Saudské Arabie, Izraele, Egypta a stati v Zalivu (Beck 2008:
13). Co iranskym vladclim déla nejvétsi starosti, je americka pritomnost v Perském zalivu,
resp. na Gizemi nékterych mistnich monarchii. fran je obklopen zemémi, na jejichz tizemi se
nachazi vojenské, letecké a/nebo namoini zaklady americké armady. Data Ustfedniho
veleni USA (United States Central Command; CENTCOM) z roku 2012 hovoii o priblizné
125 tisicich americkych vojaki, ktefi pobyvaji v zemich ¢&i zalivech pobliz Iranu (Piven
2012). Jedna se o vojaky setrvavajici na zdkladndch napt. v Afghanistanu, Kuvajtu,
Bahrajnu, Kataru, Omanu, Spojenych arabskych emiratech, Izraeli, Turecku ¢i Pakistanu.
V Arabském mofti a Perském zalivu pak operuji i letadlové lodé amerického nadmortnictva
(USS Enterprise a USS Abraham Lincoln).

357 Pratelsky vztah v minulosti fran udrZoval s Libyi za vlady Mucammara Qaddafiho a
relativné dobré vztahy ma také s Omanem ¢i Spojenymi arabskymi emiraty (Sela 1998:
238).
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skrze ekonomickou a vojenskou pomoc, kterou jim poskytuje. Syrie je
pritom jedinym statem Blizkého vychodu, kterého lze povazovat za spojence
[sldamské republiky a Chubin (2009: 181) ji také oznacuje za ,jediného
arabského pritele®. Spojenectvi vétSinové sunnitské Syrie v Cele se sekularni
vladou a $icitského franu ovladaného duchovnimi bylo umoZnéno zejména
fadou spole¢nych zajmu. Jesté kdyz v Iraku vladl Saddadm Husajn, spojily
Teheran a Damasek sily proti tomuto reZimu, s nimz mély obé zemé radu
sporti a politickych konfliktd. JeSté silnéjSim podnétem pro vzajemné
sbliZovani a pro posilovani spoluprace byl ale pocit ohroZeni ze strany USA,
ktery obé vlady sdilely (Chubin 2009: 172-173). Vyznam Syrie pro Iran tkvi
zejména v tom, Ze s jejim povolenim dodavaji Iranci zbrané Hizballahu, které
prevazi pres syrské tizemi. Naopak Syrie vyuZiva spojenectvi s Iranem a
potazmo i Hizballdhem za jediny prostredek, ktery vyvaZuje moc Izraele a
USA v regionu a brani tak tomu, aby tyto staty dosahly naprosté dominance.
Poté, co Americ¢ané svrhli Husajnlim reZim v Iraku, se navic fransti i syrsti
predstavitelé zacali obavat toho, Ze se z Iraku stane dalsi zemé slouzici USA
jako vojenska zakladna. Nakonec jak Syrie, tak Hizballdh jsou pro iranskou
regionalni politiku zdsadni kvili jeho roli v arabsko-izraelském konfliktu -
Syrie funguje jako ,geograficka brana“, diky které se fran mohl stat klicovym
hra¢em v tomto konfliktu, a Hizballah Iranu slouZi jako nastroj v boji proti
Izraeli (Firtig - Gratius 2010: 188). Tato tristranna strategicka spoluprace
je pak zndma také jako ,osa Teherdn - DamasSek - Hizballah“. Fawcett
(2011a: 44, 54) ovsem upozoriiuje, ze byt Iran a Syrie sblizuje spojenecky
vztah, v minulosti jiZ doSlo k situacim, kdy se jejich zajmy stretly (napriklad
kdyZz se obé zemé snazily posilit svilij vliv vIrdku po padu Husajnova
rezimu), proto jejich dobré vztahy nelze brat jako samozrejmost.

Poté, co se v Irdku ustavila $icitska vlada, ktera je Iranu naklonéna, je jako
pratelsky stat oznacovan i Irak, ackoli o ném prozatim jesSté nelze mluvit
jako o spojenci (Axworthy 2009: 212).358 To nic neméni na snaze [ranu
zvy$ovat vzemi sviij vliv, ani na vztazich, jaké Iranci sriznymi aktéry
v Iraku dlouhodobé udrzuji. Podle Chubina (2009: 181) ma Iran v Irdku
,znacny vliv“, ktery je dan ,poCtem a komplexitou vztahii mezi dvéma
sousedy”. Obé zemé sdili historické a kulturni vazby, nebot’ Sicitsky islam je
naboZenstvim vétsiny obyvatel obou zemi. fransti duchovni predstavitelé
maji dlouha léta dobré vztahy se svymi protéjsky35° (néktefi znich jsou

358 fran se snaZi posilovat vztahy sirackou vladou i skrze ekonomickou pomoc. Napt.
v roce 2005 nabidl Iracanlim podporu ve vysi jedné miliardy americkych dolarti (Chubin
2009: 177).

359 Neformalni sité culamd vznikly jiz pred stoletimi a sblizovaly nabozenské duchovni
v Irdnuy, Irdku a Libanonu.
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dokonce rodili Iranci360) a rGznymi $icitskymi skupinami pisobicimi
povétSinou v jizni c¢asti Irdku (Milani 2004: 8). Mnoho irdnskych poutniki
vyuzilo svrzeni rezimu Sadddma Husajna k pouti do svatych mist leZicich
v jiznim Irdku a podobné se v této dobé do zemé vratilo i mnoho irackych
sicitli, kteff odsud museli kviili represim Husajnovy vlady odejit a uchylili se
do sousedniho [ranu. Poté, co po zméné reZimu prevzali vladu v Irdku pravé
sicité, navazaly mezi sebou vlady obou zemi i 1zké politické a diplomatické
vazby.3¢1 Vzhledem k tomu, Ze se soucasti vladnouci elity stali i politici a
hnuti spratelené siranem, piredné ze strany Dacwa362 ¢i Nejvy$si rady
pro isldimskou revoluci vIrdku (Al-madZlis al-acald al-isldmi al-cirdqi),
vytvorily se vhodné podminky pro utuZovani vzajemnych vztaht. Na druhou
stranu se ale na spolupraci franu a irdcké vlady a zejména fady irackych
ozbrojenych organizaci a hnuti divaji sobavami iracti sunnité, ktefi
na aktivity Iranu nahlizi jako na vyvoz $icitské revoluce. Tim, Ze fran
podporuje jen nékteré ozbrojené skupiny, si zaroven miliZe znepratelit jiné
nestatni aktéry a jeho vliv tak nelze chapat jako neomezeny. Dalsi prekazkou
$ifeni iranského vlivu v zemi miiZe byt skutecnost, Ze iracti sicité jsou v prvni
fadé Ira¢ani a mnoho z nich sousednimu franu nedtivétuje (Axworthy 20009:
211). Fawcett (2011a: 54) navic upozoriuje, Ze neexistuje ,Zadna prirozena
osa [ran-Irak" a hrozi, Ze vyplavou na povrch minulé spory a rivality, které
znovu zhorsi vzajemné vztahy.

Nejvyznamnéj$im nestatnim spojencem franu je jiz zmitiovany Hizballah,
ktery je s Islamskou republikou pevné spjaty jiZ od svého vzniku, nebot
[ranci stali u zrodu tohoto ,hnuti odporu”363 a maji velky podil na tispé$nosti
a relativné dlouhodobém preziti organizace diky své prakticky nepretrzité
finan¢ni, vojenské a politické podpote. Hizballah je na finanéni pomoci Iranu
prakticky zavisly364 - ziskdvané roc¢ni prispévky jsou odhadovany na 100
milionti USD (Bar 2007: 480). Chubin (2009: 177) je vSak toho nazoru, Ze

360 Napriklad jeden znejvyznamnéjsich duchovnich pusobicich v Irdku, ajatollah cAli al-
Sistani, se ptivodné narodil v [ranu.

361 fran ma také dobré vztahy s kurdskymi politickymi stranami Vlasteneckym svazem
Kurdistanu, v jejimz Cele stoji irdcky prezident DZalal Talabani, i Kurdsou demokratickou
stranou, které predseda prezident Irackého Kurdistanu Mascad Barzani (Milani 2004: 9).
Kurdska mensina v Irdaku je nicméné vétSinové sunnitskd, a tudiz razné brani vytvoreni
teokracie ¢i Sicitského statu v Iraku.

362 Celym nazvem Strana islamské vyzvy (Hizb al-dacwa al-isldmija).

363 Podle Zissera (2009: 158) to byl sdm ajatolldh Chomejni, kdo organizaci dal jeji jméno
Hizballah.

364 Vedle franu Hizballah vyzbrojovala a politicky podporovala i Syrie, ktera svou pomoc
zintenzivnila po nastupu BaSira al-Asada do funkce prezidenta vroce 2000, kdy zacala
Strané bozi dodavat vyzbroj, jeji ozbrojené akce proti Izraeli branila jako legitimni,
povolovala volny pohyb jejich Clent i jednotek Iranskych revolu¢nich gard a transfer
vyzbroje a vojenského vybaveni z ranu pies své izemi (Byman, 2005: 114).
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vySe iranské podpory Hizballdhu musi sohledem na jeho masivni a
riznorodou podporu piesahovat Casto citovanych sto milionti USD, které ma
organizace dostavat kazdy rok.3¢> Podpora Hizballdhu totiZ nema pouze
formu finan¢ni pomoci, nybrz také vojenskych dodavek, vojenského
tréninku a podpory socidlnich a charitativnich aktivit a programt. Mimo
vyzbroje prispél Iran Hizballdhu na poli bojové sily také vycvikem jeho
bojovnikd. U zrodu milici Hizballdhu stilo az 1500 vojakd I[ranskych
revolucnich gard, které fran poslal do udoli Bika“a, aby cvicili si‘itské hnuti
odporu (Norton 2000: 24).

Pivodnim planem Iranu pti budovani vojenské sily Hizballahu bylo, aby jeho
milice vytvotily jakousi strategickou frontu v boji proti Izraeli. Pro fran byla
vrcholné dilezita pozice Hizballdhu podél hranic s Izraelem, proti némuz by
mohla organizace sama bojovat, aniZ by se do takového konfliktu musel
piimo zaplést fran. Proto je také povaZzovan za jakousi ,prodlouzenou ruku”
franu a ,nastroj franského vlivu“ (Byman 2005: 94). Hizballdh ale slouZi i
jako priklad uspéchu ,vyvozu“ iranské revoluce do regionu - islamska
revoluce se totiz stala zdrojem inspirace Hizballdhu predevSim na poli
ideologickém (Shaery-Eisenlohr, 2008: 188). Vliv [rdnu lze vysledovat
v programu hnuti, tzv. Otevireném dopise (viz Hizballah, 1985: 3), kde je jako
jeden z hlavnich cilii stanoveno vytvoreni islamské republiky v Libanonu
pravé po irdnském vzoru. Hnuti se také zavazalo k absolutni loajalité
prvnimu duchovnimu viidci franu, 4jatolldhu Chomejnimu.

Vedle Hizballdhu Irdn v minulosti vojensky, politicky a zejména finan¢né
podporoval ¢i stale jeSté podporuje i mnoho dalSich substatnich ozbrojenych
skupin zapojenych do boje proti Izraeli a/nebo proti zdpadnim armadam a
fadu rtznych politickych (vétSinou opozi¢nich) hnuti v regionu. Do té prvni
skupiny patrila naptiklad sunnitska skupina Palestinsky islamsky dzihad3ee
(Harakat al-dZihdad al-‘islami fi Filastin; také jen Islamsky dzihad), jiZ
zminovany palestinsky Hamdas367 neboli Islamské hnuti odporu (Harakat al-
Muqdwama al-‘isldmija), sunnitskou Lidovou frontu pro osvobozeni

365 V letni valce v roce 2006, kde se Hizballah stretl s [zraelem, ziskavala organizace navic
jesté dodavky zbrani a kazdy Libanonec, kterému byl béhem tohoto konfliktu zni¢en diim,
ziskal od Islamské republiky deset tisic USD. Celkova castka poskytnutd Hizballdhu
kriznym ucelliim se tak jen za rok 2006 mohla vysplhat az na vice nez miliardu
americkych dolard (Chubin 2009: 177).

366 Palestinsky islamsky dzihad je sunnitska radikalné islamisticka skupina, jez vznikla
koncem 70. let 20. stoleti s cilem boje proti izraelské vladé a ustaveni palestinského statu.
Spolu s Hamasem ji iranska vlada zacala financovat na pocatku 90. let (Byman 2005: 326).

367 Hamas vZzdy ziskaval mensi podporu neZ Hizballah nebo Islamsky dZihad a navic v roce
2012 Teheran podporu Hamasu zcela ukoncil. K tomu pravdépodobné doslo proto, Ze
vliidce Hamasu Chalid Masacal opustil valkou zmitanou Syrii, ktera mu do té doby
poskytovala atocisté (Levs 2014).
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Palestiny - Hlavniho veleni3¢8 (Al-DZabaha as-Sucabija li-tahrir Filastin - al-
qijdda al-<dma) ci iracké milice Mahdiho armadu (DZajs al-Mahdi), v jejimz
Cele stoji Sicitsky klerik Muqtada as-Sadr, Badrovu organizaci3¢® (Munathima
Badr; drive Badrovy brigady) a jejich sunnitské protéjsky (Byman 2005: 4-5,
17, 329-330, 332-333; Chubin 2009: 177). Dale fran dlouhodobé napomaha
politicky podreprezentovanym a historicky utlacovanym S$icitim, potazmo
Sicitskym  opozi¢nim hnutim v Libanonu, Bahrajnu, Saddské Arabii,
Afghanistanu, Pakistanu a Iraku (zde jde napft. o Sicitskou NejvySsi radu
pro isldamskou revoluci v [raku370 a stranu Dacwa; Milani 2004: 9-10).

Skrze spolupraci s témito nestatnimi aktéry se tak iransky rezim vzdy snazil
vytvorit vétsi revolucéni hnuti, dtocit na idajné reakcéni rezimy v nékterych
arabskych statech a vyvazet islamskou revoluci do dalSich zemi regionu,
stejné jako bojovat proti Izraeli a zmarit probihajici mirovy proces, ktery
nebyl ve strategickém zajmu Teheranu. fran tak mimo jiné reagoval
na snahy Spojenych statii jej v regionu politicky izolovat - vyrazna podpora
palestinskym hnutim v dobé probihajici druhé intifady (od roku 1987) a
nasledné béhem mirovych rozhovort (v prvni poloviné 90. let) méla fran
zviditelnit a posilit jeho ,hlas“ na Blizkém vychodé (Byman 2005: 32).
Finanéni a vojenskou podporou svych spojenct Iran investuje do rozsifovani
svého regionalniho vlivu. OvSem vysSe iranské pomoci témto uskupenim se
do velké miry odviji od svétové ceny ropy - kdyz je dostate¢né vysoka a fran
ma zjejiho exportu velké zisky, ma také hodné prostiedkli na podporu
spratelenych statii a nestatnich skupin (,hnuti odporu“) vregionu.
Ekonomické problémy ale mohou mit negativni dopad na podporu téchto
aktérii a mohou zptisobit i oslabeni iranské pozice.

Postaveni Teheranu by posilily uzsi vazby sdalsimi blizkovychodnimi
zemémi. MoZnosti, jak by mohl zlepSit vztahy v ramci regionu, je pritom jen
pomalu. fran ma tu nevyhodu, Ze je soucasti jen nékolika malo regionalnich
organizaci (viz Tabulka 5), které sdruZuji muslimské staty371, ale z vétSiny

368 [idova fronta pro osvobozeni Palestiny - Hlavni veleni se vroce 1968 odtrhla
od Lidové fronty pro osvobozeni Palestiny. I kdyz byla skupina plvodné soucasti
Organizace pro osvobozeni Palestiny, v 70. letech zni vystoupila a stala se velkym
kritikem Jasira Arafata, OOP a mirového procesu.

369 Jde o milice Nejvyssi rady pro isldmskou revoluci v [raku.

370 Nejvyssi rada pro islamskou revoluci v Irdku (1982) diive slouzila jako zastresujici
organizace frakci, které odporovaly sunnitské vladé Sadddma Husajna v Irdku. Po svrzeni
Husajnova rezimu se stali znékterych clenli Nejvyssi rady clenové nové (vétSinove
$icitské) irdcké vlady (Byman 2005: 332-333).

371 {ran je ¢lenem Organizace islamské spoluprace, ale tato organizace sdruZuje 57
muslimskych stati a politickych entit, z nichz rada leZi mimo Blizky vychod. Takto vysoky
pocet Clenli ovSem brani hlubsi integraci a neposkytuje dostatek prilezitosti k posilovani
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mistnich uskupeni je vyloucen, nebot ta spojuji arabské staty.372 Fakt, Ze je
[ran nearabskou zemi, mu proto a priori upird moznost zapojit se alesporn
do nékterych regiondlnich instituci a podilet se na multilateralnich resenich
problémi v regionu. Se staty Blizkého vychodu tak jedna spiSe na bilateralni
bazi.

Zplsobem, ktery ma Teherdnu napomoci zvysit vliv vregionu, je také
posilovani jeho ,mékké moci“. Tu se iransti ajatollahové snazi budovat
na své nejvlivnéjsi ideologické zbrani - islamské revoluci (1979) a jejim
dédictvi -, na prezentovani sama sebe jako obhdjce islamu, islamské kultury
a hodnot a nakonec na svém obrazu neunavnych zastanct palestinské véci.
Tyto tii otazKy, jejichZ prostiednictvim [ran usiluje o rozsiteni rad svych
stoupencll vregionu, spolu pfitom navzajem souvisi. Isldmska revoluce,
ktera v [ranu vytvorila teokraticky rezim, proménila Iran nejen ve stat, jehoz
prvotnim cilem se stalo Sifeni mysSlenek islamské revoluce do dalSich
blizkovychodnich statli a vzhledem k ideologii revoluce Sla ruku v ruce s tim
i neustupna kritika americké zahrani¢ni politiky na Blizkém vychodé,
americké (Ci obecné zapadni) ideologie a zdpadnich hodnot a stejné tak i
vyrazna angazovanost v arabsko-izraelském konfliktu, resp. odsuzovani
izraelské politiky v Palestiné. Podle Chubina (2009: 180) proto sila
Teheranu spociva nejen vjeho ideologii, ale i vtom, Ze se ku vlastnimu
prospéchu snazi vyuzit frustraci a zlobu obyvatel regionu nespokojenych
s vlastnimi vladami, stejné jako jakékoli chyby, které se na Blizkém vychodé
dopusti Spojené staty americké.

Podle iranského rezimu je nejlepsi cestou, jak sitit svilij vliv v regionu, stat se
hnacim motorem tzv. islamského probuzeni ¢i obrozeni, tedy oZiveni
jednotné islamské identity. Legitimita Iranu jako té sily, kterd ma stat v cele
hnuti za tuto islamskou obrodu, ma plynout z islamské revoluce a iranského
rezZimu jako takového, nebot se v ramci Blizkého vychodu, potaZzmo
islamského svéta, jednad o jediny stat, v némz vlddnou duchovni.
Podle ajatollaha Chomejniho (cit. dle Armstrong 1993: 193) nebyla islamska
revoluce udalosti, jez by se tykala pouze francti, naopak Iran by se mél snazit
ji vyvaZet i za hranice. Iran jako prvni skute¢ny islamsky stat a jeho ispésna
revoluce by mély inspirovat dal$i muslimské spolec¢nosti a slouZzit jako
model pro vSechny utlacované lidi na svéte.

spoluprace zrovna mezi zemémi Blizkého vychodu. Jak se prekryva clenska zakladna
regionalnich organizaci Blizkého vychodu lze vidét i v Priloze 14.

372 [ran se v dohledné dobé nebude moci zapojit ani do subregionalni organizace Rady
pro spolupraci stati Zalivu, ackoli by geografickému pozadavku ¢lenstvi vyhovoval. Jeho
vstup do Rady by ostatné byl s ohledem na diivod vzniku této organizace (pocit ohrozeni
pravé ze strany Iranské republiky) dosti paradoxni.
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Tabulka 5: Clenstvi v sou¢asnych regionalnich organizacich a rezimech

OIC IDB LAS BADEA AFESD AMF GAFTA | CAEU OAPEC GCC AGFUND AMU ECO m

MAROKO * * * * * * * * *
ALZIRSKO x &k * * * * *
TUNISKO * * * * * * * * *
LIBYE * * * * * * * * *
SYRIE * * * * * * * *

LIBANON * * * * * * * *

JORDANSKO * * * * * * * *

PALESTINSKA *  * % * * * * *

AUTONOMIE

IRAK * * * * * * * *

SAUDSKA ok K * * * * *

ARABIE

KUVAJT * * * * * * * *

SAE * * * * * * * *

OMAN * * * * * * * *

IRAN * *

TURECKO & *

IZRAEL

Zdroj: vlastni tabulka

OIC - Organizace isldmské spoluprdce
(Organisation of Islamic Cooperation, 1969)

IDB - Isldmskd rozvojovd banka (Islamic
Development Bank, 1973)

LAS - Liga arabskych stdtii (League of Arab States,
1945)

BADEA - Arabskd banka pro ekonomicky rozvoj v
Africe (Arab Bank for Economic Development in
Africa, 1973)

AFESD - Arabsky fond pro socidlni a ekonomicky
rozvoj (Arab Fund for Social and Economic
Development, 1968)

AMF - Arabsky ménovy fond (Arab Monetary Fund,
1976)

GAFTA - Sirsi arabskd zéna volného obchodu
(Greater Arab Free Trade Area, 1997)

CAEU - Rada arabské hospoddr'ské jednoty (Council
of Arab Economic Unity, 1957)

OAPEC - Organizace arabskych zemfi vyvdZejicich
ropu (Organization of Arab Petroleum
Exporting Countries, 1968)

GCC - Rada pro spoluprdci v Zdlivu (Gulf
Cooperation Council, 1981) ¢i také Rada pro
spoluprdci arabskych stdtii v Zdlivu
(Cooperation Council for the Arab States of the
Gulf)

AGFUND - Program rozvojovych organizaci OSN v
Arabském zdlivu (Arab Gulf Program for United
Nations Development Organizations, 1980)

AMU - Svaz/Unie arabského Maghrebu (Arab
Maghreb Union, 1989)

ECO - Organizace ekonomické spoluprdce
(Economic Cooperation Organization, 1985)

D-8 - Skupina D-8 (Developing Eight, 1997)




fran z tohoto diivodu podnécoval rtizna opozi¢ni hnuti v riznych &éastech
Blizkého vychodu (napf. palestinska a libanonska), aby svrhly represivni
rezimy ve svych zemich a ustavily isldmsky stat, a tim i spravedlivou
islamskou spolecnost (Panah 2007: 48, 69). Islamska revoluce slouZila jako
zdroj inspirace pro libanonské hnuti Hizballah, které myslenky ajatollaha
Chomejniho chape jako vzor vhodny k napodobeni (Zisser 2009: 157).
[ransky rezim byl ostatné hlavni silou, kterd podporovala vznik této
organizace, jeZ méla podporovat sjednoceni Sicitskych frakci a skupin
plisobicich na libanonském Uzemi a zastfeSovat jejich aktivity.

Problém je nicméné v tom, Ze je fran $icitsky stat ve vétsinové sunnitském
regionu. Také z tohoto diivodu se vlady mnoha arabskych sunnitskych stati
obavaji Sireni mySlenek islamské revoluce, na kterou nahliZi jako na snahu
vnutit okolnim spole¢nostem Sicitsky islam a upevnit svoji pozici v regionu.
Nasledkem toho se také [rdn snazi vrazit klin mezi vladnouci elity a
,2utlacované masy“. Teherdn oznacuje vlady znepiatelenych arabskych stati
bud’ jako ,neislamské“ nebo jako stoupence tzv. amerického islamu, a to
kviili jejich spolupraci s USA (Hunter 2010: 27, 188). Tyto ,odpadlické
rezimy“ ¢i ,loutky vnéjSich mocnosti“ zahrnuji sice i nékteré arabské
republiky spolupracujici se Zapadem (tedy v prvni fadu USA), ale Iran takto
politicky utoci predevSim na arabské monarchie v Perském zalivu, nebot
monarchisticka vlada je idajné nekompatibilni s islamem (Panah 2007: 69,
74, 83). Obvinéni, Ze kolaboruji s imperialistickymi velmocemi, pak miize
ohrozit jejich politickou legitimitu (a i naboZenskou legitimitu v pripadé
Saudské Arabie). Vitézstvi v boji ,0 srdce a mysl“ tzv. arabské ulice (Arab
street) Cili verejného minéni arabského obyvatelstva by mohlo posilit jeho
politicky vliv a preklenou preklenout politické a nazorové rozdily mezi nim a
arabskymi zemémi regionu (Nashat 2009: 141). Arabské verejné minéni pak
franu slouZi jako podstatny ,vektor projekce moci, ktery mize byt vyuzit
pro vytvareni natlaku na nepratelské arabské reZimy, stejné jako jejich
zapadni spojence” (Wehrey et al. 2009b: 129).

Pro Iran je piithodné, Ze se skrze dfilezitad témata regionalni politiky snazi
ziskat podporu arabského muslimského obyvatelstva v regionu. Proto se
iranska elita snazi vystupovat jako ochrance ,utlacovanych” obyvatel, kteri
Ziji pod vladou autoritafskych reziml, napiiklad Sicitskych mensin
ve vétSinové sunnitskych spolecnostech, ale i jako hlavni souper Izraele
(skrze vojenskou a finan¢ni podporu protiizraelskym hnutim), jako
nednavny kritik mocnych zdpadnich statli a regionalniho politického radu a
statu quo. Tim se odliSuje od arabskych monarchistickych rezimi a
od nékterych arabskych republik s dlouho vladnoucimi rezimy. Slovy
Greena, Wehreyho a Wolfa (2009: 33), Iran sam sebe zobrazuje jako ,vice
arabského nez [jsou] Arabové“. Snahy Teheranu (tedy alesponi jeho rétorika)
vyresit vSechny tyto problémy funguji jako hnaci sila iranské projekce
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politického vlivu. Ze strany arabskych stati se nicméné ozyva kritika
iranského aktivismu vregionu, kdy napriklad egyptsti predstavitelé
v minulosti prohlaSovali, Ze iranské aktivity vedou jen k naplnéni iranskych,
ne arabskych zajmt (Chubin 2009: 172).

Arabsko-izraelsky konflikt je jednim z nejdilezitéjSich témat regionalni
politiky a iranska (za prezidentovani AhmadineZada aZ agresivni373) rétorika
proti Izraeli a na podporu palestinskych prav (a diive i na podporu
libanonského odporu proti izraelské okupaci jizniho Libanonu) je na strané
»arabské ulice“ pozitivné prijimana. Chubin (2009: 170) tuto politiku nazyva
spalestinizaci” iranské zahranicni politiky. Green, Wehrey a Wolf (2009: 34)
vysvétluji, Ze ,iransky hyperaktivismus ohledné panarabskych otazek lze
chapat [..] jako snahu prekompenzovat jeho bytostnou izolaci od zbytku
regionu”. A protisionisticky postoj Teheranu mtZe byt pravé tou vhodnou
cestou, jak dosahnout tohoto cile a posilit svou pozici. Ostatné negativni
pohled na izraelskou politiku v historii casto slouzil jako téma, které
sjednocovalo arabské staty, jeZ mezi sebou mély ¢asto rizné roztrzky a fran
doufa, Ze se i za néj postavi alespon cast arabské verejnosti.

Vyznamnou soulasti nastroji  zahrani¢ni politiky Iranu je i
protiimperialisticky (Ci spiSe protizapadni) pristup ¢i pristup tretiho svéta
(Third Worldism). Jeho podstatou je myslenka ,nové bipolarity“ vychazejici
z toho, Ze od pocatku 90. let, tedy od neuspéchu komunismu, se islam
objevuje jako nova alternativa vici zapadnim dekadentnim hodnotam a
zplsobu zivota (Fiirtig - Gratius 2010: 175). Podle Chomejniho motta ,Ani
Vychod, ani Zapad, jen islam“ bylo na islam, resp. islamsky stat nahliZeno
jako na alternativni socialni usporadani nejen pro Zapad, ale i Vychod s jeho
ateistickou komunistickou ideologii (Hunter 2010: 25). Koncept byl tedy
zaloZen na absolutni politické, ekonomické i kulturni nezavislosti na obou
blocich. Nicméné protiimperialisticky prvek iranské ideologie byl primarné
zaméren proti Zapadu a zejména USA. Oproti USA, tj. ,Velkému Satanovi®,
byl Sovétsky svaz povazovan za ,Malého Satana“, nebot nebyl tak blizkym
spojencem byvalého $ahova rezimu, jakym byly USA (Metz et al. 1987).
[ byvaly iransky prezident Mahmuad Ahmadinezad se drZel této ,tradice”
z doby islamské revoluce a mluvil o USA jako o Velkém Satanovi. Iranskym
politickym predstavitelim nejvice vadi snahy USA o dominanci Blizkému
vychodu a to, Ze skrze spojenectvi s nékterymi mistnimi vladami udrzuji
strategickou kontrolu nad regionem a vycerpavaji jeho zdroje. Muslimsky
svét se proto mél ,sjednotit a pripravit se na boj proti vykoristujicimu
ohroZzujicimu Zapadu“ (Bakhash 2004: 248). Cilem Iranu je pak stat v cele

373 Ahmadinezad si z protiizraelské rétoriky udélal ,defini¢ni rys svého prezidentovani“
(Menashri cit. dle Chubin 2009: 171).
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téchto snah o sjednoceni a boje proti ,hegemonnim a utlacovatelskym
systémim“ (Chubin 2009: 166). Kdyby uspél ve sjednoceni muslimského
svéta, stal by se nespornym vidc¢im statem a i jeho pozice na Blizkém
vychodé by znacné posilila.

3.4.3 Uzndni mocenského postaveni Iranu

Z ptiklad uvedenych vyse lze konstatovat, Ze zejména vojenska sila Iranu
fungujici jako odstraSujici prostredek ma velky vliv na chovani ostatnich
zemi vregionu, které na néj nahliZi jako na vojenskou hrozbu. Z toho lze
usuzovat, Ze ma vregionu skutecnou moc a je uznavan jako vojenské
mocenské centrum na Blizkém vychodé, prestoZe na vojenském odstraseni
nebude moci stavét svoji viidéi pozici. K pozici regionalni mocnosti Iranu
prispiva také jeho ekonomicka sila - byt se jeho ekonomika musi vyrovnavat
s fadou problémi, fakt, Ze jiz vice nez tti desitky let financuje své spojence
vregionu a ovliviluje tim jejich aktivity, slouzi jako dalsi doklad jeho
vyznamu v regionalni politice. Mocenskou pozici Iranu ptiznava i Chubin
(2009: 179), ktery vnima vyrazné mocenské rozdily mezi Irdnem na strané
jedné a napf. Syrii a Libyi na strané druhé, je si nicméné védom i toho, Ze
zemé nema dostateCnou moc, aby se stala vyznamnym hrac¢em na svétové
urovni. Sjeho zavéry vzasadé souhlasi i dalsi autori. Napriklad Shaw,
Cooper a Antkiewiczova (2007: 1257) fran fadi (spolu s Tureckem a
Egyptem) mezi zemé ,BRIC plus“. Oznacuji tak skupinu Ctrnacti rostoucich
ekonomik a potencidlnich mocnosti mezinarodni politiky.374 Ekonom Jim
O’Neill pak tyto tri blizkovychodni zemé v roce 2005 zahrnul do skupiny
Next Eleven (N-11)375 predstavujici staty, které maji vedle zemi skupin
BRICS a G7 vysoky potencial stat se nejvétSimi ekonomikami svéta v 21.
stoleti (Moore 2012).

Byt miZzeme [ran povaZovat za ekonomické a vojenské mocenské centrum
Blizkého vychodu, lze si jen téZko predstavit, Ze by iransti sousedé a svétové
mocnosti uznaly Iran jako viid¢i stat regionu. Jeho snahy jsou naru$ovany
nejen ze strany soupeficich mocnosti v regionu, ale i politikou nékterych
svétovych mocnosti, predné USA. Prozatimni snahy Iranu ziskat viidéi pozici
v regionu staly do velké miry na posilovani vojenské sily a Sifeni ideologie -
a na oboji je na strané velké casti ostatnich statli v regionu nahlizeno
s velkymi obavami. Timto zpisobem se Teherdnu jen tézko podafi zajistit

374 Do této skupiny dale radi Brazilii, Cinu, Filipiny, Indii, Indonésii, JAR, Malajsii, Mexiko,
Nigérii, Rusko a Thajsko.

375 Dale sem patii Bangladés, Filipiny, Indonésie, Jizni Korea, Mexiko, Nigérie, Pakistan a
Vietnam.
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legitimitu své zahrani¢ni politice. Ostatné Chubin (2009: 180) tvrdi, Ze
pokud viibec nékteri aktéri v regionu prejali iransky politicky model, pak je
jich jen minimum. Ackoli si iransti predstavitelé délaji jiZ od revoluce narok
na vidci roli v Perském zalivu, podle Bakhashe (2004: 258) neni tato pozice
[ranu ddna - brani mu v tom nejen naboZenské spory (Sicitské versus
sunnitské staty), ale i podeziravost Arabl viici jeho imyslim a nakonec i
relativni ipadek jeho vojenské a ekonomické moci. Jeho pozici navic mohou
oslabovat ekonomické problémy, jeZ jsou v poslednich letech umocniovany i
ekonomickymi sankcemi. Ekonomicky slaby stat nedokaZe svoji pozici
(a vojenskou silu) dlouhodobé udrzovat. fran by mél navazovat a zlep$ovat
vztahy s arabskymi vlddami, aby jiZ nebyl tim ,podivinskym outsiderem*“
(the odd man out; Green - Wehrey - Wolf 2009: 34-35), nebot podpora casti
arabské verejnosti nebude trvat vé¢né, naopak verejné minéni se méni velmi
rychle a fran nemfiZe postavit svoji viid¢i pozici na kolisavé vefejné podpore.

3.5 Turecko a jeho mocenské postaveni a ambice v regionu

Prvni turecky prezident Mustafa Kemal a jeho nasledovnici méli aplné jinou
predstavu o smeérovani republiky nez to, Ze by meéla usilovat o vidci
postaveni na Blizkém vychodé. Nejen, Ze Turecko nemélo ambice stat se
hlavni mocnosti mezi blizkovychodnimi staty, ale dokonce se ani
nepovazovalo za integralni soucast tohoto regionu - nahliZelo na sebe totiz
jako na evropskou zemi. Tyto postoje se vSak casem zacaly proménovat a
postupné od poloviny 70. let byla Ankara ¢im dal aktivnéjsi v blizkovychodni
politice, s ¢imZ zaroven rostly jeji ambice v oblasti. V 90. letech a obzvlasté
pak vnovém tisicileti pak jiZ bylo zcela ziejmé, Ze by si Turecko rado
narokovalo vyznamnéjsi roli na Blizkém vychodé. V tuto dobu se zvySovalo i
jeho zapojeni do feSeni blizkovychodnich krizi a konflikti a bezesporu se jiZ
chapalo jako soucast tohoto regionu (byt nejen ho, ale i dalSich oblasti). To
je patrné napriklad z projevu premiéra Recepa Erdogana po volebnim
vitézstvi vroce 2011, ktery vyzdvihoval smysl vitézstvi jeho Strany
spravedlnosti a rozvoje (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) nejen pro Turecko,
ale pro Sirsi (muslimsky) Blizky vychod, ktery zahrnuje oblast od Balkanu az
po Masrik a obzvlasté vyznamnou roli vjeho mentdlni mapé zaujima
Palestina (Oktem - Kad®glu 2012: 4).

TurecCti predstavitelé mluvi o své zemi jako o centralni mocnosti, kterd ma
usilovat o budovani vyznamné role jak na Blizkém vychodé, tak i na Balkané,
na Kavkaze a ve Stredni Asii a jeji nemalé ambice sahaji aZz na udrovern
mezinarodniho systému (Fisher Onar 2012: 64; Grigoriadis 2010: 4).
Na Turecko nahliZi jako na nastupce Osmanské tiSe v tom smyslu, Ze ma i
soucasna republika diky konzervativnimu islamskému svétonazoru AKP a
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muslimskym hodnotam zdédénym od Osmanii potencial sjednotit islamsky
svét, jako se to drive povedlo pravé vladcim této riSe, a stat se
ytransregiondlni mocnosti, ktera pomiZe zase jednou sjednotit a vést
muslimsky svét“ (Walker 2011: 7). S ohledem na néktera nedavna tvrzeni
tureckych politickych predstavitel pripominajici ,zlaté casy Osmanské rise“
se ovSem objevuji nazory, Ze vzemi sili (neo)imperidlni ambice. Oktem a
Kad@®glu (2012: 4) si vSak kladou otazku, jestli proaktivni politika Turecka
na Blizkém vychodé spolu s ob¢asnymi odkazy na osmanskou minulost musi
nezbytné znamenat snahu o budovani nové riSe, anebo usiluje o dosazZeni
zcela jiné role, napr. stfredni mocnosti37e:

»,Mutuje Turecko do neoimperialistického aktéra vyzbrojeného
neoislamistickou ideologii, naboZenskymi sitémi, neoosmanskymi
fantaziemi a politickym vlivem, jak kritici zejména na Balkané a
sekularisté na Blizkém vychodé prohlasuji? Nebo jde o akce
mirumilovného, proaktivniho obchodniho statu, ktery uplatnuje
chytrou moc [smart power], aby prispél k formovani sousedstvi
bezpecnosti a prosperity?“

Turecko za vlady AKP priSlo s novou vizi, podle niZ by se z néj méla stat
,sebevédoma regionalni mocnost”, ktera by se dokazala oprostit
od zavislosti na Zapadu diky mimo jiné i skrze navazovani mnohostrannych
vztahl s nezapadnimi zemémi (Walker 2011: 8). Kposileni své pozice
v blizkovychodnim regionu a zvySeni UspéSnosti vlastni politiky ovSem
potirebuje zemé dostatecnou moc. NejvétSi prednost Turecka tkvi v jeho
ekonomické a vojenské sile a ackoli zemé v minulosti nikdy nemohla
posilovat sviij vliv diky sifeni statni ideologie (kemalismus377), jako to délal
Egypt ¢i pozdéji fran, ¢im dal ¢astéji se o ni mluvi jako o modelovém statu,
kterym by se arabska cast Blizkého vychodu mohla nechat inspirovat. To je
v soucasnosti dano zejména jeho rychlym ekonomickym riistem a politickym
systémem kombinujicim demokratické prvky s umirnénym islamismem.
[ presto, Ze je Turecka republika ¢asto oznacovana za regionalni a dokonce
rostouci svétovou mocnost, existuje obava z toho, aby ji jeji moc stacila
k naplnéni rychle rostoucich ambici. Tento rozpor vystihuje citat byvalého

376 Aspiracemi Turecka hrat roli stfedni mocnosti se zabyva napt. Oran (2012).

377 Zpocatku kemalismus reprezentoval sekuldrni, nacionalistickou a progresivni
politickou agendu cilici na vznik tureckého narodniho statu, modernizaci a westernizaci
(odtud plynula silna tendence zahrani¢né-politického smérovani do Evropy a nasledné i
k USA). Uspéch kemalismu z néj ale nasledné udélal konzervativni ideologii, jejimz cilem
bylo predevsim zachovat a ochranovat historické uspéchy republiky. Kemalismus je proto
jakousi ochranou sekularni republiky pied jejimi domnélymi neprateli — kurdskym
nacionalismem a politickym isldmem.
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amerického velvyslance v Ankare (cit. dle Oran 2012: xxi), ktery uvedl, Ze
»Turecko ma ambice Rolls Royce, ale zdroje Rovera.”

3.5.1 Zdroje turecké moci

Turecko je se svymi témeér 82 miliony obyvatel hned po Egyptu druhym
nejlidnatéjsim statem Blizkého vychodu.378 Svou moc ale vedle pocetné
populace miiZze budovat také na strategické geografické poloze, stejné jako
dynamicky rostouci ekonomickeé sile a velké armadé.

V 50. letech 20. stoleti turecké ekonomika tézila z pristupu k ekonomické
pomoci od USA v ramci Marshallova planu - modernizovala se zemédélska
vyroba, budovala se infrastruktura a pramyslovd odvétvi (napf.
potravinarsky priimysl), ale problémem zfistavala priliSnd byrokratizace a
neschopnost privatizovat statni podniky, k ¢emuZ doSlo aZ v pozdéjSich
desetiletich (Kreiser - Neumann 2010: 210-211). Vyznamny byl obrat
smérl pracovni migrace - Turecko bylo po cela desetileti cilovou destinaci
pracovniki, kteifi do zemé prichazeli zejména z jinych muslimskych oblasti.
OvSem od 60. let 20. stoleti nastal zdsadni obrat, kdy turecti pracovnici
ve vySSich pocltech zacali odchazet za praci do zahrani¢i - predevSim
do zapadoevropskych stati (Némecka, Nizozemi ¢i Francie). Remitence
zasilané do Turecka pracovniky ze zahranici tvorily v 70. a 80. letech
vyznamnou ekonomickou pomoc. Poc¢atek 80. let se v Turecku nesl ve jménu
hospodarského boomu - doslo k radikalni devalvaci turecké mény a spolu
stim byly také deregulovany ceny produktli vyrdbénych ve statnich
podnicich, coz vedlo k masivnimu posileni exportu, a tim i primyslovych
odvétvi, kterd se zamérovala na vyvoz vyrobkil, jako byl textilni,
potravinarsky i automobilovy priimysl. Devadesata 1éta se sice vyznacovala
ristem Zivotni Urovné zaméstnanctl v nékterych odvétvich, ale zaroven také
pribyvanim poctu lidi nachazejicich se pod hranici chudoby, stejné jako
obcasnymi ekonomickymi krizemi a na prelomu let 2000 a 2001 dokonce i
zhroucenim finan¢nich trhi (Kreiser - Neumann 2010: 220-222). Ale spolu
s tim, jak Turecko rozsirovalo své obchodni aktivity na Blizkém vychodé i
v dalSich regionech svéta (vCetné Afriky ¢i Latinské Ameriky), zaznamenalo
v prvnim desetileti 21. stoleti rapidni ekonomicky rist379, ktery vedl nékteré
autory k tomu, Ze zemi zacali oznacovat za rostouci mocnost, ,Bosporského

378 CIA The World Factbook -  Country Comparison, Population:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html
(28.7.2014).

379 V roce 2009, tedy v dobé celosvétové ekonomické krize, dosahl 4,8 %, v roce 2010
dokonce 9 % a kolem 4-5 % v nasledujicich letech (Arcuri 2013: 4).
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tygra“ a vyznamnou svétovou ekonomiku (Arcuri 2013: 3). Tento riist byl
castecné vysledkem ekonomickych reforem prijatych vladou kvili
pristupovym jednanim s Evropskou unii v roce 2005. Reformy smérovaly
k ekonomické liberalizaci, zlepSeni investi¢niho prostredi, restrukturalizaci
bankovniho systému, podpoie produkce a exportu zboZi s vysokou pridanou
hodnotou, zeStihleni a zefektivnéni byrokracie, modernizaci infrastruktury,
privatizaci statnich podniki apod. Z Turecka se stala Sestnactd nejvétsi
ekonomika svéta, ktera se do velké miry orientuje na export primyslovych
vyrobkii.380

Turecka ekonomika se vSak musi vyrovnavat i s fadou problematickych
mist, naptiklad zna¢nymi pfijmovymi a regionalnimi nerovnostmi, relativné
slabou stfedni tridou, vysokym podilem obyvatelstva zapojeného
do zemédélského sektoru, jen omezenymi primymi zahrani¢nimi
investicemi stejné jako priliS vysokym pocltem zaméstnancli pracujicich
ve statnich podnicich, jejichz produktivita je jen omezena (Kreiser -
Neumann 2010: 222; Oktem - Kad®glu 2012: 1-2). Jako problematické se
jevi byt také jen velmi omezené energetické zdroje - zemé musi dovazet
ropu i zemni plyn38l, Navzdory tomu ma ale Turecko v regionalni
energetické politice znaCny vyznam, a to jako dilezité transportni uzemi
pro prepravu obou energetickych surovin. Tato vyznamna role vyplyva
z jeho strategické pozice na pomezi Blizkého vychodu a Kaspického regionu,
tedy oblasti bohatych na strategické suroviny, a Evropy jako oblasti, ktera
ropu a zemni plyn dovazi (Keyman 2012: 28). Ropovody a plynovody
vedouci pres turecké tizemi spojuji Cerné a Stfedozemni mote (ropovod
Samsun-Ceyhan), Kaspické more a Stredozemni more (produktovod Baku-
Tbilisi-Ceyhan obchazejici ruské udzemi), Irdk a turecké pobrezi
u Stredozemniho more (produktovod Kirkuk-Ceyhan).

Svou vojenskou silu Turecko stavi na jedné z pocetné nejvétSich armad
na svété a druhé nejvétsi v ramci Severoatlantické aliance - na pocatku 90.
let c¢itala priblizné témeér 580 tisic vojaki v aktivni sluzbé, béhem prvni
dekady 21. stoleti pak priblizné 515 tisic (IISS 1991: 73; I1ISS 2004-2005: 71;
[ISS 2007: 145).382 Turecké vydaje na zbrojeni (vyjadiené v procentech HDP
statu) jsou oproti evropskym statlim relativné vysoké - jejich hodnota se

380 CIA The World Factbook - Country Comparison, GDP (purchasing power parity):
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2001rank.html
(3.8.2014).

381 Ropu importuje zejména z franu, Iraku, Saudské Arabie, Ruska a Kazachstinu, zemnfi
plyn pak predevsim z Ruska, Iranu, AlZirska, AzerbajdZanu a Nigérie. Sedesat procent
energetickych zdroji pochazi z Ruska, na némz je Turecko vysoce zavislé (Arcuri 2013: 25,
28).

382 Tato data uvadi celkovy pocet vojakli pozemnich sil, nAmornictva a letectva.
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v nékterych obdobich bliZila spiSe zemim Blizkého vychodu. V letech 1985-
1990 se tyto vydaje pohybovaly mezi 2,3-4,5 % HDP, v letech 2001-2012
pak mezi 2,07-10,98 % HDP ( IISS 1991: 212; IISS 2004-2005: 353; IISS
2009: 447; 1ISS 2011: 474; 1ISS 2013: 551). Velkd c¢ast téchto vydajt
pripadne na udrzovani velké armady, ale zarovei se zemé snazi své kapacity
zejména v poslednich letech modernizovat, nebot pocetni pirevaze vojaki jiz
nedostoji kvalita vyzvédnych sluZeb, vyzbroje ¢i bojovych technologii véetné
systémi protivzdusné obrany.383 Do tureckych ozbrojenych sil sice patii
stale schopnéjsi letectvo, délostrelectvo a relativné moderni bojové tanky,
na druhou stranu ale znacnou cast vyzbroje musi zemé nakupovat
v zahrani¢i. Oproti zemim jako je napt. USA ¢i Rusko, které c¢ast vydaji
na zbrojeni investuji zpét do vlastniho zbrojniho primyslu, je mistni zbrojni
vyroba jen omezena (Khan 2014). Turecko nevlastni Zadné zbrané
hromadného niceni a disponuje jen omezenym arzenalem balistickych raket,
a to jen téch kratkého doletu, proto se snazi posilit svou protiraketovou
obranu mj. i skrze smlouvu s Cinou, od niZ bude nakupovat technologie
(Khan 2014).

3.5.2 Moc, postaveni a ambice Turecka

Zkoumani mocenského postaveni na Blizkém vychodé je v pripadé Turecka
sloZitéjsim ukolem neZ u jinych potencialnich regionalnich mocnosti. To je
dano zejména faktem, Ze jiZ od vzniku Turecké republiky na pocatku 20. let
20. stoleti se zemé ve své zahrani¢ni politice orientovala spiSe na Evropu c¢i
Zapad obecné, nehledé na jeji osmanskou historii, ktera byla castecné i
historii arabskych zemi (Buzan - Waever 2003: 187). V povalecném obdobi
se Turecko plné integrovalo do zdpadniho bloku, primarné se zamérovalo na
rozvoj vztahll se Zapadem a ochranu zemé pired komunismem a
nepovazovalo se za soucast blizkovychodniho regionu. Blizky vychod se tedy
v této dobé stal oblasti minimalniho zajmu tureckych predstaviteld, ktefi se
vénovali naplnovani Atatiirkovy zapadni vize. Ackoli je @sterud (1992: 8)
toho nazoru, Ze po rozpadu Osmanské fiSe se Turecko stalo novou
regionalni mocnosti na Blizkém vychod€, mohla to byt pravda s ohledem na
jeho materialni stranku moci, ale ne na jeho ambice. V obdobi po druhé
svétové valce totiZ nepatrilo posilovani postaveni v ramci Blizkého vychodu
¢i dokonce dosazeni viid¢i pozice v regionu mezi hlavni témata, na ktera by
se zamérovala turecka zahrani¢ni politika. Turecko vté dobé zaujalo
yneaktivistickou a nenapadnou pozici ve svém pristupu k arabskému svétu“

383 Al-Monitor - Turkey's Army is Mighty In Numbers, Not Weapons: http://www.al-
monitor.com/pulse/security/01/09/turkish-army-personnel-versus-tools.html# (15. 9.
2014).
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(Sayari 1997: 45). Naopak oblastmi nejvétSiho zajmu se stalo clenstvi
v Severoatlantické alianci (od roku 1952), otazka Kypru, turecko-recké
vztahy a sblizovani Turecka se zemémi Evropy, resp. Evropskym
spolecenstvim jako celkem (Kreiser - Neumann 2010: 213).

Blizky vychod mél v prvnich desetiletich existence Turecké republiky sice
mensi vyznam v jeji zahranic¢ni politice neZ Evropa, neznamena to vsak, Ze
by se zde viibec neangaZovala. Sousedila s arabskymi zemémi a Iranem a
byla kviili své poloze i politice Spojenych stati ¢im dal vice vtahovana do
regionalni politiky Blizkého vychodu (Jung - Piccoli 2001: 137, 143). Ankara
sice zpocatku neméla v regionu Zadné mocenské ambice a ani se nechtéla
angazovat v mistni politice, vyjimku vsSak tvorily udalosti, které ptrimo
ohroZovaly bezpecnost Ci jiné zajmy zemé. Pravé bezpecnostni divody ji
nutily zapojovat se do regionalni politiky a udrzovat politické vztahy
s nékterymi staty, a to zejména témi, s nimiz sdilela prozapadni orientaci.
Angazovanost Turecka na Blizkém vychodé byla sice znacné omezenj, ale i
presto se zemé musela snazit v zajmu udrzeni své bezpecnosti v sousedstvi
tak nestabilniho regionu posilovat vztahy se sousednimi staty. V 50. letech
svym cClenstvim v Bagdadském paktu ptijala novou roli a jasné se postavila
na stranu zdpadnich mocnosti a mistnich monarchii oponujicich revolu¢nim
myslenkam egyptskych lidri. Soucasti Bagdadského paktu bylo Turecko po
celou dobu jeho existence (1955-1979) a od konce 50. let byla Ankara
sidelnim méstem CENTO. Z tohoto divodu bylo zjevné, Ze jeho bezpecnost
byla ¢im dal provazanéjsi s bezpeCnostnimi otazkami regionu.

V povale¢ném obdobi mélo Turecko dostatecné fyzické kapacity k tomu, aby
bylo jednim z mocenskych center regionu, avsak kvili tomu, Ze do velké
miry stdlo mimo regiondlni politiku, nedostavalo se mu uznani jeho
mocenského postaveni. Béhem 50. a 60. let byly hlavnimi centry Blizkého
vychodu [ran a Egypt a vedle nich i stale silici Satidska Arabie. Vliv Turecka v
oblasti byl posilovan tim, Ze byl soucasti zapadnich alianci, ale jinak byla
jeho pozice relativné slaba. To potvrzuji i Jung a Piccoli (2001: 140), podle
nichZ napf. béhem krize na Kypru se Izrael (jinak turecky spojenec) i
arabské zemé postavily proti tureckému statu a Arabové svou podporu
Ffeckym Kypianlim nijak neskryvali. Turecko se, alespon co se kyperské
otazky tyce, nachazelo v témér totdlni mezinarodni izolaci. Na strané
arabskych stati pretrvavala hlubokd nedtvéra viici Turecku jiz od dob
Osmanské riSe a jesSté vice si Turecko zneptatelilo arabsky svét, kdyz na
konci 40. let uznalo nezavislost Izraele. Byt byly zpocatku turecko-izraelské
vztahy spiSe symbolického ¢i diplomatického charakteru bez hlubsi
spoluprace384, Dzamal Nasir mél v této souvislosti o Turecku prohlasit, Ze

384 Obe zemé pritom spojoval nejen fakt, Ze byly nearabskymi zemémi ve vétSinové
arabském regionu, ale také jejich spoluprace se Zapadem.
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,kvili jeho izraelské politice jej nema arabsky svét voblibé“ (Pipes
1997/1998).

V 60.a 70. let se zacala vlivem zmén na domaci politické scéné mirné ménit i
turecka politika na Blizkém vychodé. Od 60. let v zemi posilovaly levicové
strany, které Kkritizovaly uzké vazby na zapadni staty. Znovunavazani
diplomatickych vztahl s nékolika arabskymi staty a vzajemné navstévy na
nejvyssi urovni znacily postupné oteplovani turecko-arabskych vztah.
Postupné silil také hlas islamistickych stran, predné Strany narodni spasy
(Milli Selamet Partisi; 1971-1982) Necmettina Erbakana. Ta byla v 70. letech
soucasti koalicnich vlad a vlivem jejiho Usili o posileni vztahi s islamskym a
arabskym svétem se ¢ast pozornosti turecké zahrani¢ni politiky posunula
vedle Zapadu také smérem na Blizky vychod, kde se zemé zacala vice
angazovat (Harris 2004: 267). Usili upevnit vztahy sarabskymi a
muslimskymi zemémi se projevilo viadé kroki, kvili kterym se dokonce
Ankara zacala vzdalovat zapadnim (americkym) pozicim. Jednalo se
napiiklad o podporu protiizraelskych rezoluci na ptdé OSN, o uznani
Organizace pro osvobozeni Palestiny (1976), o zvySenou aktivitu v ramci
Organizace islamské konference i o neochotu poskytnout Spojenym statim
béhem arabsko-izraelskych valek (1967 a 1973) vojenskou zakladnu v
Incirliku (Harris 2004: 267; Jung - Piccoli 2001: 140).

Turecko také po jomkippurské valce oslabilo na dalsi dekadu své vztahy
s Izraelem, nebot se bdlo, Ze by arabské zemé mohly uplatit ,ropnou zbran“ i
proti nému (Pipes 1997/1998). Tento konflikt, resp. s nim spojené ropné
Soky, navic oteviely Turecku radu ekonomickych a nepiimo i politickych
prilezitosti na Blizkém vychodé. Zpomaleni hospodarského rozvoje
evropskych zemi vedlo k zastaveni naboru zahrani¢nich pracovnikd, ktefi do
zapadoevropskych zemi proudily i z Turecka. V poloviné 70. let tak Turecko
vyuzilo prileZitosti, které mu v otazce pracovnich migrantii nabizely arabské
zemé (zejména Saudska Arabie, Irak, Libye a menSi ropné monarchie v
Zalivu), které ropnymi Soky zbohatly a kvili nedostatku vlastnich
pracovnich sil zahranicni pracovniky vitaly s otevienou naruci. Ackoli
remitence od zahrani¢nich pracovniki tvorily na pocatku 70. let vyznamny
zdroj prilivu zahrani¢ni mény, neslo jen o né. Pozitivni dopad na tureckou
ekonomiku mél i arabsky kapital, ktery do Turecka zacal proudit, stejné jako
pozdéjsi otevieni arabskych trhili tureckym produktiim (Jung - Piccoli 2001:
140). Diverzifikaci zahrani¢né-politického smérovani v 60. a 70. letech a
posilovani ekonomickych i politickych vztahtli s arabskymi zemémi ale nelze
chapat ani jako odklon od spoluprace s Evropou a USA, ani jako snahu
Turecka ziskat vedouci roli v blizkovychodni politice. Ankara jen reagovala
na meénici se regiondlni a mezinarodni prostredi, avSak zakladni principy
zahranicni politiky vychazejici z kemalismu opustény nebyly.
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Osmdesata léta znacila aktivnéj$i zahrani¢ni politiku Turecka na Blizkém
vychodé. Nejvyraznéjsi osobnosti této faze zahranicni politiky byl Turgut
Ozal - turecky premiér (1983-1989) a pozdéji prezident (1989-1993) -,
ktery se zaméril na liberalizaci ekonomiky statu a podporu exportu, a to
piredné do ostatnich zemi Blizkého vychodu. Turecko vsak usilovalo zejména
o rozvoj ekonomickych vztaht s franem a arabskymi zemémi, naopak Zadna
uzka bezpecnostni a politicka spoluprace v planu nebyla. Stale totiZ bylo
Clenem Severoatlantické aliance a jeho hlavnim cilem i nadale ziistaval vstup
do Evropského spolecenstvi, o ktery oficidlné poZadalo vroce 1987
(Delacoura 1990: 207). Vzhledem ke spolecné minulosti se zda byt
pochopitelné, Ze se bezpecnostni spoluprace mezi Tureckem a arabskymi
zemémi bude rozvijet jen pomalu.385 Na viné je ,historicky zakorenéna
nedliivéra a podeziravost mezi Turky a Araby, jejiZz negativni vliv na
regionalni bezpecCnost jeSté nezmizel“ (Jung - Piccoli 2001: 148). Byt se
Turecko kromé Irdnu neintegrovalo sZzadnymi jingmi zemémi Blizkého
vychodu, utuzovaly se béhem 80. let vzajemné (predné obchodni) vazby
(Delacoura 1990: 207). Ktomu jisté prispélo i nékolikandsobné zvysSeni
exportu tureckych vyrobkii do regionu, na ¢emZz méla podil nejen pravé
probihajici iracko-iranska valka (Ankara v tomto konfliktu zaujala neutralni
postoj a smeéiovala své produkty k obéma val¢icim strandm), ale i pozdé;jsi
valka v Zalivu (1991) a cily obchod s monarchiemi z oblasti Perského zalivu
(Jung - Piccoli 2001: 141-142).

Jisté mocenské ambice Turecka a posilovani jeho postaveni v oblasti Ize pak
1épe dolozit od 90. let 20. stoleti a zejména pak po roce 2002, kdy se Ankara
vlivem zmén v domaci politice zacala Blizkému vychodu vénovat mnohem
aktivnéji. Obdobi od pocatku 90. let 20. stoleti je podstatné vtom, Ze
od iracké invaze do Kuvajtu se Turecko zacalo do blizkovychodni politiky
mnohem intenzivnéji zapojovat (Ehteshami - Hinnebusch 1997: 13). Turgut
Ozal prohluboval ekonomické vztahy s Blizkym vychodem jiZ v 80. letech, ale
jeho regiondlni politika ztéto doby byla opatrnéjsi nez kurz nastoleny
béhem valky vZalivu. Turecko zejména zacalo byt aktivné;jsi
v bezpecnostnich otdzkach regionu, do kterych se drive nikdy nechtélo
zaplétat. Ozal predné usiloval o to dokazat svému spojenci Spojenym statim,
Ze podporuje jejich zajmy v regionu, a pridal se proto k protiiracké koalici.
Jesté z pocatkuroku 1996 utuzovalo Turecko vztahy slzraelem - zemé
podepsaly Ffadu dohod vcetné smlouvy o vojenském vycviku a o volném
obchodu. Jen o nékolik mésict pozdéji se vSak vlady ujal premiér Necmettin
Erbakan (ve funkci 1996-1997), ktery Izrael povaZoval za nepritele a
naopak se vzahrani¢ni politice zacal se zvySenou pozornosti zamérovat
na muslimské staty Blizkého vychodu (Pipes 1997/1998). Ackoli turecti

385 0d roku 1982 naopak zacaly Turecko a Izrael rozvijet spolupraci jejich tajnych sluzeb
(Pipes 1997/1998).
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predstavitelé na vztahy s ostatnimi zemémi regionu vzdy nahliZeli jako
na ,privések jeho zapadné orientované politiky“ (Jung - Piccoli 2001: 133),
najednou stal isldmsky svét v centru Erbakanovy politiky. Jeho snaha posilit
islamsky prvek v zahranicni politice Turecka nicméné nebyla prilis ispéSna.
TureCti predstavitelé sice podnikali navstévy svych protéjSkii v jinych
muslimskych statech a vroce 1997 Erbakan inicioval vznik skupiny D-8
(Developing Eight)386 - ekonomického féra osmi rozvijejicich se
muslimskych stati -, ale brzy jeho vlada padla a Strana blahobytu (Refah
Partisi), jiz byl predsedou, byla rozpusténa. Erbakaniiv novy islamsky
pristup se vSak nesetkal se silnou kritikou pouze na strané turecké armady a
sekularni elity, ale Kkritizoval jej naptiklad i libyjsky vidce Qaddafi,
pro kterého obrat k islamskému svétu nebyl dostatecnym diikazem o zméné
zahrani¢ni politiky Turecka. Ve vztahu k arabskym zemim bylo totiZ stale
problematické, Ze si Turecka republika s sebou nesla odkaz kemalistické, tj.
silné nacionalistické politiky, ktera zemi vzdalovala arabské casti Blizkého
vychodu (Jung - Piccoli 2001: 133). Problematickym bodem také byla (¢i
dosud je) nékolik nevyreSenych konfliktd stureckymi sousedy, predné
Irdkem a Syrii.387

Ackoli bylo vméSovani Turecka do regionu v nékterych obdobich jen
minimdalni, na nékolika ptipadech Kkonfliktd ¢i sporti o rlzné otazky
s nékterym z blizkovychodnich statli miizeme demonstrovat, jak se Turecku
darilo uplatnovat sviij vliv. Jeden z nejvétSich sport, které mélo Turecko
v minulosti se svymi sousedy Syrii a Irakem, se tykal vyuzivani vod z rek
Eufrat a Tigris. Tyto staty se obavaly dopadu, jaky by na pritok obou fek
najejich dizemi meéla vystavba Jihovychodniho anatolského rozvojového
projektu neboli velkého anatolského projektu (Great Anatolian Project;
GAP), ktery Turecko iniciovalo koncem 60. let 20. stoleti a ktery
predpokladal vystavbu tady prehrad a hydroelektraren na vyse
zminovanych rekach (Sayari 1997: 48). Turecko v tomto sporu vystupovalo
z pozice mocnéjsiho statu - opakované odmitalo poZzadavky svych arabskych
sousedli, aby byla tato otazka vyteSena pii multilateralnich jednanich.

386 Vedle Turecka se tohoto féra tucastnil také Egypt, fran, Indonésie, Malajsie, Nigérie,
Pakistan a Bangladés.

387 Problémy se Syrii se tykaji jednak vyuzivani vod zreky Eufrat, ale také vlastnictvi
provincie Hataj, kterou si Syfané dodnes narokuji, byt jeji izemi koncem 30. let pripadlo
Turecku. V minulosti také syrskd vlada podporovala aktivity kurdskych ozbrojenych
opozicnich skupin utocicich na turecké cile. Co se sporu slrakem tyce, prednim
problémem zilistavaji aktivity tureckych Kurdd pobyvajicich na severu Iraku, ale vedle nich
i prezivajici historické krivdy kviili otdzce Mosulu. Turecko si jiZ po prvni svétové valce
délalo naroky na Mosul, ktery se nakonec stal soucasti Irdku, a byt nakonec toto
rozhodnuti uznalo, dodnes zaznivaji obCasné nazory na to, Ze byla hranice mezi obéma
zemémi vymezena Spatné a Ze Mosul historicky patii pravé k tureckému tuzemi (Pipes
1997/1998; Sayari 1997: 45, 47).
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Predné se obavalo, Ze by se tim nechalo zatahnout do meziarabské politiky,
coZ jeho predstavitelé odmitali. Iracka a syrska vlada Anatolsky projekt
chapala jako na ,mocnou vodni zbran“ (Hoffmann cit. dle Jung - Piccoli
2001: 144) - obavaly se, Ze by Ankara mohla vyuZit svého umisténi v horni
Casti povodi rek Eufrat a Tigrid jako prostiedku pro politické vydirani. V 90.
letech tak projekt posilil napéti ve vztazich téchto stati a iracka a syrska
vlada spolu dokonce navzdory dlouhodobé vzajemné zasti zacaly jednat, aby
tvari v tvar Turecku spojily své sily a zlepSily vyjednavaci pozici spolecnym
postupem.

Turecko mélo v minulosti radu prilezitosti prokazat, Ze je také vojenskym
centrem, které umi své vojenské Kkapacity vyuZit nejen jako nastroj
odstraSeni, ale i donuceni. Turecka republika resi v podstaté po celou dobu
své existence problém kurdské menSiny Zijici prevazné v jihovychodni ¢asti
jejilho tizemi, resp. problém separatistickych tendenci nékterych kurdskych
skupin, mezi nimiz vynikd zejména Kurdska strana pracujicich (Partiya
Karkerén Kurdistan; PKK). PKK vedla tadu let svilij ozbrojeny boj
proti turecké vladé z uzemi severniho Iraku. Od roku 1984, kdy PKK se svym
nasilnym odporem zacala, azZ do konce 90. let intervenovala turecka armada
a letectvo do severnich oblasti Iraku celkem 57 krat (Gunter cit. dle Jung -
Piccoli 2001: 145). Pfi jedné z nejvétSich operaci iracko-tureckou hranici
pirekrocilo dokonce az 40 tisic tureckych vojaki, ktefi méli za kol znicit
infrastrukturu a zakladny PKK (Sayari 1997: 47). Tyto vojenské aktivity jen
posilily obavy a nediivéru arabskych statd vici Turecku. Ty se potvrdily
v roce 1998, kdy Turecko otevirené vyhrozovalo Syrii kviili tomu, Ze nechala
na svém tzemi pobyvat Abdullaha Ocalana, viidce PKK, a pozadovalo jeho
predani tureckym uradim. Syrska vlada nakonec couvla a ze strachu
z vypuknuti ozbrojeného konfliktu Turecku vyhovéla a vypovédéla Ocalana
ze zemé (Kayaoglu 2013).

V souvislosti se zkuSenosti s vladou umirnéné islamistické strany AKP se
od pocatku nového tisicileti ¢asto mluvi o tzv. tureckém modelu, ktery
spociva v kombinaci demokratickych a islamistickych prvka. Turecko tak
podle nékterych autorfi (napf. Keyman 2012: 25 ¢i Oktem - Kad®glu 2012:
4) predstavuje modelovy priklad pro muslimské nedemokratické zemé
Blizkého vychodu. Diskuze o Turecku vcele sAKP jako vzoru pro
blizkovychodni muslimské staty by ovSem neméla zastrit skutecnost, Ze to
neni zdaleka poprvé, co je na Turecko takto nahliZzeno. Oran (2012: xiv)
zminuje dokonce tfi obdobi v déjinach moderniho Turecka, kdy zemé
fungovala jako priklad vhodny nasledovani. Poprvé se jednalo o 30. 1éta 20.
stoleti, kdy se v tureckém modelu vzhlédl persky vladce Reza Sah Pahlavi,
ktery po vzoru svého tureckého souseda zacal s procesem westernizace a
modernizace zemé. V 50. letech zaujala turecka ideologie kemalismus
alzirského prezidenta Habiba Bourguibu, ktery se dokonce prohlasil za
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kemalistu. V90. letech pak bylo pfanim nejen samotného Turecka, ale i
zapadnich statl, aby se postsovétské muslimské republiky ve Stredni Asii
vydaly cestou, jakou se v minulosti vydala pravé Ankara. Je tifeba rici, Ze
vtomto pripadé se nejednalo o priliS UspéSny pokus, nebot Turecko
vystupovalo spiSe z pozice moci, nezli pozice viidce, jeZ ma byt nasledovan, a
o to staty, které Cerstvé nabyly samostatnosti, nestaly.

Soucasnd normativni dimenze regiondalni politiky Turecka, resp. modelova
role zemé vychazi z podoby politického systému Turecka, dynamického
ekonomického riistu a ideologie a formy vlady AKP. Turecko ma oproti
mnoha svym arabskym sousediim rozvinutéjsi ekonomiku a predevsim se
jedna o vétSinové muslimsky stat v Cele s islamistickou stranou, kterému se
podarilo vytvorit na blizkovychodni poméry relativné demokraticky a
stabilni systém. Tyto skuteCnosti pak propagatorim ,modelové role”
Turecka slouzi jako diikaz, Ze si islamska kultura a tradice, ekonomicky
rozvoj a demokraticky a sekularni politicky systém neodporuji (Fawcett
2011a: 51). Z tohoto dlivodu si Candar a Fuller (2001: 27) mysli, Ze by
Turecko mélo ,verejné a explicitné podporovat prodemokratické trendy”
v arabskych zemich Blizkého vychodu. V tureckém prikladu se jiz vzhlédla
napriklad marocka Strana spravedlnosti a rozvoje (Hizb al-caddla wat-
tanmija), egyptskd Strana svobody a spravedlnosti (Hizb al-hurrija wal-
caddla) ¢i tuniska strana Obnova (An-Nahda) (Torelli 2012: 65-66).388

Prestoze v muslimském svété nenajdeme zemi, které by se UspéSnéji
podarilo rozvinout sekularni a demokratickou ustavni vladu, musi se
turecky model stdle vyporadavat surcitymi problémy. Na jednu stranu
nékteri vzhliZi k Turecku jako muslimské zemi, které se podarilo dosahnout
urcité urovné demokracie a ekonomického rozvoje, pro jiné jde ovSem
o ,nedostatecné muslimskou“ zemi, ¢imz narazi na veskrze sekularni
charakter tohoto statu (Oran 2012: xiv-xx). Navic nazory casti arabské
spolec¢nosti na Turecko se stale vraci k jeho imperialni minulosti a i uznani
tureckého postaveni v regionu ma své limity. Podle Orana (2012: xx) jsou ale
osmanska minulost zemé ¢i jeji sekularni povaha jen malymi prekazkami
na cesté k tomu stat se skutecnym vzorem. To, co ji miZe skute¢né branit,
jsou spiSe problémy vlastni domaci politiky - byt ma Turecko pomérné
stabilni ekonomiku, to samé se neda rict o politické oblasti. Image Turecka
nezhorsSuji jen negativni obrazky z historie, jako arménska genocida (1915),
invaze na severni Kypr (1974) ¢i zkuSenost s nékolika vojenskymi prevraty,
ale predevsim tradice silného statu a zptlisob, jakym jednda s tureckymi
Kurdy. Pokud samo Turecko nebude dodrZovat zdsady demokratického

388 Daily News - Justice and Development Party now taking stage in new Libya (5. 3.
2012): http://www.hurriyetdailynews.com/justice-and-development-party-now-taking-
stage-in-new-libya.aspx?pagelD=238&nID=15217&NewsCatID=357; 15. 9. 2014.
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statu, respektovat prava etnickych mensin a resit dalsi sporné otazky jeho
minulosti i souc¢asnosti, nebudou mu jiné zemé naslouchat.

Soft power tureckého statu nestavi jen na demokratické zkuSenosti - ma k ni
prispivat také podpora regionalniho multilateralismu, reSeni konkrétnich
regiondlnich problémi, zapojovani se do peacekeepingovych a
humanitarnich operaci (napr. vpasmu Gazy, Afghanistanu, Somalsku,
Sadanu apod.), aktivni snaha reSit konflikty ve svém okoli, stejné jako
dvojita identita Turecka, ktera z néj déla idealniho prostrednika pri jednani
blizkovychodnich a evropskych ¢i zapadnich zemi (Bayer - Keyman 2012:
73-74). Podle Keymana (2012: 25-26) dvojita identita Turecka jako
blizkovychodni a zaroven evropské zemé posiluje jeho ,mékkou moc“, a to
z toho diivodu, Ze se jedna o jediny piiklad statu, ktery mizZe komunikovat
zaroven ,se zapadnimi vlidci a s blizkovychodnimi viidci a se Severem a
s Jihem“. ZvySena snaha Turecka zprostredkovavat mir v regionalnich
konfliktech a urovnavat spory, do nichZ je samo zapojeno, pak vyplyva z tzv.
politiky nulovych problémi se sousedy.

Od té doby, co Turecku vladne AKP, vychazi turecka zahrani¢ni politika
z vize Ahmeta Davutoglu, ministra zahrani¢nich véci (od roku 2009), ktery
vroce 2001 vydal knihu Strategicka hloubka (Stratejik Derinlik). Po prijeti
tzv. Davutoglovy doktriny - prvni zahrani¢né-politické doktriny od doby
Mustafy Kemala - se turecka zahrani¢ni politika vyrazné zménila. Pivodné
regionalné izolovana zemé se brzy zacala ve své zahranic¢ni politice aktivné
angazovat v nékolika okolnich regionech, a to v€etné Blizkého vychodu, kde
je posilena turecka pritomnost asi nejvice viditelna. Blizky vychod i arabsky
svét jsou podle Davutoglovy vize oblastmi velkého vyznamu a predmétem
zajmu Turecka - jedna se totiZ o soucast toho, co turecti predstavitelé
nazyvaji ,osmansky geopoliticky prostor (Walker 2011: 7-8). ZvySeny
zajem Turecka o tuto oblast se v praxi zahrani¢ni politiky projevuje jednak
ve snaze v souladu s tzv. politikou nulovych problémi se sousedy zlepsit a
utuzit vztahy se sousednimi staty, coZz v nékterych pripadech vyZaduje
feSeni dlouholetych sporli, a jednak v roli mediatora, kterou Turecko
v poslednich nékolika letech aktivné zastavalo38® (Abou-El-Fadl 2012: 234).
Turecka vlada se proto snaZi urovnat historické spory se sousedy, coz
vyzaduje také otevieni otdzky Kypru ¢i arménské genocidy, ale i zlepSeni
vztaht s franem & Syrii, coZ se ji do velké miry povedlo, na druhou stranu se
ale objevil spor s Izraelem39 (Oktem - Kad@®glu 2012: 2).

389 TurecCti predstavitelé tak napft. iniciovali setkani nejvyssich predstavitelii zemi regionu
prred valkou v Iraku, hrali roli zprostredkovateli mezi Syrii a [zraelem.

390 Turecko-izraelské politické vztahy znacné ochladly po roce 2010, kdy izraelské
namoinictvo podniklo operaci proti civilnim lodim plujicim v mezinarodnich vodach
Stredozemniho mote. Lodé prevazely humanitarni pomoc a dalsi produkty potiebné
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Jesté vice ovSem turecti predstavitelé usiluji o uzsi ekonomickou, politickou
a kulturni spolupraci, nebot jsou presvédceni, Ze zvySena vzajemna zavislost
zemi spolu s pripomindnim spole¢né historie a kulturnich vazeb a tradic
prispéje kurovnani konflikti a podpore miru. Keyman (2012: 23) v této
souvislosti mluvi také o prostredcich popularni kultury (znamé jsou
v soucasnosti v arabskych oblastech napft. turecké ,mydlové opery“), které
podporuji turistické cesty Arabt do Turecka. Uspéch politiky nulovych
problémil ovSem zavisi do velké miry na ostatnich zemich - jak ptistoupi
na smiftlivé kroky Turecka a nabidky vzajemné spoluprace - a jeji vysledky
tak Turecko neni schopno ovlivnit samo. Cinnost Turecka na poli Feseni
konfliktd je potreba vyzdvihnout zejména ze dvou dlvodl - Ankara se
nikdy v minulosti v této oblasti takto aktivné neangaZovala, coZ se radikalné
zménilo po nastupu nového tisicileti, a navic v porovnani s nékterymi tzv.
umirnénymi arabskymi staty je Turecko ¢im dal ochotnéjsi ujimat se role
regionalniho mediatora. TureCti predstavitelé napriklad iniciovali setkani
nejvyssich predstaviteli zemi regionu pred valkou v Irdku (2003), hrali roli
zprostiedkovateld mezi Syrii a Izraelem39! ¢i mezi Izraelem a Palestinci,
Ucastnili se jednani mezi Afghdnistinem a Pakistinem a vedle nich i
na Balkané a na Kavkaze (Fawcett 2011a: 55). Sohledem na uspésSnost
tureckych mediacnich snah je vSak problematické, Ze se turecti predstavitelé
pousti do teSeni i takovych Kkonflikt, které se na Blizkém vychodé
v minulosti nepodarilo urovnat ani svétovym mocnostem - je zde tedy
patrna propast mezi priliS ambiciéznimi cili a stale jeSté nedostatecnymi
kapacitami (Oran 2012: xxi). Turecko tak nema na Blizkém vychodé tak
silnou pozici jako vnéjsi svétové mocnosti, na druhou stranu mu ale Fawcett
(2011a: 55) priznavd vyznamnou roli regiondlniho vyvaZovatele
revizionistickych mocnosti (napt. Iranu &i Syrie), které usiluji o zménu statu
quo regiondalniho radu.

S ohledem na angaZovanost Turecka v blizkych regionech je turecka
zahranic¢ni politika poslednich nékolika let nékdy oznacovana pojmem neo-
osmanismus (angl. neo-Ottomanism). Na druhou stranu je vcelku
pochopitelné, Ze se podobné nazory objevuji, kdyZ jak Davutoglu, tak i
premiér Erdogan slavu Osmanské riSe Casto pripominaji a opévuji jeji
uspéchy pri sjednocovani muslimského svéta (Walker 2011: 7, 9). OvSem

pro postkonfliktni rekonstrukci v pasmu Gazy. Pti izraelské operaci bylo zabito nékolik
tureckych humanitarnich pracovnikd. Vzajemnym vztahlim pfitiZilo také pratelstvi mezi
premiérem Erdoganem a byvalym premiérem Palestinské autority vpasmu Gazy
Ismacilem Hanijou (z hnuti Hamas) a cCasté setkavani svidcem Hamasu Chalidem
Ma$acalem a byvalym iranskym prezidentem AhmadineZiadem (Oktem - Kad®glu 2012:
5).

391 Mediace mezi Izraelem a Syrii ovSem nebyla Uspésna, nebot Izrael napadl na konci roku
2008 pasmo Gazy (Oktem - Kad®glu 2012: 5).
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vlidda a AKP vehementné odmitaji, Ze by jejich zahrani¢ni politika
navazovala na politiku Osmanské tiSe. Naznacovalo by to totiz
imperialistické cile a zajmy, coZ ale neodpovidd Kkurzu soucasné
konstruktivni a proaktivni politiky Turecka, kterda ma za cil posilovat
ekonomickou a obchodni spolupraci s okolnimi oblastmi a posilovat
bezpecnost Turecka v jeho nejbliZSim okoli (Abou-El-Fadl 2012: 234).

Argument o neoimperidlni politice neni jedinym vysvétlenim nové
zahrani¢ni politiky Turecka - podle jinych nazori naznacuje spiSe ,zménu
osy“, kdy Ankara nahrazuje dosavadni transatlantickou osu za tu islamskou,
pripadné znaci prijeti role modelového demokratického muslimského statu.
Vysvétleni aktivnéjsi turecké politiky na Blizkém vychodé lze jednoduse
nalézt ve snaze Ankary ,diverzifikovat jeji neochvéjné euroatlantickou
pozici, aby se vyporadala s vyrazné se ménicimi globalnimi podminkami“
(Oran 2012: xvii). Tato diverzifikace nezbytné predpoklada, Ze se bude
Turecko ptizplisobovat redliim Blizkého vychodu a dalSich regionii39z,
reagovat na politiky zemi téchto oblasti a zaméfovat se na své cile
vyplyvajici z jeho pozice mimo evropsky region - tim se ovSem prirozené
vice ¢i méné bude muset odklonit od americké ¢i evropské politiky393. Prijeti
této proaktivni a multidimenzionalni zahrani¢ni politiky bylo otazkou
racionalni volby - zemé se jednoduse podporou dialogu, spoluprace a
interdependence mezi staty a posilovanim vlastni soft power prizplisobuje
ménicimu se mezindrodnimu prostiedi (Keyman 2012: 20, 22).

3.5.3 Uzndni mocenského postaveni Turecka

S ohledem na nedostatecné ambice Turecké republiky dosahnout vidci ¢i
jinak vyznamné mocenské pozice na Blizkém vychodé v obdobi 40.-80. let,
stejné jako jeho omezenou angaZovanost v regionu je tfeba konstatovat, Ze i
pres znaCnou materialni prevahu nelze zemi za regionalni mocnost v téchto
desetiletich povazovat. Na druhou stranu aktivni diplomacie, prohlubovani
ekonomické a obchodni spoluprace, zdGraznovani kulturni podobnosti zemi,
spole¢nych bezpecnostnich témat a nakonec i posilovani soft power jako

392 Pro zahrani¢né-politické zajmy ma mit pozornost smérovana do vice regiond i tu
vyhodu, Ze posilovanim spoluprace a navazovanim ekonomickych a jinych vazeb se
zemémi mimo euroatlanticky prostor Turecko zvysi svoji relativni autonomii a bude méné
zavislé na Spojenych statech a Evropské unii.

393 Napriklad v roce 2003 doslo k ochlazeni turecko-americkych vztaht poté, co Turecko
nepovolilo Spojenym statim zautocit na Irak z tureckého uzemi. O Ctyri roky pozdéji se
obé zemé opétovné dostaly do sporu, kdyz turecka vlada reagovala na atoky PKK z Irdku
na turecké vojaky tak, ze hrozila Gtokem na kurdské oblasti na severu Irdku (Kreiser -
Neumann 2010: 213).
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doplitku geopolitické moci Turecka v 90. letech 20. stoleti a na pocatku 21.
stoleti napomohla posileni postaveni zemé jako regionalni mocnosti, ktera
se tak zaradila po bok dal$ich mocnosti - Egypta, ranu a Satidské Arabie (viz
Mapa 3).

Mapa 3: Regionalni mocnosti Blizkého vychodu
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Bayer s Keymanem (2012: 75) dokonce tvrdi, Ze se Turecko stava ,jednim
z vyznamnych globalnich humanitarnich stati“. V blizkovychodnim kontextu
neni bézné, aby zemé uUspéSné kombinovala jak prvky sekuldrni a
parlamentni demokracie spolu s islamskym naboZenstvim vétSiny obyvatel,
tak i vojenskou a ekonomickou silu s reputaci medidtora a humanitarniho
statu. Proto je Turecko, slovy Keymana (2012: 28), ,klicovym aktérem
budoucnosti Blizkého vychodu“ stejné jako dalSich regioni. S ohledem
na materialni zdroje moci, stejné jako jeho rostouci ambice a vyznamnou
regiondlni angaZovatnost (vojenskou i diplomatickou) je tfeba od 90. let
o Turecku uvaZovat jako o regionalni mocnosti Blizkého vychodu. Byt ma
jisty potencial posilovat svoji roli jako modelové zemé, uvazZovat o ném jako
regiondlnim vidci je predcasné - v jeho politickém a ekonomickém modelu
se prozatim vzhlédlo nékolik politickych stran v nékolika arabskych zemich,
ale porad bude muset vyrazné zlepsit svoji image zejména pred arabskou
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verejnosti. Zde se shodujeme s Fawcett (2011a: 51), ktera tvrdi, Ze Turecko
prozatim neposkytuje dostatecné atraktivni model, ktery by mohl arabsky
svét nasledovat. Znacnym handicapem, ktery Turecku miiZe branit v SirSim
uznani jeho postaveni na Blizkém vychodé, totiz miliZe byt jeho osmanska
minulost a odliSna etnicita a s nimi spojena nediivéra nékterych arabskych
statd vici jeho amyslim a politikdm. S ohledem na mezinarodni uznani
mocenského postaveni Turecka je klicova jeho participace ve skupiné G20,
ale i vyrok ministryné zahranic¢nich véci USA Hillary Clinton, ktera Tureckou
republiku oznacila za ,rostouci svétovou mocnost“394,

394 Today’s Zaman - Clinton calls Turkey ‘emerging global power” in foreign policy
address: http://www.todayszaman.com/news-181157-clinton-calls-turkey-emerging-
global-power-in-foreign-policy-address.html (15. 9. 2014).
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4 RAD BLIZKEHO VYCHODU NA POZADI SOUPERENI
REGIONALNICH MOCNOSTI

K pochopeni podoby blizkovychodniho regionu je tfeba nahlédnout vice do
historie jeho vyvoje a udélat si jasnéjsi obrazek o kontextu, v jakém systém
na Blizkém vychodé vznikal a jak se formoval pirevazujici fad. Ohled pritom
musime brat na spory a konflikty mezi jednotlivymi aktéry, povahu
vzdjemnych vztahi a momenty spoluprace a integracni snahy, které
regionalni rad utvarely a ménily. Byt hlavni pozornost zamérime na roli
regiondlnich mocnosti pri utvareni a formovani regionalniho radu, béhem
jeho analyzy nelze opomijet ani ostatni aktéry regionu a vnéjsi mocnosti,
které do vyvoje této oblasti zasahovaly uZ v dobé existence Osmanské tise a
o to intenzivnéji poté, co doSlo k jejimu rozpadu. Politiky, chovani a role
jednotlivych regionalnich mocnosti a jejich vzajemné vztahy pritom mohou
hodné vypovédét o obdobich stability i nestability a o pretrvavajicich
bezpecnostnich problémech, snimiZ se region nedokazal vyporadat.
Nasledujici text je rozdélen do Ctyt obdobi, které nam umoznuji l1épe popsat
a pochopit podobu pievazujictho radu, neboli soubor konkrétnich praktik,
norem a instituci, které vkazdém obdobi dominovaly, i to, jakou roli
v daném obdobi hraly jednotlivé regionalni mocnosti.

4.1 Regionalni rad v letech 1945-1967

Od konce 19. stoleti a zejména v prvnich desetiletich stoleti dvacatého byl
v podstaté cely Blizky vychod (kromé centralnich oblasti Osmanské rise)
pod pfimym ¢i nepfimym vlivem zapadnich mocnosti. V etapé po rozpadu
Osmanské rise, tedy priblizné od 20. let, to pak byly zejména Velka Britanie a
Francie, kdo rozhodoval o usporadani rodiciho se blizkovychodniho systému
stati.3% A byly to pravé tyto zdpadni mocnosti, které vtehdejSi dobé
prosazovaly prvotni predstavu o podobé regionalniho usporadani Blizkého
vychodu - mél zde byt vytvoren vestfalsky systém suverénnich statt, které
tvori mezinarodni spoleCenstvi vystavéné a fungujici na zakladé sdilenych
norem a pravidel (Huntington 1996: 51). OvSem tim, jak byly prvky tohoto
radu do velké miry nadefinovany vnéjSimi mocnostmi, byl rdd od samého
pocatku zpochybnovany, k cemuZ prispél i fakt, Ze se alespon v pocatec¢nich
desetiletich 20. stoleti nedalo mluvit o faktické nezavislosti vétSiny
blizkovychodnich zemi (Fawcett 2011a: 38). Obé svétové mocnosti mély

395 Regionalni rad, ktery na Blizkém vychodé existoval v dobé nadvlady Osmanské rise,
spocival na mnoha prekryvajicich se entitach a autoritach - islamském chalifatu, prvnich
statech, provincnich vladach, mistnich kmenech, ndbozenskych autoritach apod. (Murden
2009: 119).
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v této oblasti své kolonie a od 20. let i mandatni dzemi, které spravovaly, a
prestoZze jednotlivé arabské staty postupné zacaly ziskavat na svych
kolonizatorech, resp. mandatarich nezavislost, v nékterych pripadech byla
proklamovanad suverenita jen pouhou formalitou a Uzké ekonomické i
politické vazby na zdpadni mocnosti nékterym zemim i po nabyti skutecné
nezavislosti jesté léta zlistavaly39 (to byl piipad Egypta, Irdku, Libanonu,
Syrie, Jordanska a dalSich zemi, viz kapitola 2.2).397

Z ohledu nabyvani skutecné nezavislosti blizkovychodnich statd, posilovani
autonomie regionu na vnéjSich aktérech a zejména rlistu mistnich
mocenskych center, byla pro blizkovychodni zemé dtilezitd doba od 40. let
20. stoleti. Druha svétova valka prechod knezavislosti mnoha zemim
usnadnila, nebot vté dobé upadala relativni moc kolonidlnich center
v mezinarodnim systému, a tim padem oslaboval i jejich vliv v politice
Blizkého vychodu, stejné jako ve vnitrostatnim vyvoji nékterych arabskych
zemi. Za téchto podminek se rodil regionalni rad, ktery byl charakterizovan
navazovanim novych diplomatickych vztahi, prvnimi vétsimi integracnimi
pokusy stejné jako prvnimi regionalnimi konflikty, rozvojem (pan)ideologii
a panregiondlnich identit, ambicemi Egypta o dosaZeni vidci pozice
v regionu a nakonec i ,vyménou“ svétovych mocnosti, které se angazovaly
v regionalni politice. ACkoli totiZ v povale¢ném obdobi postupné oslabovalo
vméSovani Francie a Velké Britanie, nebyl region v dalsich dekadach zcela
prost zahranic¢nich intervenci a vlivii. Zasahovani byvalych kolonizatort bylo
pouze nahrazeno velmocenskou politikou Sovétského svazu a Spojenych
statli americkych. Ve studenovalecném obdobi byl Blizky vychod, podobné
jako jiné regiony ve svété, rozdélen mezi soupeiici bloky398 a i kviili

396 Tyto vazby pak byly Casto preruSeny az prevraty, kterymi si mnohé zemé Blizkého
vychodu prosly v 50. a 60. letech 20. stoleti.

397 Podle Cohena (2003: 329) se ovSem region v mezivale¢né ére tésil urcitému stupni
geopolitické stability, nebot kolonidlni mocnosti vovladanych zemich udrZovaly
rovnovahu moci a podaftilo se jim zabranit Sifeni vlivu Ruska, resp. Sovétského svazu
vregionu. Druha svétovd valka predstavovala dal$i obdobi soupereni evropskych
mocnosti nejen v Evropé, ale i mimo jejich vlastni izemi - Blizky vychod se stal opét
bojistém a predmétem zajmu cizich statd. Konflikty, nestabilita a hluboké rozpory ovladly
vztahy mezi samotnymi blizkovychodnimi staty spiSe az béhem studenovale¢ného obdobi,
tedy v dobé, kdy ¢im dal vice mistnich stat nabyvalo na nezavislosti.

398 Velmoci mély na Blizkém vychodé své blizké spojence i ptes to, Ze vétSina zemi regionu
deklarovala nezicastnény postoj k bipolarnimu konfliktu. K Hnuti nezdc¢astnénych (Non-
Aligned Movement), tedy skupiné statii, které mély formalné stat stranou bipolarniho
soupeieni a nemély byt soucasti ani jednoho velmocenského bloku, patrily od 60.-70. let
20. stoleti vSechny blizkovychodni staty vyjma Izraele a Turecka. I presto byly nékteré
staty povazovany kvili sovétské ekonomické a technologické podpore za spojence SSSR
(napft. Syrie, Alzirsko a ptivodné i Egypt), jiné byly pokladany za soucast zapadniho bloku
(napt. $ahtiv Iran, Saidska Arabie) (@sterud 1992: 8). Turecko do Hnuti neztéastnénych
nevstoupilo ze dvou hlavnich divodt - jednak ,se necitilo byt soucasti néjakého asijsko-
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geostrategické poloze regionu a jeho bohatym ropnym zdsobam meély obé
velmoci zadjem na prosazeni a napliiovani svych zajmi v této oblasti skrze
aliance, spolupraci a klientské vztahy s mistnimi vladci (Kilic 1959: 184;
Legro 2011: 178). Jak se nicméné jiZ brzy po druhé svétové valce ukazalo,
Fada statli regionu (a to predné ty disponujici strategickou polohou a/nebo
ropnym bohatstvim) méla o jeho usporadani vlastni predstavy a regionalni
politiky zemi se neziidka kdy vymykaly politice a zajmlm svétovych
mocnosti.3%?

Ackoli byla myslenka moderniho suverénniho statu Blizkému vychodu
do velké miry cizi a byla do oblasti importovana zapadnimi mocnostmi,
zpocatku ji prijimaly minimalné ty sily, které usilovaly o ukonc¢eni nadvlady
vnéjSich mocnosti a ziskani nezavislosti vramci moderniho statu. Podle
Gonzalez-Pelaezové (2009: 94) instituce suverenity téZila mimo jiné také
ztoho, Ze panarabismus*00, ktery silil vzemich pod cizi nadvladou,
podporoval mysSlenku, Ze by jednotlivé staty nejdrive mély samostatné
dosahnout nezavislosti na kolonialnich mocnostech a az nasledné se sdruzit
vjednotny arabsky narod. Zisk nezavislosti modernich stati v hranicich
vymezenych evropskymi mocnostmi predstavoval prvni a nezbytny krok
na cesté k celoarabské jednoté a mySlenkou arabského nacionalismu se
zaStitovali bojovnici za nezavislost v fadé blizkovychodnich zemi. A pravé
idea arabské jednoty je faktorem, kviili némuz se fada autord (napi. Buzan -
Gonzalez-Pelaez 2009b: 237-238; Fawcett 2011b: 159) domniva, Ze lze
uspésné pochybovat o tom, zda byl viibec regiondlni ¥ad dle zapadniho
vzoru organizacnim idealem, ktery by sdilely vSechny zemé Blizkého
vychodu a jejich obyvatelstvo. Tato predstava byla totiZ zpochybnovana

afrického bloku“ a jednak si nezucastnénost v bipolarnim konfliktu vzhledem ke své
geografické poloze v pifimém sousedstvi Sovétského svazu ani nemohlo dovolit (Kreiser -
Neumann 2010: 213). Muselo sice piekonat historicky podminénou nedivéru vici
zapadnim mocnostem, ale Cclenstvi v Severoatlantické alianci alesponn mohlo zemi
(na rozdil od nezucastnénosti) zajistil bezpe¢nost a integritu (Jung - Piccoli 2001: 136).

399 Hinnebusch (2009: 216) tvrdi, Ze diky bipolarnimu soupereni velmoci bylo umoznéno
regiondlnim mocnostem (jmenovité Egyptu), aby vregionu posilovaly svoje vlastni
mocenské postaveni. Bez vzajemného vyvaZovani moci Sovétského svazu a Spojenych
statli i v ramci Blizkého vychodu by mohlo dojit k silnéjsi kontrole regionu ze strany jedné
z mocnosti. V dobé, kdy totiz Blizkému vychodu jasné dominovala Velka Britanie, se
nepodatilo zadnému lokalné mocnému statu (ani Egyptu, ani Irdku ¢ Iranu) britskou
dominanci oslabit, resp. posilit vlastni pozici a moc.

400 Panarabismus je takovy typ arabského nacionalismu, ktery chdpe arabsky svét jako
span-systém“ zalozeny na jednotném arabském narodu (viz Schéma 6). Cilem
panarabismu je vytvorit jeden arabsky narodni stat a zrusit tak umélé hranice prochazejici
arabskym svétem (Valbjgrn 2009: 144).
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priklonem nékterych statl a jejich spole¢nosti k panarabismu#°! (nemluvé o
slabosti vétSiny mistnich zemi, kterd k budovani spole¢nosti modernich
statli také neprispivala). Proto jiZ poté, co zacaly staty nabyvat nezavislosti,
se zrodil prvni velky problém blizkovychodni politiky - rozSirovani systému
modernich statli a zaroven Sifeni myslenky arabské jednoty#°2, ktera primo
napadala suverenitu nové vzniklych stati a kterd oslabovala
Zivotaschopnost a potencialné mohla vést ke zniceni systému
postkolonialnich statd.

Staty, které se jen nedavno dostaly z podruci zapadni nadvlady, se usilovné
snazily ochranit svoji nové nabytou nezavislost tvari vtvar evropskym
mocnostem a zarovenl se musely vyporadavat s posilovanim
transnaciondlnich identit, které oslabovaly legitimitu modernich stati a
nové se formujictho systému statli. Jako nastroj obrany jak
pred imperidlnimi mocnostmi, tak i rivaly v regionu a transstatnimi hnutimi
si proto politické elity, které stanuly v Cele nové nezavislych statli, osvojily
instituci suverenity spolu se statocentrickym nacionalismem (Hinnebusch
2009: 214). Formujici se systém byl ztohoto divodu charakterizovan
existenci centralizovanych teritoridlnich politickych entit, které brzy zacaly
prosazovat narodni identitu, a zaroven dosavadnich substatnich identit a
posilujicich identit nadnarodnich (ndboZenskych a etnickych), coz vedlo
k tomu, Ze mnoho statl regionu jeSté po dlouhou dobu trpélo nedostatkem
legitimity (Murden 2009: 117, 119). Krize legitimity moderniho statu
na Blizkém vychodé se plné projevila v 50. a 60. letech, kdy v Egypté v roce
1952 doslo k prevratu vedeného DZamalem Nasirem, hlavnim propagatorem
panarabismu.#03 Prestoze byla zpocatku Nasirova predstava o usporadani
Blizkého vychodu dosti nejasnd, brzy formuloval vizi postavenou
na kombinaci panarabismu, antiimperialismu, antisionismu, neutralité a
nakonec i socialismu, diky niZ zacal velmi rychle posilovat sviij vliv
v regionu.

401V pozdéjsich desetiletich se kpanarabismu jako instituci oslabujici legitimitu
moderniho statu pridala i dal$i nadnarodni ideologie, a to islamismus, ale i velka moc a
vliv nestatnich aktéri (napr. OOP ¢i Hizballdhu) na domaci politiku jednotlivych zemi,
stejné jako na regionalni politiku.

402 Arabsky nacionalismus silil nejen proto, Ze se jednalo o silny mobiliza¢ni prostredek
z doby boje za nezavislost, ale i z toho divodu, Ze vyznamny nartst poctu statd v disledku
rozpadu Osmanské riSe a pozdéjstho dekoloniza¢niho procesu obratil pozornost novych
statli smérem k vyznamu a vlivu spole¢né historie, spolecnych kulturnich a nabozenskych
rysi i vlivu konkrétniho geografického prostredi na jejich politické a bezpecnostni
problémy (Smith 1968: 3-4).

403 Revolu¢ni nalada se nasledné z Egypta prelila i do dalSich zemi, napt. Irdku (1958),
Jemenu (1962) a Libye (1969).
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Ale problém ,souziti“ modernich narodnich statli a panarabismu#%4 nebyl
jedinym problémem regionu - konec 40. let 20. stoleti se na Blizkém
vychodé nesl také ve znameni pocatku vleklého arabsko-izraelského
konfliktu a prvniho tristéni regionu kvili rozdilnym piedstavam stati
o vhodné podobé regionalniho fadu. Vyznam obou sporii pro vyvoj regionu
vystihuje Sela (1998: 14): ,Historicky se regionalni arabsky systém vyvijel
kolem dvou konfliktnich ohnisek - meziarabského soupereni o regionalni
hegemonii a palestinského problému.“ Rozdéleni Palestiny na dvé c¢asti a
vyhlaseni nezavislého statu Izrael (1948)405 se stalo udalosti, ktera
destabilizovala cely region na dalSi desetileti. Jedinymi dvéma
blizkovychodnimi staty, které uznaly vznik Izraele, byly toho ¢asu Turecko
(1949) a Iran (1950%96). Naopak zadny arabsky stat jeho nezavislost neuznal
a nékolik jich (v prvni radé Egypt, Irak, Syrie, Zajordansko, Libanon a
Saudska Arabie) rovnou Zidovskému statu vyhlasilo valku (1948-1949),
ktera byla jen jednou z fady mezinarodnich arabsko-izraelskych konflikti,
které v nasledujicich dekddach znovu a znovu narusSovaly bezpecCnost a
regionalni vztahy, a navic ji provazela celda fada menSich vojenskych stretii
v Izraeli a jeho blizkém okoli. V dobé vzniku Izraele se také clenové Ligy
arabskych statti dohodli na ekonomickém bojkotu Izraele, ktery byl
dodrZovan az do konce 70. let a podle Murdena (2009: 125) Slo o jednu
z nejuspesnéjsich spolecnych akci Clend LAS.497 Boj proti Izraeli, resp.
za palestinska prava na vytvoreni vlastniho statu na okupovanych tzemich,
se navic stal nezbytnou soucasti zahrani¢né-politické ,vybavy“ vSech
regionalnich mocnosti, které si ¢inily narok na viid¢i postaveni v regionu.

Vedle arabsko-izraelského konfliktu po druhé svétové valce propukl jesté
jiny spor, ktery se pro zménu tykal normativnich predstav o podobé a
fungovani regionu. Na jedné strané tohoto sporu staly prozapadni (a Britanii
vytvorené) monarchie, vnichZz vladla hasimovska dynastie, tj.

404 MySlenka arabské solidarity v regionu byla velmi zZiva jiz koncem 40. let, ale skute¢na
solidarita byla ¢asto omezovana ve prospéch zajmu vladnoucich dynastii a jednotlivych
statl (Murden 2009: 122).

405 Jzrael mél v dobé svého vzniku podporu jak Sovétského svazu, tak i Spojenych statu.
Moskva v dobé izraelské véalky za nezavislost povolila Ceskoslovensku dodat novému statu
zbrang, které umoznily Izraelclim porazit arabskou koalici (Brecher 1969: 131). Postupné
se ale Izrael diky uzkym vojenskym a ekonomickym vazbam s USA stal opérnym bodem
jejich politiky v regionu. Tato americkd pomoc umoznila Izraeli rozvijet ekonomiku a stat
se jednim z vojensky nejsilnéjsich stati na Blizkém vychodé, coz mu zajistilo bezpecnost
béhem nasledujicich valek s arabskymi staty.

406 [ran uznal nezavislost Izraele pouze de facto.

407 K dohodé doslo navzdory tomu, Ze se jiz koncem 40. let na ptidé LAS projevovaly
meziarabské spory, tj. spory mezi hasSimovskou dynastii na strané jedné a Egyptem,
Saudskou Arabii a Syrif na strané druhé (viz nize).
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Transjordansko (pozdéji Jordansko) a Irak*08, které nahliZely vesmés
pozitivné na regionalni projekt evropskych mocnosti usilujicich
o institucionalni zastiténi ,post-imperidlniho bezpetnostniho rezimu“
na Blizkém vychodé, jehoZz soucasti bylo nékolik iniciativ na vytvoreni
bezpecnostnich struktur a obrannych systémii40® (tzv. Blizkovychodniho
veleni, Obranné organizace Blizkého vychodu a Bagdadského paktu+10)
(Hinnebusch 2009: 215).411 Na strané druhé se nachazely staty jako Egypt,
Syrie a Saudska Arabie#12, které vyrazné kritizovaly aktivity zapadnich

408 Qba staty spolu v roce 1947 uzavrely tzv. dohodu o bratrstvi.

409 Plivodné Velka Britanie navrhovala vytvoreni tzv. Blizkovychodniho veleni (Middle East
Command, MEC), kam vedle Britanie mély patrit i USA, Francie a pravé Turecko.
Redalnéjsich obryst nabyl ale az druhy britsky obranny projekt z roku 1952 - Obranna
organizace Blizkého vychodu (Middle East Defense Organization, MEDO), jez méla nahradit
dosavadni soustavu britskych zakladen a bilaterdlnich smluv, které meéla se zemémi
regionu uzavieny (vedle samotné Britdnie méla byt MEDO financovana i USA, Francii a
Tureckem). Ackoli nékteré arabské staty o vstupu do MEDO uvazovaly (napft. prozapadni
vlady Iraku, Jordanska, Satdské Arabie i Libanonu), nakonec se projekt kvili egyptské
opozici nezrealizoval (Egyptané i dalSi Arabové jej totiZ povazovali za projev zapadniho
imperialismu) (Jung - Piccoli 2001: 137; Kilic 1959: 185-186).

410 Podle Lusticka (1997: 667) to byla vedle Bagdadského paktu také Liga arabskych statti
ustavena v Kahire o deset let drive, ktera predstavovala dal$i plan zapadnich mocnosti
,pro politickou organizaci blizkovychodnich statti, ktera odrazela [..] enormni rozsah
nadrazenosti svétovych mocnosti“. Ac¢koli byla pti vzniku LAS vyznamna role Egypta ¢i
Saudské Arabie, politicky a finanéné novou regiondlni organizaci podporovala Velka
Britanie, ktera v ni vidéla prostredek k zachovani existujicich (tj. zapadnimi mocnostmi
vymezenych) hranic v arabském svété (Deeb 2007: 424). Arabské staty tak sice mély
prostor pro to, aby mezi sebou rozvijely politickou, kulturni i ekonomickou spolupraci,
nicméné podle predstav Londyna k tomu mélo dochazet pod britskym dozorem. Na strané
zakladajicich stati (Egypt, Satidska Arabie, Jordansko, Libanon, Syrie, Irak) byl pak zajem
o vytvoreni uskupeni, vnémz by se na jednu stranu promitaly panarabské ideje, ale
na stranu druhou byla zachovana suverenita jednotlivych statd, a vnémz by vlady zemi
mohly sjednotit postup v pripadé obrany Palestiny (Hinnebusch 2009: 214). Vznik LAS tak
nikdy neméla slouzit jako prostredek k vytvoreni jednotného arabského statu. Naopak
od poc¢atku jde o regiondlni organizaci fungujici na mezivlddnim principu, jejimz
primarnim cilem je podporovat spolupraci a konsensus mezi ¢lenskymi staty, a co je jeSté

vvvvvv

(téch je v soucasnosti 22 vcetné Palestinské autonomie).

411 Arabské staty koncem 40. let prichazely se svymi vlastnimi (ve vSech pripadech
nedspésnymi) navrhy regionalnich obrannych paktl - iracky premiér Nuri as-Sacid
usiloval o vytvoreni Arabského obranného paktu spojeného se zapadnimi zemémi,
Jordansko spise navrhovalo Isldmsky stfedovychodni regiondlni pakt, jehoZ ¢leny se mély
stati fran spolu s Tureckem (Wanner 2006: 69).

412 Satidska Arabie méla s hasimovskymi monarchiemi i své vlastni problémy - v prvnich
povalecnych letech chovali Satidové k Jordansku a Iraku hlubokou nedtvéru, jejiz pii¢inou
byl strach ztoho, Ze by si tyto staty budou narokovat uUzemi v oblasti Hidzazu, kde
Hasimovci do poloviny 20. let 20. stoleti vladli. Saudska Arabie ale nedlvérovala ani
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mocnosti vregionu a za vrchol jejich neoimperidlni politiky povazovaly
vytvoreni lzraele (Eilts 2004: 222). Jiz fakt, Ze zemé regionu nedokazaly
na konci 40. let ochranit Palestinu a zabranit vzniku Izraele, byl podle
Hinnebusche (2009: 214) momentem, kdy dosavadni prozapadni arabské
rezimy ztracely na legitimité a kdy v nékterych zemich zacaly posilovat
revolu¢ni mySlenky a ,radikalnéjsi predstavy o arabismu“. A pravé to byl
prvopocatek rozporu vramci arabského tabora. Doran (2004: 100) tento
prvni spor o podobu regionalni radu vystihl slovy: ,HaSimovsky blok hajil
pokracCovani britského regionalniho radu, ktery se Trojuhelnikova aliance
[tj. Egypt, Syrie a Saudska Arabie - pozn. autorky] snazila znicit.“ Byly to
konkrétné integracni snahy hasimovskych monarchii, které se staly
impulsem pro formovani protikoalice*!3 sloZené z Egypta, Syrie a Saudské
Arabie*14,

JeSté nez se prozapadni monarchie priklonily na stranu Zapadem
iniciovanych integraci, prisly s vlastnim navrhem na sjednoceni zemi leZicich
v oblasti Urodného ptilmésice, ktery se stal jednim znejstarsich plant
na vytvoreni SirStho panarabského uskupeni. Sjednoceni zemi leZicich
nauzemi na vychod od Stredozemniho mote aZz kPerskému zalivu
povazovalo mnoho politickych aktéri jiz od roku 1919 za ,prirozené podlozi
arabského naroda“ zaloZené na spole¢né historické zkuSenosti a kulturni,
naboZenské a etnické prislusnosti (Wanner 2006: 62). S konkrétnimi navrhy
spojeni pak prichazeli iracti a zajordansti predstavitelé41> ve 30. a 40. letech
20. stoleti. Nejdrive mélo dojit ke spojeni Syrie, Libanonu, Palestiny a
Transjordanska v tzv. Velké Syrii (Bildd as-Sdm) a nasledné se k tomuto
uskupeni mél na federativnim zakladé pripojit Irak, pricemz by vzniklo
uskupeni s otevienym clenstvim pro dalsi arabské staty (Doran 2004: 100).
O spolupraci na bazi panarabismu stala také Syrie, jejiz hlavni mésto

Egyptu a obavala se i jeho aspiraci, bez ohledu na to, Ze s Egyptem a Irdkem (a vedle nich i
Tureckem) uzavrela v roce 1931 Smlouvu o pratelstvi (Eilts 2004: 220, 222).

413 Hinnebusch (2009: 214) tyto udalosti komentoval slovy, Ze se ,vestfalské vyvaZovani
hrozeb stalo instituci”.

414 | poté, co v Egypté doslo ke svrzeni monarchie a nastoleni republiky, snazila se s nim
Saudska Arabie udrzovat seri6zni vztahy. Ostatné byli to pravé Saudové, kdo Egyptaniim
poskytoval nezanedbatelnou financ¢ni asistenci a kdo je vyznamné podporoval béhem
suezské krize (Eilts 2004: 226). Jak ale vysvétlime nize, v dalSich letech dochazelo ¢im dal
vice ke stretu zajml a hodnot obou stati i kjejich vzajemnému obvinovani z pokusid o
zabiti nejvyssSich predstavitelli (satidského krale Sacida, resp. egyptského prezidenta
Nasira) a nejpozdéji v roce 1958 bylo patrné, Ze se vztah spoluprace preménil do vztahu
rivalského.

415 Hlavnim proponentem planu na vytvoreni Velké Syrie byl zajordansky kral c<Abdallah a
projektu Urodného ptilmésice iracky premiér Nuri as-Sacid (Major 1963: 552).
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Damasek bylo spolu sirdckym Bagdadem povazZovano za hlavni historické
centrum Arabi (Wanner 2006: 62).

K uskute¢néni navrhu na sjednoceni oblasti Urodného piilmésice nakonec
nedoslo, z ¢ehoZ nejvic tézil tradicni souper haSimovskych monarchii -
Egypt. Ten se tak jiZ dale nemusel obavat vzniku mocného rivala v souboji
o vadci postaveni vramci arabského svéta. Jiz brzy se ale Kahira musela
vyporadavat s redlnéjsi hrozbou - Bagdadskym paktem. Ten piedstavoval
alianci konzervativnich statii, které mély vyvaZovat posilujici vliv Egypta
vregionu a branit pronikdni vlivu Sovétského svazu na Blizky vychod
jakoZto strategicky vyznamny region s velkymi zasobami ropy. Vznik aliance
a jeji fungovani financovaly Spojené staty (ackoli nebyly jejim Clenem) a
vedle USA o jeji vznik usilovala i Velka Britanie. Bagdadsky pakt tak ,stal
od samého pocatku v rozporu k neutralistickému arabskému nacionalismu”
(Kreiser - Neumann 2010: 213). Egyptu vadily veSkeré snahy zapadnich
mocnosti integrovat arabské staty jako obranu pred Sifenim vlivu
Sovétského svazu a vroce 1949 proto zacal prosazovat alternativni
bezpecnostni alianci, tzv. Arabsky kolektivni bezpecnostni pakt (celym
nazvem Pakt spole¢né obrany a ekonomické spoluprace). Pakt podepsalo
sedm tehdejsich Clenskych zemi Ligy arabskych statti*1é, které se dohodly
na tom, Ze v pripadé vnéjsi agrese budou nejen spolecné konzultovat, ale
i koordinovat postup ozbrojenych sil jednotlivych statli, které by mély
napadenému pomoci. Z paktu ale nakonec ziistal jen ,car papiru“, nebot
k vzajemnym konzultacim nedochazelo, spolecna opatfeni nebyla prijimana
a dohoda slouZila pouze jako nastroj Egypta k zajiSténi statu quo v regionu a
k uskutecnéni vlastnich politik - zabranéni sjednoceni Syrie a Irdku, stejné
jako podkopani Zapadem vytvorenych bezpecnostnich struktur (Sela 1998:
41-42).

Nasledné Egypt spolu se Syrii a pozdéji pristoupivsi Satdskou Arabif
uzavrely dohodu o spolecné obrané (1955), kdy se zavazaly, Ze se ani jeden
nestane soucasti Bagdadského paktu (zaroven také vytvorily spolecné
veleni, v jehoZ Cele stal egyptsky general). Navic se jim podarilo zabranit
dalSimu rozSirovani rivalské prozapadni aliance, kniZ se nakonec jiz
nepridal zadny dalsi arabsky stat a jedinou arabskou zemi aliance tak ziistal
Irak, ktery byl ostatné za své Clenstvi v ni silné kritizovan#17. Ackoli o vstupu
ptivodné uvazovalo i Jordansko v Cele s kralem Husajnem, ani to se nakonec
Clenem této aliance nestalo, byt v jeho pripadé roli hrala spiSe obava

416 Slo o Egypt, Irak, Jordansko, Libanon, Syrii, Satidskou Arabii a Jemen (pozdéji znamy
jako Severni Jemen).

417 A¢koli byly ¢leny Bagdadského paktu také Turecko a Iran, k nim sméfovala mnohem
slabsi kritika ¢lenstvi v paktu — hlavnim diivodem bylo to, Ze se nejedna o arabské staty.
Poslednim ¢lenem aliance, jehoZ jsme jeSté nezminili, byl Pakistan.
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ze znepiateleni si prezidenta Ndasira neZ zastavani podobné politiky viici
Bagdadskému paktu#18 (Bares$ - Vesely - Gombar 2009: 572-573). Nakonec
pod tlakem nasiristickych sil, které tehdy zvitézily v jordanskych
parlamentnich volbach, podepsalo Jordansko s Egyptem, Syrii a Saudskou
Arabii Smlouvu o arabské solidarité (1957) a s Egyptem a Syrii nasledné
iobrannou dohodu (Lustick 1997: 668).41 Po odhaleni planu
prondsirovskych armadnich dlistojnikli na svrzeni hasimovské dynastie,
ktery méli podporovat i Egyptané, preruSilo Jordansko s Egyptem
diplomatické styky (1957) a Smlouva o arabské solidarité zanikla#*20,

Nejen relativné uspésna politika proti Bagdadskému paktu, ale i porazka
zapadnich mocnosti a Izraele béhem suezské krize (1956) a vytvoreni
instituce, ktera méla predstavovat zarodek jednotného arabského naroda -
Sjednocené arabské republiky (1958; SAR)#21 - vedla v druhé poloviné 50.
let k vrcholu Nasirovy slavy v regionu. Po vitézstvi Nasira v suezské krizi
ovSem region Cekala ,dekdda soutéZeni o legitimitu statu a ,poZadavek’
budovani panarabskych instituci“ (Murden 2009: 120). Rostouci moci
Egypta se totiZ obavalo Jordansko a Irak, které vreakci na vznik SAR
vytvorily Arabskou federaci (1958). Ta ovSem zanikla jesté téhoZ roku,
nebot byla haSimovska dynastie v Iraku svrZzena vojenskym prevratem.422
Stim, jak zejména po suezské Krizi oslaboval vliv evropskych mocnosti
ijejich usili branit své zajmy v regionu, oslabovala také legitimita starych
rezima423, coz napt. v Iraku vyvrcholilo pravé vyse zmifiovanym svrzenim
probritské monarchie, a Egyptu se vregionu podarilo ustavit ,silnou
panarabskou normu“, kterd zemim meéla branit uzavirat smlouvy se
zapadnimi mocnostmi a ponechavat jejich zakladny na arabském uzemi
(Hinnebusch 2009: 215). Nasir se pak stal skute¢nym symbolem panarabské
mySlenky a ackoli rozpad SAR o tfi roky pozdéji znamenal znacny netspéch

418 Bratranec jordanského krale Husajna vladl tehdejSimu Iraku, ktery byl soucasti této
aliance, a Husajn k ni proto ptivodné také tihl.

419 Vroce 1957 byla také vramci Ligy arabskych statl vytvorena Rada arabské
hospodarské jednoty (MadZlis al-wahda al-iqtisddija al-carabija), kterd prijala smlouvu
o ekonomické jednoté.

420 Smlouva ovSem nebyla ratifikovana ani Syrii, ani Egyptem.

421 Sjednocend arabskd republika méla také slouzit k vyvaZovani moci Bagdadskému
paktu, ktery mocenskou rovnovahu v regionu vychyloval (Brecher 1969: 131).

422 Vystoupeni Iraku z Bagdadského paktu v diisledku vojenského pievratu bylo projevem
rozchodu s prozapadnim smérovanim jeho zahrani¢ni politiky. Irdcka republika se
priklonila k Sovétskému svazu, s nimZ v roce 1972 uzaviela 15letou smlouvu o pratelstvi.

423 Podle Hinnebusche (2009: 215) navic nemély tyto reZimy dostatec¢né silné instituce a
postacCujici materiadlni zdroje na to, aby se byly schopny vyporadat s ,rostouci
nacionalistickou mobilizaci stredni tridy, ktera prijala verze arabské nebo islamské
identity” slouZzici pravé jako nastroj odporu proti konzervativnim prozapadnim rezimtm.
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panarabského nacionalismu, egyptské mocenské postaveni v regionu
utrpélo jen doCasné a nepatrné.*24¢ Za obdobi Nasirovy vlady zvysil Egypt
svoji moc i mezindrodni kredit mezi arabskymi republikami natolik, Ze jej
néktefi autori (napi. Cohen 2003: 331) povaZuji za arabského viidce ci
hegemona 50. a 60. let. Diky své moci se Egyptu podatilo minimalné
v pripadé svych stoupencli*?5 ustavit ,neformdlni panarabsky rezim“
(Hinnebusch 2009: 216; kurziva v originale), ktery spocival na predpokladu,
ze se budou zahranicni politiky jednotlivych arabskych zemi ptizplisobovat
spole¢nému arabskému zajmu, ktery byl ale prirozené nadefinovan v Egypté
a ktery mimo jiné zahrnoval stejny (tj. negativni) postoj ke spolupraci
s evropskymi mocnostmi (vCetné odmitani Clenstvi v jejich aliancich) ¢i
kritiku Izraele, resp. podporu palestinskych prav.

PrestoZze byla tato doba charakteristickd rozkvétem panarabismu4z6 a
rostoucim vlivem Egypta v regionu, byla panarabska ideologie nékterymi
staty nahlizena do velké miry jako nastroj egyptské dominance
nad ostatnimi zemémi (Beck 2008: 13). V panarabské myslence se sice vedle
Egypta vzhlédla i fada tzv. radikalnich a formalné socialistickych republik
jako Syrie, Irak (po roce 1958), Jemen, Libye apod., ale s revoluc¢ni povahou
Egyptské republiky a potazmo i panarabismu méla ¢im dal vétsi problém
Fada dalsich zemi, a to predevsim konzervativnich prozapadnich monarchii
- Saudska Arabie, Jordansko, Irdk (do roku 1958) a dalsi. Tyto zemé
predkladaly alternativni intepretaci arabismu, ktera se tykala i miry
vyzadované jednoty zahrani¢né-politickych postoji arabskych statt (at jiz
v pripadé ,povolené“ trovné spoluprace se zapadnimi mocnostmi*2? ci
zadouci politiky vici Izraeli). Kvili tomu, Ze se citily ohrozené revolu¢nim
étosem Egypta, jeho snahami o praktické naplnéni myslenky arabské

424 Ostatné i v 60. a 70. letech nékteré staty, jezZ byly mySlence arabské jednoty nejvice
naklonény - vedle Egypta i Syrie, Irdk ¢i Libye -, pokracovaly v planovani spole¢ného
sjednoceni (Murden 2009: 121).

425 Vid¢i postaveni Egypta sice v této dobé uznavala nemala ¢ast arabského svéta, ale ne
vSechny arabské staty a uz viibec ne vSechny staty Blizkého vychodu. Jeho viidcovstvi bylo
tedy jen doCasné a Castecné ve smyslu poctu stoupenct. Navic Egypt nedisponoval takovou
vyraznou prevahou  materidlnich  kapacit, abychom jej mohli  oznacit
za nezpochybnitelného hegemona regionu (Hinnebusch 2009: 217).

426 Hinnebusch (2009: 216) panarabismus oznacuje za ,hegemonni instituci v arabském
svété“ tehdejsi doby.

427 Rozdéleni arabského svéta do dvou tdborid lze demonstrovat napiiklad i na otazce
prijeti Eisenhowerovy doktriny (1957), na jejimz zakladé chtély USA podporit na vlastni
Zadost jakykoli stat Blizkého vychodu, ktery se bude citit ohroZeny komunismem. Tuto
doktrinu uvital Libanon, pfedrevolu¢ni Irak, fran, Turecko ¢i Libye, kriticky se k ni stavél
Egypt ¢i Syrie (Kreiser - Neumann 2010: 214).
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jednoty i Nasirovou Kkritikou jejich spoluprace se zapadnimi mocnostmi428,
razily takové pojeti arabismu, které bylo vice statocentrické a které
zdliraziovalo potfebu uznavat vnitini suverenitu vSech arabskych zemi ¢ili
nedotknutelnost jejich vlastnich domacich a zahrani¢nich politik. Podle
Valbjgrna a Banka (2012: 11) tak konzervativni ¢ast arabského svéta
zastavala misto panarabismu slaby politicky arabismus.

Zde je potfeba upozornit na to, Ze nelze zaménovat arabsky nacionalismus
(arabismus) a panarabismus. Ackoli se mohly v nékterych obdobich
formovani Blizkého vychodu oba pojmy pouZivat v zasadé jako synonyma,
pro pochopeni vyvoje regionu je potreba je odliSovat. Valbjgrn (2009:
144)429 rozeznava tri typy arabského nacionalismu, a to panarabismus,
politicky arabismus a kulturni arabismus (viz Schéma 6). Panarabisté usiluji
o vytvoreni jednotného arabského narodniho statu, tedy jakéhosi
pansystému, ktery by zrusil hranice dosavadnich arabskych statl tristicich
arabsky narod do mensich celkii. Uptrednostiiuji pritom spolecné arabské
zajmy (raison de la nation Arabe) nad zajmy jednotlivych statl (raison
d’etat) (Valbjgrn 2009: 144). Pohled na arabsky svét optikou politickych
arabisti je volnéjsi v tom smyslu, Ze respektuji a nesnazi se zrusit suverenitu
jednotlivych arabskych statfli, ale zaroven uznavaji, Ze mezi nimi existuje
pouto, které by se mélo odraZet vjejich zahrani¢nich politikdch, a to
napriklad tim, Ze budou vznikat arabské regionalni organizace, zemé budou
mit mezi sebou uzsi vztahy nez s nearabskymi staty apod. Je tak sice potieba
dbat na napliiovani statnich zajmt, ale ty jsou do urcité miry formovany
arabskymi normami, hodnotami a pravidly, kterd mohou statni zajmy
omezovat ve jménu arabské solidarity. A nakonec Valbjgrn (2009: 144)
mluvi o kulturnich arabistech, ktefi jsou vzasadé dosti statocentricti,
neusiluji ani o ruseni hranic jednotlivych statd, ani o uprednostiiovani zajmu
arabského naroda pred statnim zdjmem. Arabsky svét je pro né ,pouze”
oblasti spole¢nych kulturnich hodnot a zvykd, které ale nejdou ruku v ruce
s politickymi zavazky vici arabskému narodu. PrisluSnost k arabskému
svétu jednotlivé staty nikterak nezavazuje k tomu, aby upozadovaly své
zajmy a bezpecnostni obavy kviili obecnému arabskému blahu.

428 Nasir velmi obratné vyuzival své popularity u arabskych spolecnosti napti¢ regionem a
napriklad ve vysilani rozhlasové stanice Hlas Arabl casto kritizoval vlady jinych
arabskych zemi za jejich spolupraci s evropskymi mocnostmi ¢i za to, Ze svymi politikami
ohrozuji arabsky narod (Barnett 1998: 2-3). Casto byl proto Uspéiny ve své snaze
mobilizovat ,arabskou ulici“, jejimz prostirednictvim by vytvoril natlak na vzdorovité
vlady.

429 Viz také (Valbjgrn - Bank 2012: 9-10).
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Schéma 6: Arabsky nacionalismus a riizné arabismy

Arabsky nacionalismus

myslenka, Ze existuji specialni pouta mezi lidmi mluvicimi arabsky, jelikoZ nalezi ke stejnému, jasné
odlisitelnému arabskému narodu, ktery je utvaren spoleCnym jazykem, historii, kulturou a tradici

kulturni arabismus politicky arabismus panarabismus
arabsky svét jako arabsky svét jako anarchickd arabsky svét jako
kulturni prostor mezindrodni spole¢nost pan-systém

Zdroj: (Valbjern - Bank 2012: 10)

Priblizné v letech 1958-1964 zvyse uvedenych diivodi probihalo
ideologické soupereni mocnosti na Blizkém vychodé, které Malcolm Kerr
(cit. dle Valbjgrn - Bank 2012: 5) pifthodné oznacil za ,arabskou studenou
valku“ (Arab Cold War). Na jedné strané stal revoluc¢ni Egypt usilujici
o ustaveni jednotného arabského statu (pod svou kontrolou), na strané
druhé pak konzervativni Saidska Arabie vSemoZné se snazici udrZet status
quo v regionu. Region byl v tehdejsi dobé roztiristén do dvou bloki statd,
které staly bud za jednou, ¢i druhou regionalni mocnosti. Ackoli
meziarabska rivalita vyvrcholila egyptskym a nasledné i saidskym zdsahem
do jemenské obcCanské valky v roce 1962430, obecné neméla arabska studena
valka nasilnou povahu, jak ostatné vyplyva zjejiho nazvu. Predmétem
soupeieni téchto dvou mocnosti, resp. blokti, nebylo ani tizemi, ani ropa ¢i
vodni zdroje, ale ,Zadouci normativni fad arabského systému“ (Hinnebusch
2009: 215-216). Jak konzervativni nacionalisté (Saudska Arabie a dalsi
arabské monarchie), tak i ,progresivni“ nacionalisté (revolucni republiky) si
narokovali postaveni reprezentantd ,skutecné duSe a smyslu [arabského]
naroda“ (Murden 2009: 124).431 V konfliktu se proto nestietavaly vojenské
sily zemi (aZ na vyjimku potycek ve vySe uvedené jemenské obcanské valce),
ale spiSe predstavy Egypta a Saudské Arabie o podobé regionalniho radu.
Jejich legitimita se pritom odvozovala od toho, jak ktera mocnost sledovala a
dodrZovala normy arabismu jakoZto normy, které maji tvorit zaklad

430 Egypt vtomto konfliktu podporoval revolu¢ni sily, které svrhly imdmdt a vyhlasily
Jemenskou arabskou republiku (posléze znadmou jako Severni Jemen). Zapojeni Egypta
do jemenské obcanské valky silné znepokojilo saudské predstavitele, kteti zacali finan¢né
a zbrojnimi dodavkami podporovat stoupence svrzené monarchie (Eilts 2004: 223, 227).

431 Prondasirovska média posilovala tristéni regionu tim, Ze konzervativni staty oznacovala
za ,zpateCniky“, oproti tomu byly pronasirovské zemé oznacCovany za ,pokrokare“ (Eilts
2004: 226).
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regiondlniho Fadu a organizovat vzdjemné vztahy zemi. Podle Barnetta
(1998: 6-7) ostatné arabska studena valka predstavovala (spolu se sporem
ohledné Bagdadského paktu, panarabskych integra¢nich snah a dalSich
udalosti pozdéjsich let) jednu z rady ,debat o Zadoucim regionalnim radu”.
Nebyla tedy mocenskym bojem ve smyslu vyvazovani vojenskych sil
protivnika, ale souperenim o moc zaloZenou na posilovani vlastni prestiZze
v ramci arabského svéta.

Ackoli je Murden (2009: 124) toho nazoru, Ze ke zmirnéni soupereni béhem
arabské studené valky prispéla i Liga arabskych statli a Ze status quo
v regionu ,pretrval kviili spolecnym normam a diplomacii ztélesnéné v Lize",
byl to soubéh vice udalosti, které zmeénily regiondlni prostiedi, a tim i
politiky jednotlivych tcastnikd tohoto sporu (viz nize). Na druhou stranu je
nutno uznat, Ze Liga arabskych stati ¢i moZna spiSe obecné myslenka
arabské solidarity a jednoty - aC nebyla v praxi bezezbytku napliiovana -
branila aZ do pocatku 90. let vypuknuti otevieného nasilného konfliktu432
mezi arabskymi staty. Samotnd organizace LAS nejen, Ze uznavala
nenapadnutelnost suverenity statli, ale také zakazovala pouziti sily pro
reseni vzadjemnych spori. Spory se podle Charty LAS mély resit v ramci Rady
LAS, kde mélo dojit ke konsensualnimu urovnani sporu (ovSem rozhodnuti
Rady nebylo ani povinné, ani vynutitelné) (Murden 2009: 123-124). LAS
vZzdy podporovala myslenku, Ze arabské staty jsou bratrské staty a vztahy
vramci arabského svéta nemaji nabyvat vztahli vzdjemné rivality.
Vyvazovani moci jinych arabskych statd ¢i dokonce hrozby suverenité Clenii
LAS pak byly chapany jako neospravedlnitelné. Na druhou stranu
propojenost arabskych stati a ideologické soupefeni 50. a 60. let
poskytovaly regionalnim mocnostem tradu prileZitosti vmésovat se ve jménu
arabského zajmu do vnitrnich zaleZitosti ostatnich zemi a naruSovat tak
jejich vnitfni suverenitu. Valbjgrn s Bankem (2012: 12) dokonce tvrdi, Ze
,arabska studena valka byla poznamenana vzajemnymi intervencemi
do vnitfnich zaleZitosti v mife nevidané nikde jinde vcetné ostatnich c¢asti
postkolonidlniho svéta“.

KdyZz Hinnebusch (2009: 216) mluvi o Egyptu jako vidci ¢i hegemonovi
arabského svéta 50. a 60. let, zminiuje vedle klicové ideologické legitimity
také jeho materialni zdroje - Egypt té doby dokonce nazyva ,nejstabilnéjsi,
nejkoherentnéjsi a nejvétsi z arabskych mocnosti, ktera celila jen malym a
slabym rezimlm. Zaroven ale dodava, Ze jak normativni diskurz, tak i
materialni kapacity, na nichz Egypt stavél svoji mocenskou pozici, se mohou
Casem meénit. Ke zméné regiondlnich podminek, které byly pro vid¢i pozici
Egyptské republiky tak vyhodné, také zacalo brzy dochazet. Nejen, Ze musel

432 NepocCitdme mensi meziarabské potycky, napr. béhem jemenské obcanské valky
mezi Egyptem a Satudskou Arabii.
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Egypt soupefit na ideologické roviné se Saudskou Arabii a dalSimi
konzervativnimi staty Blizkého vychodu, ale zahy se mu zacal rozpadat i
tabor ,revolucnich“ republik. Syfané méli Spatné zkuSenosti s tim, jak se
Egypt snazil dominovat Sjednocené arabské republice a ani iracti
nacionalisté nechtéli omezovat vlastni moc poté, co koncem 50. let Uspésné
svrhli monarchii a dostali se k moci. Ostatné to byl také diivod, pro¢ se novy
iracky viidce c<Abd al-Karim Qdasim nechtél pridat k SAR (Gombar - Pecha
2013: 466). AcCkoli tak v téchto zemich stali u vlady predstavitelé zaStitujici
se arabskym nacionalismem, tim vice, ¢im konsolidovali moc ve svych rukou,
uprednostiovali zajmy vlastnitho statu (vCetné suverenity) pred
celoarabskymi zajmy, s ¢imz Slo ruku v ruce oslabovani jejich oddanosti
panarabské mysSlence vegyptském podani. Ostatné se domnivali (a ne
bezdlivodné), Ze jakékoli panarabské uskupeni by se tak jako tak snazil
ovladnout Nasirtiv Egypt. VyuZivani panarabismu jako zahrani¢né-
politického nastroje se proto ukazalo byt ¢im dal méné efektivni. Tuto
skutec¢nost dobte vystihl Hinnebusch (2009: 217), ktery tvrdi nasledujici:

,Panarabismus byl dostatecné silny na to, aby jej Egypt mohl
vyuzit kvyhroZovani elitdim ostatnich statd, ¢imZz zhorSoval
meziarabsky konflikt, ale nebyl dostatecné silny na to, aby jim
vnutil dlouhodobou jednotu cili a jesté méné zaclenéni
do jednotného arabského statu ovladaného z Kahiry.“

Skutecnost, Ze se Syrie a Irdk vydavaly ¢im dal vice vlastni cestou, ale
neznamenal uplné konec panarabské mysSlenky. Naopak v regionu zacaly
krystalizovat rizné verze arabského nacionalismu vedle dosavadni egyptské
a saudskoarabské alternativy. Arabismem se zacali zaStitovat i iracti a syrsti
predstavitelé, kteri zacali s Egyptem i mezi sebou navzajem soupefit o to,
kdo podporuje ten ,pravy“ a jediny spravny arabismus. To vedlo jediné
k radikalizaci arabského nacionalismu a mnoha riskantnim aktivitdm
ve jménu arabské véci, napriklad Sestidenni valce (1967). Barnett (1998: 3)
vtéto souvislosti tvrdi, Ze Nasir ,védomeé riskoval nechténou valku
s Izraelem, aby ochranil sviij obraz jako viidce arabského nacionalismu®
pricemz ale takovych statniki, kteri byli ochotni riskovat moc a zajmy svého
statu jen kvili zlepSeni své image, bylo vice. Sestidenni valka byla v o¢ich
Egypta a Syrie - silné ovlivnénych panarabskymi normami - Sanci zménit
status quo v regionu porazkou a oslabenim Izraele (ten mél ale nakonec
dostatecné vojenské sily na to, aby si ubranil vlastni suverenitu)
(Hinnebusch 2009: 217, 221-222). RGzné arabské nacionalistické staty
proto zacaly vyzdvihovat vlastni boj proti Izraeli a na podporu arabského
naroda a zaroven Kritizovaly své rivaly za priliS mirny postoj vici
Zidovskému statu a zahalcivost ve véci podpory palestinskych prav. Egypt
tak jiZ nebyl hlavnim aktérem mezi nacionalistickymi republikami, ale rychle
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mu rostla konkurence v zemich, které se donedavna pocitaly za spratelené
rezimy.

Druha polovina 60. let 20. stoleti na Blizkém vychodé z vySe zminénych
dlivodi probihala ve znameni postupného oslabovani pozice Egypta. Nejen,
Ze panarabskd mySlenka (v egyptském podani) ztracela na sile a
presvédcivosti a spolu s ni oslabovala i legitimita , progresivnich arabskych
rezima“, ale doslo také k upadku egyptskych fyzickych sil (Khashan 1997:
159). Jeho vojenské a ekonomické zdroje totiz vyCerpaval jemensky konflikt,
znéhoZz se nakonec kvili Sestidenni valce musel stahnout a uzavtit tak
priméri se svymi souperi. KudrZeni své dosavadni pozice se mu brzy
nedostavalo materidlnich kapacit, kterymi by mohl disponovat ve své
regionalni politice, a obzvlasté patrné to bylo v pripadé ekonomickych
zdrojl - nejen, Ze mohl Egypt vyuZzivat ¢im dal méné ekonomickych pobidek
vlci ostatnim zemim, ale staval se dokonce ¢im dal zavislejSim na jinych
zemich regionu, jejichZ ekonomické kapacity naopak nabyvaly. To byl pripad
ropnych arabskych statii véetné dosavadniho rivala Egyptské republiky -
Saudské Arabie. Fakt, Ze se Egypt musel stahnout z Jemenu a Ze byl (spolu se
Syrii a Jordanskem) poraZen v Sestidenni valce33, poukazoval na to, Ze
oslabila také schopnost zemé projektovat v ramci regionu svoji vojenskou
silu. Ve chvili, kdy se béhem Sestidenni valky ukazalo, Ze Egypt neni schopen
branit Araby pred vnéjSimi vojenskymi hrozbami (Izraelem), upadla jeho
prestiZz a prestal byt nahliZen jako poskytovatel verejnych sluZeb v regionu
(Hinnebusch 2009: 218).

Pravé Sestidenni valku proti Izraeli*34, resp. rok 1967, lze proto povaZovat
za udalost, ktera nejen Ze ,vedla ke kolapsu egyptské materialni a
symbolické hegemonie“ (Hinnebusch 2009: 217), ale ktera zaroven znacila
vyznamnéjSi zménu regionalniho radu a soupereni regionalnich mocnosti.
Jednak tento konflikt ukoncil arabskou studenou valku a zaroven znamenal
,predél v moderni arabské politice, nebot zcela zmeénil jeji pravidla hry
(Khashan 1997: 159). Rezim, ktery Egypt v ¢asti regionu v 50. letech nastavil
a udrzoval, jiZ nebyl nadale schopen podporovat a navic se mu hroutil tabor
jeho stoupencl. Nasirovi bylo koncem 60. let jasné, Ze narodni zajmy
jednotlivych arabskych statd narusSuji spoleény postup pii feSeni

433 Tihu arabské porazky zvySoval fakt, Ze Izrael vySel z konfliktu s vyznamné rozsifenym
uzemim na ukor Egypta, Syrie a Jordanska - Izrael dobyl syrské Golanské vysiny, egyptsky
poloostrov Sinaj a pasmo Gazy, Jordanci kontrolovany Zapadni bieh a nakonec i vychodni
Jeruzalém.

434 Ackoli ¢lenské staty LAS v roce 1950 prijali Smlouvu o spole¢né obrané a ekonomické
spolupraci, zistala vzajemna spoluprace spiSe v rétorické nez praktické roviné a arabské
zemé mély problém dohodnout se na jednotné reakci proti izraelskym aktivitam v roce
1967 (Murden 2009: 125).
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celoregionalnich problém. Udrzel si sice postaveni regionalni mocnosti, ale
za vuidce (Casti) arabského svéta jej nadale neSlo povazovat. Hinnebusch
(2009: 217) toto obdobi shrnuje slovy, Ze ,panarabsky systém sam
vyprodukoval podminky, které Izrael vyuzil k zapoceti valky, jeZ jej znicila“.

Je zjevné, Ze jiz od pocatku formovani Blizkého vychodu se i pres rétoriku
arabské solidarity i v ramci arabského tabora objevovalo mnozstvi sport i
rizné integracni projekty, které ale ve vétSiné pripadli nemély dlouhého
trvani a fada z nich spiSe nez aby posilovala jednotu v regionu, upeviiovala
Stépici linie mezi dvéma tabory arabskych stati. K neuskutecnéni planu
sjednotit vSechny Araby tak vedlo zejména mocenské a ideologické
soupereni dvou tdborii vramci Blizkého vychodu, ale vedle toho také
probihajici bipolarni konflikt, kvili némuz nebyl vyvoj regionu a jeho
uspoiadani plné v rukou mistnich statli a mocnosti (Fawcett 2011b: 159-
160). Soupereni dvou velmoci na Blizkém vychodé nebylo pohdnéno pouze
touhou po kontrole Uizemi, Sifeni vlivu ve strategickych oblastech regionu a
snaze ziskat dal$i spojence do studenovale¢ného boje, ale i snahou ziskat
pristup kropé a zemnimu plynu a =zajistit jejich dodavky. Konflikt
mezi Cohenovym (2003: 330) ,piimoiskym svétem"“ (Maritime Realm), tedy
zapadnimi demokraciemi v Cele s USA, a ,euroasijskym kontinentalnim
svétem" (Eurasian Heartland) - Sovétskym svazem - tak podle néj rozdélil
oblast Blizkého vychodu vedvi a znicil jakoukoli znamku geopolitické
jednoty.

K posilovani  vnitroregionalni spoluprace priliS nenapomahala ani
ekonomicka integrace, ktera ziistavala na minimalni irovni, coZ nebylo dano
pouze politickym souperenim, ale i znacnou nerozvinutosti ekonomik
vétSiny statl Blizkého vychodu, stejné jako jejich orientaci na zemé leZici
mimo region, a to zejména staty Zapadu. Meziarabsky obchod ziistaval
na velmi nizké Urovni a fakt, Ze se region ekonomicky vice neintegroval, byl
chapan jako hlavni pri¢ina krachu Nasirova panarabského radu, nebot
panarabska identita a normy nebyly posilovany a podporovany vhodnymi
ekonomickymi strukturami (Hinnebusch 2009: 219). Ackoli tedy myslenku
arabské solidarity navenek podporovaly snad vSechny arabské staty, nebyla
tato idea podeprena ekonomickymi zajmy a strukturami, které by podporily
kulturni preference a politiky statli. Konec konctli, fada autord (napf.
Murden 2009: 124; Smith 1968: 14) se shoduje na tom, Ze snad jedinou
otazkou, kniZ dokazaly vSechny arabské staty zaujmout spolec¢ny postoj,
byla v obdobi od konce 40. do 70. let existence Izraele.

Jedinymi dvéma staty Blizkého vychodu, které uznavaly nezavislost Izraele a
mély s nim navazany uzké politické i ekonomické vztahy, byly Turecko a
fran. Iran se do regionalni politiky Blizkého vychod zapojoval po celé 20.
stoleti mnohem aktivnéji nez Turecko a predevSim nebyl imunni vici
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aktivitam regionalnich rivalli, kterym se stal v prvni radé Egypt. Obé zemé
mély v50. a 60. letech viid¢éi ambice vregionu - Irdn se povazoval za
vyznamnou mocnost Perského zalivu i mezindrodniho systému (Bakhash
2004: 258) -, ale zptlisob jejich naplnéni byl vpiimém rozporu. Jejich
kolidujici cile a zajmy v regionu a neslucitelné svétonazory zpusobily, Ze se
z obou statli brzy stali rivalové. Od 40. do konce 70. let pfedstavoval fran
vedle Izraele a Turecka jeden z hlavnich pilift americké politiky na Blizkém
vychodé (Stephens 1973: 9). Podle Viyrynena (1984: 347) byl $ahiv iran
diky obrovské podpore, jeZz ziskaval od Spojenych stati, ,centrem regionalni
hegemonie“ v Perském zalivu, coZ malé arabské monarchie leZici v této
oblasti vahavé prijaly. Nejen tim, Ze byl blizkym spojencem USA, ale i tim, Ze
se stal (stejné jako Turecko) v poloviné 50. let soucasti Bagdadského paktu,
piimo narazil na zajmy Nasirova Egypta, ktery zaujimal silné protizapadni
postoje. Ideologicky stret se ale tykal i egyptské podpory arabského
nacionalismu. Ideologie Irdnu byla totiz =zaloZena na iranském
nacionalismu43> a rostouci popularitu prezidenta Ndasira a nasirismu
na Blizkém vychodé chapaly iranské politické elity jako hrozbu zajmim,
které mél fran v Perském zalivu, ale i jako ohroZeni vlastni teritorialni
integrity. Obavaly se totiZ, Ze by panarabské vyzvy mohly byt vyslySeny
u arabské mensiny Zijici vzapadni ¢asti iranského statu - v Chuzistanu.
Ackoli se obavy tykajici se mozZnych separatistickych snah obyvatel
Chuzistanu nakonec ukazaly jako liché, ohroZeni iranskych zajmu v Perském
zalivu nabyvalo realnéjsich obrysi.

Egyptské aktivity a Sifeni revolu¢nich mySlenek vregionu a obzvlasté
v oblasti Perského zalivu neohroZovaly pouze iranské zajmy, ale i jeho
regionalni postaveni a ambice. V dobé, kdy probihalo ideologické soupereni
mezi konzervativnimi arabskymi staty a revolu¢nim nacionalistickym
taborem, posiloval Iran své vztahy pravé s konzervativnimi monarchiemi -
Saudskou Arabii a Jordanskem -, ale i s Libanonem, kde krestanska c¢ast jeho
politické elity byla prozapadné a protindsirovsky naladéna (Bahgat 2009:
47). Silnéjsi zapojovani se do regionalni politiky (vcetné posilovani
spoluprace se vzdalenéjsimi severoafrickymi konzervativnimi zemémi) a
viditelnéjsi ekonomicka diplomaticka, ale i vojenska pritomnost v Perském
zalivu a posilovani vztah snékterymi arabskymi zemémi mély byt
prostredkem jak posileni jeho mocenského postaveni, tak i ochrany
franskych politickych a ekonomickych zajmt. Ve druhém ptipadé fran
podporoval konzervativni arabské vlady proti revolu¢nim silam - kdyby

435 7e ale fransky nacionalismus nebyl tim hlavnim faktorem ovliviiujicim regiondlni
politiku zemé, lze vysledovat z toho, jak v pripadé jednani s arabskymi staty zdtiraznovali
iransti predstavitelé v prvni fadé spolecné nabozenstvi, tj. prislusnost k islamskému svétu,
a potiebu posilovat islamskou jednotu. fran se tim snaZil zmensit etnickou propast, ktera
tkvéla mezi nim a jeho arabskymi sousedy.
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podobné jako v Irdku vroce 1958 doslo k prevratu a svrzeni spratelenych
monarchii, ustaveni revoluc¢nich republik, a tudizZ i posileni vlivu Egypta,
destabilizovalo by to regionalni prostiedi {ranu a ohrozilo jeho cile. Vztah
Egypta a Iranu byl tedy po vét$inu obdobi od poloviny 40. do druhé poloviny
60. let velmi chladny. Mezi obéma staty existovala vzajemna nenavistna
propaganda, ale zato jiZ ne diplomatické vztahy - ty byly preruSeny v roce
1960, kdy Iran vefrejné uznal nezavislost Izraele, tj. thlavniho neptitele
Egypta, jehoz politika byla silné protiizraelska (Bayat - Baktiari: 306). Egypt
navic jiZ od 50. let podporoval {ranskou opozici, coZ iransti predstavitelé
prirozené chapali jako vméSovani se do vnitrnich zaleZitosti jejich statu.
Obavali se zaroven, Ze podpora iranskych opozi¢nich skupin by mohla vést
k jejich posileni a ke svrZeni Sdhova rezimu.

4.2 Regionalni rad v letech 1967-1979

Porazka arabskych statii v Sestidenni valce poskodila prestiZ a moc Egypta a
zniCila jim vytvoreny rad a dosavadni arabsky lidr se musel vyrovnavat
s upeviiovanim moci svych rivall. Ropnym zemim se to darilo predevsim
diky rostoucim pfijmim z prodeje ropy, ostatnim pak diky tomu, jak jejich
vlidci dokazali konsolidovat moc ve svych rukou a propojit politické a
armadni elity a zvySit tak svoji kontrolu ozbrojenych slozek. Postupny
upadek postaveni Egypta ve druhé poloviné 60. let proto umoznil jinym
statim regionu posilovat sviij vliv. Pfredné se této Sance chopila Saudska
Arabie*36, jejiz snaha vystiidat Egyptskou republiku na vidcéi pozici
varabském svété byla patrna jiz na konferenci Ligy arabskych stati
v Chartimu (zari 1967). Zde se vyjimala role saiidského krale Fajsala, ktery
Nasirovi za valecné ztraty437 nabidl finan¢ni kompenzaci zajiStujici zemi
finan¢ni podporu az do dalsi valky slzraelem (Eilts 2004: 227-228).
Saudové vyuzili oslabeni panarabismu po poraZce, kterou arabskym zemim
ustédril Zidovsky stat, a predstavili vlastni alternativu nadnarodni identity,
ktera vice vyhovovala jejich vlastnim zajmim a kterd predevSim
nepodkopavala legitimitu reZimu, a to panislam (pan-Islam) (Hinnebusch
2009: 216-217). Hashmi (2009: 170) panislam definuje jako ,ideologii

436 Podle Eiltse (2004: 226) bylo od americké administrativy naivni si myslet, Ze by ,kral
Sacid mohl vybudovat protivahu egyptskému vidci v arabském svété“

437 | pres konfliktni vztahy podporila Satidska Arabie (ostatné jako mnoho dalSich zemi)
uzavieni Tiranské GZiny pro izraelské lodé, k niZ Nasir ptistoupil na jare 1967.
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volajici po celosvétové jednoté muslimskych lidi na zakladé jejich sdilené
islamské identity“.438

V této souvislosti také kral Fajsal vroce 1969 inicioval zrod Organizace
islamské konference, vjejimz ramci mohla Saddska Arabie diky své
naboZenské autorité posilovat své postaveni i mezi arabskymi muslimskymi
staty. PrisluSnost vétSiny zemi Blizkého vychodu k islamskému svétu a z ni
vyplyvajici islamska solidarita a jednota tak meély Castecné nahrazovat
mySlenku jednoty zaloZené na prisluSnosti k arabskému svétu, pri jejiz
propagaci hral primarni roli Egypt. Brzy se vSak ukazalo, Ze OIC se stala jen
dalsi platformou pro soupereni mocnosti Blizkého vychodu - predné Egypta,
Saudské Arabie a franu -, které se nedokazaly shodnou ani na roli této
organizace v mezinarodnich vztazich, natoZ pak na jednotné intepretaci
islamu43® ¢i snad vzdjemné koordinaci zajmi. Neshody Saudi
s bacathistickymi a nasiristickymi reZimy v 70. letech a s franem v dekadé
nasledujici vyrazné sniZovaly praktické schopnosti organizace sjednotit
Clenské muslimské staty a mobilizovat jejich podporu a OIC se tak vyvinula
v dal$i ,omezenou mezivladni alianci“ (Murden 2009: 135-136). OIC tak
(podobné jako LAS v pripadé arabské solidarity) selhala ve svém ukolu
posilit islamskou solidaritu napri¢ muslimskym svétem.

Ze i skomirajici arabsky nacionalismus nachazel mezi zemémi Blizkého
vychodu stale vétsi odezvu neZz mySlenka islamské jednoty, se ukazalo
na prvnim summitu Organizace islamské konference v marockém Rabatu
(zari 1969), kde se zadny ze zucCastnénych stati neptipojil k vyzvé
saudského krale Fajsala vést proti Izraeli svatou valku. I na summitu Ligy
arabskych statd (prosinec 1969) se plné projevil spor mezi Egyptem a
dalS$imi arabskymi republikami na strané jedné a Saddskou Arabii na strané
druhé. Ta kritizovala Egypt ze spoluprace se Sovétskym svazem, ktery
zastaval pro ni neprijatelnou ideologii komunismu (pro muslimské zemé se
jednalo o ateistickou, a tim vlastné nepratelskou ideologii) a ktery pro ni
predstavoval hrozbu (BareS - Vesely - Gombar 2009: 620). Zastupci
tehdejsich socialistickych stati — Egypta, Syrie, Iraku, Jizniho Jemenu -, ale i
predstavitelé Palestincli proto zjedndni LAS odesli nebo dalsi jednani
bojkotovali. Vztahy v ramci arabského tabora se zacaly nicméné zlepSovat
s tim, jak rostlo napéti mezi arabskymi staty a Izraelem a jak se egyptskym

438 Tato definice odkazuje spise k (pan)islamismu, ovSem v publikaci International Society
and the Middle East: English School Theory at the Regional Level editorti Buzana a
Gonzalez-Pelaez (2009a) jsou pojmy panislam a panislamismus pouzivany v zasadé
zaménitelné.

439 V ramci OIC se utvorila koalice umirnénych stati (Egypt, Saudska Arabie a dalsi
monarchie Perského zalivu, Turecko a Maroko), které se snazily omezovat interpretace
islamu ze strany radikalnéjsich zemi (Murden 2009: 136).
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prezidentem stal po smrti Nasira Anwar Sadat, s nimZ Saddové utuzovaly
vztahy (Eilts 2004: 228). Pozitivni vyvoj vzdjemnych vztahd byl umoznén
relativni vyrovnanosti moci stati i vétsi vzdjemnou diivérou, kdy se jiz
saudska monarchie prestala obavat egyptskych snah o jeji svrZeni.

Diky potrebé Egypta, Syrie a Saudské Arabie koordinovat postup zemi v boji
proti Izraeli béhem jomkippurské valky (1973)440 se postupné v regionalni
politice vytvarel trilaterdlni rad, ktery Ajami (1977/1978: 90) prihodné
oznacuje za ,arabsky trojuhelnik (The Arab Triangle).#*1 Novy rad tak byl
tvoren ,nejvétSim (Egypt), nejbohatS$im (Saudskd Arabie) a nejvice
panarabskym (Syrie) statem“ (Hinnebusch 2009: 218). Ackoli S$lo
o pragmatickou spolupraci zemi, jejichZ ideologie, rezimy i ekonomicka
uroven+42 se znacné liSily, dokazaly diky konsensualnimu rozhodovani
o nékterych regiondlnich otazkach do jisté miry stabilizovat alespoii
arabskou cast Blizkého vychodu. Podle Aftandiliana (1993: 25) tomu bylo
proto, Ze tato trojstranna aliance byla ,dostatecné mocna, aby v povale¢ném
obdobi urcovala arabskou agendu“. To samé se vSak nedalo fici o celém
regionu, ktery byl dalsi arabsko-izraelskou valkou znac¢né destabilizovan.
Egyptu a Syrii v jomkippurské valce nakonec nepomohly ani saddské
finance, ani predchozi masivni vyzbrojovani sovétskymi zbranémi a
modernizace armad, nebot Izrael odrazil itoky obou statli na severu a jihu
svého Uzemi. VIaAdy mnoha muslimskych a arabskych statii i jejich verejnosti
se pritom obratily nejen proti Zidovskému statu samotnému, ale i proti USA,
které jej vyznamné podporovaly. Washington tak sice diky svému blizkému
spojenci posilil své strategické postaveni na Blizkém vychodé, ale bylo to jen
za cenu ,horké a trvalé arabské opozice“ (Cohen 2003: 331).

Saudska Arabie se do jomkippurské valky sice zapojila predevsim skrze
politickou a finan¢ni podporu zemi primo vojensky zapojenych do konfliktu,
ale jeji role vném byla zcela klicova. Rijad totiZ vyuZil tzv. ropnou zbrarm
neboli ropné embargo vici USA a Nizozemi jako zemim, které podporovaly
Izrael proti arabskym statim a Rijad se tak stal obrancem ,arabské véci“.
V disledku této politiky se Saudska Arabie ,stala na mezinarodni drovni

440 Vramci Ligy arabskych statli byla vroce 1973 spusténa Spolecna obranna smlouva,
kdyzZ se devét clend organizace zavazalo, Ze bude ve valce proti Izraeli branit Egypt a Syrii.
Murden (2009: 125) vSak tvrdi, Ze bylo to jen symbolické gesto.

441 Bares, Vesely a Gombar (2009: 632) mluvi jeSté o jiném Arabském trojuhelniku, a sice
spolupraci Egypta, Saidské Arabie a Sidanu pii podpore Somalska ve valce proti Etiopii
na konci 70. let. Podle autori tyto staty usilovaly o dosazeni hegemonie v oblasti Rudého
morte.

442 Sauidska Arabie se stavala jednou z nejbohatsich zemi Blizkého vychodu diky vysokym
piijmim z ropy, oproti tomu Egypt a Syrie, které prejaly socialisticky ekonomicky model,
pattily mezi chudsi staty regionu.
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skuteCnym politickym a diplomatickym vitézem ftijnové valky a zaroven
vyrazné posilila své pozice“ (BareS - Vesely - Gombar 2009: 631). Saudsti
vladci si predstavovali, Ze by jejich zemé mohla tvorit vrchol arabského
trilateralniho tadu, ale ani zna¢na ekonomickd sila ji nezajistila vidci
postaveni, které dosud zaujimal Egypt - neméla totiZ dostate¢nou vojenskou
silu, a tim ani obranné schopnosti, a sama by tak novy rad nastavit ani
vymahat nedokazala (Ajami 1977/1978: 90). Ostatné i pro zajiSténi své
vlastni bezpecnosti musela prohlubovat vojenskou spolupraci se Spojenymi
staty. [ presto ale hrala Saidska Arabie diky posileni své politické pozice
po jomkippurské valce a jesté vice diky svému ekonomickému bohatstvi
v regionalnim ,koncertu vidcich stati“ zasadni roli a byla tak jednou
z mistnich mocnosti, které se spolupodilely na vytvareni norem a reSeni
regiondlnich bezpecnostnich a ekonomickych problémi (Hinnebusch 2009:
218, 224).

R4d ustaveny arabskym trojtiihelnikem se docasné t&sil stabilité nejen diky
tomu, Ze zemé poZivaly jistou miru legitimity sohledem na jejich
protiizraelsky boj, ale i diky utuZovani jejich soudrZnosti posilovanim
vzajemné ekonomické zavislosti (ta se v 70. letech znacné prohloubila diky
ropnému boomu a nasledné ekonomické integraci) a nakonec také diky
tomu, Ze spolu byly schopny spolupracovat na ptidé Ligy arabskych statt a
Ze se jim do urcité miry podarilo prekonat ideologické rozpory. Béhem 60. a
70. let se ukazalo, Ze na systém suverénnich teritoridlnich statli jiz neni
nahliZeno jako na ,prechodnou” formu usporadani regionu a jak integracni
snahy tohoto obdobi wukazaly, zemé se mnohem vice zamétovaly
na mezivladni formu spoluprace (vramci LAS i dalSich organizaci) nez
na vytvareni federativnich uskupeni, kde se by musely vzdat casti své
suverenity. Politické integrac¢ni projekty tohoto obdobi koneckoncti
neskoncily uspéchem.#43 Vroce 1969 Egypt, Libye a Sudan podepsaly
Tripolskou smlouvuy, jejimZ cilem bylo posilit vzajemnou spolupraci téchto
zemi. Po dalSich jednanich vznikla vroce 1971 (to jiZ za vlady Nasirova
nastupce Sadata) Federace arabskych republik (Ittihdd al-dZumhurija al-
carabija), jejiz soucasti byl Egypt, Libye a Syrie. Sidan nakonec do unie
nevstoupil a naopak syrsky premiér a pozdéjsi prezident Hafiz al-Asad (vladl
v letech 1971-2000) vyslovil zajem integrovat se spolu s dalSimi arabskymi
staty. Ackoli se oficialné jednalo o federaci, fungoval celek spiSe na principu
aliance (s urcitymi konfederativnimi prvky), nebot si staty udrzely svoji

443 Vyjimkou jsou Spojené arabské emiraty, kdy po zisku nezavislosti na Velké Britanii
doslo v roce 1971 k okamzitému vytvoreni federace sedmi emirati (Abu Dhabi, cAdzman,
Dubaj, Sardz4, Umm al-Quwajn, Ras al-Chajma, FudZajra), ktera existuje dodnes. V tomto
pripadé vsak v zasadé neslo (jako v pripadé Sjednocené arabské republiky i Federace
arabskych republik) o politickou integraci jiz existujicich suverénnich statd.
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suverenitu.#4¢ Podle Sance (2009: 290) bylo cilem Syrie posilit vztahy
s Egyptem, a to mimo jiné i na ukor bacathistického Iraku, ktery v tehdejsi
dobé predstavoval hlavniho rivala Asadovy Syrie, a zlepSit své postaveni
v meziarabskych vztazich. Federace arabskych republik se nakonec rozpadla
jiZ v roce 1977.

Sir$i arabské federativni projekty nemohly byt Zivotaschopné uz z toho
diivodu, Ze si podle Murdena (2009: 121, 137) v 70. a 80. letech jiZ témér
nikdo neumél predstavit Blizky vychod, ktery by nebyl tvoren suverénnimi
modernimi staty (s hranicemi vymezenymi v minulosti evropskymi
mocnostmi) - pravé tato forma organizace spolecnosti totiz prevazila
nad ostatnimi alternativami (naptiklad pravé nad jednotnym arabskym
narodnim statem, jehoZ hranice by odpovidaly hranicim arabského svéta).
Jak ale autor jednim dechem dodava, mysSlenka arabské solidarity a jednoty
vregionu (podobné jako, byt mnohem slabéji, i panislamské ideje) stale
prezivala a promitala se zejména do fungovani Ligy arabskych statd.
Ta pravidelné poradala setkani na nejvyssi turovni, které se staly ,hlavnimi
udalostmi politického kalendare regionu“ (Murden 2009: 122) a mély
nemaly vyznam pfiudrZzovani regiondlniho fadu. Zaroven predstavovaly
platformou pro koordinaci spoletného postupu proti Izraeli, pro podporu
palestinské véci a nakonec i pro potlaceni radikalnéjSich arabskych rezimdj,
aby nakonec doslo k oslabeni vycerpavajiciho soutéZeni o prosazeni své
verze arabismu, které meziarabské vztahy zachvatilo v predchozim obdobi
(Sela 1998: 171). Nelze si ale myslet, Ze pravidelna setkavani arabskych
vlidcli béhem summitli LAS znamenala obecné bezproblémové fungovani
celé organizace. Ta musela v dalSich dekadach opakované Ccelit vyzvam,
snimiZ se nedokdazala vyporadat (krach Smlouvy o spole¢né obranné a
ekonomické spolupraci, anexe Kuvajtu a dalsi) a které negativné dopadly
nejen na praktické fungovani organizace i jeji autoritu varabském svété
(Murden 2009: 125).

VySe jsme zminovali, Ze ekonomickd vzajemna zavislost byla jednim
z faktori podporujicich docCasnou soudrznost mocnosti regionu. Rozvoj
vnitroregionalnich ekonomickych vztahii vSak vtomto obdobi vedl
k dvojimu vyvoji - na jednu stranu k silnéjsSimu ekonomickému propojovani
zemi, na stranu druhou ale také KkezvétSovani propasti v udrovni
ekonomického rozvoje jednotlivych statli. V obdobi po jomkippurské valce
vregionu nastala situace, kdy vedle sebe koexistovaly zemé se znacné

444 (Jstava sice hovorila o riznych federalnich organech, ale ty fungovaly jen omezené a
skute¢nymi pravomocemi nakonec oplyvala jen jedna instituce, a to Prezidentska rada,
kterou tvorily hlavy ¢lenskych statl. I ta se ale schazela jen pfiblizné dvakrat za rok a
rozhodovalo se v ni na principu jednomyslnosti, ktery zarucoval, Ze zadné rozhodnuti
nebude v rozporu se zajmy zadné z republik (Sanc 2009: 290).
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rozdilnym bohatstvim a ekonomickym a hospodarskym rozvojem. Arabsti
ropni producenti z Perského zalivu oplyvali kapitalem, ale na druhou stranu
se jim nedostavalo pracovni sily ani zemédélské ptidy. Naopak zemé, které
nedisponovaly zdroji strategickych surovin (nebo jen jejich velmi malym
mnozstvim), mély ¢im dal vétSi ekonomické problémy (vysoké dluhy,
vysokou nezaméstnanost apod.), ale zaroven také dostatek zemédélské
plivody (napft. Syrie) a levné kvalifikované i nekvalifikované pracovni sily
(napt. Egypt). V70. letech se tak ustavovala specificka ,délba prace
na panarabském trhu“ (Hinnebusch 2009: 219), jeZz spocivala na
poskytovani kapitdlu chuds$im statim Blizkého vychodu#4> (Egyptu, Syrii,
Jemenu i Palestinclim) ve formé rozvojové pomoci ¢i prostiedki na obranu
(viz kapitola 3.3.2), které naopak ropnym producentim dodavaly levnou
pracovni silu. Tento vyvoj umocnioval vyznamny spoleCensky trend, ktery
jeSté vice propojoval spole¢nosti jednotlivych statli, a to vnitroregionalni
pracovni migraci. Nejen, Ze se timto v domovskych zemich snizil tlak
na vytvareni pracovnich mist, ale remitence zasilané migranty ze zahranici
navic pozitivné stimulovaly ekonomiku zemé ptivodu.

Ruku vruce sekonomickym propojovanim zemi regionu vznikaly také
regionalni organizace, které mély dale podporit jak ekonomickou spolupraci
mezi staty, tak i rozvoj chudsich zemi a potencialné i posilit politické vztahy.
Jen v rozmezi let 1968 a 1979 vzniklo deset instituci poskytujicich prostor
pro posileni vnitroregionalniho obchodu ¢i institucionalné zastitujicich
meziarabskou rozvojovou pomoc. Posilovani meziarabskych ekonomickych
vztahl ale mélo své limity - prekaZzkou byl stdle relativné maly objem
vzajemného obchodu, ktery se pohyboval na méné nez 10 % celkového
arabského obchodu, stejné jako priliSny statocentrismus chudsich zemi a
posilovani ekonomickych vztahii ropnych producenti svnéjSimi aktéry,
ke kterému ale dochazelo na dkor vnitroregionalnich ekonomickych vztahi
(Hinnebusch 2009: 220).

Negativni strankou znacného zbohatnuti ropnych stati byl fakt, Ze ani
rozsahla finan¢ni pomoc zemi Zalivu*4¢ konfrontacnim zemim a dalSim
chudS$im oblastem regionu nezmensovala rozdily vjejich ekonomické
urovni, ba ty spiSe nartstaly a obzvlasté v piipadé Egypta byly ¢im dal
zjevnéjsi (Sela 1998: 172). Stale vice bylo patrné také to, Ze ekonomické

445 Hinnebusch (2009: 219) uvadi, Ze Slo priblizné o 15 % prebytki kapitdlu, které
putovaly smérem k chudsim arabskym zemim.

446 Byly to pravé v prvni radé ropné monarchie Zalivu, které financné podporovaly staty
bojujici proti Izraeli a které rozvijely vnitroregionalni rozvojové aktivity, ackoli i jiné zemé
Blizkého vychodu, napt. Alzirsko a Libye, ekonomicky tézily z rostouci ceny ropy. OvSem
tyto staty se nepripojily ke ,kolektivnimu zavazku viici konfronta¢nim statim* (Sela 1998:
173).
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rozdily mezi ropnymi producenty a zemémi, které nemély Sanci zbohatnout
na vyvozu strategickych surovin, se odrazely také v rozdilnych zahrani¢né-
politickych zajmech. Podle Murdena (2009: 122-123) tak sice rostla
ekonomicka vzajemna provazanost zemi, ale na druhou stranu dynamika
téchto vzasadé asymetrickych ekonomickych vztahii neméla potencial
posilovat myslenku arabské solidarity. To se ukazalo jiZ nedlouho po
jomkippurské valce, kdy zacala spoluprace Saudské Arabie, Egypta a Syrie
pri udrZovani stability v regionu pokulhavat a mezi staty zacaly propukat
spory ohledné reseni arabsko-izraelského konfliktu. Velkou roli zde hrala
stale se horsici ekonomicka situace Egypta, kterou nezlepSovaly ani finan¢ni
injekce od arabskych ropnych stati.447 Kahira se snazila ropné monarchie
presvédcit o vytvoreni jakési arabské alternativy Marshallova planu, tedy
nékolikaleté masivni finan¢ni podpore, kterd by ji umoznila sniZit znacny
deficit platebni bilance, ovSem donofi prijaté zavazky chapali jen jako
jednoroc¢ni pomoc a celd zalezitost se stala predmétem vzajemnych spori
(Sela 1998: 172-173). Ve chvili, kdy se oteviela mozZnost ekonomické
podpory od Spojenych stati americkych#48, které navic Egyptu slibily navrat
Sinajského poloostrova okupovaného Izraelem, nastoupil prezident Sadat
na cestu, ktera koncem 70. let vyustila v jeho projev v izraelském Knessetu a
v uzavieni separatniho miru s Izraelem, které ,natrvalo zménily regionalni
prostredi” (Marr 1999: xviii).*4? Ukazalo se, Ze finan¢ni pobidky od USA mély
pii rozhodovani egyptskych predstavitelli o regiondlni politice vétSi vahu
neZ arabska jednota a pro Nasirovsky panarabismus jiZ v zahrani¢ni politice
Egypta nadale nebylo misto.

Podle Hinnebusche (2009: 220) mélo Sadatovo unilateralni vyjednavani
s Izraelem nejpozdéji od poloviny 70. let 20. stoleti zniCujici nasledky pro
arabskou politiku, nebot bez Egypta byla oslabena vyjednavaci pozice
ostatnich arabskych zemi a posileno postaveni Izraele. Egyptska ,zrada“
jednoty arabského protiizraelského postoje jasné ukazala, Ze zvitézily
individudlni statni zajmy nad zajmy arabského svéta. Pro Kahiru ale bylo
jednoduSe ekonomicky neudrZitelné nadale stat v ¢ele arabského svéta, resp.
protiizraelského boje. Proto Sadat a po ném i jeho nastupce Mubarak
,<redefinovali egyptsky narodni zajem zplisobem, ktery jiz piekonal arabskou
solidaritu a z ni vyplyvajici zodpovédnost” (Murden 2009: 126). V tabore

447 Napfriklad jen vroce 1974 ziskal Egypt zavazky finan¢ni pomoci ve vysi 2,5 mld. USD
(Sela 1998: 172). Jen samotna Saudska Arabie pak Egyptu poskytla v roce 1974 kolem 300
mil. USD, v letech 1967-1975 to pak bylo celkové 2600 mil. USD (Dawisha 1976: 186).

448 Anwar Sadat v roce 1972 vyhostil sovétské vojenské poradce a ukondil tak vojenskou
alianci se Sovétskym svazem (Stephens 1973: 3).

49 Egyptu se otevrely dvere k ziskdni masivni ekonomické a vojenské pomoci od USA. Jen
prima finan¢ni podpora pritom ro¢né dosahovala vice nez dvou miliard USD (Doran 2004:
116).
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arabskych statii se kvili obratu vzahrani¢ni politice Egypta a absenci
ndhradnika na pozici vid¢iho stdtu arabského svéta zvysila nejistota a
vzdjemna nedivéra produkujici svépomocné chovani, nebot si staty
nemohly byt jisté, zda se cestou separatniho miru vyménou za ekonomické
pobidky ze strany USA nevydaji i jejich sousedi. Hinnebusch (2009: 220)
tvrdi, Ze tak arabské staty zabredly v situaci klasického véziniova dilema.
Strach zlIzraele a nepratelstvi viici nému se po dlouhou dobu zdaly byt
,nejsilnéjSim poutem mezi arabskymi staty“ (Smith 1968: 14), ale jak je
ziejmé z predchoziho textu, jednota postojli v prosazovani prav Palestinctli a
odmitani sionismu se v 70. letech piestala promitat do jednoty politik vici
Izraeli (Keddie 1973: 256). Tim, Ze Egypt a Sauddska Arabie zavisely
na vojenské pomoci Spojenych statli, zacaly se zajmy téchto ,potencidlnich
arabskych hegemoni“ rozchazet se zajmy ostatnich arabskych zemi, resp.
arabského svéta jako celku a pomohly tak znicit rad, ktery v prvni casti 70.
let kratkodobé fungoval diky jejich spolupraci (Hinnebusch 2009: 224).

Jak bylo vysvétleno vySe, Saudska Arabie neméla dostatecné kapacity na to,
aby dominovala celému blizkovychodnimu regionu, ale byla zasadnim
hrac¢em oblasti Perského zalivu. Saidové dokonce pristoupili na to, Ze budou
v otazkach bezpecnosti této oblasti spolupracovat s $4hovym [ranem. Sice se
obé zemé neshodly na vSech otdzkach (napt. té tykajici se nezavislosti
Bahrajnu) a stale pretrvavaly sektarské rivality mezi Sicou a sunnou, ale
mensi spory se podarilo prekonat vzajmu spoleénych bezpectnostnich
zajmi. Saudska a iranskd monarchie tak spolecné vytvorily tzv. politiku
dvou pilira (,twin pillars” policy), jejiZ podstatou byla spoluprace v oblasti
bezpecnosti za uCelem udrZeni stability v Perském zalivu (Eilts 2004: 237).
Oba staty byly také (jesté spolu slzraelem) hlavnimi spojenci USA
na Blizkém vychodé a jako takovi od nich ziskavaly masivni dodavky
vojenské techniky a zbrani (Stephens 1973: 9). Usili o vybudovani nového
regionalniho radu, ktery by byl z ¢asti zaloZen na vztazich se svétovymi
mocnostmi a jejich bezpecnostnich zarukach vsSak nevydrzelo dlouho.
Saudska Arabie se zacala brzy obavat toho, aby $ahtv fran celému Zalivu
brzy mocensky nedominoval (ostatné mél nékolikandsobné pocetné;jsi
populaci i silnéjSi armadu), ale smrtici ranu pocinajici bezpecnostni
spolupraci obou zemi nakonec v roce 1979 zasadila islamska revoluce, ktera
vztah kooperace zvratila do vztahu rivality.

4.3 Regionalni rad v letech 1979-1991

Zavér 70. let byl na Blizkém vychodé charakterizovan definitivnim
rozpadem Fadu ustaveného arabskym trojihelnikem a dvéma udalostmi
datujicimi se do roku 1979, které byly zasadni pro budouci podobu
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regionalni politiky - Ustupem Egypta z pozice arabského viidce a islamskou
revoluci v franu. Skute¢nost, Ze se Egypt - jeden z dosavadnich hlavnich
aktéri Blizkého vychodu - dostal do témér tplné regionalni izolace a Ze byl
[rdn docasné oslaben revoluci, p¥i niZ padl reZim Muhammada Rezy
Pahlaviho, oteviela moZnosti pro dalsi regionalni mocnosti, aby v arabském
svété zaujaly misto Egypta, resp. v oblasti Perského zalivu dosavadni pozici
[ranu. Doslo tak k situaci, kdy byla regionalni politika béhem nasledujici vice
neZ dekady poznamenana soupefenim o moc mezi nékolika staty, jejichz
vztahy byly v mnoha pripadech aZ nepratelské a jejichZ protichtidné
predstavy o podobé regionu mohly jen stézi vést ke spolupraci a stabilizaci
regiondlniho prostiedi. Vedle toho se zde zacalo objevovat a operovat vice
nestatnich aktérti - rtznych politickych a ozbrojenych hnuti -, jejichz vliv
na regiondalni politiku neslo prehliZet.

Kahira se po uzavieni miru s Izraelem#5° stala jednim z nejvyznamnéjsich
spojencti USA vregionu, k Cemuz ale doSlo pouze za cenu zneprateleni si
velké Casti arabského svéta. S tim, jak byl Egypt ve druhé poloviné 70. let
ostrakizovan ostatnimi arabskymi staty (Murden 2009: 126 jej oznacuje
za ,arabského vyvrhele“), zacal posilovat spolupraci s nearabskymi zemémi
regionu, predné s Izraelem a franskou monarchii. Vztah s Irdnem nicméné jiz
brzy znicila islamska revoluce, ktera svrhla sprateleny monarchisticky rezim
a vedla k egyptskému azylu iranského Saha (ten byl nakonec v Kahire také
pochovan). Po této zméné si Spojené staty predstavovaly jiny scénat vyvoje
regionu, kde by se egyptsko-izraelské usmireni stalo zakladem usporadani
regionu udrzovaného ,trojihelnikem stability” - Egyptem, Izraelem a spolu
snimi Saddskou Arabii (Vayrynen 1984: 347). Vjejich vizi méla byt
campdavidska jednani prvni ,,vlastovkou* sirSiho arabského uznani Izraele -
nejdrive Saudska Arabie a po ni i dalSi umirnéné arabské rezimy se mély
povzoru Egypta usmirit szidovskym statem a za americké podpory
udrzZovat mir a stabilitu regionu.

K uskutec¢néni tohoto planu nakonec nedoslo - Vayrynen (1984: 347-348)
mluvi o krachu ,americké snahy ustavit novy regionalni rad na Blizkém
vychodé“#51 -, v ¢emZ hraly roli predevsim dva dlivody. Tim prvnim byl fakt,
Ze priliSné ztotoZnovani se s politikou a strategickymi cili USA v regionu
nékteré zemé odcizilo svym sousedim (v pripadé Egypta) ¢i vnitiné
destabilizovalo (v pripadé iranské monarchie). Podle Vayrynena (1984: 349)

450 Egypt byl po Turecku a [ranu tieti zemi Blizkého vychodu a prvni arabskou zemi, ktera
s Izraelem navéazala v inoru 1980 diplomatické vztahy.

451 Nebyly to jen USA, ale i druhda svétova velmoc té doby - Sovétsky svaz -, kdo nedokazal
»poskytnout ramec pro regionalni stabilitu“ Blizkého vychodu, coz mohlo byt zptisobeno
tim, Ze mél v regionu jen minimum spojenct, o néz by budovani regionalniho radu oprel
(Vayrynen 1984: 349).
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je zasadni si uvédomit, Ze to, co zptisobilo pad $ahova reZimu v [ranu, nebyl
nedostatek americké pritomnosti v regionu, resp. nedostatecnd pomoc
[ranu, ale naopak to, kolik zavazkd USA vii¢i $dhovu reZimu mély a jak
dlouho a intenzivné jej podporovaly. A pravé tuto skutecnost si saudsti
vladci velmi dobie uvédomovali a ackoli jsou dodnes zavisli na vojenskych
dodavkach od USA, snaZzi se viditelné do americké politiky v regionu
nezaplétat a nenechat se svazovat postoji a nazory Washingtonu (Murden
1995: 174). Americka politika na Blizkém vychodé a zejména jeho podpora
Izraeli totiZ Skodila (a stdle Skodi) americkym spojencim v tadach
blizkovychodnich stati - to se nejviditelnéji ukazalo pravé v pripadé
Sadatova Egypta a $ihova [ranu. Druhym dfivodem krachu americké
predstavy o regionalnim usporadani Blizkého vychodu byla skutecnost, Ze
spojenci Spojenych statl misto vzajemné spoluprace =zacaly spiSe
mezi sebou souperit o jeSté vétsi prizen a s ni spojenou financni a vojenskou
podporu Americanid. Ekonomické pobidky a zbrojni kontrakty byly totiz
zplisobem, kterym se Washington snazil posilit moc Egypta, Izraele a
Saudské Arabie a vytvorit tak silnéjsSi a pevnéjSi proamerickou koalici
blizkovychodnich statd (Sela 1998: 231), ale nakonec doSlo k pravému
opaku.

Mocenské vakuum, které se v arabském svété objevilo po bojkotu Egypta
arabskymi staty, nebylo ale jedinym faktorem, ktery vtomto obdobi
destabilizoval regionalni politiku - islamska revoluce virdnu se stala
milnikem, ktery radikalné premeénil pravidla hry blizkovychodni politiky.
Predné iranskd revoluce zcela obratila dosavadni vztahy spoluprace a
spojenecké svazky v regionu*>2 - od konce 70. let, resp. pocatku 80. let mél
[ran preruseny diplomatické vztahy nejen s Izraelem, ale i s Egyptem,
Jorddanskem a Marokem a se sousednim Irakem vedl osm let trvajici valku.
Spojené staty pak v dlsledku islamské revoluce a svrzeni Sdhova reZimu
v [ranu nejen Ze prisly o klitového spojence, ale novy islamsky rezim v cele
s djatollahem Ruholldhem Chomejnim se mél v nasledujicich letech stat
jednou znejvétSich hrozeb pro naplilovani americkych z3jma
v blizkovychodni oblasti i hlavnim rivalem spratelenych zemi USA (Izraele,
Saudské Arabie a Egypta).#53 Pro budouci vyvoj regionu bylo ale neméné

452 Naopak s nékterymi zemémi, napt. Katarem, Omanem a emiratem Dubaj ze SAE,
udrZoval Iran relativné dobré vztahy (Chubin 2009: 166).

453 Snaha zabranit $ifen{ franského vlivu a islamské revoluce do dalSich zemi Blizkého
vychodu byla také hlavnim diivodem, pro¢ Zapad v ¢ele s USA (ale i SSSR a nékteré arabské
zemé) podporoval ve znicujici iracko-iranské valce dodavkami zbrani rezim Saddama
Husajna (Racz 1988: 149). Chomejniho Irdn se sice kvili rozdilné ideologii nestal
spojencem Sovétského svazu, ten ale prirozené tézil i z postupného rozpadu okruhu
americkych spojencti na Blizkém vychodé. Vayrynen (1984: 349) pak v poloviné 80. let
predpovidal, Ze je jen mald pravdépodobnost, Ze ,budou Spojené staty schopny obnovit
moc, kterou byly v regionu schopny uplatiiovat skrze [ran‘.
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vyznamné i to, Ze se Teherdn ukazal byt jednim z hlavnich rivali arabskych
regionalnich mocnosti, ktery priSel svlastni predstavou o usporadani
regionu. Zasadni vyznam této udalosti nejen pro samotny [ran, ale pro cely
region vystihl Vayrynen (1984: 347; kurziva v originale), kdyZ napsal, Ze
»[p]ad saha také znacil pad starého regionalniho radu“ a ndasledny vyvoj
politickych a bezpec¢nostnich vztahii v oblasti pak lze nejlépe interpretovat
jako ,hleddni nového regiondlniho rddu“. Iran byl jednou zregionalnich
mocnosti, ktera odmitala status quo a novy regionalni rad chtéla pretvorit
ke svému obrazu. Soucasti tohoto obrazu vsSak nebyly alian¢ni svazky se
Spojenymi staty ¢i jejich spojenci, nebyly jimi ani zapadni (a predné
americké) hodnoty. franska predstava spo¢ivala mimo jiné na boji proti
importované kultufe a na snaze o Sifeni hodnot islamské civilizace. Islamska
revoluce se proto stala momentem, Kktery predznamenal ,mnohem
rozsahlejSi oziveni islamu“ (Axworthy 2009: 209). Ostatné ajatollah
Chomejni se povazoval za ,nositele standardi [..] univerzalniho islamského
radu“, a nikoli pouze Sicitské vétve islamu ¢i snad dokonce {ranského
nacionalismu (Sela 1998: 218-219).

Oslabeni [ranu v dtsledku revoluce nejvice uvitaly dva staty v blizkém
sousedstvi Irdnu, a to Irak v ¢ele s ambiciéznim prezidentem Saddamem
Husajnem (1979-2003) a Saudska Arabie, ktera se tak stala potencidlné
nejmocnéjSi zemi Perského zalivu. OvSem situace nebyla jednoznacné
pozitivni - sice padl rezim, ktery v mnoha ohledech oblasti dominoval,
na druhou stranu se s ustavenim islamské vlady zaroven zrodila hrozba jak
irackému, tak satdskému statu. Saddam Husajn vyuZil oslabeni Iranu
porevoluci k napadeni sousedniho statu4s4, ale jak je vSeobecné znamo,
podcenil silu nového iranského reZimu a osm let trvajici valka (1980-1988),
ktera byla nejdelSi a nejkrvavéjsi valkou v moderni historii Blizkého
vychodu, nakonec politickou mapu Blizkého vychodu neptekreslila a
nenaplnila nemalé mocenské ambice prezidenta Husajna. Naopak oba staty
stala obrovské lidské a ekonomické ztraty. Ostatné také z téchto diivodi je
oznacovana za ,nesmyslnou valku“ (Racz 1988).

Konflikt také ukazal, jak si Irak stoji v arabském svété. Zemeé méla po ustupu
Egypta z arabské politiky cil stat se novym arabskym viidcem - byl to praveé
Irdk, ktery se postavil do cela taZeni za bojkot Egypta na pidé Ligy
arabskych statd poté, co se Egypt priklonil k USA a Izraeli (Doran 2004:
116). Ovsem valka s franem odhalila skute¢nost, Ze pro fadu zemi v regionu
by byl Irdk jako vid¢i stat neprijatelny. Koneckoncli nepodatilo se mu ani

VIV

od hrani¢nich sport, pres problematiku kurdskych oblasti a Spatnou situaci irackych $icit
na jihu Irdku az po stietavajici se ambice jejich viidc¢ich predstaviteld (Buzan - Waever
2003: 192).
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presvédcit ostatni arabské zemé, aby v souladu s ustanovenim Arabského
kolektivniho bezpecnostniho paktu zaujaly jednotnou protiiranskou pozici a
podporily Irdk (Sela 1998: 238). Iracké strané ve valce sice financné a
vojenskymi dodavkami napomahaly nékteré arabské zemé (Kuvajt, Saudska
Arabie apod.), ale diivodem byl spise strach z vitézstvi $icitského franu, nezli
vzajemné dobré vztahy se samotnym Irakem. Navic nelze mluvit
o jednotném arabském postoji k tomuto konfliktu - Syrie a Libye, které byly
v té dobé také povazovany za mocenské rivaly Iraku4ss, ve valce dodavaly
zbrané [ranu (Gombar - Pecha 2013: 511). PfestoZe mél Irak od poloviny 70.
do pocatku 90. let (viz Tabulka 4) dostate¢né materialni zdroje k tomu, aby
se stal regionalni mocnosti, prili§ agresivni regiondlni politika Saddama
Husajna vedouci k nékolika valecnym konfliktim a zhorSeni vztahd nejen
s franem, ale i Syrii a monarchiemi v Zalivu, nemohla vést k dosaZeni
viudciho postaveni v arabském svété (nehledé na to, Ze Husajn nepredlozil
Zadnou vizi, jak by mél byt region veden a spravovan).

Ambivalentni disledky jako v ptipadé Iraku mél sahiv pad, resp. pocatek
vlady duchovnich v Irdnu i pro Satidskou Arabii. Na jednu stranu tim, Ze padl
jeden z hlavnich pilifi politiky USA v oblasti, posililo postaveni ostatnich
americkych spojencili v regionu, tedy i tohoto kralovstvi. Na druhou stranu
iranska Sicitska revoluce a snahy nové vlady vyvazet myslenky této revoluce
za své hranice, byla potencialni hrozbou pro vSechny konzervativni
sunnitské rezimy v Perském zalivu, obzvlasté ty s pocetnéjsi Sicitskou
vétSinu populace (prestoze vladnouci dynastie je sunnitska) a kde se Sicitské
opozicni skupiny vroce 1981 neuspésSné pokusily o prevrat. Problémy
s Sicitskou mensinou obyvajici vychodni ¢ast zemé vsak méla i Saudska
Arabie a na pocatku 80. let i Kuvajt, kde posilovala opozice Sicitskych
radikalnich skupin (Sela 1998: 234). Vladci téchto zemi se predevsim
obavaji iranské podpory opozicnich Sicitskych hnuti na svém uzemi. Nehledé
na to, Ze se monarchie Zalivu dosud obavaly i zna¢né iracké vojenské sily+56,
rozhodly se v irdcko-iranské valce masivni finan¢ni pomoci*>7 podporovat
pravé Husajniv Irak, aby zabranily ,vét§imu zlu“, tedy vitézstvi Iranu. To by
totiZ mohlo mit nedozirné nasledky jak pro rovnovahu moci v regionu, tak

455 V pripadé Syrie to bylo ddno osobnimi antipatiemi a stretdvajicimi se ambicemi
syrského prezidenta Hafize al-Asada a irackého prezidenta Saddama Husajna.

456 Vztah mezi Irakem a staty Arabského poloostrova neochlazoval jen strach monarchii
z vojenské sily a hegemonnich ambici Husajnova Irdku. Spory mezi nimi se tykaly také cen
ropy a v piripadé Kuvajtu se navic ptidal problém ropnych poli zasahujicich na izemi obou
statl, stejné jako fakt, Ze Irak neustale odmital uznat pravo Kuvajtu na suverenitu (Buzan
- Waever 2003: 192).

457 Sela (1998: 238) uvadi, Ze jen vletech 1981-1986 ziskal Irak od Satudské Arabie a
Kuvajtu vice neZ 40 mld. USD.
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ipro domdaci situaci Kkonzervativnich sunnitskych reziml. Masivni
ekonomicka podpora valetnému Iraku ze strany Rijadu proto byla podle
Vayrynena (1984: 348; kurziva v origindle) zacilena na ,udrZeni statu quo
v Perském zdalivu a na Blizkém vychodé“. V 80. letech tedy zafungovalo
vyvazovani moci, kdy iransky reZzim zabranil tomu, aby jeho Uzemi dobyl
Saddam Husajn, a ve chvili, kdy zacal vitézit fran, mu v porazce irackého
souseda branila pomoc, které se Iraku léta dostavalo jak od arabskych
monarchii, tak od zapadnich statli (predné od Francie, ale i USA a dalSich)
(Chubin - Tripp 2004: 75).

[slamska revoluce byla pro regionalni rad Blizkého vychodu zasadni také
s ohledem na to, Ze do mocenského soupereni v regionu, a to zejména mezi
[rdnem a Satidskou Arabii, ptidala navic i silny ideologicky prvek, ktery
v jejich vztazich drive nebyl pritomen. Obé zemé si totiZ narokovaly vidci
pozici vislamském svété a snaZily se prosadit vlastni (a vzajemné
protichiidny) ,isldmsky univerzalismus“ (Chubin - Tripp 2004: 15, 71).
Obecnym cilem islamismu jako politické formy islamu je ,ustavit islamsky
stat, ridici se Saricou a v konecné fazi sjednocujici vSechny muslimy, celou
ummu"“ (Kropacek 2002: 83; kurzivou zvyraznéno autorkou) a mélo by proto
jit o vice nez jen o posileni muslimské solidarity suverénnich statt. Isldmska
jednota a uplatnéni Saricy (pravniho radu) maji bourat narodnostni, jazykové
¢i kmenové hranice napri¢ isldmskym svétem, ackoli cilem islamisti je také
vytvoreni statu, ale isldmského statu, jehoZ hranice bude vymezovat
prisluSnost kummé, ne narodnostni sloZeni. Saudska predstava
panislamismu (pan-Islamism; Murden 2009: 137) vSak predné stavi
na posilovani islamské identity, resp. jednoty muslimskych zemi na zakladé
islamské solidarity, a to pfi souCasném zachovani hranic statli. Vedle toho
Saudové dlouhodobé usiluji o Sifeni wahhabismu (formy sunnitského
islamu, kterad prevazuje v Saddské Arabii) v ramci Blizkého vychodu a vedle
néj i Stfedni Asie a evropskych zemi. Pfedstava Iranu o islamském fadu je
patrna z jeho Ustavy (1979), kde v ¢lanku 11 stoji, Ze

,vSichni muslimové tvori jednotny narod a vlada franské islamské
republiky ma povinnost formulovat obecné politiky s cilem
péstovat pratelstvi a jednotu vSech muslimskych lidi a musi
neustale usilovat o dosazeni politické, ekonomické a kulturni
jednoty islamského svéta“.458

Irdnska koncepce panislamismu jakoZto organizovaného usili o mocenské
prosazeni islamského radu (islamizaci shora) spociva také v prvni radé
na posilovani jednoty islamskych oblasti, do jejihoZ cela se chce Teheran

458 Jran Chamber Society - The Constitution of Islamic Republic of Iran:
http://www.iranchamber.com/government/laws/constitution_ch01.php (20. 9. 2014).
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postavit. Na rozdil od Saudi se ale snazi sirit myslenky islamské revoluce,
které Cerpaji  zantiamerikanismu, antisionismu a také kritiky
monarchistickych reziml. V praxi se revolu¢ni ideje odraZzZi v podpore
Sicitskych, ale i nékterych radikalnich sunnitskych nestatnich subjekti, které
politickymi nastroji a nékdy i ozbrojenou formou bojuji proti Izraeli,
Spojenym statim a nékterym monarchiim Perského zalivu. S ohledem
na iranské aktivity vregionu je vytvoreni ,pansicitské aliance“ (pan-Shi‘i
alliance; Hashmi 2009: 192) a naplnéni panislamistické vize povaZovano
za jeden ze zahrani¢né-politickych cil@ franu. Obavy Rijadu z $ifeni iranské
ideologie navic posilila série udalosti zroku 1979, predné povstani
Sicitskych obyvatel saidské vychodni provincie al-Ahsaca ¢i nasilné obsazeni
Velké meSity v Mekce radikalnimi sunnitskymi islamisty vedenymi
DZuhajmanem al-cUtajbim (Vejrych 2011: 189). Pro Kkonzervativni
monarchie totiZz nebyla iranska ideologie ,chomejnismu“ (Khomeinism)
nebezpeclna jen proto, Ze se v jejich protizapadnich a protimonarchistickych
mysSlenkach vzhlédla Sicitska opozice, ale také sunnitské radikalni skupiny
(Hashmi 2009: 192).

7 Iranu a Satdské Arabie se stali mocensti a ideologi¢ti rivalové a jejich boj
ovadci postaveni visldmském svété se prenesl i na plidu Organizace
islamské konference. Fungovani organizace bylo touto ,[s]audsko-iranskou
studenou valkou“ do velké miry ochromeno, protoze se stala platformou
pro vedeni sporu o to, kdo bude spravovat pout muslimii do Mekky (hadZdZz)
(Murden 2009: 135) - Saudska Arabie jakoZto zemé, na niz lezi dva posvatné
okrsky islamu (Mekka a Medina), anebo Iran jako jediny skuteény islamsky
stat ovladdany duchovnimi? Jejich chladny vztah byl saudskou podporou
Husajnova Irdku béhem iracko-iranské valky ochlazen na bod mrazu a
oteviené nepratelstvi bylo v této dobé jiz zcela zjevné. Rijad se proto v 80.
letech snazil primarné zabranit $iteni vlivu revolu¢niho franu v regionu a
dosahnout ,urcité rovnovahy v arabskych radach” (Vayrynen 1984: 349).
Vedle toho usiloval také o to stat se vlivnéjSim hracem v regionu, ktery bude
posilovat svoji nezavislost na USA, coZ se mimo jiné odrazilo také ve snaze
vyrovnavat rist moci Izraele a udrzovat vmésovani USA do regionalni
politiky na nezbytném minimu.

Jednim z prostiedkli, jak tohoto cile dosdahnout, se méla stat nova
subregionalni bezpecnostni a zaroven ekonomicka organizace - Rada
pro spolupraci stati Zalivu. Jeji vznik v roce 1981 inicioval saudsky kral
Chalid a je to pravé Saudska Arabie, ktera celé organizaci, jeZ sdruzuje
konzervativni monarchie Arabského poloostrova, diky své velikosti a moci
jasné dominuje. Rada méla slouzit jako stabilizaCni prostredek v dobé, kdy
jiZ prvnim rokem probihala iracko-iranska valka. Ackoli se saudsti
predstavitelé snazili uklidnit situaci v regionu i skrze mirové iniciativy,
zaloZeni GCC mélo nakonec vétsi dopad a i delsi Zivotnost. Organizace méla
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skrze vzdjemnou spolupraci a bezpecnostni opatieni a dohody pomahat
branit se vnéj$im hrozbam (frdnu) a nestabilité plynouci jednak z iracko-
iranského konfliktu a jednak z velmocenského vmeésovani se do regionalni
politiky (Sela 1998: 234).459 | kdyZ se staty Zalivu snaZily prostrednictvim
spolecné integrace oslabovat také vazby na vnéjSi mocnosti40, ve vojenské
oblasti jak v minulosti, tak i dnes zavisi do vysoké miry na vojenskych
dodavkach a technologiich nakupovanych na Zapadé, zejména od USA. To je
primarné dano tim, Ze kromé Saudské Arabie patii vSech ostatnich pét ¢leni
této organizace (tj. Bahrajn, Katar, Kuvajt, Oman, Spojené arabské emiraty)
mezi malé staty regionu a vSechny zemé GCC maji omezenou vojenskou silu.
V tomto ohledu nemiZe organizace ani jako celek konkurovat vojenskym
kapacitdm Iranu ¢ v minulosti Iraku. Murden (2009: 125-126, 131) je vsak
presvédten o tom, Ze staty Perského =zalivu voblasti zajiSténi své
bezpecnosti radéji spoléhaly se vnéjsSi mocnosti neZ na mocné staty Blizkého
vychodu, snimiZ nechtély utvaret vojenské aliance zobavy pred jejich
moZnou dominanci ¢i silnéjStho vmeésovani do politik slabsich statii. Proto
ostatné ropné monarchie vytvorily GCC a posilovaly bezpecnostni spolupraci
s USA, které chapaly jako garanta jejich bezpecnosti.

Ackoli ma politickd a bezpecnostni integrace vramci GCC sva omezeni
vyplyvajici z fady nevyteSenych (povétSinou hrani¢nich) sporti mezi Cleny,
z obCasnych rozdilnych postoji k nékterym zasadnim otdzkdm regionalni
politiky (napt. vztahu k Izraeli ¢ [ranu), stile GCC piedstavuje jednu
z nejzdarilejSich regionalnich organizaci na Blizkém vychodé. Zejména
v ekonomické a kulturni oblasti zaznamenala Rada jisté uspéchy v podpore
spoluprace a integrace c¢lenskych statli (napt. byla vytvoiena celni unie%6l).
DileZité v tomto smyslu je bezpochyby i to, Ze si jsou clenské zemé
z ekonomického i politického pohledu v lectems podobné (jde o
konzervativni monarchie téZici ropu ¢i tzv. rentiérské staty) a dohromady
vytvari specifické ,politické a ekonomické ,mikroklima™ (Fawcett 2011a:
52). Svym exkluzivnim clenstvim se Rada stala subregionalni organizaci

vivs

vyménu informaci od bezpecnostnich sluzeb, monitorovani hranic, spolecna cviceni armad
jednotlivych statd, spolecné zasobovani nebo i leteckou obranu, sledovani opozice, sdileni
informaci apod. Rada také vytvorila obranné sily Arabského poloostrova, tzv. Poloostrovni
Stit (Dircu al-dZazira) Citajici na 10 tisic vojaki (Murden 2009: 130-131; Vayrynen 1984:
348).

460 Vayrynen (1984: 348) v tomto ohledu tvrdi, Ze , zvySeni regionalni autonomie miiZe byt
také prostfedkem institucionalizace saudské prevahy na Arabském poloostrové a v jeji
bezprostredni blizkosti“.

461 Ackoli GCC vroce 2003 avizovala vytvoreni spolecného trhu na dzemi clenskych zemi,
dosud této faze ekonomické integrace dosaZeno nebylo.
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neumoZziujici pristup zemim mimo Persky zaliv46Z2 a svym zamérenim
proti iranské hrozbé potencidlné ani Iranu. Zalozeni GCC, resp. jeji
subregionalni povaha spolu s pokracujicim oslabovanim Ligy arabskych
statd vedla dal$i zemé Blizkého vychodu k zaloZeni alternativnich organizaci
cilicich na posileni a prohloubeni politické a ekonomické spoluprace+es.

Jakousi protivahu GCC predstavovala Obranna rada Libye, Etiopie a JiZniho
Jemenu, tzv. trojstranna osa (Ramazani 1988: 60), zaloZena roku 1981 a
sdruZzujici staty, které se v mnohém rozchazely se saudskou politikou. Mimo
jiné mély spolecné bojovat proti imperialismu, sionismu a reakcionarskym
politikdm (Vayrynen 1984: 349). Vedle ni pak vroce 1989 vznikla i Rada
arabské spoluprace (MadZlis at-tacdin al-carabi; ACC#64), kterd nebyla jen
obrannym paktem, ale i ekonomickou integraci - vstoupil do ni Irak, Egypt,
Jordansko a Severni Jemen jakoZto staty, které ,byly vynechany" z integrace
vramci GCC, coZ se nejvice dotykalo Iraku (Ryan 1998: 386-389). Egyptu
navic c¢lenstvi v ACC mohlo pomoci pri jeho ,navratu“ do arabské politiky
po dekadé jeho izolace (Murden 2009: 131-132). Organizaci se nakonec jeji
cile nepodarilo naplnit, nebot po anexi Kuvajtu Irakem (1990) doslo
k rozporlim mezi jejimi ¢lenskymi staty (Egypt tuto anexi silné kritizoval) a
ACC prestala fungovat.

Zemé Maghribu (AlZirsko, Maroko, Tunisko a Libye) v roce 1989 vytvorily
Unii arabského Maghribu (At-tahdd al-maghrib al-carabi; AMU#%5), ale stejné
jako u vySe zminovanych organizaci a predchidkyn AMU%6¢ nepostoupila

462 'V pozdéjsi dobé se nicméné zacalo mluvit o moZném clenstvi Jordanska a Maroka, ale
dosud k jejich pristoupeni nedoslo (viz Ryan 2014).

vvvvvv

politické integracni projekty usilujici o vytvoreni federativnich uskupeni, ackoli Murden
(2009: 130) uvadi, Ze stale stavély na starSich idealech vychdazejicich z arabismu a arabské
solidarity.

464 Qrganizace je zndma pod zkratkou ACC zanglické verze jejtho nazvu, tj. Arab
Cooperation Council.

465 Organizace je znama pod zkratkou AMU z anglické verze jejtho nazvu, tj. Arab Maghreb
Union.

466 V minulosti se Alzirsko, Maroko, Tunisko a Libye snazily posilit vzajemnou spolupraci
prostirednictvim nékolika rdznych projektd - v roce 1948 byla zalozena Komise
pro osvobozeni Maghribu a vroce 1964 pak Stala konzultativni rada Maghribu, ktera si
vytycila koordinovat rozvojové plany a obchod tvari v tvar Evropskému spolecenstvi. Tyto
instituce nicméné nebyly piiliS Uspésné, nebot mély jednak relativné ambiciézni cile
(vedle ekonomické integrace také politické sjednoceni) a jednak se jako hlavni prekazka
pokroku vintegraci ukazal byt vzajemny spor tykajici se nezavislosti Zapadni Sahary.;
European Institute for Research on Mediterranean and Euro-Arab Cooperation - Maghreb
Arab Union - MAU: http://www.medea.be/en/countries/arab-world-general/maghreb-
arab-union-mau/ (15.9.2014).
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integrace v ramci této organizace za ramec podpory vzajemného obchodu.
Cilem AMU ostatné nikdy nebylo vytvoreni politické unie ani
bezpecnostnostni organizace, ale predevSim uskute¢néni politiky volného
pohybu zboZi a osob a spojeni sil pti vyjednavani se silnéjSim Evropskym
spolecenstvim. Mirny nartist obchodu mezi cleny lze povazovat za tspéch
tohoto uskupeni, na druhou stranu ale hlubsi ekonomické integrace
dosazeno nebylo, nebot’ spolu staty v ekonomické oblasti spiSe soupeftily
o investice, neZ aby spolupracovaly. Nejzavaznéjsi vsak bylo, Ze na povrch
zaCaly znovu vyplouvat spory ohledné Zapadni Sahary+¢? a posilovala
mocenska rivalita mezi AlZirskem a Marokem. AMU ovSem nema
mechanismy pro to, aby resila konflikty mezi svymi Cleny468 a pravé ty se
nakonec staly vaznou piekazkou pti dosahovani spolecnych cil. Murden
(2009: 132) hodnoti fungovani Unie tak, Ze nejenZe selhala v oblasti funk¢ni
spoluprace, ale navic jesté ,méla tendenci zvyraznit politické rozpory a
ekonomické soutézeni” svych clenti.

Nakonec nearabské staty Blizkého vychodu vytvorily v roce 1985 Organizaci
ekonomické spoluprace9, ktera sdruZovala Turecko sIrdnem a také
Pakistdnem, a tudiZ se nejednalo o Ccisté regiondlni ¢i subregionalni
integraCni uskupeni. ECO navazovalo na drivéjsi organizaci Regionalni
spoluprace pro rozvoj (Regional Cooperation for Development, RCD), ktera
sjednocovala tyto tri staty vletech 1964 az 1979479, proto jejich spoluprace
pokracovala v nezménéném sloZeni i v ramci ECO. Na druhou stranu vztahy
mezi Tureckem a I[ranem se po roce 1979 zménily radikalné. Ackoli
vzajemny obchod mezi obéma zemémi kvetl*’1, na politické drovni doslo
spise k ochlazeni vztaht, coz se s ohledem na sekularni povahu tureckého
reZimu a naboZenskou povahu iranského reZimu dalo ocekavat. Oficidlni
ideologie Turecka - kemalismus - se stala tercem silné kritiky ze strany
4jatollaha Chomejniho ihned po dovrseni islamské revoluce a fran se navic
snazil oslabovat turecky sekularismus skrze islamistickou propagandu
paSovanou do zemé (Jung - Piccoli 2001: 147). Vzhledem k tomu, Ze

467 Skutecnost, Ze Maroko nechce umoznit Zapadni Sahaie dosahnout Uplné nezavislosti,
zlstava prekazkou dalsi integrace v ramci AMU.

468 'V tomto ohledu je predevSim problematickd otdzka Zapadni Sahary, stejné jako
v minulosti mezinarodni sankce uvalené na Libyi v dobé vladu Mucammara Qaddafiho.

469 Vroce 1992 se organizace rozsifila o sedm zemi, a to Afghanistan, Azerbajdzan,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, Turkmenistan a Uzbekistdn a v soucasnosti je tak
spise stiedoasijskou, nezli blizkovychodni regionalni organizaci.

470 Economic Cooperation Organization - About ECO:
http://www.ecosecretariat.org/in2.htm (15. 9. 2014).

471 Pro ilustraci - vroce 1979 dosahoval export z Turecka do Irdnu vy$e 12 mil. USD,
v roce 1985 jiz jedné miliardy USD (Eralp cit. dle Jung - Piccoli 2001: 141).
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v Turecku byl politicky islam skute¢né na vzestupu, vinila vlada z téchto
procesu prave svého souseda, coz nadale ochlazovalo vzajemné vztahy (Jung
- Piccoli 2001: 147).

Z textu vySe je patrné, Ze snad kromé Rady pro spolupriaci stati Zalivu mély
ostatni subregiondlni organizace jen velmi omezeny uspéch nebo po par
letech selhaly uplné. Na tom meéla podil rada faktord, a to rozdilné zajmy
v zasadnich politickych otazkach, fakt, Ze si mocnéjsi zemé z organizaci
délaly platformu pro mocenské soupereni a vzajemné vyvazZovani moci,
vzdjemna nedivéra mezi Clenskymi staty, ale i kulturni rozdily ¢i odliSna
urovenn ekonomické rozvinutosti. Murden (2009: 133) se nefunkcnosti
regiondlnich a subregiondlnich organizaci na Blizkém vychodé nedivi,
protoZe se podle néj ,zda zrejmé, Ze podminky pro rozvoj sekundarnich
instituci regionu nikdy neexistovaly“. Cituje pritom Charlese Trippa, podle
néhoz jsou jednim zhlavnich nedostatkli blizkovychodnich zemi
autoritaiské vlady a pravé ty svou neochotou ke kompromisiim a
k odevzdavani casti suverenity vyssi entité brani funkéni a dlouhodobéjsi
integraci (Tripp cit. dle Murden 2009: 133). Staty jsou vii¢i sobé podeziivavé
a i integrac¢ni iniciativy nékteré z mocnosti vyvolavaji obavy z dominance
mocnéjSitho statu. Ekonomickou ¢i politickou spolupraci a integraci také
miize komplikovat ,mozaikovost” struktury regionu (Hnizdo 1995: 73).
Nehledé na to, Ze se subregionalni organizace vyznacovaly obecné Spatnym
fungovanim a v nékterych ptipadech i kratkodobou existenci, prispél fakt, Ze
k integraci dochazelo na subregionalni a nikoli na celoreginalni Urovni
k dal$imu tristéni regionu.

V 80. letech byla jak z pribéhu iracko-iranské valky, tak i dalSich dvou
zdsadnich konfliktli této dekady - libanonské obcanské valky (1975-
1989472) a izraelské intervence do Libanonu473 (1982) - patrna nejednota
arabského svéta za takto Spatné bezpecnostni situace i rozdilné zajmy a vize
regiondlnich mocnosti, které v libanonské valce financovaly rizné bojujici
skupiny (fran podporoval $icitské frakce Hizballdh a cAmal, Satidska Arabie

472 Nékdy je jako konec libanonské obcanské valky uvadén rok 1990, nebot do té doby
jesté probihaly dilc¢i boje, ackoli jiz vroce 1989 byla uzaviena Ta’ifska mirova dohoda,
ktera valku formalné ukoncovala.

473 |zrael sice jiZ vroce 1978 podnikl Operaci Litani (nazvané podle nejdelSi libanonské
teky), ale zadsah z pocatku 80. let byl vyjimeclny v jeho rozsahu a v tom, Ze se izraelska
armada dostala az do centralniho Libanonu véetné hlavniho mésta Bejrutu. V disledku
ostrelovani severniho Izraele palestinskymi skupinami pobyvajicimi na jihu Libanonu
uskutecnila v ¢ervnu 1982 izraelskd armada Operaci Mir pro Galileu, aby tuto hrozbu
eliminovala. PrestoZe se po bojich v komplikované obcCanské valce vétsSina izraelskych
jednotek stahla z oblasti kolem Bejratu a dalSich ¢asti zemé v roce 1985, nékteré jednotky
zlstaly az do roku 2000 pritomny v nové vytvorené tzv. bezpecCnostni z6né na jihu
Libanonu, ktera pokryvala priblizné 10 % libanonského uzemi (Norton 2000: 22).
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naopak sunnitské ozbrojené skupiny; Badran 2009: 47).47¢ Arabské staty,
které byly polarizované nejen kvili rozdilnym postojim v téchto
konfliktech, ale i dalSimi protikladnymi narodnimi zajmy, posilovaly skrze
masivni zbrojeni vlastni vojenskou silu. Tim se v arabském tabore zvySovala
nejistota ohledné zaméra druhych, stejné jako spoléhani se na svépomoc a
pripadné také na spojenectvi svnéjSimi aktéry, ktefi najednou
predstavovaly mnohem mensi hrozbu neZz vlastni sousedé. K posilovani
vztahtl s vnéjsSimi aktéry ale dochazelo na ukor pozice arabismu i kdysi silné
normé namirené proti uzavirani smluv se svétovymi mocnostmi a vytvareni
jejich vojenskych zakladen na vlastnim uzemi. Hinnebusch (2009: 221)
hodnoti nastalou situaci v oblasti jako ,klasické bezpecnostni dilema“, kdy i
,arabsti bratri“ byli chapani jako potencialni vojenskd hrozba
pro bezpecnost statu. Liga arabskych statl pritom nemohla mirnit negativni
dopady anarchického systému, nebot i v 80. letech pokracoval upadek jeji
autority v arabském svété a organizace naopak ¢im dal vice zosobmnovala
meziarabské spory. Nebyla schopnad reagovat naizraelskou invazi
do Libanonu (1982), ani na irdackou prosbu o pomoc na zakladé zasad
Arabského kolektivniho bezpecnostniho paktu, kdyZ se po roce 1982 zacala
iracko-iranska valka vyvijet po iranské protiofenzivé v neprospéch Iraku.
Stejné jako subregiondlni sekundarni instituce na Blizkém vychodé, i LAS se
promeénovala ve féorum, kde misto prohlubovani spoluprace dochazelo spise
k vzajemnému vyvazZovani moci statli a zostfovani jejich sporti (Murden
2009: 126).

Osmdesata léta se pritom od predchozich obdobi lisila zejména v mife
upevnéni moci vlad jednotlivych arabskych zemi*’s, které tak mohly lépe
vzdorovat nadnarodnim ideologiim - predné panarabskym myslenkam a
normam, casteCné i tém islamistickym - a zamérovat se na dosahovani
statnich zajmu. Vysledkem konsolidace statni moci ,byla vétSina arabskych
lidr dostatecné sebevédoma na to, aby rétoricky uptednostnila stat nebo

474 Do konfliktu se primo vojensky zapojila Syrie, kterd od roku 1976 zasahovala ptivodné
po boku kiestanid proti Libanonskému narodnimu hnuti Driza Kamala DZunblata. Izrael
od roku 1976 dodaval vyzbroj Libanonské fronté (sloZené vétSinou z maronitskych
kirestani) a Jiholibanonské armadé bojujici proti palestinskym milicim a proti Sicitské
libanonské strané cAmal. Vroce 1978 se pak do konfliktu zapojil primo, kdyz v ramci
Operace Litani ovladl jih Libanonu.

475 V pripadé ropnych monarchii - tzv. rentiérskym statli - toho bylo dosazeno predevsim
diky rostoucimu bohatstvi z ropy, a tim i Zivotni irovné obcanid. Témto zemim se totiz
do zna¢né miry podatilo prostfednictvim riznych dotaci, benefitli a nezdanéni uspokojit
ekonomické potfeby obyvatelstva, které pak ,vyménou“ za to mlcky prehliZi nedostatky
v politickém Zivoté zemé, at jde o nedostatek svobod ¢i netransparentni jednani vlady, a
nema v podstaté diivod vyvijet na ni natlak, aby se chovala vice zodpovédné, oteviené a
demokraticky. V pripadé republik, jako je Syrie Ci Irdk, byla moc konsolidovana skrze
zvySovani represi vii¢i opozici a vojenskou mobilizaci (Hinnebusch 2009: 221).
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subregionalni uskupeni pred uskupenim arabského naroda“ (Murden 2009:
124). Preferovani statnich zajml nad celoarabskymi zajmy ovSem vedlo
k tristéni arabského jadra Blizkého vychodu a posilovani sporii v jeho ramci
a ruku v ruce s oslabovanim meziarabské spoluprace vzriistala zranitelnost
arabskych statli viici vnéjsSim hrozbam, tj. tém ze strany nearabskych zemi -
[ranu a Izraele, coZ se plné projevilo viracko-iranské valce, stejné jako
piiizraelské operaci v Libanonu. Nejen, Ze arabské staty nebyly schopny
vytvorit jednotnou alianci proti iranské i izraelské hrozbé, ale podle
Hinnebusche (2009: 222) dokonce Egypt tim, Ze ,zradil“ arabské staty a
uzavrel mir sIzraelem, izraelskou invazi v podstaté umoznil. Kdyby totiz
Kahira a Tel Aviv neuzaviely mir, mohla egyptska vojenska sila fungovat
jako prostiedek odstraSeni. V 80. letech jiZ v podstaté nelze mluvit o tom, Ze
by mél panarabismus redlny apel ¢i dopad na politiku v regionu a i
prezivajici mySlenka arabské solidarity mezi arabskymi suverénnimi staty
byla oslabovana vnitroregionalnim vyvojem, ktery vedl spiSe k fragmentaci
arabského svéta neZz kjeho utuzovani. To vSe se délo ve prospéch
upeviiovani postaveni instituce moderniho statu, ale castecné také
panislamské ideje, jejiZz podstatou bylo posilovani solidarity
mezi muslimskymi staty. Sela (1998: 219) se domniva, Ze to byla pravé
yrostouci vaha islamského diskurzu®, ktera jeSté vice zdlraznila pad
panarabského nacionalismu. Z mocenského soupefeni [ranu a Satdské
Arabie o vlid¢i postaveni v islamském svéte, stejné jako z upeviiovani pozic a
rostouci obliby islamistickych skupin je patrné, Ze meéla (pan)islamska
mysSlenka dopad na regiondlni politiku. AvSak znepriliS UspésSného
fungovani Organizace islamské konference jako jediné regionalni organizace
zaloZené na ideji muslimské solidarity je patrné, Ze panislam ¢i islamismus
nebyly vhodnym zakladem ,smysluplné integrace nebo kolektivni akce”
(Murden 2009: 137).

Valka mezi Irdkem a franem a izraelska operace v Libanonu mély jesté jeden
diisledek - diky nim se zrodila dosti netypicka aliance blizkovychodnich
aktérli, a to Syrie, franu, Hizballahu476 a ptivodné i Hamasu. Syrie byla
jednim zmala arabskych statli, které ve valce proti Iraku vojensky a
diplomaticky podporovaly iranskou stranu, zato Hizballah (financovany a
vyzbrojovany [ranem) bojoval v Libanonu proti Izraeli a pomohl tak Syrii
chranit jeji zajmy a vychylovat rovnovahu moci v jeji prospéch (Zisser, 2006:
98). Fawcett (2011a: 44) vSak upozornuje, Ze z pohledu svétovych mocnosti,

476 [zraelska intervence byla bezprostiredni piicinou toho, proc¢ byla jesté v roce 1982 tato
organizace zaloZena. Ustiednim cilem Hizballdhu byl od pocatku ozbrojeny boj proti
okupacnim izraelskym jednotkdm na libanonském jihu se zamérem vyhnat vSechny
izraelské vojaky ze zemé. Diky tomuto cili ziskdvala organizace legitimitu a podporu jak
od domaciho (predevsim $i‘itského) obyvatelstva, tak i ze zahranic¢i (Norton 2007: 32, 34;
Zisser 2006: 90).
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Izraele a arabskych umirnénych statd vytvorilo toto spojenectvi
»,potencialné nebezpelny koktejl“, a to nejen s ohledem na jejich partikularni
zajmy, ale i otazku regionalniho viidcovstvi, protoze jak cely Blizky vychod,
tak i arabsky svét byl rozdroben a oslaben a nebyl zde nikdo, kdo by jej
dokazal sjednotit. Z pohledu vyvazovani moci v regionu ptinesl konec 80. let
podstatnou zménu, protoze Egypt - ,zdaleka nejvétSi a nejdillezitéjsi
arabsky stat“ (Murden 2009: 126) - se po priblizné dekadé izolace zacal
znovu zapojovat do regionalni politiky a mocenského soupereni.#’7 Podle
Hinnebusche (2009: 222) v regionu pievladla rovnovaha moci, kterd mozna
jesté stacila kzachovani systému, ale jiZ nestacila k udrZzeni miru. Tato
rovnovaha byla totiZ velmi nestabilni, jelikoZ spocivala na vyvaZovani moci
franu, Saudské Arabie a Iraku, ktery mél silné revizionistické tendence. Poté,
co se Irdk vroce 1990 snazil rozsirit své hranice na ukor sousedniho
Kuvajtu, zapocala na Blizkém vychodé nova dekada, ktera se nesla v duchu
posileni nestability, zvySeni nejistoty ve vztazich mezi staty a dalSiho triSténi
arabského svéta v dlsledku iracké agrese, ktera predznamenala vznik
nového regionalniho radu.

4.4 Regionalni rad v letech 1991-2007

Rok 1990 ma pro blizkovychodni politiku dva vyznamy - jednak symbolizuje
konec studené valky, ktery posilil Spojené staty americké nejen celosvétove,
ale i na Blizkém vychodé, a jednak je rokem vypuknuti krize v Perském
zalivu zplisobené anexi Kuvajtu. Ta zdsadnim zpiisobem ovlivnila distribuci
moci na Blizkém vychodé, vztahy spoluprace a konfrontace a miru stability a
bezpecnosti regionu.

Ani po skonceni bipolarniho konfliktu nebyl Blizky vychod uSetfen vnéjSich
vlivii, které plisobily na jeho vyvoj a stabilitu. Rozpad Sovétského svazu mél
pro region mimo jiné za nasledek vétsi angaZovanost Spojenych statd, které
upeviiovaly své vztahy zejména s Izraelem, Egyptem a Satiidskou Arabii, tedy
18). Prostirednictvim masivni vojenské a finan¢ni pomoci témto statim
usilovaly USA o nariist jejich relativni moci vii¢i Irdnu a jeho antiamerické
ideologii. OvSem jesSté zasadnéjsi byly z pohledu formovani regionalniho
radu dvé primé vojenské intervence USA vregionu (1991 a 2003), které
mimo jiné slouzily také jako ndastroje k ustaveni americké hegemonie nad
Blizkym vychodem. Je predmétem diskuze, zda se Spojenym stat podafrilo

477 Navrat“ Egypta lze demonstrovat napriklad na tom, jak se zapojoval do reSeni otazky
budoucnosti Libanonu na sklonku libanonské obcasné valky, kdy spolu se Saudskou Arabii
a Syrif prosazoval mirova jednani v T4"ifu.
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tohoto cile dosdahnout - podle Sayigha (1999: 202) byla potvrzena
hegemonni pozice USA v regionu, naopak Hinnebusch (2009: 223) uvadi, Ze
zadny systém Pax Americana nenahradil ,realisticka pravidla hry z 80. let
20. stoleti“. Naopak USA tato pravidla prejaly a i v90. letech podle nich
zacaly hrat v této blizkovychodni ,mocenské hie".

Tak jako tak nelze marginalizovat vliv aktivit USA na podobu regionalniho
radu. Pfimé vojenské intervence USA spolu s vytvarenim spojeneckych
alianci s mistnimi staty, které jsou znacné zavislé na vojenské podpore
Washingtonu, snizuji miru autonomie Blizkého vychodu, kterou v 50. a 60.
letech tak sloZité vybojoval Egypt ,vyzbrojeny“ panarabskym
nacionalismem. Od 90. let je patrné, Ze soucasti americké strategie je
intenzivné vojensky a finan¢né podporovat nékteré mistni rezimy a zaroven
ostrakizovat a izolovat tzv. darebné staty (rogue states), tj. ty, které kritizuji
americké vmésovani do mistni politiky a Sifeni americkych hodnot a kultury.
Tim USA posiluji polarizaci regionu a podle Sayigha (1999: 203) navic také
oslabuji regiondlni multilaterdlni instituce, které ke svému fungovani
nezbytné potrebuji konsenzus, spolupraci a alespon seridézni (kdyZ ne
vyloZené dobré) vztahy vétSiny, ne-li vSech blizkovychodnich zemi. I po
studené valce tedy zlistal Blizky vychod strategickym regionem, kde
nikterak nepolevila snaha svétovych mocnosti (at' jiZ USA ¢i Ruska) udrzet si
zde své spojence. Naopak v poslednich letech je zde patrny zajem navazovat
minimalné ekonomicka spojenectvi i ze strany rostoucich svétovych
mocnosti, jako je Cina ¢i Indie (Ahrari 2011: 63; Harkavy 2001: 44).

Krize v Zalivu byla zasadni uddalosti rovnou z nékolika divodil, a to
redistribuce moci v regionu, pocatku blizkovychodniho mirového procesu a
zavrSeni Upadku panarabismu. Dopad tzv. druhé valky v Zalivu tak mél
primy vliv na rozpad dosavadniho regionalniho fadu a pocatek formovani
radu nového. Kuvajtské dobrodruzstvi Saddama Husajna bylo momentem,
ktery mu mél podle jeho oc¢ekavani zajistit viid¢i postaveni v arabském svété,
ale ktery nakonec zapfticinil pad Irdku jako potencialni mocnosti. Iracka
republika od 70. let diky produkci ropy vyznamné nabyvala na vojenské i
ekonomické sile, ovSem v diisledku valky v Zalivu a sankci, které na néj byly
v 90. letech uvaleny, byl Irak ekonomicky zruinovan a znac¢né oslabila jeho
moc. To bylo dano nejen ekonomickym tupadkem, ale zaroven tim, Ze si svym
utokem na ,bratrsky“ arabsky stat Husajn znepratelil velkou ¢ast arabského
svéta, ktera se proti nému ve valce postavila, a nékteré zemé jej dokonce
vidély jako primarni hrozbu vlastni bezpecnosti.

Po valce v Zalivu se tak vychylila rovnovaha moci na Blizkém vychodg, resp.
v oblasti Perského zélivu ve prospéch franu a Saidské Arabie, dosavadnim
hlavnim rivalim Husajnova Iraku. Své postaveni v regionu upevnil také
Egypt, ktery byl dllezitym hracem pti snaze osvobodit anektovany Kuvajt
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(1991) a ackoli stat samotny nedisponuje dostate¢nymi donucovacimi
kapacitami, aby se ujal role ,regionalniho straznika“, jeho vojenska ucast ve
valce v Zalivu zretelné demonstrovala, Ze participace egyptskych
ozbrojenych sil v multilaterdlnich operacich mize byt prospésna
(a pro samotny Egypt navic i politicky vyznamna) (Hollis 1999: 142). Podle
Aliho (1999: 158) to byla pravé tato chvile, kdy ,byla egyptska agenda
pro region akceptovana arabskymi staty“. Podle Buzana a Wavera (2003:
204) ale bylo posileni relativni moci patrné piredev$im u Iranu, ktery ,hral
béhem valky svédomité neutralni roli“. S timto tvrzenim lze souhlasit, nebot’
Saudska Arabie byla do valky proti Iraku primo zapojena (byla jednim
k vlastnimu pocitu ohroZeni ze strany sousedniho Iraku na svém uzemi
hostila statisice americkych vojaki, ktefi byli soucasti protiiracké koalice a
jejichZ celkovy pocet dosahoval témér 700 tisic (Gombar - Pecha 2013).
V muslimském svété ale pritomnost zapadnich vojaki v blizkosti posvatnych
mist islamu Mekky a Mediny vyvolala nebyvalou kritiku, které se k posileni
svého postaveni snazil vyuzit konkurenéni Iran.

Devadesata 1éta a pocatek nového tisicileti se staly obdobim, kdy - aZ
na nékolik malo let otepleni vztahti (viz niZe) - pokracovalo soupeieni franu
a Saudské Arabie, které jesté zintenzivnilo po Ucasti Saudl a dalSich zemi
z GCC v protiiracké koalici, resp. v jejich jesté tésnéjSimu priklonu
ke Spojenym statiim. Ty totiZ byly vedle Satdské Arabie a Izraele hlavnim
protivnikem Islamské republiky - americka snaha dosahnout dominance
v regionu naraZela na viid¢i ambice Teheranu, ktery chtéli Americané oslabit
jak posilovdnim moci Rijddu a Zidovského statu, tak i uplathovanim
ekonomickych sankci (Chubin 2009: 166). Valka za osvobozeni Kuvajtu a
hrozba, kterou pro monarchie v Perském zalivu predstavoval Irak, priméla
zemé GCC Kk posileni spojenectvi se zapadnimi staty, predné s USA, a
k novému kolu zbrojeni. Buzan a Waever (2003: 205) tvrdi, Ze se témto
statim naskytla i jind moZnost, jak posilit vlastni bezpecnost tvari v tvar
Irdku (a Iranu), a to spojenectvi s Egyptem a Syrif jakoZto vojensKy silnymi
staty, které prispély nezanedbatelnym poctem vojaki do protiiracké koalice.
Podle autorti ale nakonec arabské monarchie dosly k zavéru, Ze bilateralni
spojenectvi se zdpadnimi mocnostmi spolu s posilovanim vlastni vojenské
sily budou prece jen vhodnéjsi formou bezpecnostniho usporadani, nezli
posilovani zavislosti na jinych arabskych zemich.

Faktort, které posilovaly napéti mezi franem a Saudskou Arabii, ale bylo
vice - vedle nevitaného spojenectvi monarchii s USA to byla také podpora
soupericich frakci v obCanské valce v Afghanistanu (1992-1996), iransky
jaderny a raketovy program, stejné jako konkurenc¢ni predstavy o Zadouci
podobé regionalniho radu i konceptu islamu (Axworthy 2009: 209; Buzan -
Waever 2003: 204). Prestoze Tomkova (2011: 168) tvrdi, Ze ,[n]avzdory
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konzervativni isldmské ideologii je irdanskda zahrani¢ni politika velmi
pragmaticka®“, neznamena to, Ze by Iran viibec neopiral svoji regionalni
politiku o vlastni ideologii. V nékterych pripadech sice musi propagace
islamské revoluce, podpora palestinské véci, protizapadni rétorika a boj
proti Izraeli ustoupit praktické politice, ale i pfesto tvori tyto otazky stéZejni
cast iranské regionalni politiky. Ackoli je vétSiné arabskych sunnitskych
rezima spolecny strach z mocenskych ambici Teheranu a jeho vojenskych
kapacit, Hokayem (cit. dle Chubin 2009: 166) tvrdi, Ze se fran snaZi zménit
stavajici regiondlni rad z pozice politické (ideologické), ne vojenské -
neusiluje o zménu statu quo prostrednictvim velmocenské valky, nybrz
skrze ,ramovani regionalni agendy“. Proto apeluje na muslimské masy ci
»arabskou ulici“ v otazce izraelsko-palestinského konfliktu i ,zaprodanych”
monarchistickych reZimi, které se podle néj jednak chovaji jako loutky
zapadnich mocnosti a jednak je jejich usporadani neslucitelné s islamem. Jiz
ajatollah Ruhollah Chomejni chapal monarchickou vladu jako prvek, ktery je
islamu zcela cizi, protoZe monarchie (na rozdil od republiky) neni
kompatibilni s islamskym statem (Fiirtig 2009: 161).

[ran se tak pred vét§inové arabskou muslimskou populaci Blizkého vychodu
prezentuje jako stat, ktery je schopen a neboji se wupozornovat
na nespravedlnost a bojovat s ni a ktery naopak predklada sviij regionalni
projekt odporu jak proti vméSovani USA, tak i izraelské politice a nakonec i
obrané islamu pred vnéjSimi (plouziva kulturni westernizace) i vnitinimi
hrozbami. Pravé z toho divodu, Ze ideova stranka irdnskych mocenskych
ambici a regiondlniho projektu prevazuje nad tou vojenskou, mluvi
Hokayem (cit. dle Chubin 2009: 166) o franu jako o mocnosti, ktera je
revizionistickd vtom smyslu, Ze usiluje o proménu regiondlniho radu a
vlastniho mocenského statusu, ale netouZi po promeéneé teritorialnich hranic
regionu. Vtomto bodé se tak znacné lisi od ,klasickych imperialnich
mocnosti“.

Regionalni projekt Iranské republiky vsak mél (a ma) znaéné mezery.
Sohledem na ambice zastavat vadcéi roli na Blizkém vychodé je
problematické, Ze si zadny arabsky stat nepieje, aby Iran $itil myslenky
islamské revoluce za své hranice a aby na jejich izemi doSlo k ustaveni
islamskych statd. A nejde pouze o konzervativni monarchie v Zalivu, ale i
Egypt, ktery mél za vlady Sadata a Mubaraka strach z aktivit opozi¢nich
islamistickych hnuti na svém tzemi i v sousednim pasmu Gazy, kde ostatné
[ran fadu let podporoval palestinsky Hamas. Podobné se arabskym statéim
nezamlouvaji {franské snahy o vytvoreni Cisté subregionalniho obranného
systému v Perském zalivu, na jehoZ vzniku a udrZovani by se podilely jen
mistni staty, tj. bez prispéni Spojenych statii americkych (Bakhash 2004:
258). Slovy Chubina (2009: 181), ,[Z]adny [arabsky stat] si nepreje vyménit
Spojené staty za Iran jako bezpeénostniho spravce regionu“. Vzhledem
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ke $patnym vztahiim se sunnitskymi arabskymi reZimy se {ran snaZi ziskat si
naklonnost ,arabské ulice”, stejné jako muslimské ummy (viz kapitola 3.4.2).
Proto se musi snazit potlacit sektarské a etnické sStépici linie, protoze
zdlrazinovanim rozdili mezi $icity a sunnity (i mezi Araby a PerSany) by
proti sobé postval arabskou sunnitskou vétSinu Blizkého vychodu, o kterou
se musi opfit, chce-li v regionu posilovat sviij vliv a prosadit sviij regionalni
projekt. Naopak ,[s]ektai'ska polarizace regionu [..] by limitovala fran na
(ponejvice) sektarské volice“ (Chubin 2009: 181), kteri v oblasti ale tvori
mensinu a jejichZ podpora mu tak k dosaZeni viid¢i role v regionu (ani
oblasti Perského zalivu) nepostaci. Pritom Axworthy (2009: 211) tvrdi, Ze
ani vSichni $icité vregionu netouZi po tom, aby byla vytvorena islamska
vlada podle iranského vzoru, resp. podle Chomejniho koncepce veldjat-e
faqih (tj. vlady znalce islamského prava).

Prosazeni islamského fadu mdZe branit také to, Ze Iran nepredstavuje
konstruktivni mocnost - svoji moc totiZ posiluje pouze skrze kritiku svych
rival, at jiZ vnéjSich (Spojenych statli) nebo mistnich (Izraele a
konzervativnich monarchii v cele se Saudskou Arabii). Zpochybnuje a
odmitd jejich politiky, ale pritom sam Zadna fteSeni regionalnich
bezpecnostnich a ekonomickych problémi nenabizi. Chubin (2009: 180-
181) proto irdnsky regionalni projekt definuje jako ,parazitickou politiku
Zivici se na chaosu“ a vyuZivajici ,regionalni frustraci a zlobu“. Své tvrzeni
doklada napriklad na tom, Ze jako zdroj pro posilovani vlastniho vlivu
vyuziva Islamska republika chyby, kterych se vregionu dopusti Spojené
staty americké. Pak se totiZ [ranci ujmou role ptrednich kritikii USA a jejich
spojenct, které jim maji ziskat podporu na strané Arabi. Je to pravé
neschopnost zodpovédné pristupovat k problémim destabilizujicim Blizky
vychod, co nuti arabské zemé obracet se pro reSeni na jiné spojence - ostatni
regionalni mocnosti ¢i jesté ¢astéji svétové mocnosti.

A&koli napéti mezi frdnem a arabskymi monarchiemi pietrvalo po velkou
cast 90. let, konec této dekady se nesl ve znameni oteplovani vztaht, coz
Buzan a Waver (2003: 204-205) prikladaji relativné uspésné
,desekuritizaci vztaht [franu] s Araby ze Zalivu“. Tomu napomohla i zjevna
proména regionalni politiky franu, kde byla sice stile piitomnda kritika
vmésSovani USA do regionu, ale zemé alespon upustila od oteviené politiky
vyvozu islamské revoluce do regionu*’8 a az na nékolik malo vyjimek
Teheran neapeloval na islamské masy jednotlivym vlddam navzdory
(Bakhash 2004: 258). K ¢aste¢né proméné regiondlni politiky Iranu (jejimu
ideologickému ,0odlehceni“), a tim i ke zmirfiovani napéti v Perském zalivu i
ve vztahu kUSA prispéla predevSim politika umirnéného {iranského

478 Toho dlikazem miZe byt ukonceni podpory Sicitskych opozi¢nich skupin v Bahrajnu
v roce 1998 (Buzan - Waever 2003: 205).
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prezidenta Muhammada Chatamiho (1997-2005).47° Ten se uradu ujal
vroce 1997 jakoZto reformisticky prezident, ktery =zacal vykonavat
pragmatictéjsi politiku, nez jaka byla zvykem v 80. letech ¢i v dobé vlady
jeho nastupce. S Chatamim prisla i (Castecné a docasné) nova role Islamské
republiky na Blizkém vychodé. Stale usilovala o dosaZeni viid¢iho postaveni
v Perském zalivu, na druhou stranu se o to snazila méné ,agresivni“
politikou, napft. se chtéla vytézit maximum pro své renomé z poradani
osmého summitu Organizace islamské konference (1997), stat se mluvéim ¢i
obhajcem muslimskych statli v mezinarodni politice a zlepSovat vztahy se
staty regionu (Bakhash 2004: 258). Hinnebusch (2009: 221-222) tvrdi, Ze
k proméné iranské regionalni politiky, resp. oslabeni iranskych ambici stejné
jako ideologickych prvki ptitomnych v zahrani¢né-politickych cilech franu,
piispély také vysoké naklady na valku sIrdkem. [ransti predstavitelé
jednoduse zjistili (jako ostatné nedlouho pred nimi jejich arabské protéjsSky
v Cele s Egyptem), Ze podrizovani zahranicni politiky ideologii je prilis
nakladné.

Situace se vratila do starych koleji poté, co byl Chatami v prezidentském
uiradu vroce 2005 nahrazen konzervativcem Mahmuidem AhmadineZadem.
Za jeho vlady se dramaticky zmeénila rétorika iranskych predstavitelt -
oplyvala protiizraelskymi a protiamerickymi hesly a Kkritikou jeho
regiondlnich rival. Nakonec vedla ke znovuochlazeni vztahti se Saudskou
Arabii i Spojenymi staty, mezi nimiZ tak bylo opét patrné mocenské
soupefeni a mnoho stietavajicich se zajmi (Tomkova 2011: 168).480
Konzervativni politici, ktef{ nyni stali u vlady, si stejné jako jejich predchtidci
uvédomovali, Ze je franu ,souzena“ regionalné vyznamna role, ¢emuz
uzpisobovali zahrani¢ni aktivity - zaujali aktivnéjsi pristup k regionalni
politice a i diky ropnému bohatstvi méla zemé prostredky na to, aby
financovala hnuti a klientské staty, které podporovaly iranské regionalni cile
(Chubin 2009: 165-166).

Druhym dtsledkem Kkrize v Zalivu byla skutetnost, Ze ,valka poskytla
moZznost zaCit sblizkovychodnim mirovym procesem mezi Izraelem
na strané jedné a Palestinci, Jordanskem a Syrii na strané druhé“ (Buzan -
Weaever 2003: 201). Mirovy proces probihajici po velkou cast 90. let se stal
jednim z nejdtlezitéjsich milniki ve vyvoji Blizkého vychodu a pro podobu
regionalniho radu byl vyznamny v nékolika rovinach. V prvni radé je

479 Chatami se napiiklad vzdal do té doby oblibeného oznacovani Spojenych statl
americkych jako Velkého satana, nebot si byl dobfe védom toho, Ze z ekonomickych a
dal$ich divodli musi jeho zemé spolupracovat také se staty Zapadu (Tomkova 2011: 168).

480 Tomkova (2011: 168) ovSem dodava, Ze tato konfrontacni politika se netyka vsSech
svétovych mocnosti, ale jen téch zapadnich - sRuskou federaci ¢ Cinskou lidovou
republikou naopak Iran vztahy utuZuje (predevsim kvete jejich ekonomicka spoluprace).
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podstatné, Ze vroce 1994 dalsi z arabskych statli - Jordansko - uzavrel
s Izraelem mir. Ackoli mirova jednani probihala také se Syrii, vtomto
pripadé Kkprilomu ve vzajemnych vztazich nedosSlo. Vedle navazani
diplomatickych vztahl s]ordanskem ziskal Izrael také de facto uznani
ze strany Kataru, Omdanu, Maroka a Tuniska, byt krach mirového procesu
nakonec vedl ktomu, Ze tyto zemé vztahy s lzraelem znovu prerusSily.481
Dodnes tak Izrael nenavazal diplomatické vztahy s vétSinou zemi Blizkého
vychodu a azZ na Jordansko a Egypt s zadnym arabskym statem neuzavrel
mir, ¢imZ se oslabuji instituce suverenity a diplomacie v regionalni politice.

Dale pak byla diky mirovému procesu ustavena Palestinska autonomie
(1994) a Palestinci méli po desetiletich bezvychodné situace ziskat vlastni
nezavisly stat (k cemuZ nakonec nedoS$lo). Otazka nezavislé Palestiny vzdy
byla a je tématem, na které slysi ,arabska ulice“ a ktera proto jiZ od dob
Gamala Nasira pomaha regionalnim mocnostem (franu, Satdské Arabii i
Turecku) sbirat ,politické body“ v mocenském soupereni. A nejen to - podle
Buzana a Wavera (2003: 191) prispiva dlislednd podpora Palestinct
k posileni legitimity vlad jednotlivych stati Blizkého vychodu tvari v tvar
vlastnim obcCanim. Pravé proto nelze ignorovat zavaznost izraelsko-
palestinského sporu vjejich ocich. Ostatné dodnes nedosSlo k oslabeni
symbolického vyznamu ,palestinské véci“ - podle Ahrariho (2011: 63-64)
byla ,v priibéhu druhé poloviny dvacatého stoleti a prvni dekady dvacatého
prvniho stoleti hlavni muslimskou a arabskou zaleZitosti.“ Nejvice vale¢nych
mezistatnich konflikt(i, jimiz byl region v minulosti zasazen, se tykalo prave
Izraele a Zadny arabsky viidce si nedovolil ignorovat ,palestinskou véc“ (coZ
ostatné plati i do soucasnosti). Na druhou stranu vyznam arabsko-
izraelského konfliktu pro blizkovychodni politiku od 70. let spociva do velké
miry jiZ jen v politické a symbolické roviné a nelze jej nadale povazovat
za ,epicentrum regiondlniho nasili“ (Buzan - Waver 2003: 215), které se
zaCalo postupné presouvat do jinych oblasti - predné do Iraku ¢i obecné
oblasti Perského zalivu.

Z regionalnich mocnosti hral v mirovém procesu vyznamnou roli predevSim
Egypt a vmensi mife i Saddska Arabie. Egypt byl ,nepostradatelnym
partnerem pii prosazovani Madridského mirového procesu“ (Marr 1999:
xix) a hostil celou fadu mirovych jednani. Kahira se zapojovala jak
do multilaterdlnich jednani tykajicich se raznych praktickych otazek

481 Katar, ktery mél v Izraeli obchodni zastoupeni od dubna 1996, uzavriel sviij obchodni
urad na pocatku roku 2009. Oman, Maroko a Tunisko pak uzaviely izraelské uiady
na svém uzemi v fijnu 2000 (v Maroku byl izraelsky drad jiZz od fijna 1994 a v Oméanu a
Tunisku pak od ledna 1996).; Israel Ministry of Foreign Affairs - About the Ministry:
Israel's Diplomatic Missions Abroad: Status of relations:
http://www.mfa.gov.il/mfa/abouttheministry/pages/israel-

s%20diplomatic%20missions%Z20abroad.aspx (16. 9. 2014).
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(podpora ekonomického rozvoje ¢i problematika uprchlikli, zdroji vody,
Zivotniho prostredi a omezeni zbrojeni), tak v nékterych pripadech hrala
prostiednika i v pripadé bilateralnich jednani (Ali 1999: 156-157).482 Ackoli
vysledky multilateralnich jednani v ekonomické oblasti byly jen omezené,
slouZily alespon jako impuls pro uskutec¢néni rady budoucich ekonomickych
setkani na nejvyssi Urovni a pro rozvoj dalSich regionalnich programi
rozvojové a ekonomické spoluprace. Jako nepostradatelny se Egypt ukazal
byt v pripadé jednani o kontrole zbrojeni a regionalni bezpecnosti. Postoj
Egypta vici jadernym Kkapacitdm Izraele odrazel také nazor a obavy
ostatnich arabskych stati - dokud bude Izrael disponovat jadernymi
zbranémi, budou mit dalsi zemé Blizkého vychodu divod, aby o ziskani
jadernych (nebo chemickych ¢i biologickych) kapacit jako odstrasujiciho
prostiedku také usilovaly. Praveé to byl moment, kdy se Egypt snazil o to, aby
byl region vyhlaSen oblasti bez zbrani hromadného niceni.

Saudska Arabie se vsamotném zavéru mirového procesu snazila oZivit
arabsko-izraelské mirové jednani poté, co se situace v regionu zacala opét
zhorSovat. Na prelomu tisicileti totiz doSlo kdruhé palestinské intifade
(2000-2005), kterd znamenala zdasadni ranu pro mirovy proces, jehoZ
neuspéch destabilizoval regionalni prostredi. S ohledem na to, Ze udrZovani
regiondlni stability a radu patii mezi dilezité cile saidské politiky, predlozil
Rijad jeSté vroce 2002 tzv. Arabskou mirovou iniciativu, ktera ale jiz nic
nemohla zménit - Liga arabskych statti ji sice na summitu v Bejrutu prijala,
zato ji ale odmitl Izrael. Kolaps mirovych rozhovort byl velkym zklamanim
zejména pro Egypt a Satidskou Arabii, nikoli viak pro fran ¢i Irdk, které jej
celou dobu kritizovaly. Regionalni rad se tak ¢aste¢né vratil tam, kde byl
pred necelou dekddou. Slovy Buzana a Waevera (2003: 202) doslo
k ,znovuustaveni regionalnich bezpelnostnich dynamik“. Druha valka
v Irdaku z roku 2003 (viz niZe) pak pohibila jakékoli Sance na brzké obnoveni
mirovych jednani - americkd intervence se nyni postavila do centra
bezpecnostnich otazek regionu a arabsko-izraelsky konflikt ztratil ve svétle
valecného usili v Perském zalivu na zavaZznosti. Podle Fawcett (2011a: 45)
naopak iracka valka resSeni palestinské otazky jesté zkomplikovala tim, Ze
zradikalizovala pozice nékterych z hlavnich aktéri arabsko-izraelského
sporu, predevsim Syrie, Izraele a Hamasu, zvysila nestabilitu v regionu i
pocit nejistoty na strané Zidovského statu. V takovémto prostredi tak nebyl
prostor pro kompromisy a ustupKky.

Tretim divodem, pro¢ povaZujeme valku v Zalivu zpocatku 90. let
za zasadni udalost pro formovani regionalniho radu, je skutec¢nost, Ze tento

482 Napiiklad v roce 2001 v Tabé na Sinaji probihalo izraelsko-palestinské setkani a jesté
dilezitéjsi jednani na nejvyssi tirovni se odehralo o Ctyfi roky pozdéji v Sarm as-Sajchu
mezi Egyptem, Izraelem, Jordanskem a zastupci Palestinské autonomie.
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konflikt znicil - slovy Fareeda Zakarii (2004: 166) - ,[p]osledni zbytky
panarabské myslenky“. V obdobi studené valky se panarabismus musel
vyrovnavat s mnoha ranami a na sklonku bipolarniho konfliktu jiZ jeho
zakladni mysSlenky v arabském svété priliS nerezonovaly. I presto lze ale
irackou anexi Kuvajtu (1990) chapat jako jeho symbolicky konec, a to z toho
diivodu, Ze Slo o viibec prvni (a dodnes jediny) pirimy ozbrojeny konflikt
mezi arabskymi staty, které si do této chvile vystacily jen s politickym c¢i
ideologickym souperenim. Valka sama o sobé byla vzasadé umoZnéna
upadkem panarabské myslenky a postupnou pievahou ,volnéjsich” pojeti
arabismu, kde statni zajmy (které - jak valka ukazala - se navzajem dosti
lisf) prevazuji nad zajmy arabského naroda (viz Schéma 6). Jeji hlavni
nasledky pro vztahy vramci arabského spoleCenstvi vystihl tehdejsi
egyptsky prezident Mubarak (cit. dle Murden 2009: 128), podle néhoz
oteviené nasili mezi arabskymi staty nejen Ze ni¢i mySlenku arabské
solidarity a spole¢nych zajmd, ale predevsim ,,nuti Araba premyslet o svém
bratrovi jako o nékom, kdo pro néj, jeho bezpecnost a zajmy predstavuje

o

potencialni hrozbu‘“.

Valbjgrn s Bankem (2012: 4-5) vtéto souvislosti tvrdi, Ze konec
panarabismu neznamend, Ze by prestal existovat i arabsky svét - jen je
povaha regiondlni politiky ovliviiovana ,pozménénou formou arabského
nacionalismu®. S tim, jak se arabské staty zacaly postupem c¢asu ve svych
politikdch odklanét od arabskych a islamskych norem, padla veskera
normativni omezeni jejich jednani a chovani, které se nyni ridilo primarné
vlastnimi zajmy a narodni bezpecnosti. Ty byly uprednostnovany pred
arabskou a islamskou identitou, a tedy i pied solidaritou vici ostatnim
arabskym a muslimskym zemim. Nasledkem ,osvobozeni“ zahrani¢nich
politik od norem vyplyvajicich z nadnarodnich identit se chovani stati ridilo
jen logikou vyvazovani moci (Hinnebusch 2009: 222). Proto také v dlisledku
selhani tohoto systému (¢ili v diisledku vychyleni moci ve prospéch Iraku#83)
mohlo dojit na pocatku 90. let kprvni agresi arabského statu vici
,arabskému bratrovi“. Iracké rozhodnuti anektovat Kuvajt oslabilo celkovou
pozici Arabli vicilzraeli, nebot ti ve sporu o palestinské Uzemi vzdy
argumentovali, Ze nelze silou obsadit uzemi ciziho statu. Nasledna valka
v Zalivu pak rozdélila arabské zemé na dva tabory, protoZe se nékteré z nich
staly soucasti mezinarodni protiiracké koalice (Egypt, Saudska Arabie, Syrie,
Maroko, Kuvajt, Oman, Katar, Spojené arabské emiraty), naopak jiné se
postavily za Irak (Jemen, Libye a Stidan).

Nazorové tristéni arabského svéta se promitlo i do fungovani Ligy arabskych
statd, kterad opétovné prokazala, Ze v zasadnich otdzkach regionalni politiky

483 K nartstu moci Irdku od 70. let doslo v disledku vyssich ziskl z exportu ropy, za které
si zemé mohla vybudovat silni ozbrojené sily.
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neni schopna kviili nedostatku konsenzu svych c¢lent efektivné jednat.
Oznaceni Ligy za ,hlavni institucionalni obét“ valky v Zalivu (Barnett -
Solingen 2007: 209) se pak zda byt vice neZ trefné, vezmeme-li v Gvahu,
jakym fiaskem skoncil vyjimecny summit usporadany v srpnu 1990. Ten
nejen, Ze neposkytl ,,arabské reSeni“ krize v Zalivu, ale naopak symbolizoval
hluboké rozpory mezi ¢lenskymi staty a bezzubost a neschopnost organizace
jako celku. Dvanact ¢lenti LAS484 odsoudilo irdckou anexi, doZadovalo se
staZzeni irackych vojsk zkuvajtského uUzemi a odsouhlasilo pfrijeti
ekonomickych sankci proti Husajnovu reZimu. Naopak zbytek c¢lenskych
zemi nemél pochopeni pro bezpecnostni obavy monarchii vZalivu a
kritizoval pobyt zahrani¢nich ozbrojenych sil na saudské pudé. LAS tak
nebyla schopna kvili rozdilnym postojiim jednotlivych ¢lenskych zemi ani
prijmout jednotné stanovisko, natoZ pak potrestat agresora. Murdeniv
(2009: 129) zavér, Ze LAS utrpéla ,vazné a trvalé“ Skody, je pochopitelny
vzhledem k tomu, Ze reSeni prvni arabsko-arabské valky nepripadlo Lize
jako hlavni arabské regionalni organizaci, jeZ byla zcela paralyzovana, ale
Organizaci spojenych narodii a predevSim zahrani¢ni mocnosti USA. Tim
doslo kzasadnimu sniZeni (jiZz tak nevalné) autority a divéryhodnosti
organizace, ktera nebyla nadale schopna slouZit jako prostor pro kolektivni
akci pri feSeni problémi regionu ani pro prohloubeni integrace mezi staty.

Podle Buzana a Wavera (2003: 202) anexe sice zasadila rdnu panarabismu,
na druhou stranu ale ,pomohla posilit konsolidaci vestfalského systému
statd a prenechat vyhody radikalni politiky islamistim®. Spolu s ustalenim
systému modernich statl zaroven (zdanlivé paradoxné) dosSlo také
k oslabeni legitimity jednotlivych zemi v oCich jejich obyvatel. Valka v Iraku
byla totiZ podle Hinnebusche (2009: 222) stéZejni vtom, Ze zavrSovala
proces ,vestfalizace“ (westphalianisation), tedy proces formovani systému
modernich stati na Blizkém vychodé. JednoduSe tim, Ze doslo
k definitivnimu padu myslenky na vytvoreni jednotného arabského naroda
rusicitho dosavadni statni hranice, se findlné doformoval systém statli. Tento
proces ovSem neSel ruku vruce s posilovanim statnich identit, kterym
selhani panarabismu prospélo jen ¢aste¢né a mnohem méné, nez by se dalo
ocCekavat. Zdaleka nejvice z poklesu obliby panarabské myslenky prospivala
alternativni nadnarodni identita - ta panisldmska -, resp. ideologie
islamismu. Politicky islam byl varabském svété (ale i v Turecku)
na vzestupu jiz pred anexi Kuvajtu - islamistické skupiny se staly hlavni
opozici ve vétSiné arabskych statli, coz bylo Castetné dano neexistenci Ci
slabosti sekularni opozice v jednotlivych zemich a tim, Ze byla islamisticka
hnuti schopna mobilizovat masovou verejnost (Khashan 1997: 160).
Na rlistu obliby politického islamu na Blizkém vychodé a posilovani

484 Jednalo se o Saudskou Arabii, Egypt, Syrii, Kuvajt, Bahrajn, Katar, Oman, SAE, Maroko,
Libanon, Dzibuti a Somalsko.
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panislamské identity mél pritom velky vliv dpadek panarabismu, resp.
neuspésné politiky statl, které se v predchozich desetiletich panarabismem
zaStitovaly a prispély tak k oslabeni pritaZlivosti ideje vytvoreni jednotného
arabského statu.

Arabské staty zaroven nebyly schopny vytvorit presveédcivé statni identity,
které by odvratily pozornost verejnosti od nadnarodnich nebo i substatnich
identit smérem ke statu. Buzan a Waver (2003: 186)485 vysvétluji situaci
Blizkého vychodu na srovnani s opacnym pripadem, a to evropskym
regionem. Evropa ma silné sekundarni instituce, ale evropska verejnost se
identifikuje spiSe snarodnimi staty, nezli Evropou jako nadnarodnim
celkem. Chybi zde tudiZ silnd evropska identita. Na Blizkém vychodé je
situace presné opacnd, nebot zde jsou jak sekundarni instituce, tak statni
identity relativné slabé, zato maji na strané arabské vétSinové verejnosti
(vyjma nemuslimskych mensin) silnou pozici dvé nadnarodni identity -
arabska a isldmska. Slabost statnich identit se jim nepodarilo prekonat
mimo jiné také kvili tomu, Ze se jednalo o autoritaiské reZimy, které
politicky i ekonomicky utlaCovaly velké casti populace. Islamisticka hnuti,
kterd vjednotlivych zemich tvorila opozi¢ni skupiny kritizujici vlady
zaupirani svobod, uzurpaci moci, Spatné ekonomické politiky,
socioekonomickou nerovnost ve spolecnosti a nakonec také spolupraci se
Zapadem, tak ob¢anlim poskytovala nezbytnou alternativu nenavidénym
vladam, kdyz se jinych mozZnosti - nezdiskreditovanych a dostatecné silnych
panarabskych hnuti, nacionalistickych stran ¢i sekularni opozice -
nedostavalo. Postaveni islamismu objasiiuje Hinnebusch (2009: 222),
podle néhoz politicky islam

»vyplioval vakuum, kdyZz se knému ti, kdo se citili vylouceni
negativni materialni strankou budovani statu - korupci a
nerovnosti posilenymi ropnymi penézi - obratili jako k ideologii
protestu”.486

Kviili posilovani politického isldmu ¢i panislamské identity na strané
blizkovychodniho obyvatelstva oslabovala legitimita stati Blizkého vychodu,

485 Viz také (Buzan - Gonzalez-Pelaez 2009b: 235).

486 [slamistické skupiny ovSem musely Celit mnohem silnéjsi konkurenci nez v predchozim
obdobi panarabisté - samotné staty byly silnéjsi, kdyZ se jim nejpozdéji od 70. let podarilo
1épe konsolidovat moc (at jiZ skrze represe, zisky z ropy ¢i podporu svétovych mocnosti
nebo jejich kombinaci). Vliv islamist tak rostl zejména na strané ,arabské ulice”, ale
primy dopad jejich politik na rizeni statl nebo na zahranicni politiku byl zanedbatelny (¢i
dokonce zadny), nebot’ vladu v rukou drzely dosavadni politické elity, které byly sekularni
(Hinnebusch 2009: 223).
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které se odklanély od arabsko-islamskych norem.487 Panislamismus (stejné
jako arabismus) ma potencidl odvadét legitimitu od stati smérem
k politickym hnutim a jinym entitadm, které na téchto (pan)ideologiich stavi
své cile (Buzan - Waever 2003: 217). Proto vznikl zasadni rozpor
mezi mezistdtni spolec¢nosti, ktera funguje na principu suverenity modernich
statl a partikularnich statnich identitach, a mezilidskou (¢i transnacionalni)
spole¢nosti spocivajici na arabsko-islamské identité (Buzan - Gonzalez-
Pelaez 2009b: 230-231, 246). Na mezistdatni Urovni se vSak neobjevil ,zadny
panislamsky ,rezim‘ jako funk¢éni ndhrada panarabismu“ (Hinnebusch 2009:
223) a panislamu, stejné jako drive panarabismu, se tak nepodarilo prevazit
nad systémem suverénnich statd. Kvili propasti mezi postupujici
vestfalizaci blizkovychodniho systému na strané jedné a posilovanim
nadnarodnich identit u obyvatelstva regionu na strané druhé oslabovala
legitimita regionalniho systému statd. A pravé kvili tomu, Ze na Blizkém
vychodé nedochazi k dislednéjSimu prekryvani ¢i souladu mezi statem a
narodem, je podle Hinnebusche (2009: 223) mistni vestfalsky systém a
instituce suverenity v této oblasti oproti jinym regiontim relativné slabsi.

Oslabovani statli je pak doprovazeno upeviiovanim pozic nestatnich aktérq,
ktefi se opiraji o politicky islam a vétSinou snim i o arabismus - jde
napriklad o libanonsky Hizballdh, palestinsky Hamas, palestinsky Islamsky
dzihdd ¢ al-Qacidu (ale vedle nich také Iran, nebot rést popularity
politického islamu je velmi prihodny snaze Teheranu zhostit se viid¢i role
v muslimské casti Blizkého vychodu). Arabismus a islam se pritom
nevylucuji, naopak se spiSe dopliuji (Buzan - Gonzalez-Pelaez 2009b: 235).
Byt se ma vSeobecné za to, Ze panarabska myslenka je jiZ mrtva, je potreba
upozornit na skute¢nost, Ze arabismus preZiva v nové nadnarodni arabské
verejné sfére, ktera je ,vostrém rozporu sarabskymi rezimy zavislymi
na Zapadu a americkym pokusem =zavést vregionu neoliberalni rad“
(Hinnebusch 2009: 223). Zasahy USA v regionu (predné ty vletech 1991 a
2003) sice meély ochranit americké zajmy, ale vyvolaly silnou kritiku
blizkovychodni verejnosti a prohloubily protizapadni a protiamerické
nalady. Valbjgrn a Bank (2012: 5; kurziva v originale) rostouci napéti
mezi vladami arabskych stati a jejich spolecnostmi oznacuji za ,novou
arabskou studenou valku“488 (New Arab Cold War), ktera odkazuje k ,velmi

487 Podle Hinnebusche (2009: 221-222) se arabské zemé poucily ze svych chyb
vminulosti - v60. letech se nechaly kvili posileni jejich image jako ochranci
panarabismus dohnat do valky proti Izraeli a logiku rovnovdhy moci zde zatemnila sila
nadnarodni ideologie. Prili§ nakladna politika, kterd se snaZzila sjednotit zajmy
jednotlivych zemi s panarabskou myslenskou, nakonec vedla zemé ktomu, Ze pftijaly
pravidla vyvaZovani moci, aniZ by se nechaly omezovat panarabskymi normami, a mohly
tak efektivnéji sladit své mocenské kapacity a vlastni zahrani¢né-politické cile.

488 Poprvé pojem ,nova arabska studena valka“ pouzil Hilal Khashan (1997: 158)
pro oznaceni regionalniho politického prostredi 90. let 20. stoleti, které bylo
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relevantni, ale Siroce opomijené arabské dimenzi soucasné regionalni
politiky na Blizkém vychodé“. Na jedné strané tohoto ideologického
konfliktu stoji arabska verejnost ¢asto reprezentovana rliznymi hnutimi, jez
obhajuji arabsko-islamsky rad. Na strané druhé stoji vlady statti, které jsou
silné Kkritizované zejména za jejich regionalni politiku a spolupraci s USA,
nebot Kkritika zahrani¢né-politickych aktivit nendvidénych rezima*8® je
0 néco bezpecnéjsi nez kritika domacich pomért a omezovani svobod.

Zasadni charakteristikou soudobého blizkovychodniho radu pak je, Ze vznikl
sparalelni nestatni arabsky rad existujici bok po boku a jsouci v napjatém
vztahu s oficidlnim arabskym systémem stati“ (Valbjgrn - Bank 2012: 5).
Tento rad je pritom urCovan novou formou arabismu, ktery se do znacné
miry liSi od podoby a norem arabismu z doby prvni arabské studené valky -
velky dliraz je kladem i na isldamskou identitu velké vétSiny arabské
verejnosti. V souCasné dobé jsou navic pro utvareni regionalni politiky
zasadni i nova transarabska média (Valbjgrn - Bank 2012: 14) - predné
katarska televizni stanice Al-Jazeera zalozena v roce 1996 a saudska televize
Al-Arabiya vytvorena vroce 2007, které dominuji medialnimu prostoru
arabského svéta.

Valbjgrn s Bankem (2012: 15) datuji novy arabsky ideologicky konflikt
doroku 2006, kdy probihala tzv. c¢ervencova valka490 mezi Izraelem a
Hizballahem, ale ta je spiSe jiZ vyvrcholenim dlouhodobych procest, které
nabraly na sile po vypuknuti druhé valky v Irdaku (2003-20114°1) a které
mély za nasledek oslabeni regionalni autonomie a rtist nadnarodni arabské
verejné sféry. Americka intervence zroku 2003 a nasledna valka jesté
posilily nestabilitu jiz tak vysoce konfliktniho regionu a privodily radu
dalSich zmén, které se dotkly regionalniho fadu. Ackoli valka nezménila jeho
povahu, vyrazné prohloubila tendence, které vregionu byly pritomné jiz
diive. Nasledky zpisobené regionu irackym konfliktem byly v drtivé vétsiné
negativni - zvySila se mira nasili, prohloubila se nedlvéra mezi staty,

charakterizovano radou sport. Podle autora se tento konflikt vedl na trech frontach - tou
prvni byla valka v Zalivu, druhou spory uvnitt Rady pro spolupraci statd Zalivu a tieti pak
komplikovany vztah Egypta a Sudanu.

489 Prikladem muze byt rozdilny postoj arabské verejnosti a nékterych arabskych rezimu
k ¢ervencové valce zroku 2006, kde proti sobé stalo hnuti Hizballdh a Izrael. Nékteré
arabské staty (Egypt, Satidska Ardbie a Jordansko) se silné postavily proti Hizballahu, zato
arabska (prevazné sunnitskd) verejnost podporovala a sympatizovala s Sicitskym
Hizballdhem a jeho viidcem Hasanem Nasrallahem (Valbjgrn — Bank 2012: 8).

490 Také je oznacovana jako libanonska valka roku 2006 ¢i druha libanonska valka.

491 7Za konec mezistatni valky v Irdku je povazovan rok stazeni americkych vojaki
zirackého Uzemi. Vnitrostatni konflikt mezi nabozenskymi skupinami vzemi ale
pokracoval i po tomto datu.
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destabilizovalo se bezprostredni okoli Iracké republiky, coZ ma souvislost i
svysokym poctem irackych uprchliki*®?, hrozila (a stdle hrozi)
,balkanizace” zemé a nakonec také posilila pozice ozbrojenych skupin
(irackych i zahrani¢nich) piasobicich v Irdaku. Nejen, Ze se opétovné ukazala
bezmocnost regiondlnich organizaci pti reseni konflikti, ale podle Murdena
(2009: 138) vpocatcich iracké krize ani nikdo neocekaval, Ze by Liga
arabskych stati byla schopna konflikt vyresit diive, neZ dojde k eskalaci
nasili. Podle Fawcett (2011a: 39) je zvySe zminénych divodi na misté
mluvit o pocatku milénia na Blizkém vychodé jako o ,nové regionalni
neusporadanosti“ (new regional disorder). Valka tak zjevné nenaplnila
ocekavani zahrani¢nich mocnosti - predné Spojenych statli -, které se stale
snazily pretvorit Blizky vychod ke svému obrazu a Irak mél byt vjejich
regiondlnim projektu ,modelem nového radu, majakem arabskych stati“
(Fawcett 2011a: 38-39). Nepodarilo se totiZ ani demokratizovat a
liberalizovat samotny Irak, ani prostrednictvim (planovaného) nového
umirnéného irackého rezimu stabilizovat cely region. Ten tak i vnovém
tisicileti navazoval na predchozi, témér Sedesatileté obdobi, které bylo
charakterizovano regionalni nestabilitou a vysokym poctem konfliktli, kdy
v kazdém desetileti vypukl alesponl jeden mezistatni konflikt a vedle toho
cela fada vnitrostatnich a mimostatnich konflikti (viz Tabulka 6).

Iracka valka se v dlisledku padu rezimu Sadddma Husajna dotkla i distribuce
moci vregionu - Irak vyrazné oslabil (vzhledem k propuknuti sektaiského
nasili je dokonce povaZzovan za rozpadly stat), zato Iran, Syrie a zemé Zalivu
relativné posilily. V regionu tak doslo k ¢astecné zméné rovnovahy moci, kdy
se Iran, Saudsk4 Arabie a Syrie zbavily dlouholetého rivala a snazily se
vyuzit pad Husajnova reZimu a vzniklé mocenské vakuum v oblasti ve sviij
prospéch a mohla tak zapocit ,velkd hra“ (great game) regionalnich
mocnosti (Murden 2009: 138). JiZ od pocatku konfliktu totiZ v tomto novém
boji o region ,zapasily o svou pozici rozdilné a ¢asto souperici vize radu”
(Fawcett 2011a: 39, 53). [ranu se oteviely dvere k $ifeni svého vlivu v Irdku
skrze spolupraci snovou Sicitskou vladou a podporu (nejen Sicitskych)
povstalci vboji proti zahrani¢nim jednotkdm. Syrie si chtéla vétsi
angazovanosti v postkonfliktnim Irdku kompenzovat svilij mocensky upadek
poté, co se musela vroce 2005 stahnout z Libanonu a ztratila tak moZnost
ovliviiovat libanonskou politickou scénu. Oba dlouholeti spojenci se tak
v pripadé Irdku staly spiSe rivaly, ovSem jiZ béhem nékolika malo let se

492 V dasledku Kkonfliktu jen po prvnich péti letech po americké intervenci utekly ze zemé
vice nez dva miliony uprchlikt a v ramci Iraku se pohybovalo kolem milionu a ptl vnitfné
presidlenych osob. Zemé s nejvétSim naporem irackych utecenct (v prvni radé Syrie a
Jordansko, vmensi mife Turecko a Iran) se pritom musely vyrovnavat snemalymi
ekonomickymi a  socidlnimi  nasledky,; UNHCR - Iraqi  Displacement:
http://www.unhcr.org/487ef7144.html (15. 9. 2014).
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ukazala silnéjsi pozice Iranu, ktery navazal uzké vztahy nejen sirackou

vladou, ale i fadou dalSich mistnich aktért (Chubin 2009: 181).

Tabulka 6: Ozbrojené konflikty na Blizkém vychodé vletech 1945-
2007493

O0ZBROJENE KONFLIKTY NA BLiZKEM VYCHODE V LETECH 1945-2007

Mezinarodni | Vnitrostatni | Mimostatni | Nestatni Mezinarodni | Vnitrostitni | Mimostatni | Nestatni
konflikt konflikt konflikt konflikt konflikt konflikt konflikt konflikt

1945 1977 *
1946 1978 het ek
1947 * 1979 k% *
1948 ek ek 1980 k k ek
1949 * 1981 * *k *
1950 1982 *k *% *
1951 1983 * *k *
1952 * 1984 * *okok
1953 *k 1985 * *ok
1954 hs 1986 k ikt
1955 *k 1987 * *
1956 ek ek 1988 k k
1957 * 1989 *
1958 ek k 1990 k k
1959 * * 1991 * *k *
1960 * 1992 EES *
1961 * * 1993 *%
1962 ook * 1994 *okokok
1963 *kk 1995 *kk
1964 ek 1996 Rhskot
1965 *k 1997 k% *
1966 ek 1998 chet
1967 * * 1999 *¥k
1968 *xk 2000 *
1969 * *kk 2001 *
1970 * *kk 2002 *
1971 * 2003 * *
1972 2004 * * *
1973 * * 2005 * * *
1974 ek 2006 k gk
1975 *kk * 2007 * * *
1976 gk gk

Zdroj: vlastni tabulka na zdkladé dat z (Sarkees 2010: 344-346; Sarkees - Wayman 2010:
77,197,487)

493 Znackou ,*“ jsou oznaceny roky, vnichz probihal néktery z vySe uvedenych typt
konfliktd.
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Monarchie v Perském =zdalivu ze zmény irdckého rezimu profitovaly jak
v oblasti bezpecnosti, kdyZ opadla iracka vojenska hrozba, tak i s ohledem
na jejich mocenské postaveni. To se predné tyka Saudské Arabie, ktera jiz
nadale nemusela Celit ambicim Iraku jako potencialni mocnosti, ktera méla
v minulosti neskromné mocenské ambice. Na druhou stranu je pro Saudy
problematické Sifeni irdnského vlivu vIrdku a fakt, Ze se umocnilo
soupefeni siranem. Irackad valka tak je$té vice posilila soupeieni dvou
tdbort vramci Blizkého vychodu - tzv. radikali (aliance protizapadnich,
revizionistickych statG franu a Syrie a nestatnich skupin Hizballahu a
Hamasu) a tzv. umirnénych (aliance konzervativnich, proamerickych, status
quo statli Saudské Arabie, Egypta, Jordanska a pripadné také Izraele)
(Murden 2009: 138). Jejich konkurencni predstavy o reSeni regionalnich
krizi a podobé usporadani regionu jsou patrné z rozdilnych pozic v radé
pozdéjsich konfliktii odehravajicich se v Masriku a Perském zalivu,
napriklad tzv. Cervencové valky (2006), izraelské intervence do pasma Gazy
(2008/2009) ¢i obcanské valky v Syrii (od roku 2011). Fawcett (2011a: 53)
popisuje dlsledky zmény distribuce moci v regionu po roce 2003 tak, Ze

,i Kkdyby iracka valka nakonec umoZnila novou stabilnéjsi
rovnovahu moci vdelSim c¢asovém obdobi, vkratkodobém
horizontu zvysila fragmentaci regionu a prispéla ke Kkrizi
regionalniho viidcovstvi.”

Tato Kkrize, jak sama autorka priznava, neni vregionu Zadnou novinkou.
OvSem spoji-li se s dalSimi negativnimi rysy regionalniho vyvoje, které byly
po iracké valce jeSté zvyraznény (triSténi regionu podél ekonomickych,
naboZenskych a etnickych linii, institucionalni slabost nékterych zemi,
bezpecnostni obavy Izraele, slabost regionalnich instituci a riist moci
nestatnich aktérii), vede ke zhorseni celkové bezpecnostni situace.
Posilovani islamistickych arabskych ozbrojenych skupin se stalo v prvni
dekadé 21. stoleti obzvlasté naléhavym problém. Byt byl region nasilnymi
aktivitami téchto aktérli zatiZen jiz v predchozich obdobich, iracka valka se
stala momentem jejich vyrazného posileni tvari vtvar statim (Fawcett
2011a: 41). V prikladu irackych povstaleckych skupin se vzhlédla radikalni
opozicni hnuti v okolnich statech, jejichZ ¢innost zvysila uroven sektarského
nasili.#%4 Vzhledem k tomu, Ze mnohé ozbrojené skupiny ziskavaly podporu
ze strany statli, které vyuzivaji regiondlni nestability k posileni vlastni
mocenské pozice a oslabeni postaveni svych soupert (Hashmi 2009: 192), je

494 Této hrozbé se pak staty - povétSinou tzv. umirnéné reZimy - zacaly branit
omezovanim jiz tak velmi limitovanych svobod a odkladanim nezbytnych reforem
tykajicich se politické liberalizace a restrukturalizace ekonomik, ¢imz jesté vice oslabila
jejich legitimita (Fawcett 2011a: 41-42, 63).
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zjevné, Ze Cinnost nékterych téchto aktéri funguje jako ndastroj pro projekci
moci statli s mocenskymi aspiracemi, napriklad Iranu ¢i Syrie.

Na pocatku 21. stoleti doslo k radé ,zastupnych” konflikt(i, které se staly
bojistém Sirsiho regionalniho ideologicko-mocenského sporu, v némz predni
pozici zastaval fran a jeho spojenci na strané jedné a Saudska Arabie
s Egyptem a jejich stoupenci na strané druhé. Tou hlavni konfrontaci se stala
tzv. Cervencova valka (2006) a vedle ni pak i izraelské intervence do pasma
Gazy z prelomu let 2008 a 2009 a 1éta 2014 ¢i obc¢anska valka v Syrii od roku
2011. Ackoli byli do cervencové valky pirimo zapojeni jen dva aktéri - Izrael
a Hizballah -, na tom, kdo podporoval jednu ¢i druhou bojujici stranu, lze
doloZit Sirsi regionalni mocensky spor. Egypt, Satidska Arabie a Jordansko
totiz oteviené odsoudily Hizballdh za jeho aktivity vedouci ktomuto
konfliktu, naopak hnuti bylo podporovano [ranem, Syrii, ale i velkou &asti
arabské verejnosti. V kritice ,umirnénych“ stati se nezracil jen nesouhlas
s udalostmi léta 2006 a provokativni politikou Hizballahu, ale i fakt, Ze tyto
zemé usiluji o udrZeni statu quo, které se fada dalSich aktérli - a to nejen,
[rdn a Syrie, ale ¢m dal ¢astéji i nestatni skupiny - snazi zvratit.
K dosavadnim ekonomickym (bohati ropni producenti vs. chuds$i zemé),
sektarskym (sunnitské vs. Sicitské staty a hnuti) a etnickym (arabské vs.
nearabské zemé) Stépenim, které po desetileti urcovaly a ovliviiovaly
dynamiku regiondlni politiky, se nyni ptidalo i soupereni ,radikali“ a
y2umirnénych”.

Ani virdckém konfliktu, ani v krizich, které nasledovaly v dalSich letech,
nezastavala Liga arabskych statii ¢i Rada pro spolupraci statl Zalivu
vyraznéjsi roli pri ukonCovani konflikti a obnové miru. Saudska Arabie,
Egypt ¢i Turecko patrily mezi staty, které se pokousely zprostiedkovat
jednani v nékterych konfliktech a sporech, ale regionalni organizace byly
Casto roztrzkami mezi staty samy rozdéleny. Murden (2009: 139) dokonce
tvrdi, Ze ,Liga byla stejné tak Casti problému, jako jeho reSenim“. Valka
v Zalivu se navic stala pric¢inou rozpadu jedné ze subregionalnich organizaci
(Rady arabské spoluprace), priCemz zadna nova regionalni ani subregionalni
sekundarni instituce od 90. let na Blizkém vychodé vytvorena nebyla (viz
Tabulka 7). Mistni aktéri - v mnoha pripadech to byl Egypt a Satidska Arabie
jako mocnosti usilujici o udrZeni statu quo v regionu - se proto ¢im dal vice
obraceli na zahrani¢ni mocnosti (predné Spojené staty) s zadosti o pomoc
s vyvazovanim moci nepratelskych reZimi i ozbrojenych hnuti posilovanim
vlastni vojenské sily. To ale jesté vice zvySovalo kritiku tzv. umirnénych
zemi a amerického vmeésSovani ze strany konkurencnich protizapadnich
rezimd (franu a Syrie) a nestatnich aktérd.

Stabilita Blizkého vychodu, pokojné vztahy mezi zemémi a jejich
ekonomicky rozvoj byly od 90. let naruSovany meziarabskymi a
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mezimuslimskymi rozeptremi, pokracujicim arabsko-izraelskym konfliktem,
resp. krachem mirového procesu mezi Izraelem a Palestinci, propuknutim
dvou intifad (1987 a 2000), masivnim dlouhodobym vyzbrojovanim stati
vregionu, dvéma valkami v Zalivua snimi spojenou povale¢nou
nestabilitou, posilovanim nestatnich aktérl (politickych hnuti i ozbrojenych
skupin), ale i natlakem ze strany USA po tutocich z 11. zari 2001 na zemé
Blizkého vychodu, aby se knim a jejich spojencim ptipojily v tzv. valce
proti terorismu. Pritom ale v regionu chybély celoregionalni institucionalni
struktury, které by vzniklé krize a spory byly schopny zmiriiovat a resit (viz
Tabulka 5) a které by zvySovaly autonomii regionu tvari v tvar zasahiim
svétovych mocnosti.
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Tabulka 7: Regionalni organizace na Blizkém vychodé

1945 | | 1950 | | 1955 | [ 1960 | | 1965 | [ 1970 | | 1975 | | 1980 | | 1985 | | 1990 | | 1995 | | 2000 || 2007 |

Liga arabskych statii (LAS)

| Arabska postovni unie (ARPU)

‘ Arabska organizace prace (ALO)

Organizace arabskych zemi vyvazejicich ropu (OAPEC)

Arabsky fond pro socialni a ekonomicky rozvoj (AFESD)

Arabska organizace primyslového rozvoje a tézby (AIDO)

‘ Organizace islamské spoluprace (0IC)

‘ Arabska organizace pro zemédélsky rozvoj (AOAD)
Islamska rozvojova banka (IDB)
Arabska banka pro ekonomicky rozvoj v Africe (BADEA)
‘ Arabska investi¢ni banka (AIC)
Arabska ménovy fond (AMF)
Arabsky uirad pro zemédélské investice a rozvoj (AAAID)

Arabska organizace pro
mineralni zdroje (AOMR)
Arabska federace pro technické vzdélavani (AFTE)
Program rozvojovych organizaci OSN v Arabském zalivu (AGFUND)
Rada pro spolupraci v Zalivu (GCC)
Arabské centrum pro medicinskou
literaturu (ACML)
‘ Organizace ekonomické spoluprace (ECO)

ACC495

Unie arabského Maghrebu (AMU)

Zdroj: vlastni tabulka na zdkladé dat z projektu Correlates of War*9

495 Rada arabské spoluprace (ACC)

496 Correlates of War - International Governmental Organization (IGO) Data (v2.3): http://www.correlatesofwar.org/ (16. 7. 2014).
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ZAVER

Predkladana prace vyuzivd znalosti obori mezinarodnich vztahli a
blizkovychodnich studii tak, aby diky piredpokladiim teorie piresunu moci
vysvétlila vyvoj Blizkého vychodu a podobu jeho radu a to, jak se na ni
odrazila existence nékolika mocenskych center, jeZ se po znaCnou cast
zkoumaného obdobi nachazely ve vzajemné konkurc¢nich pozicich. Text
propojuje studium regionii a regiondlnich 1adl, které se v oboru
mezindrodnich vztahl prosazuje zejména aZ v obdobi po studené valce, s
tématem promény relativni moci statli a distribuci kapacit v systému, které
je naopak jednou z nejvyznamnéjsich oblasti zkoumani od samotného
vzniku této discipliny. Z vySe zminénych diivodi mohou vysledky této prace
prispét kuvaham o vztahu mezi regionadlnim mocenskym usporadanim a
podobou regiondlniho fadu a k vymezeni konceptu regiondlni mocnosti.
Vedle toho prace predkladd novy analyticky ramec pro studium moci
regiondlnich mocnosti, resp. regiondlni mocenské hierarchie a stejné tak
nabizi ramec pro analyzu regionalniho radu, které mohou byt vyuZity
pro analyzu adi jinych svétovych region.

JelikoZ je predmétem naSeho zkoumani jeden konkrétni region, a to Blizky
vychod, text nabizi zkoumani vyznamného, le¢ ve vyzkumu regionalnich
mocnosti ponékud opomijeného regionu. O problematice souvislosti
rozloZeni moci na Blizkém vychodé s podobou regionalniho radu ve 20. a 21.
stoleti neexistuje Zadny uceleny text a tato prace tak vypliuje mezeru
v dosavadnim zkoumani postaveni a vzajemného soupereni regionalnich
mocnosti v souvislosti s vyvojem a formovanim regionalniho radu.
Analyticky ramec popsany v této praci nam v piipadé Blizkého vychodu
umoznil jednak nacrtnout podobu lokalni mocenské hierarchie a jednak
poskytnout jiny pohled na regionalni politiku, v jejimZ centru nestoji jen
arabsko-izraelsky konflikt, ale ktera neopomiji fadu dalsich aspektdi, vztaht
a instituci.

Mluvi-li se v mezinarodnich vztazich o Blizkém vychodu, zminuji se
predevSim konfliktni vztahy mezi staty, Casté reSeni sporli za vyuziti
donucovacich a nasilnych prostredkt, ptipady vyvazovani moci, fungovani
bezpecnostniho dilema a s nim spojené spiraly zbrojeni. Proto jsou s timto
regionem spojovany pojmy jako ,pasmo otiesi“ (Shatterbelt; Cohen 2003:
337, 339) ¢i ,zéna valky" (war zone; Solingen 1998: 71-78). Nékteri autori
konfliktni potencial Blizkého vychodu vysvétluji stretdvanim civilizaci
(Huntington 1996: 246-265), jini vidi problematicky bod v nacionalistickych
reZimech orientovanych na centralné rizené hospodarstvi (Solingen 1998:
165-215). Dalsi zdlraznuji fakt, Ze se jedna o strategicky dtleZitou oblast
(diky své poloze a zdsobam nerostnych surovin), ktera byla predmétem
intenzivniho vmeésovani svétovych mocnosti do jejtho vyvoje a regionalni
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politiky, kvili ¢emuz doslo k udrZovani a posilovani vzajemnych animozit
mezi staty regionu (Cohen 2003: 330-333). Cohen (2003: 341) jako jednu
z pri¢in nestability a ,geopolitické nevyzralosti“ Blizkého vychodu zminuje
také (coz ostatné souvisi sjeho predchozim argumentem) ,absenci
vyznamnych regionalnich geopolitickych znakl*, a to néjakého historického,
pripadné soucasného politického centra, které by mélo potencial region
sjednotit a mimo jiné tim také branit pronikani vnéjSich mocnosti do této
oblasti. Podobné jako Cohen se vyjadfuje i Buzan (1991: 441), ktery
fragmentaci a slabost Blizkého vychodu pric¢itd také neexistenci mocného
statu. Nakonec existuji autori, ktefi tvrdi, Ze priinou nestability a
neukotvenosti regiondlniho radu je fakt, Ze se region ,zcela zfejmé nachazi
ve stavu neustalych zmén, kdy si konkuruji a prekryvaji se rtizna organizacni
narativa [ordering narratives|“ (Fawcett 2011b: 158). Fawcett (2011b: 158)
mluvi o trvalém soupefeni mezi nékolika riznymi ¢i protichidnymi
koncepcemi uspoiadani, knémuZz v prostoru Blizkého vychodu dochazi,
priCemZ témi, kdo se snazi své narativum prosadit, jsou regionalni mocnosti.

V této praci jsme se zabyvali pravé dvéma posledné uvedenymi argumenty a
zamérili jsme se na to, jak podobu regionalniho radu ovliviiuje polarita
regionu a rozdilné predstavy mocnosti o jeho usporadani. Pfipomenme, Ze
cilem prace bylo ukazat, jakym zplsobem souperici regionalni mocnosti
Blizkého vychodu formovaly v obdobi let 1945-2007 regionalni fad, a ovérit
platnost teze, Ze pritomnost nékolika soupericich regionalnich mocnosti
zvySuje nestabilitu regionalniho fadu na Blizkém vychodé. Jak niZe uvedené
shrnuti vysledkl analyzy moci statli a regiondlniho fadu ukaZze, platnost teze
byla potvrzena.

Od konce druhé svétové valky az do pocatku 21. stoleti na Blizkém vychodé
existovalo nékolik regionalnich mocnosti (Egypt, Iran, Saidska Arabie a
v pozdéjsi dobé i Turecko) a celd rada dalsSich zemi, které si tento status
narokovaly. Pritom po vétSinu tohoto obdobi mezi mocenskymi centry
dochazelo k politickym sporiim a byly primo ¢i nepiimo zapojeny do vétSiny
velkych mezistatnich a Fady dal$ich ozbrojenych konfliktt. Zddna z mocnosti
se nestala hegemonen ani viidcem celého regionu, naopak jejich relativné
vyrovnana moc je vedla k tomu, Ze si vSechny narokovaly viid¢i postaveni a
v jednotlivych obdobich se stavély bud’ do role ochrance statu quo v regionu
(to jiz desitky let ¢ini Saudska Arabie), nebo naopak jeho narusitele (to byl
v rtiznych obdobich piipad Egypta ¢i Iranu).

Tim se vSak dostavaly do konkurenc¢nich pozic a soupereni o vysadni
postaveni vregionu a o prosazeni vlastni alternativy regionalniho
uspoiadani vedlo k polarizaci regionu ¢i dokonce k podnécovani konfliktd,
misto aby dochazelo ke snaham o spolupraci a integraci, a tim i posilovani
regiondlni jednoty a stability. Bez zakladni shody nebylo moZné definovat
hlavni problémy a nalézt jejich feSeni. Ackoli to byly pravé mocnosti
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(pripadné ambiciézni sekunddrni mocnosti), které iniciovaly vznik
regionalnich nebo subregionalnich organizaci, ty se casto staly nastroji
mocnosti nebo platformou pro mocenské soupereni mezi vyznamnymi
aktéry regionu, misto aby prosazovaly normy a politiky podporujici mirové
souziti stati. Z téchto dlivodl Blizkému vychodu chybi centrum (dominantni
mocnost ¢i skupina kooperujicich mocnosti), které by sjednocovalo region,
naopak béhem zkoumaného obdobi se nékolikrat zmeénilo rozloZeni sil v
regionu a upadala moc nékteré z mocnosti. K tomu doSlo v dtisledku
vycCerpavajicich vojenskych konfliktd (Egypt), zdvaznych zmén na domaci
politické scéné a s nimi souvisejici promény zahranic¢ni politiky (Egypt a
[ran) a posilovanim jinych zemi, piedné Satidské Arabie a v 70. a 80. letech
také Iraku. I Cohen (2003: 353-354) si v§ima3, Ze se Blizky vychod vymyka
ostatnim regioniim velmi castou zménou své geopolitické orientace a
presunem moci mezi nékolika mocnostmi, jejichZ vzajemné soupereni
region destabilizuje a triSti do soupericich alianci.

Blizky vychod je zna¢né nesourodym a fragmentovanym regionem, v némz
je jen velmi slozité vytvorit funkéni multilateralni kooperativni struktury,
které by poskytovaly ramec pro prohloubeni diplomatickych, ekonomickych
Ci bezpecnostnich vazeb mezi staty. Ve chvili, kdy regionu chybi dominantni
mocnost, kterd by méla potencial jej sjednotit a stabilizovat rad, Ize stabilitu
v oblasti zajistit jen spole¢nym postojem regionalnich mocnosti, resp. koalic
statli, které budou udrzovat stabilni rovnovdhu sil a vyhybat se tak
vzdjemnym Konfliktim. Na Blizkém vychodé vSak takovato situace dosud
nenastala - ani dominantni mocnost, ani skupina statli suplujici jeji roli se
zde nepodilela na vytvareni, formovani a udrZovani regionalniho fadu a na
distribuci vetejnych statki (ekonomickych ¢i bezpecnostnich). V kazdém
zkoumaném obdobi na Blizkém vychodé existovaly jiné mocnosti, které v
prislusnych subregionech nebo taborech svych stoupencli poskytovaly
rozvojovou, finan¢ni nebo vojenskou pomoc a ochranu - Egypt revolu¢nim
rezimim v 50. a 60. letech, Satidska Arabie naopak konzervativnim rezimim
od 60. let, stejné jako tzv. konfrontacnim statiim a dal$im aktériim bojujicim
proti Izraeli, Irdn svym statnim i nestatnim spojenctim od konce 70. let. Jak
bylo doloZeno v kapitolach 4.1 az 4.4, byly mocnosti v urcitych periodach
schopny spolupracovat se zamérem udrZet nastaveny rad (napf. v prvni
poloviné 70. let a podobné od 90. let Egypt se Saudskou Arabii, kratkodobé
koncem 70. let fran se Saudskou Aréabii apod.). V Zadném obdobi vsak
nedoslo k dlouhodobéjsi kooperaci vSech hlavnich mocenskych center, ktera
by podporila regionalni integracni procesy a stabilizovala region. Naopak
vzdjemné soupereni se promitlo i napldé nékolika malo regionalnich
organizaci, jejichZ fungovani bylo v nékterych obdobich paralyzovano. Fakt,
Ze ani jedna mocna zemeé, ale ani skupina kooperujicich mocnosti ,nebyla
schopna nebo ochotna, udrZet rovnovahu‘ a podporit sjednany rad“ (Fawcett
2011b: 169), proto byl jednou z pri¢in nestabilniho regionalniho radu c¢i
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jinymi slovy stavu ,neusporadanosti“ (disorder) regionu. Vytvorila se tak
takova podoba regionalniho radu, kterou charakterizuje trvala nestabilita,
politické a ozbrojené konflikty a vzajemna nedfivéra mezi staty. Rada
integracnich projektd zanikla, nékteré z téch dosud existujicich trpi nizkou
mirou integrace a tim, Ze Casto slouZi jako zahrani¢né-politicky nastroj
mocnych statl, nezli nadnarodni mechanismus majici potencial usmérnovat
negativni diisledky anarchického systému.

Zasadnimi otazkami, které komplikuji vytvoreni konsenzualniho systému a
které maji naopak potencial tristit region a stavét jednotlivé regionalni
mocnosti do antagonistickych pozic, je ,prijatelna“ mira spoluprace se
zapadnimi mocnosti a predné Spojenymi staty, role nestatnich aktéri
v regiondlni politice, vhodna podoba integracnich procest, (pan)ideologie a
postoj VUCi izraelské politice. Palestinska otazka a oficidlni politika vici
Zidovskému statu maji tendenci polarizovat vztahy mezi blizkovychodnimi
staty a proto je vytfeSeni arabsko-izraelského konfliktu jednim ze zakladnich
predpokladii pro dosaZeni jisté miry stability v regionu i mezi jednotlivymi
arabskymi zemémi. Vzhledem k tomu, Ze se nejmocnéjsi staty regionu
nejsou schopny na téchto zasadnich otazkach regionalni politiky a
bezpecnosti dohodnout, neexistuji vhodné podminky k vzajemné dohodé a
zavazku prosazovat a ridit regionalni agendu a ujmout se utvareni a reSeni
problémi kolektivnich akci v daném regionu.

Predstavy statli regionu o podobé Fadu jsou dokonce casto vzajemné
neslucitelné a mezi mocnostmi tak dochazi k bojim o prosazeni své vize
regionalniho usporadani. Kooperujici skupina klicovych zemi je pritom
vregionech, kde neexistuje jeden dominantni stat, schopna formovat
regionalni rad a napriklad i prosadit integracni procesy a stat v jejich cele.
Naopak Blizky vychod predstavuje znacné nejednotnou skupinu statl
vyznacujici se vysokou mirou vzajemné nedlvéry (plynouci mimo jiné
z nestabilniho domaciho prostredi), rivalitou, obcasnymi Kkonflikty,
uptednostnovanim kratkodobych ziski na tukor dlouhodobé spoluprace,
nizkou mirou institucionalizace vzajemnych vztahli, nizkou urovni
poskytované bezpecnosti, neprilis uspéSnymi integranimi plany a slabymi a
neefektivnimi regionalnimi institucemi. Ve chvili, kdy chybi regionalni vidci
sila a dostatecné silné regionalni instituce, které by reSily konflikty mezi
staty a poskytovaly verejné statky, roste zavislost zemi navnéjSich
mocnostech, které v téchto funkcich nahrazuji regionalni mocenska centra.
Blizky vychod byl jako strategicky diilezita oblast predmétem soupereni
svétovych mocnosti nejen po cela staleti. To vedlo k intenzivnimu vmeésovani
cizich mocnosti do jeho vyvoje, regionadlni politiky a casto i do vnitinich
zalezitosti nékterych statd, ¢cimZ oslabovalo postaveni mistnich mocnosti a
celkova autonomie regionu.
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Politicka roztriSténost Blizkého vychodu neni zplisobena pouze rozsahlosti
jeho Uzemi a existenci nearabskych a nemuslimskych zemi a oblasti. Mnoho
problematickych vztahli a nejednoty panuje i mezi arabskymi muslimskymi
zemémi. Ani arabské staty se navzdory ,rétorice a sentimentu arabského
nacionalismu a arabské jednoty a posledni dobou islamské jednoty“ (Lustick
1997: 654) dokazi nalézt v lepSim pripadé jen minimum spolecnych témat.
Dlvodem tohoto stavu je jednak rozdilny vnitropoliticky vyvoj
v jednotlivych zemich, rozdilné zajmy a dokonce i arabismus, ktery by je mél
spojovat. Spory tykajici se vedeni arabského svéta a vymezeni arabismu se
tak podilely na sniZeni bezpecnosti statli a casto si tak nezavdaly ani
s vojenskymi hrozbami (ty se v$ak az na vyjimky tykaly Iranu, Izraele a
pripadné vnéjsich mocnosti, ne arabskych ,bratra®).

Jak je patrné z Tabulky 6, vkazdém desetileti zkoumaného obdobi
na Blizkém vychodé vypukl alespon jeden mezistatni konflikt a fada dalSich
vnitrostatnich a mimostatnich konfliktii. At jiZ byly vysledkem teritoridlnich
sport, ideologického ¢i mocenského soupeteni, kulturnich, etnickych c¢i
naboZenskych rozepti nebo konfliktii o ropu ¢i vodu, do vétSiny z nich byla
alespon néktera z mocnosti zapojena pirimo ¢i neprimo podporou bojujicich
stran, pricemZ nékdy (napft. v iracko-iranské valce, libanonské obcanské
valce ¢i prvni valce v Zalivu) mocnosti zastavaly antagonistické pozice.
Konflikty nevedly pouze ke zméné rovnovahy sil v regionu, ale i k dzemnim
zménam a obé zavdavalo pricinu pro dalSi budouci spory. Stejné tak
prohloubeni nedlvéry a podeziivavosti mezi stity mélo dlouhodobé
negativni nasledky pro region, kde zbrojeni a vojenské aliance vytvorené
proti regionalni hrozbé patii mezi standardni prostiedky zajiStujici narodni
bezpecnost statii. Omezend stabilita regionu je vysledkem absence
systémové legitimity a v takovémto piipadé zavisi stabilita do zna¢né miry
na nestabilnim vyvaZovani sily mezi nékolika dominantnimi aktéry, stejné
jako na uzavirani krehkych alianci. Vojenska sila je faktor, ktery
v blizkovychodni politice hraje zasadni roli a i z informaci o vojenskych
kapacitach jednotlivych mocnosti uvedenych v kapitolach 3.2 aZz 3.5 je
patrné, Ze zemé stale prikladaji velkou vahu budovani obrannych a
odstrasujicich prostredki. I to, Ze staty spoléhaji na svépomoc (vlastni
vyzbrojovani) a pripadné alian¢ni zavazky s vnéjSimi mocnosti, poukazuje
na podobu vnitroregiondlnich vztahi charakterizovanych vzajemnou
nedavérou.

Od 40. do 70. let chapaly arabské zemé jako nejvétSi hrozbu Izrael,
proti némuz mély spolupracovat pri vzajemné obrané, vedle néj se ale
konzervativni monarchie obdavaly také revolu¢nich republik a jejich
ideologie, ktera ohrozovala samotné monarchistické rezimy. Koncem 70. let
pak rostouci irdckd moc a novy iransky rezim vedly k vytvoreni aliance statl
Zalivu, které se citily ohroZeny vojenskou silou sousednich statli a navic
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ideologii iranské revoluce. S ohledem na otdzku zbrojeni a udrZovani
bezpecnosti hraji v regionu diilezitou roli svétové mocnosti - v povalecném
obdobi Velkd Britdnie a Castecné Francie, jejichZ pozici zacal prebirat
Sovétsky svaz a zejména Spojené staty. Pravé jejich vojenska podpora rady
blizkovychodnich zemi byla nepostradatelna pti ochrané jejich bezpecnosti
a pri vyvazovani sil regionalnich souperti. Mnohdy tak nastala situace, kdy
vnéjsi mocnosti poZivaly vétsi diivéry nezli sousedni staty.

Ostatné s ohledem na udrzovani pokojnych vztahi je problematicka absence
dohod mezi staty garantujicich nepouZiji nasili a u¢innych mechanismi
pro nenasilné reseni sport. Byt se arabské zemé Blizkého vychodu v ramci
Ligy arabskych statli zavazaly k nenasilnému feSeni sporii, pocatkem 90. let
tento mechanismus zcela selhal. Zadny jiny regionalni mechanismus, ktery
by branil eskalaci konfliktii mezi arabskymi staty navzdjem a mezi nimi a
nearabskymi zemémi, neexistuje. Vzajemnou divéru mezi blizkovychodnimi
staty neposiluje ani Casté vyuzivani hrozeb pouZiti (¢i skutec¢né vyuZiti)
donucovacich prostfedkd. Staty disponujici vojenskou silou (iran, Izrael,
v minulosti Irdk ¢i Syrie) vyuZivaji své kapacity pro odstraseni pripadného
agresora, naopak bohaté zemé (tradicné Saudska Arabie, ale i fran a mensi
staty Blizkého vychodu) vyuzivaji ve své zahrani¢ni politice ekonomické
pobidky ¢i tresty.

Jak mocnosti, tak ostatni zemé maji Sanci zlepSovat vzajemné vztahy spiSe
na bilateralni bazi nez Sirsi integraci, coZ je ¢asteCné nasledek neexistence
celoregionalnich struktur a fér, vjejichZ ramci by staty mohly diskutovat
o svych zdjmech a dosahovat dohod a kompromisi v ptipadé spornych
otazek. Regionalni formaln{ instituce ze své podstaty prispivaji k vytvareni a
formovani regiondlniho fadu a jsou dilezitym predpokladem stabilizace
vztahi v regionu. Ve vétsSiné regionti 1ze vysledovat integra¢ni snahy stati a
Blizky vychod vtomto pripadé neni vyjimkou. Je vSak jen slabé
institucionalizovanym regionem s nedostatecné rozvinutymi
multilateralnimi strukturami, které misto aby slouzily jako prostredek
zmirnovani sport, samy se v dlisledku rozport mezi ¢leny rozpadaji. Navic
zde byly organizace (LAS, OIC, GCC aj.) ¢asto vyuZivany jako nastroj vykonu
role dominantni mocnosti a jako prostor, skrze ktery se snazi konkurencni
mocnosti posilit sviij regionalni vliv, ziskat podporu pro vlastni témata a
vlastni predstavu o regiondlnim radu. Oproti Evropé, Latinské Americe Ci
jinym regiontim tak mistni organizace nelze povaZovat za dtlezité aktéry
regiondlni politiky, avSsak do budoucna by zejména néjaka celoregionalni
organizace mohla vyznamnéjsi roli zastavat. Regionalni instituce maji oproti
tém svétovym vyhodu v silnéjsi legitimité stejné jako ve vétSim potencidlu
rychleji a efektivnéji reagovat pri vypuknuti regionalnich krizi.

Avsak dosavadni integra¢ni snahy na Blizkém vychodé bud selhaly
v nékolika malo letech, nebo se podarilo vytvorit pouze takové regionalni
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instituce, které byly a jsou do velké miry slabé a neefektivni (zejména
v oblasti zajistovani bezpecnosti) a jejich Groven integrace ztstava nizka. Jak
ukadzalo selhani fady ambiciéznéjsich, povétSinou politickych a
bezpecnostnich integracnich projektli, které se rozpadly v horizontu
nékolika let, staty regionu nebyly pripraveny odevzdavat c¢ast svoji
suverenity ve prospéch vysSsi entity. Politické integrace, povétSinou
federativni projekty, selhavaly kviili dominantni pozici jednoho ze
zuCastnénych statd a nakonec i kvili snaham vlad zachovat si svoji
suverenitu (dspéSnymi vyjimkami jsou Jemen a SAE). Bezpecnostni instituce
fungujici na systému kolektivni bezpec¢nosti, ani vojenské aliance ¢i obranné
dohody vytvorené proti vnitroregionalnim hrozbdm nefungovaly, nebot
naopak chybél dostatecné vojensky silny stat, ktery by bezpecnost
garantoval. Ekonomické ¢i kulturni formy spoluprace jsou uUspésSnéjsi a
trvalejsi, avSsak nemaji potencial prohloubit vazby mezi staty natolik, aby se
zlepsily i jejich vztahy politické a bezpecnostni. TaktéZ Groven propojenosti
zemi je s ohledem na relativné nizkou miru vnitroregionalniho obchodu
relativné mald. Navic se Casto jedna o subregionalni, nikoli celoregionalni
struktury. Zasadni pirekazkou vytvoreni celoregionalni organizace zistavaji
animozity mezi arabskymi zemémi navzdjem a mezi nimi a Izraelem a
[ranem. Na oba tyto staty je nahliZeno jako na jedny z nejvétsich hrozeb pro
bezpecnost regionu a ani uzavieni miru s Izraelem, ani prohloubeni vztaht s
franem nebude dosaZeno snadno. Vzhledem k tomu, Ze vétsina existujicich
regiondlnich reZimi a organizaci funguje na bazi prislusnosti k arabskému
svétu, nearabské zemé regionu ziistavaji mimo tato uskupeni (viz Tabulka
5).

Dlivodem, proC integrace nepostoupila ani mezi arabskymi staty, je
skute¢nost, Ze védomi a rétorika spolenych hodnot postupné upadaly
ve prospéch statnich zajmi, které se cCasto a i v zasadnich otazkach
regiondlni politiky liSily. Ani sdilené zajmy vZzdy nevyustily v plodnou
kooperaci a hlubsi integraci - staty se mnohdy obavaly problému relativnich
ziskll a ani spolecné hodnoty ¢i kultura nebyly schopny tyto obavy zcela
vyrovnavat. S ohledem na rozdilné domaci a zahranicni politiky, statni zajmy
a naboZenské a kulturni postoje, lze konstatovat, Ze i v ramci arabského
jadra Blizkého vychodu existuje vice rozdili nez jednoty. Snad vSechny
arabské reZzimy v minulosti deklarovaly zdjem podporovat hodnoty
arabismu a posilovat vzajemnou solidaritu, ale v praxi vynalozily jen malou
snahu na to, aby bylo skutec¢né jednoty v arabskych radach dosaZeno.
Podoba regionalniho tadu se z vysSe uvedenych divodi pohybovala ve
zkoumaném obdobi mezi tzv. nestabilnim mirem, krizi a valkou, tedy tfemi
konkrétnimi podobami nestabilniho radu (viz Tabulka 3).

KdyZz Ehteshami a Hinnebusch (1997: 13) mluvi o Blizkém vychodé jako
0 ,,,primitivnim’ anarchickém subsystému, kde nizky stupen
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institucionalizace norem a pravidel ve vztazich mezi staty zplsobuje
hlubokou nejistotu, vyzbrojovani a vyuzivani nasili“, nevztahuje se to pouze
na slabé a nedostatecné formdalni multilateralni struktury. Tyka se to také
neformalnich instituci, jako je suverenita, teritorialita, nacionalismus,
(pan)ideologie, naboZenstvi apod. Blizkovychodni regionalni systém
od samotného pocatku trpi tim, Ze se jednotlivé staty jen tézko vyrovnavaly
se situaci, kdy musely napliiovat statni zajmy a zaroven se prizpisobovat
hodnotam arabismu ¢i (pan)islamu, které mnohdy byly v pfimém rozporu se
statni suverenitou. Zejména panarabska myslenka meéla zpocatku skutecnou
moc, ale s konsolidaci plivodné revoluc¢nich rezimt a deradikalizaci jejich
zahrani¢nich politik prestaval byt panarabismus pftitazlivy. | pres veskera
prohlaSeni o arabské jednoté a muslimské solidarité je dnes soudrZnost
statli velmi omezend, naopak v radé pripadi byly sdilené naboZenstvi a
arabsky plivod spiSe zdrojem vzajemnych sporli nez predpokladem
pro sjednoceni statli. Sdilena arabska ¢i muslimska identita zemi se nestala
zakladnou, na niZ mohly zemé stavét vzajemnou spolupraci, integraci a
spolecné TresSit otazky regiondlni bezpecnosti a ekonomického vyvoje.
Jednotlivé zemé naopak zacaly uprednostiovat vlastni narodni zajmy pred
arabskou jednotou a politizace islamu zase zplisobila, Ze se ztohoto
potencionalniho nastroje regionalni soudrznosti stala pri¢ina vnitfnich
spori mezi sekuldrnimi vlddnoucimi reZimy a opozi¢nimi naboZenskymi
hnutimi.

Ackoli slabla snaha rezimt dostat arabskym ¢i islamskym hodnotam na tkor
vlastnich zajmi, arabska a muslimska verejnost se ¢im dal vice ztotoznovala
s nadnarodni arabskou a isldmskou identitou. Na jednu stranu se tak
upeviioval systém suverénnich statii, na stranu druhou se témto statim a
systému jako celku nedostavalo legitimity. Jednotlivé vlady se pritom viici
verejnosti neprovinuji jen autoritarskym stylem vladnuti, ale nékteré také
prilis uzkou spolupraci se Spojenymi staty a slabou Kkritikou Izraele.
Paralelné s Klesajici podporou reziml roste popularita nestatnich aktéra -
politickych (opozi¢nich) a socialnich hnuti, ale i ozbrojenych skupin, jejichz
vliv v regionalni politice stale sili a jsou to pravé tito aktéri (nikoli vlady),
na které je nahliZeno jako na reprezentanty arabské muslimské verejnosti a
které svymi aktivitami jeSté dale oslabuji legitimitu i suverenitu statd.
Instituce suverenity a teritoriality vSak nejsou naruSovany jen
(pan)ideologiemi a aktivitami nestatnich aktér(, ale i tim, Ze samotné staty
dostatecné nerespektuji izemni nedotknutelnost a vnitini suverenitu svych
sousedil. Vedle mnoha dodnes nevyreSenych hrani¢nich a izemnich sport je
problematické, Ze se mocnéjsi staty neziidka kdy vmeésuji do vnitfnich
zaleZitosti slabsich stati (bézné k tomu dochazi podporou nestatnich
ozbrojenych skupin ¢i politickych hnuti), v pripadé vyrazného ochlazeni
vztahli zemé dokonce nékdy prerusuji diplomatické styky a dodnes vétSina
zemi regionu neuznava nezavislost Izraele. Podle Fawcett (2011b: 159) je
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na misté zamyslet se nad tim, zda se soucasny postvestfalsky blizkovychodni
systém statli (charakterizovany pravé rostouci moci nestatnich aktéra a
zarovenn instituciondlni slabosti statli) nevyvinul ze systému
predvestfalského, ktery prevazoval v dobé nadvlady Osmanské riSe
nad vétSinou soucasného Blizkého vychodu. NeproSel si tak jednou
vyvojovou fazi (tou vestfalskou), kdy by se ustavil systém silnych modernich
suverénnich stati. Ten se sice dokazal konsolidovat natolik, Ze se vlady
do velké miry prestaly ve svych zahranicnich politikach svazovat arabskymi
a islamskymi hodnotami a normami, ale u obyvatelstva i tak prevladaly
nadnarodni a substatni identity nad témi statnimi.

Fawcett (2011a: 59) hodnoti situaci na Blizkém vychodé tak, Ze ,[j]e
naléhavé zapotrebi regionalni vedeni, ale neni zcela jasné, ktery stat nebo
staty jsou ochotny jej poskytnout. Vzhledem k relativné rovhomérnému
rozloZeni sil v regionu a existenci rozdilnych vizi, jak Zddouci fad mize
vypadat, je nepravdépodobné, Ze by se v brzké dobé néktera ze soucasnych
mocnosti dokazala prosadit mezi ostatnimi jako vidc¢i sila. Egypt a Saudska
Arabie maji jako dvé arabské regiondlni mocnosti vyhodu v tom, Ze
pro vétSinu zemi Blizkého vychodu budou jejich predstavy o jeho fungovani
prijatelnéjsi nez v pripadé nearabskych mocnosti. Na druhou stranu Egypt
ma ekonomické problémy a jeho zavislost na pomoci od ropnych monarchii i
USA oslabuje jeho postaveni. Satidska Arabie, a¢ jeden z nejbohatSich stati
regionu, zase disponuje slabsi demografickou zakladnou a nema dostatecné
velké vojenské kapacity, aby mohla zajistovat a garantovat bezpecnost
vregionu. Relativni vyhoda Irdnu a Turecka spociva v jejich silngjsich
materidlnich zakladech moci, avsak ve vétSinové arabském regionu se jim
jen tézko dostane uznani jako vidéich statd. V piipadé franské republiky
predstavuje problém i jeji vojenska sila, kterou sice mocnosti potrebuji, aby
mohly vykonavat roli garanta bezpecnosti, ale to neplati v pripadé, kdy na
ni vétSina statli regionu pohliZzi jako na vojenskou hrozbu. Turecko se zase
musi vyporadavat s tim, Ze nejen geograficky, ale po vétSinu obdobi
od druhé svétové valky do pocatku 21. stoleti také politicky stalo na okraji
Blizkého vychodu a bude potreba, aby se do budoucna intenzivnéji
zapojovalo do feSeni regionalnich otazek.

S ohledem na to, Ze v novém tisicileti to jsou zejména Saudska Arabie, Egypt
a v poslednich letech i Turecko, které se snazi i vzajemnou spolupraci
udrzovat status quo v regionu, reSit konflikty ¢i alespon zprostredkovavat
jednani ve sporech mezi dalSimi staty a aktéry, neni nemozZné uvaZovat
o vytvoreni systému, ktery by fungoval na stabilnim vyvaZovani sily a
spole¢ném postupu pri spravé regionu. S ohledem na to, Ze vySe zminéné
mocnosti sdili urcité priority tykajici se regionalniho radu, mély by se
zamérit na vytvoreni strategického partnerstvi, které by mélo jisty potencial
posilit stabilitu v regionu. Egypt a Saudska Arabie jiZ maji z predchozich
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obdobi (z jomkippurské, iracko-iranské a prvni iracké valky) zkuSenost, kdy
se spolec¢né (byt jen na relativné kratkou dobu) postavily do ¢ela arabského
svéta. Ackoli se na feSeni nékterych otdzek regionalni politiky neshodnou
(lisi se napriklad jejich oficialni stanoviska vii¢i Izraeli), obé zemé patii
mezi spojence Spojenych statli a jako takové maji i fadu spole¢nych zajmd,
na kterych by budouci spolupraci mohly postavit. Spojenectvi nejbohatSiho a
nejvétSiho arabského statu by mohlo mit stabiliza¢ni vliv na subregion
Masrik a Persky zaliv, kde se v minulosti odehravala vétSina konfliktd, a
podobné by mohlo rozhybat fungovani Ligy arabskych statd.

Také Turecko by mohlo v udrZovani regiondlni stability hrat dtlezitou roli a
byt vhodnym spojencem Egypta a Saudské Arabie. Ostatné tyto staty sdili
nejen zajem o stabilitu a zmirnéni konflikt v regionu, ale i spojenecky vztah
s USA. K tomuto tvrzeni nas vSak vedou jesté vyznamnéjsi divody. Tim
prvnim jsou jeho zahrani¢né-politické cile zamérené na zlepSeni vztahi se
zemémi regionu a vyreSeni konfliktli na Blizkém vychodé, s ¢imZ souvisi i
jeho role mediatora a stabilizatora, kterou se v poslednich letech snaZi
v oblasti hrat. Tim druhym je skutecnost, Ze je Turecko nearabskou zemi,
ktera méla dlouhodobé uzké ekonomické i bezpecnostni vazby na Izrael a
ktera vyznamné prohloubila své obchodni a politické vztahy s [ranem,
snimz se navic integruje v organizaci ECO. Ankara ma z téchto davodi
potencial byt spojnici mezi arabskou a nearabskou ¢asti Blizkého vychodu.
Jak jsme vidéli v Tabulce 5, nearabské zemé jsou vyrazeny z vétSiny
regiondlnich organizaci a reZimi, Izrael dokonce dplné ze vsSech. Pritom
budovani hustsi sité celoregionalnich formalnich instituci povaZujeme
zajeden ze zdkladnich predpokladi pro vytvareni mechanismi
podporujicich mir a mirového fteSeni sporli v regionu. Problematické
vtomto ohledu je, Ze palestinska otazka, resp. regionalni politika Izraele,
vstoupila do turecko-izraelskych vztahli a po roce 2008 doslo k jejich
ochlazeni. Nemalou roli pti vylepSovani izraelsko-arabskych vztahi by tak
mohl hrat Egypt, ktery ma jako jedna z nejvyznamnéjSich arabskych zemi
jesté lepsi pozici na to, aby integroval Izrael do regionalni politiky.
Nezanedbatelny vyznam ma i fakt, Ze vSechny tyto zemé maji izké vztahy se
Spojenymi staty jako hlavni svétovou mocnosti zapojujici se do regionalni
politiky a sdili rfadu bezpecnostnich obav - nejen iransky jaderny program,
ale i aktivity nékterych ozbrojenych hnuti. fran se sice jevi byt mocnosti
usilujici o zménu statu quo, na druhou stranu jiz nékolikrat prokazal, Ze ma
jeho regionalni politika pragmatické zaklady a Ze je za vhodnych podminek
ochotny k dialogu.

Trojice mocnosti - Egypt, Saddska Arabie a Turecko - by tak mohla
prosazovat do agendy blizkovychodni politiky otazku reSeni arabsko-
izraelského konfliktu i fady dalSich sporti a téma Sirsi regionalni integrace.
Tim by se mohla stat zakladem nového regionalniho radu zaloZeného

245



na stabilnim vyvaZovani sily mezi regionalnimi mocnostmi a jejich spojenci a
na dosahovani jejich spolecného cile, jimZ je regionalni stabilita. Vyhodou
tohoto blizkovychodniho ,koncertu velmoci“ bezesporu je materidlni
zakladna jejich moci, ktera je klicova pro udrZeni statu quo, neni vSak
dostate¢na. Regionalni mocnosti na Blizkém vychodé vzdy kombinovaly
znacny mocensky potencial vychazejici z jejich vojenské, ekonomické a
demografické sily s ideologickou ¢i normativni moci, kterd méla mocenské
dominanci zajistit legitimitu. AvSak staty se dostavaji do pozice, kdy se
najednu stranu nechtéji ve svych regionalnich politikdch svazovat
arabskymi a islamistickymi normami, které komplikuji snahy o dosazeni
rovnovahy, stability a posileni vzajemné zavislosti v regionu, ale zarovern
podpora pravé téchto norem a s nimi Casto souvisejicich protizapadnich
(protiamerickych) a protiizraelskych politik zvySuje legitimitu stati
na strané blizkovychodni verejnosti. Bez ni jen tézko vznikne legitimni
konsenzudlni systém skupiny regiondlnich mocnosti, jejiZz mocenska
dominance je vSak nezbytna pro stabilni regionalni rad.

Vyzvou pro budouci zkoumani mocenskych hierarchii je zplisob méreni
moci statl. Vtéto praci navrhujeme takovy postup méreni, kde za
potencialni regionalni mocnosti pocitdme pouze ty zemé, které dosahovaly
mocenské prevahy minimalné v poloviné let zkoumaného obdobi. Tim sice
zjistime jistou konzistentnost ¢i relativni stalost mocenského potenciadlu
statu, ktery tak miizeme povazovat za dileZitého hrace v regionu po celé
zkoumané obdobi, na druhou stranu z vyzkumu vyradime zemé, které
mocenské prevahy dosahovaly jen v konkrétni dekadé ¢i dvou. Jak nam totiz
vysledky méreni moci statl Blizkého vychodu ukazaly, v letech 1979-1991
dosahoval prevahy materialnich kapacit také Irak (viz Tabulka 4). Ten vSak
v dlsledku valky v Irdku (1991) vyraznym zplisobem oslabil a v dalSich
letech tak sviij mocensky potencidl postradal. Jak jsme nicméné méli Sanci
vidét v kapitolach 4.1 aZ 4.4, ruku v ruce s nabyvanim materialnich kapacit
se zvySovaly také ambice irdcké vlady, kterad si jednak narokovala vidci
postaveni v regionu a jednak v této dobé napadla hned dva sousedni staty. Je
proto tfeba zamyslet se nad tim, jak do analyzy zahrnout mocnosti, které
tento status pozivaly jen kratkodobé. Pokud bychom jako zemé s mocenskou
prevahou chapaly staty, které disponovaly vyrazné velkymi materialnimi
zdroji napfr. deset ¢i patnact po sobé nasledujicich let, hrozi nam, Ze z
vyzkumu vyradime zemé, které kuptikladu v disledku ekonomické krize
na jeden rok ¢i dva roky relativné oslabily. Nakonec musime upozornit na to,
Ze i kdyz s Irakem béhem vysSe zminénych dvanacti let (obdobi od roku 1979
do roku 1991) nepocitdme jako s regionalni mocnosti, nijak to nesnizuje
zavéry analyzy regionalniho radu. Naopak jedna mocnost navic, ktera sama
méla vlastni predstavu o regionalnim usporadani a ktera byla v rozporu
nejen s franem, ale i Egyptem a Satidskou Arabii a jasné se fadila mezi zemé
snazici se zménit dosavadni status quo, by naSe zavéry s velkou
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pravdépodobnosti jeSté podporila. Z vySe uvedenych divodi by bylo také
vhodné bliZe rozpracovat i koncept sekundarnich mocnosti, ktery jsme v
této praci naznacili. Jak ndm analyza regionalniho radu ukazala, rada
potencialnich sekundarnich mocnosti si narokovala vyznamnéjsi mocenské
postaveni v regionu, coZ se odraZelo také v jejich zahrani¢né-politickych
aktivitach a vztazich s mocnostmi. Proto by bylo vhodné zaroven zkoumat
nejen zahrani¢né-politické jednani a chovani regiondlnich mocnosti, ale i
sekundarnich mocnosti, a obohatit tak analyzu regionalniho radu o dalsi
poznatky.
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SUMMARY

This dissertation thesis deals with the development and shaping of
the regional order in the Middle East against the background of the rivalry
among regional powers. Its aim is to show how the changes in
the distribution of power in the region and rivalry of regional powers
affected the shaping of the region order between 1945 and 2007. With
regard to this aim, the text is divided into four main chapters. The first
chapter describes the methodological procedure, the basic theoretical
ground and the conceptualization of three crucial concepts (the regional
system or region, respectively, the regional order and the regional power). It
further defines the thesis and presents operational definitions of basic
concepts and variables. In the second chapter, we delimitate the Middle
Eastern region and briefly describe its development. The third chapter deals
with four potential regional powers (Egypt, Saudi Arabia, Iran and Turkey),
their tangible and intangible capabilities, the foreign policy ambitions and
the recognition of their power status by other states in the region and by
the external powers. In the forth chapter, we analyse the regional order of
the Middle East. Special attention is paid to the mutual relations among
aforementioned regional powers and their visions of regional arrangement,
to formal and informal institutions, to intraregional relations of conflict or
cooperation, to regional integration processes and to external powers’
interference in the region.

We use the Power Transition Theory when we endeavour to find out which
role the regional powers play in the process of regional order formation. We
have chosen this theory because it is a systemic theory which deals
with the systemic polarity in connection with the stability of the system and
which focuses not only on changes in the power distribution within
the (sub)system but it also takes into account the interests of regional
powers and other states. Thus, it theoretically connects the power changes
and states” preferences with possibilities of the outbreak of conflict or
regional integration initiatives. Based on theoretical assumptions of Power
Transition Theory, we formulate the thesis of this text, which is:
The presence of several competing regional powers increases the instability
of regional order in the Middle East. This dissertation thesis is conceived as
a single case study of the Middle Eastern regional order, in which we focus
on analyzing the order prevailing in the Middle East in the period under
research.

The empirical part of the dissertation thesis deals with the determination of
the Middle Eastern power hierarchy and subsequently with the policies,
ambitions and power statuses of several crucial states in the region, namely
Egypt, Saudi Arabia, Iran and Turkey. In the case of Turkey, we came to
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the conclusion that even though it has relatively large material capabilities,
its ambitions and policies do not correspond to its power potential during
the whole period under study. By analysing the regional order between
1945 and 2007, we conclude that in the years under research, the order was
unstable and it was partly due to the competing regional visions and policies
of regional powers. The instability was due the abundance of open violence
between the actors of the region, the high level of distrust between states,
the absence of an effective mechanisms for the peaceful settlement of
disputes and mutual guarantees of the non-use of force, the absence of a
region-wide organization that would include all countries in the region and,
ultimately, the low level of integration within existing multilateral
structures. On the basis of our research, we dare to say that the fact that
regional powers have failed to establish a consensus system, through which
they would maintain a stable balance in the region and stabilize the regional
order, contributed to the fragmentation of the region and enhanced its
overall instability.
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RESUMMEE

Diese Arbeit beschaftigt sich mit der Entwicklung und der Formierung
der regionalen Ordnung im Nahen Osten auf dem Hintergrund
des Rivalisierens der regionalen Machte. Das Ziel dieser Dissertation ist
zu zeigen, wie die Veranderungen in der regionalen Machtverteilung und
das gegenseitige Konkurrieren der regionalen Machte in den Jahren 1945-
2007 die regionale Ordnung geformt haben.

Fir das Erreichen des Zieles wurde diese Arbeit in vier Hauptkapitel geteilt.
Das erste Kapitel beschreibt den methodologischen Vorgang,
die elementaren theoretischen Schwerpunkte und die Konzeptualisation
der drei Hauptbegriffe (regionales System, bzw. Region, regionale Ordnung
und regionale Macht). Weiterhin wurde in diesem Teil die Hauptthese
definiert und die Operationsdefinition der Elementarkonzepte und
Variablen tibersetzt. Im zweiten Kapitel wurde der Begriff des Nahen Ostens
definiert und seine Entwicklung beschrieben. Drittes Kapitel widmet sich
den vier potenziellen regionalen Michten des Nahen Ostens (Agypten, Saudi
Arabien, Iran und der Tiirkei) und zwar mit den materiellen und
immateriellen Machtquellen, politischen Ambitionen im Ausland,
internationalen Politiken, und der Anerkennung ihrer Status vom Aufien.
Das vierte Kapitel analysiert die regionale Ordnung des Nahen Ostens.
In der Analyse wird die Betonung auf die Beziehungen zwischen
den einzelnen regionalen Machten gelegt und auf ihre Vorstellungen tiber
die formalen und informellen Institutionen, die intraregionale Beziehungen
einer Kooperation oder eines Konfliktes, regionale Integrationsprojekte und
das Einmischen der dufderen Machte in die regionale Politik.

Beim Versuch herauszufinden welche Rolle die regionalen Machte
beim Formen der regionalen Ordnung spielen, bezieht sich der Text
auf die Theorie der Machtverschiebung. Diese wurde gewahlt mit Riicksicht
auf die Tatsache, dass es sich um eine Systemtheorie handelt, die sich
mit der Systempolaritit im Zusammenhang mit seiner Stabilitiat beschaftigt,
und die sich gleichzeitig nicht nur auf die Verdanderungen
der Machtverteilung fokussiert, sondern auch die Interessen der Machte und
anderen Lander bertcksichtigt. Theoretisch verbindet sie dann
die Machtveranderungen mit den Praferenzen der Staaten und
den Moglichkeiten eines Konfliktausbruchs oder auf der anderen Seite
der Unterstiitzung der regionalen  Integration. Basierend  auf
den theoretischen Voraussetzungen wurde eine These formuliert:
Die Anwesenheit von einigen rivalisierenden regionalen Machten erhoht
die Instabilitat der regionalen Ordnung im Nahen Osten. Diese Arbeit wurde
konzipiert als eine Fallstudie der regionalen Ordnung des Nahen Ostens,
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in deren Rahmen konzentrieren wir uns auf das Durchfiihren der Analyse
der Ordnung im Nahen Osten wahrend einer bestimmten Zeit.

Der empirische Teil widmet sich der Bestimmung der Machthierarchie
des Nahen Ostens und nachfolgend den Politiken, den Ambitionen und
der Machtstellung einigen Schliisselstaaten der Region, u.a. Agypten, Saudi
Arabien, Iran und der Tiirkei. Im Fall der Tirkei sind wir zum Schluss
gekommen, dass obwohl es sich um einen Staat mit relativ hohen
materiellen Kapazititen handelt, entsprachen seine Ambitionen und
regionale Politiken dem Machtpotenzial wahrend der untersuchten Zeit
nicht.

Bei der Analyse der regionalen Ordnung im 1945-2007 sind wir
zum Schluss gekommen, dass es aufgrund der Feststellungen maglich ist,
die regionale Ordnung in dieser Zeit als instabil zu bezeichnen,
mit Riicksicht auf die Haufigkeit des Vorkommens der offenen Gewalt unter
den Akteuren der Region, auf das hohe Ausmafd des Misstrauens unter
den Staaten, auf die fehlende Existenz der effektiven Mechanismen
fir ruhige Konfliktlosung und gegenseitige Garantie eines
Waffenstillstandes, auf fehlende Existenz von ganzregionalen
Organisationen, die alle Linder der Region einbeziehen wiirden, und
schlussendlich auf ein des niedrigsten Mafdes der Integration im Rahmen
der existierenden multilateralen Strukturen. Wir konnen jetzt behaupten,
dass die Tatsache, dass dieregionalen Machte es nicht schafften
ein konsensuelles System zu bilden, durch welches sie das Gleichgewicht in
der Region erreichen, trug zu dem Zerfall der Region und zur Verstarkung
der Instabilitit bei.
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PRILOHY

Priloha 1: Priizkum vnimani svétovych mocnosti

World Powers Taday |

. 1
' el o Sorvey BocE ans Jenin

Zdroj: (Bertelsmann Stiftung 2006: 13-14)
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Priloha 2: Staty naleZejici do Blizkého vychodu podle riznych autorti v
rozdilnych obdobich

Binder Pearson Brecher Cantori and Evron Hudson
(1958) (1963-64) | (1969) Spiegel (1970)  (1973) (1976)
Jadro Jadro Jadro Jadro Jadro Arabské zemé
Egypt Irak Irak Egypt Irak Egypt
Syrie Egypt Jordansko | Jemen Syrie Alzirsko
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Arabie Britanie Egypt Irdk Izrael Arabie
Libanon Satidska Izrael Libanon Egypt Irak
Jordansko Arabie Sudan
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[zrael A Kuvajt Jemen Egypt Alzirsko
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Izrael Y - PR
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Maroko fran Egypt
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Zdroj: (Thompson 1981: 215)
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Priloha 3: Podnebné pasy na Blizkém vychodé
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Zdroj: Ohio Wesleyan University - Middle East Climates:

http://go.owu.edu/~rdfusch/middle_east_climates.jpg (17. 7. 2014).

Priloha 4: Muslimsky svét vymezeny podle ¢lenskych statii Organizace
islamské konference
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Zdroj: Wikimedia Commons - oIc Member States:

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/10/0IC_Member _States.png (17. 7.
2014)
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Priloha 5: Deset zemi s nejvy$$im poc¢tem muslimskych obyvatel

10 Countrles with the Largest Number of Muslims

ESTIMATED 2010 PEACENTAGE OF POPULATION PERCENTRGE OF WORLD

MUSLIE POPULATION THAT 18 MUSLIM MLESLIM PO P LT ION

Indonasia 208,520,000 872% 131%
Irvclig: 176,290,000 14.4 110
Pakistan 16T 410,000 06,4 105
Bangladash 133,540,000 B9.8 84
Migeris 77,300,000 48,8 48
Egypt 76,990,000 94,9 &5
Iram 73,570,000 095 46
Tumkary 71,330,000 8.0 4.5
Algena 24,730,000 ar.g 22
Morogen 31,940,000 Ba.9 20
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Paw Ressanch Center's Forum on Belgoon & Pubae L = Global Relgious Landscapss, Deosmber 2012

Zdroj: (DeSilver 2013)

Priloha 6: Pocet muslimii v jednotlivych svétovych regionech

Reglonal Distributlon of Muslims
Population by region as of 2010
Lstin Ameris
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Zdroj: (DeSilver 2013)
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Priloha 7: Arabsky svét vymezeny podle clenskych stati Ligy
arabskych statti

Zdroj mapového podkladu: Wikipedia - Council of Arab Economic Unity:
http://en.wikipedia.org/wiki/Council_of Arab_Economic_Unity#mediaviewer/File:GAFTA_M
embers.png (17. 7. 2014).

Priloha 8: Blizky vychod v dobé nadvlady Osmanské rise
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Zdroj: College of Liberal Arts & Sciences - The Ottoman Empire at its peak:
http://www.clas.ufl.edu/users/oren/INR4204Middleeast.html (17. 7. 2014).
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Priloha 9: Uzemi transhraniéniho regionu Kurdistan
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Zdrbj: er Burgess dle Ozoglu 2014)

Priloha 10: Uzemi transhrani¢niho regionu Baltiéistan

Zdroj: Wordpress Neal Rauhauser:
http://nealrauhauser.files.wordpress. com/2012/01 /balochistan.gif (17. 7. 2014).
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Priloha 11: Rozdéleni oblasti britské a francouzské vlady, resp. vlivu

podle Sykes-Picotovy smlouvy

3 - PERSIA (IRAN)
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Zdroj: (Osman 2013)
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Priloha 12: Potencialni sekundarni mocnosti Blizkého vychodu

\;, = = g g \g = = g %
x 8 E = E g £ X 8 E = E g £
= 32 & 8§ 5 3 = 32 & § £ 3
1945 X X X X 1977 * * * * *
1946 X x x 1978 % Y+  *  *
1947 X X X 1979 * * * *
1948 X X 1980 * * * *
1949 X X 1981 * * * *
1950 X X 1982 * * * *
1951 X X 1983 * * * *
1952 X X 1984 * * * *
1953 X X 1985 * * * *
1954 * * X X 1986 * * * *
1955 * * X X 1987 * * * *
1956  * * * x 1988 * * * * *
1957 * * X 1989 * * * *
1958 * * * X 1990 * *
1959 * * X 1991 * * *
1960 * * X 1992 * * * * *
1961  * * * x 1993 % * * * *
1962 * * * * 1994 * * * * *
1963  * * * * 1995 % * * * *
1964 * * * * 1996 * * * * *
1965  * * * * 1997 % * * * *
1966 * * * * 1998 * * * * *
1967  * * * * * 1999  x * * * *
1968  * * * * * 2000 % * * * *
1969  * * * * * * 2001 % * * * *
1970 * * * * * * 2002 * * * * *
1971  * * * * * * 2003 % * * * *
1972  * * * * * * 2004 % * * * *
1973  * * * * * * 2005 % * * * *
1974 * * * * * * 2006 * * * * *
1975 % * * * * 2007 % * * * *
1976  * * * *

Zdroj: vlastni tabulka na zdkladé dat z indexu CINC projektu Correlates of War*®

497 Znackou ,x“ jsou oznacena obdobi pred ziskem nezavislosti dané zemé a znackou ,*“
jsou oznaceny zemé, jejichz hodnota CINC v daném roce byla byla vyssi nez hodnota
regiondlniho priméru CINC, ale niz$i nez smérodatnd odchylka nad regionalnim
primérem, a to alespon v nadpoloviénim poctu let vramci zkoumaného obdobi (tj.
alespon ve 32 z celkovych 63 let v obdobi 1945-2007).
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Priloha 13: Vyvoj rozloZeni materialnich kapacit mezi staty Blizkého
vychodu v jednotlivych dekadach v obdobi let 1945-2005

ROZLOZENI MATERIALNICH KAPACIT
NA BLiZKEM VYCHODE V ROCE 1945

SEVERNI JEMEN
3%

SAUDSKA
ARABIE
6%

ROZLOZENI MATERIALNICH KAPACIT
NA BLiZKEM VYCHODE V ROCE 1955

SYRIE SEVERNI JEMEN
4% IZRAEL 2%

5%
JORDANSKO LIBANON ?
2%

1%
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ROZLOZENI MATERIALNICH KAPACIT
NA BLIZKEM VYCHODE V ROCE 1965

IZRAEL KUVAJT SEVERNIJEMEN

SYRIE 0

49 49 \
4% % _\ %
LIBANON

) 19
JORDANSKO -

o,
2% LIBYE
1%

ALZIRSKO
5%
TUNISKO
2%
SAUDSKA
ARABIE
5%

ROZLOZEN{ MATERIALNICH KAPACIT  gpojene

NA BLiZKEM VYCHODE V ROCE 1975  ARABSKE
EMIRATY

1%

OMAN SEVERNi JIZNI

JEMEN JEMEN
10

ALZIRSKO
5%

TUNISKO
1%

MAROKO
5%
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ROZLOZENI MATERIALNICH KAPACIT

NA BLIZKEM VYCHODE V ROCE 1985
SPOJENE
ARABSKE
L EMIRATY
SEVERNi  JIZNI 2%
JEME

JEMEN
1% /_ %0
|

BAHRAJN
1%

KATAR
1%gyvajT
2%  IZRAEL

4%

LIBANON
1%

JORDANSKO
1%

LIBYE
2%

TUNISKO
1%

MAROKO
4%

ROZLOZENI MATERIALNICH KAPACIT
NA BLiZKEM VY(:HOSQ(EEXEROCE 1995

ARABSKE

BAHRAJN OMAN |pvEN EM;‘:/ATY

1% KATAR 1% " 205 °
1

0,
1% guvajr

2%

IZRAEL
5%

LIBANON
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ROZLOZENI MATERIALNICH KAPACIT
NA BLIiZKEM VYCHODE V ROCE 2005

SPOJENE
ARABSKE
EMIRATY

BAHRAJN JEMEN 40,

KATAR 0% OMA o o

1% &% /-
1%
KUVAJT

0,

IZRAEL —

5%

LIBANON
1%

JORDANSKO

2%  LIBYE

2%

TUNISKO
1%

MAROKO
5%

Zdroj: vlastni grafy na zdkladé dat z indexu CINC projektu Correlates of War+%°

Priloha 14: Znazornéni prekryvani clenskych zakladen regionalnich
organizaci Afriky a Asie

of Islamic Cooperation

Zdroj: Wikipedia - Organisation of Islamic Cooperation:
http://en.wikipedia.org/wiki/Organisation_of Islamic_Cooperation (17. 7. 2014).
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