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1 Uvod

Nezastupitelnou roli v politickém systému Ceské republiky hraji politické strany.
Jsou to hlavni politicti aktéfi, kteti maji zadsadni vliv na legislativu a exekutivu
v zemi. Tato prace se bude zabyvat jejich vnitini strukturou a mechanismy, které
uvnitt  jednotlivych stran probihaji. Pfedmétem zkoumdni budou vSechny
politické strany, které jsou zastoupeny v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky. Konkrétné tedy tyto strany a hnuti: ANO, CSSD, KDU-CSL, KSCM,
ODS, TOP 09 a Usvit piimé demokracie.

Prace si klade za cil vysvétlit teorii vnitrostranické demokracie a uvést urcité jeji
aspekty v kontextu vyse zminénych stran. Z piedkladaného textu by také meélo
byt patrné, které politické strany nebo hnuti se vice ¢i méné blizi idealu

vnitrostranické demokracie a jaké jsou mezi nimi rozdily.

Pfi psani této prace se zaméfim na nasledujici aspekty vnitrostranicke
demokracie. Prvnim aspektem, ktery budu zkoumat, jsou clenské zakladny
analyzovanych stran. Ty uZz do jist¢ miry vypovidaji o vnitinim fungovani
politickych stran. Nicméné hlavni pozornost budu vénovat sestavovani
kandidatnich volebnich listin, jinymi slovy nomina¢nimu procesu. Ten hraje
volbu predsedy strany, nebot’ osoba predsedy ma rozsahlé kompetence a znacny

redlny vliv na jeji fungovani.

Prace je strukturovand do tfech ¢asti. Prvni bude zameétfena Cist€ na teorii
vnitrostranické demokracie a predstaveni jejich aspektti, které jsou predmétem
naSeho vyzkumu (Clenskd zakladna, nomina¢ni proces, volba piedsedy). Druha
¢ast prace se bude vénovat popisu jednotlivych politickych subjektil, kterymi se
zabyvame, pomoci teoretického ramce predstaveného na zacatku prace. Tieti
a posledni ¢ast mé za cil zhodnotit poznatky nasbirané ve druhé casti prace

a jednotlivé politické strany a hnuti mezi sebou porovnat.



Vychdzim zde znékolika typti zdrojii. V teoretické casti budou zakladem
publikace od uznavanych autorti zabyvajicich se vnitrostranickou demokracii.
Popisna Cast bude Cerpat pfedevSim z primarnich zdroji. Témi budou hlavné
stranické dokumenty, informace poskytnuté jednotlivymi stranami, dotazniky
a z ¢asti také publikace zabyvajici se vnitrostranickou demokracii v ¢eském

prostiedi.



2 Vnitrostranicka demokracie

Tato kapitola si klade za cil dat Ctenafi ucelenou pfedstavu o vnitrostranické
demokracii. V jednotlivych podkapitolach budou na teoretické trovni rozebrany
ruzné aspekty vnitrostranické demokracie, které budou v praktické casti prace

aplikované na vybranych politickych stranach.

Jednémi z piednich teoretikil, zabyvajicich se vnitrostranickou demokracii, jsou
dvojice W. Cross a R. Katz, ktefi jsou autory knihy The Challenges of Intra-
Party Democracy, a R. Hazan a G. Rahat, ktefi se podepsali pod publikaci
s nazvem Democracy within Parties. Tyto dvé knihy jsou stézejnim stavebnim
kamenem celé této teoretické kapitoly. Katz a Cross se ve své publikaci
soustfed’'uji na nékolik zdsadnich hledisek, které jsou zdkladem wvnitrostranické
demokracie. Nejvétsi pozornost kladou na ¢lenskou zakladnu politickych stran,
volbu piedsedy strany, nomina¢ni proces a financovani. VySe zminéna hlediska
budou zikladem pro tuto praci a pro piiblizeni vnitrostranické demokracie ve
vybranych stranach, s vyjimkou financovani stran. To je samo o sob& velice
komplexni téma, které by tato prace s ohledem na rozsah nepobrala. Jako zdroj
teorie nominacnich procest jsem ovSem zvolil publikaci od dvojice Hazan a
Rahat, jelikoz jejich teorie patii mezi Casto citovanou. V ¢eském prostiedi z ni
Cerpaji publikace Navrhovani a vybér kandidatii (Outly, Prouza 2013) nebo
Ceské strany a jejich kandidati (Spa¢ 2013).

Autofi tvrdi, Ze wvnitrostranickd demokracie je predpokladem ke zdravému
demokratickému vyvoji zemé€. Oporu pro vnitrostranickou demokracii mizeme
nalézt i na mezinarodni Grovni. Benatska komise® vydala doporuceni, ve kterém
vyzyva Clenské staty k implementaci takové legislativy, kterd by zajiStovala
demokratické interni principy politickych stran. VétSina politikit souhlasi
s konceptem vnitrostranické demokracie, nicméné pruzkumy ukazaly, ze jakym

zpusobem si ji ptredstavuji, je velice rozdilné. Shoda nepanuje témét v zadné

! Poradni orgén spadajici pod Radu Evropy.



otazce. Je tfeba si uvédomit, Ze nelze stanovit jednotnd normativni meéfitka
vnitrostranické demokracie a podle toho strany zkoumat. Musime brat ohled na
mnoho faktorli: zdkony dan¢ho statu, historicky kontext, volebni systém, velikost
stranického systému, ideologicky rozsah stranického systému, typ statu podle
uspofadani a podle toho, jestli je dana strana aktualné v opozici nebo koalici
(Cross - Katz 2013: 1-6).

2.1 Clenska zakladna

Velikost ¢lenské zakladny politickych stran je jako méfitko vnitrostranické
demokracie velice c¢asto dezinterpretovana. Vztah mezi velikosti Clenské
zakladny a mirou vnitrostranické demokracie neni relevantni. Strana s rozsahlou
¢lenskou zdkladnou nemusi dévat fadovému ¢lenovi takovou ptilezitost ucastnit
se vnitinich procesl jako strana s méné Cleny, ale za to s vét$i mirou participace
(Cross - Katz 2013: 8). Stejné tak Carty tvrdi, zZe zasadni je vztah mezi Cleny
a hlavnimi predstaviteli strany, a to z hlediska strukturalniho a nikoliv
kvantitativniho. S ohledem na toto tvrzeni je tfeba predstavit n¢kolik zakladnich

typu stran (Duverger, cit. podle Carty 2013: 12).

Jako prvni zacaly v 19. stoleti vznikat kadrové neboli elitni strany (Klima 1996:
4). Tyto strany byly velice jednoduchymi seskupenimi. Byly aktivni hlavné pred
volbami, kdy organizovaly volebni kampané, vybiraly nové kadry do strany.
Nem¢ély viibec v umyslu nabirat fadové Cleny a vytvaret byrokratickou strukturu
strany. Byla to spolecenstvi, skrze néz se jednotlivci snazili artikulovat své
mysSlenky a ty nadale prosazovat v politickém procesu. Financovani takovych
stran probihalo pfevazné z osobnich penéz. Dnes je uz takovy model viceméné
piezitkem. Jako reakce na kadrové strany se zacaly objevovat strany masové.
Vznikaly v zavislosti na kapitalistickém vnimani strany, zakladaly rozsahlé

byrokratické organizace, pfijimaly mnoho c¢lenti a také jimi byly z absolutni



veétSiny sponzorovany. Jednou z pfi¢in vzniku téchto stran byl také fakt, ze ¢im

dal tim vice socialnich skupin nabyvalo volebniho prava (Carty 2013: 13-14).

Vztah kéadrové strany k vnitrostranické demokracii je nulovy. V kadrovych
stranach vlastné vibec nemiZeme hovofit o vnitrostranické demokracii.
Vyjednavani zde probihalo pouze v osobni roviné mezi jednotlivymi kandidaty.
U masovych stran méli ¢lenové urCité pravomoci s ohledem na jejich finan¢ni
ptispévky a Dbyli zohlednovani Vv kone¢nych rozhodnutich strany. Nicméné
I Vtéchto stranach probihala manazerska oligarchizace, kdy se fadovi ¢lenové
vzdavali svych ambici a vkladali davéru do profesionalit plisobicich ve strané

(Carty 2013: 20).

Ve 20. stoleti se objevuje novy typ strany. Catch all strana uz neni do takové
miry spoutana se samotnou spolecnosti, ale je pouze zprostfedkovatelem jejich
nazorl. V posledni tfetiné 20. stoleti pfichdzi zatim posledni vyvojovy typ
politické strany, a to strana kartelu. Tento typ prohlubuje znaky catch all a jeste
vice se odpoutava od spolecnosti a pieorientovdva se na stat. Skrze stat si tato
strana zprostiedkovava vSe, co ke svému chodu potiebuje. Nicméné je tieba
podotknout, Ze ptedeslé typy stran mohou v rliznych spolecnostech existovat
neustale a paraleln¢ (Polasek 2012: 15-16). Vazby mezi c¢lenskou zakladnou
a vedenim strany ochabuji. Finance si strany zajiStuji predev§im od statu
a nikoliv z ¢lenskych prispévkl. Strana v tomto ohledu ptestava do jisté miry
potiebovat své Cleny. Ve vztahu ke stran¢ kartelu je tfeba zminit jeden novy
pojem, a to ,Stratarchie®. Tento pojem vyjadiuje decentralizované usporadani
strany, kde jednotlivé Grovné ziskavaji urcitou miru autonomie. Nicméné hlavni
roli stale hraje centralni stupen, avsak jednotlivi ¢lenové strany nadale ztraceji na
dulezitosti (Klima 2003: 58-59). Teorie kartelové strany nam déva moznou

optiku, jakym zpisobem pohlizet na chod vétsiny dnesnich stran.

S trendem snizujiciho se Clenstvi ve stranach nemusime automaticky hovofit

0 snizujici se legitimit€¢ strany nebo potlacujici tendenci vnitrostranické
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demokracie. Pokud ve strané jsou piitomny urcité demokratické mechanismy, tak
relativné omezena Clenskd zakladna nehraje zadnou roli v jeji kvalité. Dulezita
by byla ve chvili, kdy bychom stranu mohli identifikovat jako kadrovou, o které
byla fe¢ vyse. Tedy jako stranu, ktera ma velice omezenou ¢lenskou zakladnu.
Nyni se pokusim piedstavit ncékteré mechanismy, které prohlubuji miru

vnitrostranické demokracie ve vztahu k ¢lenské zakladné.

Diskutovanym tématem jsou podminky pro vstup do strany. Stile vice
vzristajicim trendem je nastolit co nejjednodussi podminky pro vstup®. Jinde
muZeme vidét, ze nékteré strany tvrdé€ reguluji pravidla pro ptijeti novych ¢lent.

Casto to jsou strany extrémistické (Young 2013: 66-69).

Neméné relevantnim hlediskem ve vztahu k ¢lenské zakladné a vnitrostranické
demokracii je jeji slozeni. Mnohem legitimnéjsi se jevi, pokud slozeni
demograficky reprezentuje volice strany. Ve strandch je velmi maly pomér Zen
vlici muziim, coz v disledku generuje demograficky nevyvazené elity. Podobné
je to i s vékem, kdy vétsina lidi ve strané jsou zastupci starSi generace a jen malo

mladych lidi se chee aktivng Gastnit stranického Zivota (Young 2013: 77-78)°.

V této kapitole jsem se pokusil nastinit problematiku ¢lenské zakladny ve vztahu
k vnitrostranické demokracii. Je zfejmé, Ze nelze vyvodit normativni soudy, jako
kolik by strana m¢la mit ¢lenti nebo jak velké pravomoci by méli mit. Vse zalezi
na konkrétni stran¢ a mnoha dalSich proménnych. Realn&jsi obrysy tato
teoreticka vychodiska dostanou v druhé c¢asti prace, kde je budu aplikovat na

samotné zkoumané strany.

2 Napt. u nékterych kanadskych stran mohou byt ¢leny i osoby bez obcanstvi daného statu.
* Autor vychézi z analyzy evropskych politickych stran, viz Gezgor (2010): Declining Memberships,
Changing Members? European Political Party Members in a New Era, Party Politics 16 (6), pp. 823-43.
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2.2 Volba predsedy strany

Vybér piedsedy strany je diilezity z vice hledisek. Pfedsedové vétSiny stran maji
velmi silny vliv na mnoho aspektii v dané strané. UZ proto je tieba se zaméfit na
to, jak velkou legitimitu svym zvolenim u své strany nabudou (Cross 2013: 100-
101). Scarrow zminuje dalsi dilezity aspekt, pro¢ bychom méli vénovat
pozornost volbé predsedy. Ten se totiz uz pii volbé Casto stava ekvivalentem
kandidata strany na nékterou exekutivni funkci (Scarrow 2005 :10). De facto se
na sjezdu strany pii pfilezitosti volby piedsedy nebo pii primarkdch mtize

rozhodovat o nastavajicim premiérovi ¢i prezidentovi.

Prvnim kritériem, kterym se budeme zabyvat, je otevienost volby piedsedy. Jako
dostacujici ptehled, jaké vSechny mozné typy volby mizeme mezi politickymi

stranami nalézt, nam poslouzi tabulka nize.

open primaries cleed primaries  party conferences parliamentary party party elite
(any interested (all party members) (delegates representing  (members of (small group)
vioter) party members) national legislatre )

Froure 7.1. Leadership selectorate by degree of inclusiveness

Zdroj: (Cross 2013: 102).

V tabulce vidime pét zpisobu volby piedsedy — ty pojmenovava prvni fadka.
V druhé fadce vidime tzv. selectorate’ danych zptsobi volby. V &eiting nemame
doslovny pieklad, ale miizeme tento termin chépat jako uzavienost Ci otevienost
daného rozhodovaciho organu (Spac 2013: 44). OvSem musime si uvédomit, Ze
nejotevienéj$i mozna mira selektoratu (oteviené primarky) nemusi byt nutné

nejlepsi a nejdemokratictejsi feseni zpiisobu volby lidra strany.

V otevienych primarkach muZzeme nalézt tendence, kdy se volby ucastnili

nevoli¢i a ne sympatizanti dané strany, ktefi se snazili participovat na volb¢

* Dale budeme pouzivat pocestély vyraz , selektorat™.
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negativnim zptsobem. Dalsi nevyhodu otevienych primarek mizeme shledat ve
znehodnocovani samotného dlouhodobého c¢lenstvi ve strané a tim padem
v ubytku zdymu dlouhodobé& piisobit a ovliviiovat chod strany. O mnoho
castéjSim zplisobem jsou uzaviené primarky. Zde mohou volit formalni ¢lenove
strany (Velka Britanie) nebo registrovani voli¢i strany (USA). Tady muzeme
spatfit pozitivni vliv omezeni selektoratu, ktery neumozni volit odplircim strany

(Cross 2013: 103-104).

Velice Casto se vyskytujicim zpisobem volby piedsedy strany jsou sjezdy, kde
voli nového ptedsedu delegati. Ti jsou obvykle vyslanci za sviij geograficky
celek nebo volebni obvod. Na tomto modelu neni nic problematického. Nicméné
kdyz delegat hlasuje sam za sebe nebo kdyz dostane mandat, jak hlasovat, od své
ptislusné stranické organizace. Zde se nabizi jeden ze zplsobi, jakym miize
delegat dosahnout vy$s$i miry legitimity své volby. A to, kdyZ je delegat zvolen
svou mistni stranickou organizaci pravé a jen na jednu danou volbu piedsedy
strany. Nikoliv na urcité obdobi, ve kterém se klidné¢ mize volit vicero predsedi

strany (Cross 2013: 105).

V nékterych piipadech voli ptedsedu pouze vybrani poslanci strany nebo nejuzsi
vedeni. V ptipad¢ nejuz§iho vedeni nelze mluvit o demokratické volbé. Takto
uzké skupina lidi naplituje znaky elitni strany, takze jakékoliv dal$i argumentace
neni tieba. V piipadé€, Ze voli poslanci pfedsedu, mize nastat podobny problém.
V tom piipadé bych legitimitu volby oznacil téz za velice problematickou.
V pripadé, Ze strana ma vétsi pocet poslancti, objevuji se zde vyhody i nevyhody
takové volby. Jako pozitivni argument zazniva, Ze poslanci velice dobfe znaji
vnitropolitické poméry strany a také znaji divérné mozné kandidaty. Z tohoto
hlediska mohou zvolit nejlepsiho mozného kandidata pro z4jmy své strany. Jako
negativni ptiklad bychom mohli zvolit situaci z roku 2010 z Australie, kde

vladni strana dokazala béhem dvaceti ¢ty hodin sesadit svého pfedsedu a tim
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1 ministerského piedsedu vlady. Zde vidime, ze vnitrostranickymi procesy lze

zasahovat velkou mérou i do exekutivy statu (Cross 2013: 105-106).

S ohledem na volbu pfedsedy strany bychom se neméli zaméfit pouze na to, kdo
ho voli, ale také kdo muize byt za predsedu zvolen, respektive kdo vybira
kandidaty na pfedsedu strany. V nékterych politickych strandch se miizeme
setkat stim, ze uzké vedeni vybere dva kandidaty na predsedu a mezi nimi
nasledné rozhoduje celd ¢lenska zdkladna. V tomto ptipadé se celkova volba
muze jevit do jist¢ miry jako nelegitimni, nebot zde nebyla dostatecna
konkurence a sami ¢lenové mohli volit mezi dvéma velmi podobnymi a pro né

nepiijatelnymi kandidaty (Cross 2013: 110).

Relevantnim meétitkem volby predsedy muzeme shledat idélku trvani jeho
mandath. Ta se velice rlizni. U nékterych stran mize byt pfedseda neodvolatelny,
pokud zastdva roli premiéra. Je to specifikum kazdého politického prostiedi

(Cross 2013: 111-112).

2.3 Nominacni proces

elementarni funkce, ktera oddéluje politickou stranu od jinych organizaci (Hazan
- Rahat 2010: 6). Dvojice Hazan a Rahat dale tvrdi, Ze nominac¢ni proces sdéluje
o stran¢ mnohem vice nez jeji organizace ¢i politicky program (Hazan - Rahat,
cit. podle Spac 2013: 17). G. Rahat pojmenovava nominacéni proces jako dvojce
samotnych voleb. Jelikoz demokratické volby jsou zakladni charakteristikou
demokracie jako takové, méli bychom Ipét na stejné urovni demokracie pfti
vybéru kandidati (Rahat 2013: 137). Z této argumentace jasné vyplyva, ze pravé

nominaéni proces je jednim ze zasadnich segmenti vnitrostranické demokracie.

Autofti definuji ¢tyfi hlavni faktory nominacnich procest, podle kterych mizeme

zkoumat jednotlivé politické strany. Jednd se o tyto faktory: kandidatura,

14



selektorat, decentralizace a samotny zpusob rozhodovani nominace (volba vs.

jmenovani)(Hazan - Rahat 2010: 14-15).

Jako prvni si piedstavime kandidaturu. Tento faktor si klade za cil odpovédét na
otazku, kdo muize kandidovat. Je ze vSech Ctyf nejjednoduseji vysvétlitelny,
avsak velice podstatny, nebot’ ma potencial odstranit drtivou vétSinu obyvatelstva
z pole kandidati. Abychom mohli urcit, jaka je otevienost kandidatury, musime
se zam¢éfit jak na pravidla strany upravujici kandidaturu, tak na zdkony v dané
zemi. Napf. USA jsou typické velkou mirou inkluzivity, ktera je dana predevs§im
pravnim tadem. Opak ptedstavovali belgicti socialisté. Da se fici, Ze silné
ideologicky zalozené strany maji vétSi tendenci regulovat pravidla pro
kandidaturu (Hazan - Rahat 2010: 19-21). Osa nize nazorn¢ ukazuje, jak
inkluzivita (vSichni ob¢ané) ¢i exkluzivita (Clenové strany s dal§imi pozadavky)

vypada v praxi.

All Party Party members 4
citizens members additional requirements
Inclusive e p Exclusive
Ficure 2.1. Candidacy

Sowrce; Updated from Rahat and Hazan (2001).

Zdroj: (Hazan, - Rahat 2010: 20).

Druhy faktor, kterému se budeme vénovat, je selektorat. Tento termin jsme si uz
zminili v pfedeSlé kapitole, nicméné ho vysvétlim znova ve vztahu
k nomina¢nimu procesu. Selektorat v tomto piipad¢é predstavuje pomysiny organ,
ktery vybira samotné kandidaty. MiiZze byt slozen jak zjedné osoby (vétSinou
predsedy strany), tak ze vSech volicli daného statu. Pravé selektorat oznacuji
vliv na kone¢nou podobu zvolenych zastupiteli. Neni to nahoda, ze pravidla
upravujici selektorat jsou Casto pred volbami pozménovana. Razné frakce stran

mohou mit zajem na tom prosadit pravé svoje kandidaty v rdmci strany. Tudiz
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zde mize byt snaha o vétsi miru exkluzivity selektoratu. Opaény zajem mohou
mit ¢lenové strany bez vétsi stranické podpory, za to s vétsi podporou vetejnosti.
T1 mohou naopak tihnout k co nejvétsi mife inkluzivity (primarni volby). Stejné
tak to muze byt nastroj strany, kterd dlouhodobé& ztraci své pfiznivce. V tom
piipadé jim dava moznost vyjadiit se je$té pfed samotnymi volbami (Hazan -
Rahat 2010: 33-35). Podobnou osu jako v ptipad¢ kandidatury lze aplikovat
1 zde. Vidime, ze nejvétsi miru inkluzivity selektoratu predstavuji vSichni volici.
Nasleduji Clenové strany, stranicti delegati, stranicka elita a osu na druhé strané

(exkluzivita) uzavira jednotlivec, nejCastéji predseda.

Yoters Party Party Party Single
members delegates elite leader
Inclusive < # Exclusive
Ficure 3.1. Party selectorates

Zdroj: (Hazan - Rahat 2010: 35).

Tretim faktorem vztahujicim se k nominaénimu procesu je decentralizace. Tu
autofi rozdeluji na dvé hlavni kategorie, a to teritoridlni a socidlni. Teritorialni
decentralizace vypovid4 o tom, na jaké urovni se rozhoduje o vybéru kandidath
a o sestavovani kandidatnich listin. Plati, ze ¢im vice se rozhoduje na narodni
urovni, tim je proces centralizovangj$i. Pokud se pocitd se zapojenim mistnich
a oblastnich sdruzZeni, proces se stdva decentralizovanym. Obecné se da fici, Ze
Vys$$i mira decentralizace dava moznost vétSimu poctu ¢lenti strany dostat se na
kandidatni listinu. Funkcionalni decentralizace spociva v zastoupeni urcitych
skupin spole¢nosti. Pod témito skupinami si miizeme piredstavit zeny, menSiny,

odbory nebo i riizné podnikatelské skupiny (Hazan - Rahat 2010: 55-56).

Nesmime opomenout, Ze zaclenéni regionalnich jednotek nemusi znamenat iplné
zaClenéni dané jednotky do samotného nomina¢niho procesu. I na regionalni
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Rahat 2010: 55-56). V tomto pfipadé pak nemuZeme hovofit o veétsi

demokratizaci strany, nebot’ rozhodovani bude stale v rukou nékolika malo lidi.

Autofi uvadéji dva mechanismy, kterymi mizeme dosahnout teritorialni
a socidlni decentralizace. Prvnim je vytvofeni selektorati, ve kterych budou
zastoupeny pouze 0soby z danych regionti nebo zastupci uréitych skupin. Druhy
zpusob je postaven na vyhrazeni konkrétniho poc¢tu mist na kandidatce pro urcity
region nebo urcitou skupinu osob. Nejcastéji se s timto principem muzeme setkat

u zavadénych kvot pro zeny (Hazan - Rahat 2010: 66).

Poslednim faktorem, ktery urcuje nominacni proces, je samotny zpusob
rozhodnuti o nominaci. Politické strany pouzivaji dva zakladni mechanismy, a to
volbu nebo jmenovani. Nékdy se muzeme setkat 1 s kombinaci obou téchto
mechanismli. Aby se jednalo o volbu, musi byt dodrzeny urcité podminky.
Volebni téleso se musi sklddat minimalné ze dvou osob, hlasy odevzdané timto
télesem jsou jedinym rozhodujicim faktorem volby a kone¢né vysledky hlasovani
museji legitimizovat kandidaty. Pokud neni néjaka z téchto podminek splnéna,
jedna se bud’ o kombinaci volby a jmenovani nebo o jmenovani. Jako piiklad
muzeme uvést situaci, kdy bude dopiedu sestavena kandidatni listina schvalena
jednomyslnym nebo vétSinovym  hlasovanim. 'V pfipadé, Zze jedinym
predstavitelem selektoratu je samotny lidr, jedna se automaticky o jmenovaci

mechanismus (Hazan - Rahat 2010: 72-73).

3 Popis jednotlivych stran a hnuti

Druhé cast prace si klade za cil zhodnotit tii probirané faktory vnitrostranické
demokracie z teoretické €asti prace na sedmi konkrétnich ceskych politickych
stranach. Témito stranami jsou vSechny subjekty zastoupené¢ v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky po volbach v roce 2013. U kazdé ze stran
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budeme zkoumat ¢lenskou zakladnu, volbu piedsedy strany a nominacéni proces.
Pravidla nomina¢niho procesu jsou cCasto meénéna, obvykle pied kazdymi
volbami. Proto budeme z naprosté vétSiny vychazet z dokumentii vztahujicich se
pravé k poslednim volbam do Poslanecké snémovny v roce 2013. DalSimi zdroji
budou predevsim nejaktualnéjsi dostupné stanovy, volebni fady, organizacni fady

a dotazniky.

Jednim ze zkoumanych bodil v ramci €lenské zakladny jsou prava Clen strany.
Formalni prava ¢lenii zakotvend ve stanovach jednotlivych stran si jsou velmi
podobna. TudiZz nebudeme u kazdé ze stran tato pravidla predstavovat
samostatné. Jejich spolecny prinik si nastinime zde. U jednotlivych stran se
budeme vénovat pravim clend, jen pokud sahaji nad tento obecny ramec. Je
tteba si uvédomit, Ze prava Cleni uzce souviseji s dal§imi faktory vnitrostranické
demokracie, ktera tato prace zkoumd. V praxi to znamend, ze naptiklad véEtsi
inkluze ¢lenli ve volbé piedsedy nebo sestavovani kandidatnich listin zajiSt'uje
fadovym c¢lendim Sir$i moZnost participace, tudiz vice prav. Zakladni prava ¢lent,
ktera se objevila u vSech zkoumanych stran, jsou nasledujici: a) volit organy
mistniho sdruzeni a byt volen do vSech orgdnt strany; b) byt informovan
o vnitinim déni ve strané (pfijata usneseni, politické otdzky, organizacni otazky);

c¢) obhajovat a prosazovat svoje nazory.

3.1 CSSD

CSSD stoji na ¢tyfech organiza¢nich trovnich. Prvni Grovni je mistni organizace.
Nasleduje okresni a krajskd organizace. NejvySe stoji celostatni organy.

Nejvys$sim organem CSSD je Sjezd CSSD.

w7

Nejaktualngjsi udaj, ktery byl poskytnut tiskovym oddélenim CSSD, se véaze
k datu 30. biezna 2015. K tomuto dni m&la CSSD 21 501 ¢&lenti. Z toho bylo
34,9% zen a 65,1% muzi (Gregorova 2015). CSSD tedy miizeme zafadit mezi
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politické strany s rozsdhlou ¢lenskou zékladnou. Uchaze¢ o Clenstvi musi byt
ob¢anem CR a starsi 18 ti let. Uchazeé se v piihlasce svym podpisem ztotoZituje
se stanovami strany a jejimi programovymi cili. Nesmi byt zaroven ¢lenem jiné
strany nebo politického hnuti a také nesmi byt kandidatem jiné strany €1 hnuti.
O pfijeti nového Clena maji pravo rozhodovat vSichni ¢lenové mistni organizace
(MO). K jeho piijeti je tieba nadpoloviéni vétSiny hlast pfitomnych ¢lenli na
schizi MO. V piipadé¢ nepfijeti nového clena je predseda MO povinen
o davodech tohoto rozhodnuti informovat uchazece, ktery ma pravo se proti

rozhodnuti odvolat k okresnimu vykonnému vyboru (Stanovy CSSD 2013).

V piipadé CSSD je nutné zminit uréitd prava ¢lentl, ktera jsou zakotvena ve
stanovach strany a jsou vyrazné nad ramec obecnych prav ¢lenli definovanych na
zadatku této kapitoly. Kazdy ¢len CSSD maé pravo kandidovat ve viech zemich
Evropské unie do organti PES® a SI°. Dale mize ¢len zadat poskytnuti pravni
pomoci, je-li néjakym zptisobem stihan pro svou politickou ¢innost, ktera souvisi
s jeho ¢innosti v CSSD (Stanovy CSSD 2013). CSSD schvilila dne 14. ¢ervna
2014 tzv. vnitrostranické referendum. Po vyhlaSeni referenda v ném mohou
hlasovat v§ichni fadni ¢lenové CSSD, kteii byli ¢leny minimalné 30 dni pied

konanim referenda (R4d vnitrostranického referenda CSSD 2014).

Volba pfedsedy strany mlze probihat dvéma zplsoby. Prvnim je pfima volba. Ta
se kona v piipads, ¢ o ni rozhodne Ustiedni vykonny vybor (UVV). V této
volbé jsou obsahem selektoratu vsichni ¢lenové CSSD, kteii byli ¢leny
minimaln¢ 30 dni pted volbou piedsedy. Volba je platna, pokud se ji zacastni
minimalné polovina viech ¢leni CSSD. Ke zvoleni je potfeba nadpoloviéni
vetSiny odevzdanych hlasii. V ptipadé neplatnosti této volby nebo nerozhodného
vysledku rozhoduje posléze Sjezd CSSD. Odvolat pfimo zvoleného predsedu

muze pouze Sjezd, a to nadpolovicni vétSinou hlasti. Navrhy na kandidaty

® Strana evropskych socialistil.
® Socialisticka internacionla.
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k ptimé volb& dava krajsky vykonny vybor (KVV), vykonny vybor (VV), UVV
a Predsednictvo CSSD (Stanovy CSSD 2013).

Druhym zptisobem je volba predsedy Sjezdem CSSD. Navrhy na kandidaty
predkladaji kraje (Volby nového vedeni CSSD 2014). Piedsedu strany voli
delegati s hlasem rozhodujicim. Sjezd CSSD se kona minimalné jednou za dva
roky. Selektorat sjezdu je tvofen alespont dvéma tietinami delegatl, ktefi byli
zvoleni na niZ$i organizacni Urovni. V piipadé€ sjezdu v roce 2015 byli zastupci
voleni jak z krajské arovné, tak z okresni. S tim, Ze doSlo k vyraznému navyseni
zastupcu piimo z jednotlivych okresti. Sném dosahl velikosti pfiblizn€ sedmi set
delegatil (Sobotka 2015). Sném dale tvoii ¢lenové UVV’ . Clenové senatorského
a poslaneckého klubu maji hlas pouze poradni (Pfauser 2015). Volba piedsedy
probihd maximalné ve dvou kolech. Pokud neni ani v jednom z nich zvolen
zadny kandidat nadpolovi¢ni vétSinou hlast pfitomnych delegatti, kona se volba

nova (Volebni fad 37. Sjezdu 2013).

Vybér kandidat k volbam do Poslanecké snémovny oznacuje CSSD jako
primarni volby. Osoba, ktera usiluje o kandidaturu, musi ptedlozit okresni
konferenci vypis z rejstiiku trestli (bez zaznamu, ne starsi Sesti mésicill), negativni
lustraéni osvédCeni vydané po 1. lednu 2003. Jind selektivni pravidla na
kandidaty kladena nejsou. Tudiz kandidatem CSSD miize byt i neclen strany,
ktery splituje vy$e zminéné podminky pro kandidaturu. Kandidati za CSSD bez
politické piislugnosti bylo v roce 2013 pouze Sest (CSU 2013a). Kandidaturu Ize
oznacit tudiz spiSe za stranickou zaleZitost. Pravo navrhovat kandidaty do
prvniho kola primarnich voleb maji mistni organizace, okresni vykonny vybor,
krajsky sném. Nad ramec téchto organti CSSD mohou kandidaty navrhovat také
zdjmova hnuti pracujici v rAmci CSSD, a to sdruzeni Socialné demokratické Zeny

a Mladi socialni demokraté. V praxi to zahrnuje celou cClenskou zakladnu.

"Uvv je tvofeno ¢leny Piedsednictva CSSD, jeden zastupce z kazdé okresni organizace, jeden zastupce z
kazdé krajské organizace, pét zastupctli ze zahrani¢niho regionu, pfedseda Mladych socialnich demokratt,
Predsedkyné Socialné demokratickych Zen a predseda Klubu seniort.
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Ve druhém kole primarnich voleb navrhuje kandidaty okresni vykonny vybor na
zakladé vysledki kola prvniho (Réad piipravy na volby do PS PCR 2013).

Selektorat musime v ptipadé CSSD rozdélit podle toho, jestli se zamé&fujeme na
prvni nebo druhé kolo primarnich voleb. Selekce kandidati v prvni kole probiha
na okresni urovni a v kole druhém na krajské arovni. V prvnim kole maji pravo
volit delegati okresni nominacni konference. Delegati s hlasem rozhodujicim
jsou cClenové okresniho vykonného vyboru, pfedsedové mistnich organizaci
a delegati zvoleni za mistni organizace. Pocet volenych delegatii je urcen podle
klic¢e, jehoz kritériem je velikost Clenské zakladny. Pro kazdy okres, ktery ma
500 ¢lenti a méné, je kli¢ v rozsahu 1:5. Pro okres s poctem ¢lentt 500-700 je kli¢
1:7 a kde pocet ¢lent prekrocil hodnotu 700, je kli¢ v maximalnim rozsahu 1:15.
Vys$e zminéné hodnoty jsou maximalni, garantované Radem piipravy na volby.
Konecné hodnoty stanovuji jednotlivé okresni vykonné vybory. Pfed samotnym
hlasovanim o kandidatech sestavi okresni vykonné vybory kandidatni listinu
s pofadim jednotlivych kandidatd. Pfi jejim sestavovani musi podle pravidel
okresni vykonny vybor brat ohled na kvality jednotlivych kandidatd. Poté se
prejde k samotnému hlasovani (Rad piipravy na volby do PS PCR 2013, Stanovy
CSSD 2013). Ve druhém kole primarnich voleb maji pravo volit delegati krajské
nominacni konference. Ta obsahuje cCleny krajského vykonného vyboru,
predsedy okresnich vykonnych vybort a volené delegaty podle klice, ktery urci
krajsky vykonny vybor. Princip je totozny jako na okresni trovni. Na krajské
urovni jsou hodnoty klice od 1:15 do 1:25 v ptipadé€, ze pocet Clenii piesahl
hodnotu 1500. Krajsky vykonny vybor néasledné sestavi kandidatni listinu, ktera
musi brat v potaz vysledky prvniho kola primarnich voleb (Rad piipravy na
volby do PS PCR 2013, Stanovy CSSD 2013). Peter Spa¢ k tomuto dodava, Ze
hlavni selekce probihé na okresni tirovni, nebot’ sila krajské urovné spociva spise
ve zkorigovani spodni ¢asti kandidatni listiny (Spac 2013: 120). Cely nominacni
proces uzavira centralni uroven. Kandidatni listiny vze$lé z primarnich voleb

projednava Pfedsednictvo CSSD a poté je predklada ustfednimu vykonnému
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vybor ke schvaleni hlasovanim. Pfedsednictvo ma pravo jakéhokoliv kandidata
z kandidatky vySkrtnout. Tato moznost neni v praxi téméi vibec vyuzivéna.
Stejné¢ tak neschvaleni kandidatnich listin ustfednim vykonnym vyborem se jevi

jako velice nepravdépodobna moznost (Spac 2013: 127).

Funkéni decentralizace nomina¢niho procesu neni u CSSD v Zzadnych
dokumentech zminéna. Stanovy sice ur€uji, aby se dbalo na funkéni zastoupeni
Zen, mladych lidi a seniorti v organech strany, nicméné toto pravidlo nemé Zadny
redlny dopad na konecnou podobu kandidatnich listin. To potvrzuje primérny
vék kandidati a sloZeni kandidatnich listin v poméru Zen a muzi. V piipadé
voleb do Poslanecké snémovny v roce 2013 byl primérny veék vSech kandidath
50 let a z toho bylo 76% kandidati muzského pohlavi a 24% Zenského pohlavi
(CSU 2013b). Teritorialni decentralizace nominaéniho procesu neni taktéZ
v zaddnych dokumentech jakymkoliv zplisobem zohlednéna. Nicméné faktické
zastoupeni kandidat vSech jednotlivych okrest je velmi pravdépodobné. To je

déano silnou pozici okresni trovné v primarnich volbach.

Rozhodovani nomina¢nich konferenci probiha tajnou volbou jejich ¢lenti. Kazdy
¢len konference ma pravo udélit 10% preferenci z celkového poctu kandidati.
V ptipad¢ volby lidra kandidatky v druhém kole ma kazdy delegat jeden hlas
(Rad pfipravy na volby do PS PCR 2013). JelikoZ rozhoduji na kazdé urovni dva
organy, jedna se podle Hazana a Rahata o smiSeny zpiisob rozhodovani. Nikoliv

o ¢istou volbu.

3.2 ANO 2011

ANO 2011 jako relativné novy politicky subjekt zastoupeny v Poslanecké
snémovné je postaven po vzoru veétSiny ostatnich relevantnich stran na
Ctyfstupnové struktufe. Organizacni struktura Hnuti je vystavéna na mistnich,

oblastnich a krajskych organizacich. NejvySe postavené jsou celostatni organy.
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Clenska zikladna Hnuti ANO obsahovala 2709 ¢&leni k dubnu 2015. Z toho
23,2% zZen a 76,8% muzi (Hasonl 2015). Velikosti ¢lenské zédkladny spada Hnuti
ANO v mnoziné¢ zkoumanych subjektdl mezi ty s malo pocetnou clenskou
zékladnou. Podminky pro vstup €lena do Hnuti upravuji stanovy. Ty urcuji, Ze
7adatel musi byt obdan CR, star$i 18 ti let a nesmi byt ¢lenem jiné politické
strany nebo hnuti ® . Obsahem prihlasky musi byt Zivotopis, prohlageni
o bezdluZznosti, prohlaSeni o beztrestnosti a vypis z rejstiiku trestli. V ptipad¢
potieby si oblastni pfedsednictvo muze vyzadat dalSi dokumenty i trvat na
osobnim rozhovoru s zadatelem. O jednotlivych ptihlaskach rozhoduje okresni
pfedsednictvo. V piipadé¢ piijeti prihlasky ji odesle hlavni kancelari Hnuti a ze
zadatele se stava cekatel na clenstvi. O pfijeti kazdého ¢lena rozhoduje
pfedsednictvo. Lhita ¢ekatele je obvykle pilrocni, ale pfedsednictvo ma pravo
Cekatelskou lhitu Uplné vynechat (Stanovy ANO 2013, PtihlaSka ke clenstvi
ANO 2011). V praxi mizeme pozorovat, zZe napi. v Praze jsou stovky cekatel na
Clenstvi, nékteti z nich ¢ekaji 1 deset mésict bez jakéhokoliv vyjadieni vedeni
Hnuti. Na druhé strané¢ Radmila Kleslova byla do Hnuti pfijata okamzité na ptani

predsedy strany Andreje Babise (Capova - Lauder 2014: 21-22).

Ptedseda Hnuti je volen na celostatnim snému, ktery musi byt svolan minimalné
jednou za dva roky. Ptfedsednictvo predkladd nominace na piedsedu strany
snému. Ty vychazeji z jednotlivych krajskych snémi. Dal§i moznosti je podani
nominace na snému jednotlivymi delegaty. Samotna volba probiha tajné, pokud
sném nerozhodne jinak, a mize se konat maximalné ve tfech kolech. Zvolen je
ten kandidat, ktery dostane nadpolovi¢ni vétSinu hlasti z pfitomnych delegati.

Selektorat sndmu je tvofen viemi &leny vyboru® a delegaty zvolenymi na

® Déle stanovy urluji, Ze se Zadatel musi aktivng podilet na &innosti Hnuti, souhlasit s témito stanovami a
Moralnim kodexem Hnuti. Obsahem Moralniho kodexu jsou spiSe eticka stanoviska pro vykon
politického mandatu. Mj. se v Moralnim kodexu hovoii o nepfipustnosti stfetu zajmti. V ptipad¢ predsedy
Hnuti Andreje Babise je tento bod velice sporny, z cehoz lze usuzovat, ze Moralni kodex je interpretovan
velice volné, a tudiz nehraje valnou roli.

% Vybor zahrnuje &leny predsednictva a predsedy krajskych predsednictev.
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krajském snému. K1i¢ k volb& delegatii stanovi vybor'®. Odvolani pfedsedy Hnuti
je mozné prostiednictvim snému. Stanovy a jiné dokumenty se piimo nezabyvaji
samotnym procesem odvolani. Lze ptedpokladat, Ze k odvolani je tfeba jako
v piipadé€ volby nadpolovi¢ni vétSina hlast pfitomnych delegatli, nebot’ stanovy
tento kli¢ vztahuji ke kazdému usneseni snému, vyjma zmény stanov (Stanovy

ANO 2013, III. celostatni sném hnuti ANO 2011).

Popsat nominac¢ni proces Hnuti ANO 2011 k volbam do Poslanecké snémovny
tak detailn€, jako u ostatnich stran, je velice problematické. Veskeré dostupné
materialy a materidly zaslané Hnutim neobsahuji informace vztahujici se Cisté
k nomina¢nimu procesu. Nevyjadiuji se k nému ani stanovy Hnuti. Jedina
relevantni informace vztahujici se k nomina¢nimu procesu je ta, ze veSkeré
kandidatni listiny ke vSem volbdm schvaluje vykonny vybor (Stanovy ANO
2013).

Ke kandidatuie lze fici nasledovné. Kandidaty se stavali jak ¢lenové, tak osoby
bez politické piislusnosti. Téch bylo celkové na kandidatkach 86, coz ¢ini 25%.
Kandidatni listiny k volbadm do Poslanecké snémovny v roce 2013 obsahovaly

i deset kandidatii z jinych politickych stran ¢ hnuti (CSU 2013c¢).

Selektorat v ptipad¢ voleb do Poslanecké snémovny nebyl Zadnym internim
dokumentem piimo vymezen. V praxi to vypadalo tak, ze krajské organizace
vybraly urcit¢ kandidaty a sestavily jejich pofadi. Pot¢ musely byt tyto
kandidatni listiny schvaleny pfedsednictvem a vyborem (Hason 2015). V ptipadé
komunalnich voleb v roce 2014 nebylo vyjimecné, Ze vedeni strany rusilo cele
kandidatni listiny, mnohokrat bez patticného vysvétleni. Jinde nebylo neobvyklé,
7e kandidatni listiny sestavovaly pouze dvé osoby (Capova - Lauder 2014: 22).
V ptipadé¢ sestavovani a schvalovani kandidatnich listin je vidét velka
nezakotvenost Hnuti a také velky vliv centra na kone¢nou podobu kandidéatnich

listin.

19 Krajské organizace byly zastoupeny s ohledem na sviij pocet &lenii (Dostal 2014).
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Funkéni ani teritoridlni decentralizaci nestanovuji zadné dokumenty Hnuti.
V ptipadé voleb do Poslanecké snémovny kandidovalo 79% muzt a 21% Zen.

Primérny vék kandidata byl 47 let (CSU 2013d).

Organy hnuti rozhoduji pii ptfitomnosti nadpoloviéni vétSiny jejich clena.
K piijeti usneseni je tfeba nadpolovicni vétSiny hlasii pritomnych ¢lenti nebo
delegati (Stanovy ANO 2013). Pfedsednictvo Hnuti bylo pfed volbami jednim
z organl, ktery zasahoval do kandidatnich listin. Je nutné si uvédomit, Ze
piedsednictvo bylo pfed volbami ve velice omezeném formatu, jelikoz Sest Clent
pfedsednictva v kvétnu 2013 rezignovalo. Do voleb nebylo ptfedsednictvo
doplnéno (Kodéra 2013a). DalSim dalezitym momentem jsou vypovédi byvalych
Clenli predsednictva Petra Havranka a Hany Greplové. Ti tvrdi, Ze predseda
Andrej Babis mél stézejni vliv na vSechny zalezitosti uvniti strany, zatimco
ostatni ¢lenové predsednictva méli jen velmi malé kompetence (Kodéra 2013b).
Z toho pro nas vyplyva, ze pii samotném rozhodovéani o kandidatnich listinach
mélo velice uzké téleso osob zasadni vliv na kone¢na rozhodnuti. Opét se tedy
v ptipadé ANO jedna o smiSeny zplsob volby a jmenovani s naznakem vétSiho

vlivu samotného predsedy.

3.3 KSCM

KSCM Kk této praci zamitla vydat jakékoliv vnitrostranické dokumenty. Tiskové
oddéleni strany odkazovalo na stanovy, Halo noviny a facebookové stranky
strany. Po neustalém podédvani Zadosti na poskytnuti nomina¢nich adi a dalSich
vnitrostranickych dokumentti se mistopfedseda strany Ing. Jiti Dolejs vyjadiil
skrz tiskové oddéleni, ze tyto materidly nebudou vydany (Cicvarkova 2015).
Tudiz vychozimi zdroji pro tuto &ast prace budou stanovy KSCM a kapitola

z publikace Ceské strany a jejich kandiddti (Spac 2013: 191-214).
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Vnitini  organizaéni struktura KSCM je téz &tyfstuphova. Nejvice
decentralizovanymi jednotkami jsou zakladni organizace. Ty se sdruzuji do
okresnich organizaci. Nasleduji krajské organizace. Na celostatni irovni stoji
Sjezd KSCM, ktery je nevys$§im samospravnym organem. Sjezd svolava Ustiedni

vybor KSCM minimalné jednou za &tyfi roky (Stanovy KSCM 2012).

KSCM i dnes zistava stranou se zdaleka nejrozsahlejsi ¢lenskou zakladnou.
Avsak pocet &lentl neustale rapidné klesa. V roce 2000 méla KSCM 120 672
¢lent (Vodicka - Cabada 2003: 227), ke konci roku 2014 strana registrovala uz
jen piiblizné 49 000 ¢lent (Cicvarkova 2015). Uchazeci o ¢lenstvi ve strané musi
byt minimalné 18 let a musi se ztotoziovat s programem strany. Zarovei plati, ze
nesmi byt ¢lenem jiné strany nebo politického hnuti. Pfijimat ¢leny maji pravo
zakladni organizace a okresni vybor. Pokud byl uchaze¢ o cClenstvi ¢lenem
okresnich nebo vys$Sich organid jiné politické strany nebo hnuti, musi tohoto
uchazecCe posoudit okresni vybor, popiipadé se musi o jeho pfijeti poradit
s vysSimi stranickymi organy. Novy ¢len je pfijat po rozhodnuti na schiizi
zékladni organizace nebo okresniho vyboru. Usneseni je pfijato, pokud se
vyslovi pro souhlas minimalné nadpolovicni vétSina pfitomnych ¢lent. Ve
vztahu k praviim ¢lend stanovy KSCM ptipoustdji moZnost vyhlaseni tzemniho
vnitrostranického referenda. To se mulze konat na urovni okresni, krajské
1 celostatni. Hlasovat v referendu miZou ti ¢lenové, ktefi spadaji do pftislusné
krajské €1 okresni organizace. V piipadé referenda na celostatni urovni hlasuji

véichni ¢lenové strany (Stanovy KSCM 2012).

Piedsedu strany potazmo predsedu Ustiedniho vyboru KSCM voli sjezd strany.
Ten je svolavan minimalné jednou za &tyfi roky. Sjezd svolava Ustfedni vybor
KSCM a stanovuje kli¢ k volb& delegatii (Stanovy KSCM 2012). Dokumenty
k volbé piedsedy nebyly stranou poskytnuty. Tudiz v této praci nemilizeme

proces vice rozebrat.

26



Nasledujici odstavce se budou tykat nominaéniho procesu KSCM. Podminky
upravujici kandidaturu mizeme oznacit jako inkluzivni. Kandidatura je oteviena
1 ne€lenlim strany. Téch bylo v roce 2013 na kandidatkach 61, cozZ €ini 18% ze
vsech kandidati KSCM (CSU 2013e). Ptiblizné kazdy sedmy kandidat nebyl
&lenem KSCM. Kandidat musi spliiovat nékolik spiSe symbolickych podminek™.
Navrhovani kandidati maji v pravomoci vSechny organy strany. Hlavni roli
v realizaci navrhll nicméné¢ zastavaji zakladni organizace, urcitou roli hraje
1 okresni stupen. V praxi tedy muize kazdy tfadovy ¢len podat navrh na svého
kandidata. Navrhy na nominace musi kazdopadné schvalit n¢jaky ze stranickych
organtll. V drtivé vétsing to jsou Clenské schiize. Ty rozhoduji bud’ o kandidatech
jako jednotliveich nebo o vice kandidatech jako celku. Ke schvaleni nominace je

tieba nadpolovicni vétsina hlast (Spac¢ 2013: 196-197).

Stézejni selekci kandidatli v nominaénim procesu u KSCM miizeme pozorovat
na okresni urovni strany. Selektorat na této Urovni pifedstavuji hlavné okresni
konference. Slozeni konference si mize formdln¢ upravit kazdy okres svymi
pravidly. V praxi se obvykle odvozuje od poctu ¢lent zakladnich organizaci. Ty
vysilaji takovy pocet zastupci, ktery jim stanovi pfisluSny kli¢. Samotny vybér
kandidati probiha vytvofenim abecedniho seznamu kandidati. Nasledné kazdy
delegat ud€luje jednotlivym kandidatim preference. Ti s nejvétSim poctem
preferenci postupuji do dalSiho stupné nominacniho procesu. Urcitou roli na
okresni Urovni mohou hrat okresni vybory. Ty maji pravo doporucovat
kandidaty, nicméné konference nemusi takova doporuceni respektovat. Jinou
moznosti mize byt situace, kdy se rok nominaci neshoduje se zasedanim
konferenci. V takovém ptipad¢ vybor piebird roli konferenci a okresni selekci
kandidatt provadi sam. V praxi je vyskyt téchto situaci zanedbatelny. Dal§im
stupném nominac¢niho procesu je krajska uroven. Ta zasahuje do kandidatnich
listin pouze uréenim pofadi kandidati na nich. Z okresni trovné je totiz vybran

stanoveny pocet kandidati, ktery odpovida po¢tu mist na kandidatni listin€, spolu

11 ¥ r ¥ v o
Napf. zasadovost, Cestnost nebo schopnost vefejného vystupovani.
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s ndhradniky. Selektordtem na krajské tirovni jsou piedevsim krajské konference
sestavené stejnym zplisobem jako okresni konference. Tudiz okresni konference
obvykle vysilaji své delegaty podle poctu ¢lend, které zahrnuji jednotlivé okresni
organizace. Jisty vliv na krajské urovni mohou mit krajské rady. Ty mohou
podavat sva doporuceni, které konference ovsem respektovat nemusi. V praxi se
vétsinou konference nedostava do stietu s radou a jejich preference respektuje.
Cely nominac¢ni proces uzavird ustiedni vybor, ktery ma neomezené pravo
zasahu do kandidatnich listin. Nicmén¢ tohoto prava se v praxi téméf nevyuZziva.
Relevantngjsi vliv ustfedniho vyboru v nominanim procesu mizeme shledat
v poddvani hodnoceni jednotlivych poslancti s platnym mandatem. Vystupem
byva nezdvazné pozitivni ¢i negativni doporuceni o jednotlivych poslancich,
které je v praxi pfevazné respektovano. To dava stadvajicim poslanciim znacné

Sance na obhajobu svého postaveni na kandidatni listin¢ (Spa¢ 2013: 195-205).

Decentralizace nominaéniho procesu z pohledu funkéniho hlediska je u KSCM
brana na zfetel. Funk¢ni decentralizace se tyka dvou skupin, a to Zen a osob do
40 let. V ptipad¢ Zen je pozadovéano jejich zastoupeni na kandidatni listiné
alespoil v rozmezi 20-30 %. Také plati, Ze jedna z Zen by méla zaujmout pozici
do tfetiho mista na kandidatni listin€. Tato pravidla nejsou striktné vynucovana,
slouzi pouze jako doporuceni. Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010
vSak byla z drtivé vétSiny dodrzena (Spa¢ 2013: 209-212). Pro srovnani
s ostatnimi stranami pouzijeme udaje k volbam z roku 2013. Celkové procento
kandidati zenského pohlavi bylo 28% a muzského 72%. Primérny veék vSech

kandidatd ¢inil 49 let (CSU 20131).

Decentralizace kandidatury z teritoridlniho hlediska neni v Zadnych dokumentech
KSCM piimo zakotvena. Nicméné vyplyvd z postaveni okresni turovné
v nomina¢nim procesu. Jelikoz okresni konference voli stanoveny pocet
kandidath, ktery se v dal§im stupni nominacniho procesu neméni, kazdy okres

ma tim padem dany urcity pocet kandidati na kone¢né podobé kandidatni listiny.
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V roce 2010 mély témeét vSechny okresy na kandidatni listin€ totozny pocet

kandidatt (Spac¢ 2013: 205-206).

Organy strany rozhoduji volbou jednotlivych ¢leni daného organu. V piipadé
sestavovani poradi delegati udéluji preferencni hlasy. Obecna pravidla upravujici
volby organti jsou definovdna velice voln¢ a jednotlivé organy si mohou
hlasovani upravovat. Jedno pravidlo je pro vSechny organy totozné. Usneseni je
pfijato souhlasem nadpolovicni vétSiny pfitomnych delegatii. Organ je usnaSeni
schopny v piipadé pritomnosti alespon poloviny vSech delegatti (Spac 2013: 196-
199, Stanovy KSCM 2012). KSCM se tedy blizi k formatu &isté volby, jelikoz
jednotlivé organy nehlasuji o predem schvalenych listinach, nybrz celé

rozhodnuti je ¢inéno jednim organem.

3.4TOPO09

Politickd strana TOP 09 je organizovand na Ctyfstupnové urovni. Nejvice
decentralizovanou jednotkou je mistni uroven, nasleduje regiondlni, krajska

a celostatni.

Politicka strana TOP 09 k 17. bieznu 2015 ¢itala 3573 ¢lend, z toho 76% muza
a 24% zen (Sedlatik 2015). To ji fadi mezi strany s méné rozsahlou ¢lenskou
zakladnou. Uchaze¢ o Clenstvi ve strané nemusi spliiovat nijak restriktivni
pravidla. Musi byt plnolety a byt obéanem CR. Nesmi byt &lenem jiné strany
nebo politického hnuti a musi byt zptsobily k pravnim tkontm (Clenstvi v TOP
09 2014). O pftijeti nového ¢lena rozhoduje obvykle mistni a regionalni vybor.
Pied timto rozhodnutim podstoupi uchaze¢ o ¢lenstvi ustni pohovor s predsedy
téchto vyborl. Pokud nedojde ke shodé mezi témito vybory, rozhoduje krajsky
vybor. K pfijeti usneseni o ptijeti nového Clena je potieba nadpolovi¢ni vétSina
hlasti pfitomnych delegatu na jednotlivych vyborech. TOP 09 odmitla za dobu

své existence pfiblizné tfindct procent uchazect o Cclenstvi. Orgény cinné
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v pfijimani novych ¢lenl nejsou povinny podavat jakakoliv vysvétleni v piipadé
zamitnuti Zadosti o ¢lenstvi ve strané (Clenstvi v TOP 09 2014, Dotaznik TOP
09). V ptipad¢ piijimani ¢lent mizeme u TOP 09 pozorovat uritou miru

centralizace tohoto procesu.

Ptedseda strany je volen na celostatnim Snému TOP 09, a to nejmén¢ jednou za
dva roky. V ptipad¢ kandidatury na pfedsedu strany nejsou stanovena zadna
specifickd kritéria. Navrhovat kandidaty na pfedsedu strany maji pravo krajské
a celostatni organy. Témi jsou: krajsky vybor, krajsky sném, vykonny vybor
a delegati celostatniho snému (Stanovy TOP 09 2013, Nomina¢ni tad TOP 09
2014). Predsedu strany maji pravo volit pouze delegati celostatniho snému
s rozhodujicim hlasem. Témi jsou ¢lenoveé vykonného vyboru a zastupci
krajskych organizaci voleni na krajskych snémech. Zadné pravidlo nestanovuje,
ze v mnozin¢ delegatli celostatniho snému musi byt zastupci vSech regiont.
Nicméné kazdému regionu je garantovan minimalné jeden zastupce na krajském
snému. Toto pravidlo ovSem nikdy nedokédze zarucit teritoridlni reprezentaci
kazdého regionu (Stanovy TOP 09 2013, Dotaznik TOP 09). Samotna volba
probihéd na snému strany maximaln¢ ve tfech kolech. Kdyz ani po tteti volbé neni
zvolen novy predseda strany, kona se volba nova. Pro zvoleni nového piedsedy
strany je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny hlastt z vydanych hlasovacich listka (3.

Celostatni sném TOP 09).

V ramci nominac¢niho procesu neza¢neme jinak nez u kandidatury. U TOP 09
plati, ze kandidat do Poslanecké snémovny nemusi byt ¢lenem strany. Za TOP 09
kandidovalo 30 kandidat bez politické ptisluSnosti, coz tvotilo devét procent ze
vSech jejich kandidatid. 79 kandidati nélezelo hnuti STAN na zédklad¢é koali¢ni
smlouvy (CSU 2013g). Pravidla pro kandidaturu stanovuji, Ze kandidatem musi
byt osoba s ob&anstvim CR. Déle se vyluéuje, Ze by kandidat mohl byt veden i na
jiné kandidatce ve stejnych volbach. Nad ramec téchto pravidel TOP 09
neumoziuje kandidaturu osobé, kterd byla pred rokem 1990 clenem Lidovych

milic, StB, vojenskych zpravodajskych sluzeb nebo agentem StB ¢i ¢lenem
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vojenskych zpravodajskych sluzeb. V pfipad¢ kandidatury bychom TOP 09
mohli fadit k inkluzivnimu konci pomysiné osy. Pravo navrhovat jednotlivé
kandidaty do voleb maji vSichni Clenové strany. Ti pifedklddaji nominace
mistnimu vyboru, ktery o nich rozhodne usnesenim (Nominacni fad TOP 09

2014).

Prvni C€lanek selektoratu predstavuji mistni vybory, které¢ schvaluji nominace
svym usnesenim. O té€chto kladnych usnesenich dale hlasuje regionalni vybor
a nominace uzavira svym usnesenim krajsky vybor nebo krajské ptedsednictvo.
Koneéné rozhodnuti o kandidatnich listinich dava vykonny vybor. Cleny
jednotlivych vyborti voli snémy stejné organizaéni Grovné. Z dokumentl
poskytnutych k této praci nedokazeme vyvodit, jaka Grovenn ma nejvetsi vliv na
selekci kandidatt. Z dotaznikd nicméné vyplyva, Ze slozeni krajského vyboru
urcitym zplsobem respektuje zastoupeni kazdé regionalni trovné. Krajsky sném
ve své volbé garantuje zvoleni minimalné jednoho ¢lena z kazdé regionalni
urovné do krajského vyboru (Nominacni fad TOP 09 2014, Dotaznik TOP 09).

Cely nominacni proces u TOP 09 mlizeme oznacit jako velmi exkluzivni.

Funk¢ni decentralizaci nevynucuji zadné formalni dokumenty ani neformalni
pravidla. Vse je pouze v rukou pfislusnych organti (Dotaznik TOP 09). V roce
2013 postavila TOP 09 do voleb do Poslanecké snémovny 82% kandidata
muzského pohlavi a 18% kandidatu pohlavi Zenského. Primérny vék vSech
kandidatt ¢inil 47 let (CSU 2013h). V piipadé teritorialni decentralizace nejsou

uplatiiovana taktéZ zadna pravidla.

Rozhodovéani jednotlivych organti zahrnutych do nomina¢niho procesu je mozné
za pritomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenil. Usneseni je piijato u kazdého
zkoumaného orgdnu pii souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych clend
(Kompetence a jednaci fad organit TOP 09 2014). TOP 09 mlzeme zatadit

v rozhodovani do formatu C¢isté volby, protoze na jednotlivych tdrovnich
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rozhoduje vzdy jen jeden orgéan, ktery legitimizuje kandidaty pro dal$i Groven

nominacniho procesu.

3.50DS

Obcanska demokratickd strana se drzi Ctyfstupniové organizacni struktury. Ta

zahrnuje mistni, oblastni a regiondlni sdruZeni a celostatni orgéany.

Clenska zakladna ¢itala k 19. bieznu 2015 17 863 ¢&lent, z toho 68,4% muzi
a 31,4% Zen (Jerman 2015). Velikosti ¢lenské zdkladny ji miizeme zatadit zhruba
doprostied nami zkoumanych stran. Na budouci Cleny jsou kladena velice uzka
formalni pravidla. Uchaze¢ musi byt star$i 18 ti let a nesmi byt Clenem jiné
politické strany ¢i hnuti. O pfijeti nového ¢lena rozhoduje rada mistniho sdruzeni
volbou a k usneseni je potfeba nadpolovi¢ni vétSina hlasi pfitomnych ¢lent.
Nepiijeti uchazeCe o C¢lenstvi je obvykle vyjime¢né. Uvadéné davody
pfedstavitelem strany jsou napf.: Clenstvi v jiné strané¢ nebo hnuti (proti
pravidlim stanov) ¢i Spatnd povéest uchazece o €lenstvi nebo jeho pravomocné

odsouzeni (nad ramec stanov) (Stanovy ODS 2014, Jerman 2015).

Ptedseda strany je v ptfipadé ODS volen na kongresu strany. Ten je svolavan
minimalné jednou za dva roky. Stanovy obsahuji jediné pravidlo pro mozného
kandidata strany. Tim je ptfedloZeni negativniho lustratniho osvéd¢eni. Nicméné
nad rdmec stanov je nepredstavitelné, aby se predsedou stala osoba pravomocné
odsouzend, osoba se Spatnou povésti nebo neclen strany. Pravo navrhovat
kandidaty na ptedsedu strany maji delegati kongresu. Zadny jiny jednotlivec
nebo organ tuto pravomoc nema. Volit pfedsedu mohou pouze delegati kongresu
s rozhodujicim hlasem. Ten nalezi nésledujicim osobdm: ptedseda strany, prvni
mistopfedseda, mistopiedsedové strany, ¢lenové vykonné rady, ¢lenové vlady,
¢lenové parlamentnich klubt a delegati oblasti zvoleni na oblastnich snémech.

V zadnych dokumentech strany neni stanoveno, v jakém pomeéru jsou delegati za
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oblasti zastoupeni. Také neexistuje zadné pravidlo, které by zarucovalo
reprezentaci kazdého oblastniho sdruzeni, coz potvrdil i1 jeden z piedstavitelil
strany. Samotna volba probihd odevzdanim hlast delegatl, pfi¢emz ke zvoleni
nového predsedy je tfeba nadpoloviéni vétSina vSech rozdanych hlasovacich

listk?i (Stanovy ODS 2014, Jerman 2015).

Nasledujici odstavce se budou vénovat nomina¢nimu procesu. ODS k této praci
neposkytla nomina¢ni fad k poslednim volbam do Poslanecké snémovny v roce
2013, tyto dokumenty povaZzuje za interni a nezvefejiiuje je. TudiZ budeme
vychéazet z posledniho dostupného dokumentu. Tim byl dokument s ndzvem:
Pravidla pro sestavovani kandidatek ODS pro volby do PSP CR 2009. Podle slov
jednoho z predstavitelii strany se tato pravidla v podstaté neliSila od pravidel

z roku 2013. Nicmén¢ jedna zasadni zména nastala, niZe si ji pfedstavime.

V piipad¢ kandidatury prodélala ODS zna¢nou zménu oproti roku 2009. V tomto
roce mohl byt kandidatem do Poslanecké snémovny pouze cClen strany se
Clenstvim trvajicim miniméalné¢ dva roky. Ve volbach v roce 2013 mohl
kandidovat kazdy clen strany a dokonce i neclen (Jerman 2015). To byl ptipad
nyn¢jSiho predsedy strany Petra Fialy. Za ODS kandidovali pouze tfi kandidati
bez politické piislusnosti (CSU 2013i). Z toho lze vyvodit, Ze v praxi je
kandidatura v podstaté stranickou zalezitosti. Po kandidatech je pozadovano
doloZeni negativniho lustracniho osvédéeni a vypis z rejstiiku tresti. Navrhovat
kandidaty do voleb maji pfedevSim snémy mistnich sdruzeni. V praxi to
predstavuje vSechny ¢leny ODS. Nicméné tento ndvrh na kandidata musi schvalit
pfisluSny mistni sném, a to nadpolovi¢ni vétSinou hlasii pfitomnych clent
mistniho sdruZeni (Pravidla pro sestavovani kandidatek ODS 2009). AZ po tomto

schvalovacim procesu mohou kandidati pokracovat do uzsiho vybéru.

Do organu, ktery vybira kandidaty (selektorat), tudiz mizeme zafadit snémy
mistnich sdruZeni, ktery provedly prvni selekci kandidath. JelikoZ se tohoto

momentu mohou ucCastnit vSichni clenové strany, nehraje to v celkovém
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nominacnim procesu zdsadni selektivni roli. Konecny vybér kandidath se
odehrava na centralizovanéjsich irovnich. Dalsi selekce je provadéna na oblastni
urovni. Zde schvaluji kandidaty delegati oblastnich snémi. I v tomto ptipade
musi kandidat dostat nadpoloviéni vétSinu hlast. Na zakladé odevzdanych hlasii
je sestaveno i poradi kandidati. V ramci selektoratu je pro nas dilezité slozeni
oblastniho snému. Ten zahrnuje oblastni radu, delegaty mistnich sdruZeni
zvolené na mistnim snému, cleny parlamentnich klubii a krajské zastupitele.
Minimalni pocet ¢lend oblastniho snému je stanovami upraven na padesat. Dalsi
selekce probihd na regiondlni urovni. Zde se rozhoduje o konecném potadi
kandidati a o lidrovi kandidatky. V tento moment zasahuje vykonna rada
(celostatni organ), kterd podava doporuceni na budouciho lidra (Stanovy ODS
2014, Pravidla pro sestavovani kandidatek ODS 2009). Je nutné upozornit, ze
kone¢né poradi kandidati musi respektovat do velké miry rozhodnuti oblastnich
snémil. Je zde uplatnovan tzv. koeficient propustnosti, ktery dava obvykle
mozZnost hybat s potfadim kandidatli o jedno misto. Pravidla mohou byt upravena
s ohledem na velikost daného regionu podle poctu oblastnich sdruzeni. V praxi
tento pocet vétSinou neptesahuje hodnotu dva. Koeficient by mél davat
kandidatovi moznost posunout se na kandidatce v piipadé netispéchu na oblastni
urovni. Redln¢ to spiSe upeviiuje pozici oblastni urovné, jelikoz krajska uroven
neni s to pfestavét celou kandidatni listinu. V ptfipadé nominaéniho procesu
muzeme stéZejni roli shledat na oblastni irovni. Regionalni troven neni schopna
vyznamnym zpusobem zménit potfadi kandidatl, nybrz mize pouze zredukovat
spodni pozice kandidatnich listin navrzenych oblastnimi snémy (Spa¢ 2013: 93-
96). SloZeni regiondlniho snému je principielné velmi podobné oblastnimu.
Slozeni: regiondlni rada, delegati oblastnich sdruZeni, ¢len vykonné rady,
¢lenové parlamentnich klubt a krajsti zastupitelé. Poslednim ¢lankem v fetézci
sestaveni kandidatni listiny hraje Vykonna rada ODS. Ta rozhoduje vétSinovym
hlasovanim o kone¢né podobné kandidatek. Neni neobvyklé, ze regiondlni

uroven konzultuje kandidatky s vykonnou radou, nez se o nich hlasuje. Vykonna
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rada ma moznost kandidatku neschvalit a popiipad¢ vytadit nékteré kandidaty.
Tyto zésahy vykonné rady jsou ale zcela vyjimecné (Pravidla pro sestavovani

kandidatek ODS 2009, Jerman 2015).

V otazce funk¢ni decentralizace neuplatiiuje ODS Zadna pravidla (Jerman 2015).
Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 bylo na kandidatkach
postaveno 76% muzi a 24% Zen. Primérny veék vSech kandidatu dosahl hodnoty
47 let (CSU 2013j). Stejné tak tomu je i v ptipadé teritorialni decentralizace, kdy
ODS nestanovuje zadnd formalni pravidla ¢1 kvoty. Nicméné kazda oblast
pfedklada své kandidaty na regionalni Groven.. To v praxi znamena, Ze kazda

oblast je zastoupena minimalné jednim kandidatem (Spac¢ 2013: 101).

Posledni sledovany bod nomina¢niho procesu je samotné rozhodovani
selektoratu. V ptipadé ODS je tento bod upraven stanovami. Ty fikaji, Ze mistni,
oblastni i krajsky sném je usnaseni schopny v pfipadé¢ pfitomnosti nadpoloviéni
vetSiny vSech €lenti snému. K piijeti usneseni je tfeba nadpolovicni vétSiny hlast
ptitomnych delegatli. Jinak tomu neni ani v pfipadé¢ vykonné rady. Pokud se
vyskytne shoda v poctu hlasti, obvykle rozhoduje ptedseda dané Grovné (Stanovy
ODS 2014). Na jednotlivych uUrovnich rozhoduje vzdy jeden organ, proto
budeme ODS fadit k systému volby.

3.6 KDU-CSL

KDU-CSL je zalozena na ¢tyfstupiiové organiza¢ni struktufe. Nejvice
decentralizovanou urovni jsou mistni nebo méstské organizace. Blize k centru
stoji okresni organizace, krajské organizace a strukturu na urovni nejvice
centralizované uzaviraji celostatni organy. Orgéany jednotlivych organizaci si

budeme piedstavovat priabézné podle potieby.

Prvni faktor, na ktery se zaméiime, bude ¢lenskéd zékladna. KDU-CSL k tnoru

2015 c¢itala 27 662 clenit (Ktivankova 2015). Jak vidime v porovnani s jinymi
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stranami, mUzeme ji zafadit ke strandm s nejrozsahlejsi Clenskou zékladnou
v Ceské republice. Podminky pro vstup do strany jsou velice podobné jako
u vétsSiny zkoumanych stran. Uchaze¢ musi byt starsi 18 ti let, nesmi byt ¢lenem
jiné strany nebo hnuti. Nad ramec téchto pravidel klade KDU-CSL podminku, Ze
uchaze¢ nebyl clenem Lidovych milici, Statni bezpeCnosti nebo jejim
spolupracovnikem. Tato podminka se uplatituje pouze pro uchazece narozené do
17. listopadu 1971 (Stanovy KDU-CSL 2013). Rozhodnuti o pfijmuti ¢lena
vykonava pftisluSny vybor mistni organizace po vyjadfeni okrasniho vyboru
(Stanovy KDU-CSL 2013). V praxi se stava velice zfidka, Ze by okresni vybor
zamitl pfijeti nového Clena. Z vétSiny je toto rozhodnuti provddéno na mistni
urovni volbou. Odmitnutych uchaze¢ti o clenstvi je cca jedno procento.
Diivodem jsou vétdinou zavazné okolnosti neslucujici se s postoji KDU-CSL
(Pachta 2015). Z pohledu ¢lenstvi ve stran¢ muzeme shledat, Zze strana neklade

zadné restriktivni podminky a jen mizivé procento uchazecl neni pfijato.

V tomto odstavci se budeme vénovat volbé piedsedy strany. Lidra strany mayji
pravo volit pouze delegati s hlasovacim pravem na sjezdu KDU-CSL, ktery se
musi konat minimalné¢ jednou za dva roky. Navrhovat kandidaty na ptedsedu
jsou opravnéni: odstupujici celostatni konference, krajské vybory a delegati
sjezdu (Volebni fad sjezdu KDU-CSL 2015). Kandidat na pfedsedu strany musi
spliiovat jedinou podminku, a to, Ze musi byt ¢lenem strany (Pachta 2015). Zde
vidime, ze lidrem se teoreticky mize stat jakykoliv ¢len strany, a to jak z pohledu
podminek kladenych na kandidata, tak i z pohledu toho, kdo kandidaty vybira.
Nemiize se stat, Ze by uzka skupina lidi vybrala dva pro sebe vyhodné kandidaty,
o kterych by se dale hlasovalo. Dilezitym momentem volby lidra je také slozeni
hlasovaciho organu - selektoratu. Delegati jsou Cleny celostatni konference
a zastupci okresnich organizaci. Celostatni konference zahrnuje poslance
a senatory Parlamentu CR, celostatni vybor strany, poslance EP a zastupce
krajskych organizaci. Tento orgdn je do velké miry centralizovany. OvSem

celkovou decentralizaci volby a vétsi inkluzi dalSich ¢lenti ve volbé predsedy
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zajistuji zastupci okresnich organizaci. Je podminkou, ze za kazdou okresni
organizaci je vyslan minimalné jeden volitel. Zbytek rozdé€leni volitelll stanovi
kli¢, ktery se urCuje procentudlnim pomérem. Pomér vahy kli¢e je dan
nasledovné: pocet ¢lenll v okresu 40%, volebni vysledky 40% a pocet zapsanych
voli¢t v seznamech 20%. Samotna volba probihd tajné a kazdy delegat ma jeden
hlas. Jedna volba mtze obsahovat maximalné tfi kola. Kazdy z delegatii musi
nabyt nového mandatu minimalné jednou za dva roky (Volebni fad KDU-CSL,

Volebni tad Sjezdu KDU-CSL 2015).

vvvvvv

procesu uvniti strany, a to je nominacni proces. Pii jeho zkoumani za¢neme
kandidaturou stejné tak jako v teoretické Casti prace. Na moZné¢ho kandidata
strany do Poslanecké snémovny nejsou kladena zadnd omezeni. Kandidat nemusi
byt ¢lenem KDU-CSL, ale neptedpoklada se, Zze by byl ¢lenem jiné strany nebo
hnuti. Ve volbach za KDU-CSL kandidovalo 59 kandidati bez politické
ptislusnosti. To délalo sedmnact procent ze viech kandidatih KDU-CSL (CSU
2013k). Kandidaty maji pravo navrhovat nominaéni komise, organy KDU-CSL
ve volebnim obvodu, celostatni organy (pfedsednictvo, vybor, konference), ale
i samotni &lenové strany (Nomina¢ni ¥ad primarnich voleb KDU-CSL 2011,
Pachta 2015). V ptipadé kandidatury vidime, ze¢ KDU-CSL umoziiuje velkou

miru inkluze obyvatelstva CR.

Samotné vybirdni Clent probihd v primarnich volbach. Ty jsou dvojiho typu
— pfimé a nepiimé. Tudiz i selektorat bude mit dvé podoby. S vysledky primarek
poté nakladd celostatni vybor. V ptipadé piimych primarek se obsahem
selektoratu stdva kazdy cClen strany za dany kraj. Pfi této volbé musi kazdy Clen
vyjadfit minimalné jednu preferenci z navrhnutych kandidatt, aby byl jeho hlas
platny. Nicméné v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny je mnohem
obvyklej$im zplisobem vyhlasovat nepiimé primarky (Nominacni fad primarnich
voleb KDU-CSL 2011, Pachta 2015). V tom piipadé rozhoduji o podobach

kandidatnich listin nomina¢ni konference. Cleny nominacnich konferenci jsou
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zastupci okresnich organizaci. Za kazdy okres jsou vybrani minimalné tfi
zastupci. Pfitom plati, Zze za kazdych 150 ¢lenti v daném okrese je vybran dalsi
jeden zastupce. Nejmensi pocet ¢leni nominacni konference v Kraji je tficet
(Nominaéni fad primarnich voleb KDU-CSL 2011). Na zakladé vysledku
primarnich voleb sestavuje kone¢nou podobu kandidatek celostatni vybor (CV).
Nicméné pokud chce CV provadét zmény nebo nékoho vyskrtnou z kandidatky,
musi to konzultovat s krajskym vyborem. V praxi se ovSem stava velice
vyjimecné, Ze by CV néjakym zplisobem zasahoval do vysledkll primarek. Podle
slov jednoho z predstavitel strany, tuto moznost CV wvyuzil jen jednou za
poslednich deset let (Stanovy KDU-CSL 2013, Pachta 2015).

V ptipadé struktury kandidatni listiny z hlediska funkéni decentralizace nejsou
uplatiiovana Zadna konkrétni specifika. Redlné zastoupeni Zen a muzl ve volbach
do Poslanecké snémovny v roce 2013 bylo 22% pro Zeny a 78% pro muze.
Primémy vék kandidatd byl 48 let (CSU 20131). Stejné tak to lze vnimat
I z hlediska teritorialni decentralizace. Nejsou zde kladena Zzadna specificka
pravidla, zda na kone¢né kandidatni listiné ma figurovat napi. alesponl jeden
kandidat z kazdého okresu. Nicméné bychom teritoridlni decentralizaci mohli

vnimat jako nepfimo zastoupenou, a to zpisobem vybéru ¢lenti do selektoratu.

Posledni sledovanou dimenzi v nominacnim procesu je samotné rozhodovani
selektoratu. V ptipadé¢ pifimé volby ma kazdy ¢len jeden hlas, kterym cini
rozhodnuti. V momenté¢ nepiimé volby rozhoduje nomina¢ni konference tajnou
a individualni volbou, kde kazdy ¢len ma jeden hlas. K prijeti usneseni je tieba
nadpoloviéni vétsSiny hlast pfitomnych ¢lentt (Pachta 2015, Jednaci tad
KDU-CSL 2013). Rozhodovani v KDU-CSL probiha formou &isté volby, jelikoz
se na nominaci podili pouze jeden organ, ve kterém jednotlivci davaji své

preference.
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3.7 Hnuti Usvit

Hnuti Usvit pfedstavuje v mnoziné zastoupenych stran ojedinély piipad. A to ve
vSech zkoumanych faktorech wvnitrostranické demokracie. Velmi zasadni
pfekazkou pro nahlédnuti do fungovani hnuti Usvit pfedstavovala samotna
komunikace s Hnutim. Jedinym vefejné dostupnym dokumentem jsou stanovy,
které¢ jsou velice strucné a nemaji ambice odpovédét na vétSinu zkoumanych
otazek. Hnuti Usvit nedokazalo poskytnout zadné jiné dokumenty tykajici se jeho
fungovani. Zminéna komunikace byla ze strany autora sméfovana nejdiive na
tiskové oddéleni, poté¢ na jednotlivé kraje a zavérem na jednotlivé asistenty
poslancii. Odpovéd pfiSla zpatky zjediného kraje. Obsah emailové odpovédi
konstatoval, Ze krajska tUrovel nemd pfistup k Zadnym vnitrostranickym
dokumentim a ze uz del§i dobu centrum se samotnymi kraji nekomunikuje
(Moudry 2015). Poslanecti asistenti slibili, ze zadost o vydani vnitrostranickych
dokumentii ptedlozi poslaneckému klubu. K Zadné reakci ze strany clenl
poslaneckého klubu vsak nikdy nedoslo. Zdroji, ze kterych budeme pii zkoumani

hnuti Usvit vychazet, budou pouze stanovy a internetové zdroje.

Hnuti Usvit nema ve stanovach zakotveny organiza¢ni irovné podle jednotlivych
geografickych celkli. VSechny organizacni jednotky jsou na celostatni zcela
centralizované urovni. NejvySe stojicim celkem je konference hnuti. Jako
samotny organ je ve stanovach zakotven ptfedseda hnuti a vykonny tajemnik.
Nasleduje predsednictvo strany, revizor a rozhod¢i komise (Stanovy USVITU

2014).

Podle mistoptedsedy hnuti Marka Cernocha &itala &lenska zakladna devét ¢lent
k inoru 2015 (Video.aktualne.cz 2015). Ve stanovach hnuti je uvedeno, Ze
lenem mize byt kdokoliv, kdo je ob&anem CR star§im 18 ti let a neni ¢lenem
jiné politické strany nebo hnuti. Pfijimani ¢lenii ma na starosti konference hnuti.
Ta miiZze pfijmout €lena za ptitomnosti vSech ¢lenti Hnuti. Usneseni o piijeti je

platné pfi souhlasu dvou tfetin ¢lenti a predsedy Hnuti. Co se tyce formdlnich
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prav ¢lent, stanovy jim davaji standardni prava, jak jsme je definovaly na
zaCatku kapitoly. Stavajici ¢lenové Hnuti stali u jeho zrodu a byli ¢lenové
pfipravného vyboru. Po registraci hnuti se automaticky stali jeho ¢leny (Stanovy

USVITU 2014).

Volbu ptedsedy strany neni mozné Zadnym zpusobem zkoumat, jelikoz se za
celou dobu existence Hnuti zatim nekonala. Stanovy hovofi pouze o tom, Ze
pfedseda Hnuti ma pctilety mandat. Ve srovnani s ostatnimi zkoumanymi

stranami to predstavuje nejdelsi Casovy usek trvani mandatu.

Ke zkoumani nomina¢niho procesu nejsou dostupné zadné relevantni informace.
Pti pohledu na organizacni strukturu Hnuti, ve které absentuji okresni ¢i krajské
organizace, lze usuzovat, Ze zasadni vliv na kone¢nou podobu kandidatnich listin
budou mit vrcholné organy Hnuti. V pfipad€¢ kandidatury lze vyvodit urcité
zavéry. Uz z omezené &lenské zéklady je patrné, ze Usvit sestavoval kandidatni
listiny prevazné z nestranikli. Téch na kandidatkach bylo 307, coz je 90% ze
vSech kandidatd Usvitu. Zajimavym poznatkem je, ze Usvit postavil na
kandidétni listiny 29 kandidati ze sedmi riznych stran nebo hnuti. Clenti Usvitu

kandidovalo pouze $est (CSU 2013m).
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4 Porovnani zkoumanych stran a hnuti
Cilem této kapitoly je shrnout poznatky z piedeslé Casti prace a nasledné je
porovnat. Kapitola bude clenéna do tiech podkapitol podle jednotlivych

zkoumanych segmentl vnitrostranické demokracie.

4.1 Clenska zakladna

Prvnim kritériem, které budeme hodnotit v ramci Clenské zékladny, je jeji
velikost. Ta neni stéZejnim ukazatelem, ktery by sam o sobé mohl o dané stran¢
naznaCovat jakykoliv zavér. Presto se zde mohou nachdzet vyjimky. Jednou
z nich je hnuti Usvit. Jeho v podstaté neexistujici ¢lenska zakladna znemoziuje
relevantni demokratické fungovani Hnuti. V pfipadé hnuti ANO miiZeme
pozorovat, ze je jeho Clenska zdkladna ve srovnani s vétSinou zkoumanych
subjekt také relativné neobsahla. Pfesto to neni v takové mife, Ze by tato
velikost znemoziiovala elementarni demokratické fungovani Hnuti jako v piipadé
Usvitu. TOP 09 neklade restriktivni podminky pro budouci ¢leny. Piesto je
ptiblizné 17% uchazect o Cclenstvi odmitdno. Ve srovnani se zbytkem
zkoumanych stran je toto procento dosti velké a Clenska zdkladna TOP 09 je
ztetelné mensi. U zbylych stran, CSSD, KDU-CSL, ODS a KSCM, mizeme

shledat nejrozsahlejsi ¢lenské zékladny.
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Velikost Clenské zakladny do jisté miry souvisi s tim, jaky organ strany ma
pravomoc piijimat nové Cleny. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze strany, ve
kterych se o pfijimani ¢lenti rozhoduje na centralizovangj$i rovni, maji méné
pocetnou clenskou zakladnu. S tim samozfejmée souvisi i podminky kladené na
budouci ¢leny. VSechny zkoumané strany kladou na budouci c¢leny velice
formalni podminky, jako je v€k, obanstvi nebo zpisobilost k pravnim tkonim.
Nad ramec téchto podminek KDU-CSL nepiijima ¢leny, kteii byli
spolupracovniky Statni bezpecnosti nebo ¢leny Lidovych milici. I pies to nelze
KDU-CSL ozna¢it za stranu, ktera by nastavovala spolecnosti vyrazn&jsi filtr pro

budouci straniky. Nutno dodat, Ze zdkonnd Uprava stanovuje, ze ¢lenem strany

muze byt ob¢an starsi 18 ti let (Zakon o politickych stranach ¢. 424/1991: § 2).

CSSD jsme zatadili nejblize k inkluzivnimu konci. Pfijimani ¢lent je vzdy v rezii
prostych &lenti strany v ramci mistni organizace. KSCM pfijima obvykle nové
Cleny téz na mistni rovni za pomoci svych cClent, ale v urCitych ptipadech se
miize rozhodnuti odehrat na urovni okresni, proto jsme zafadili KSCM vedle
CSSD, nikoliv na stejnou pozici. ODS pfijima &leny také vyhradné na mistni
urovni, ale samotné rozhodnuti ¢ini rada mistni organizace. Rada pifedstavuje
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exkluzivnéj$i organ, nez v ptipadech piedeslych, kdy o novych ¢lenech hlasuji
cele mistni organizace. Proto ODS zaujima v rdmci mistni arovné exkluzivnéjsi
pozici. KDU-CSL pfijima ¢leny velmi podobné jako ODS. Rozdil spoéivéa v tom,
7e je nutné k jeho pfijeti potvrzeni i tirovné okresni. Proto se KDU-CSL
pohybuje na této ose na rozmezi mistni a okresni trovn¢. Dominantni roli si ale
stale drzi mistni aroven. TOP 09 jsme zatfadili do okresni urovné, nebot’ o pfijeti
nového cClena rozhoduji dva organy exkluzivnéjSiho charakteru na mistni
a okresni urovni. Pozice TOP 09 cisté na okresni urovni je ddna moZnym
zasahem krajské urovné v pfipadé€, Ze se mistni a okresni Urovné neshodnou.
Hnuti ANO nelze zatadit jinam neZ na uroven centralni, nebot o konec¢ném
rozhodnuti o pfijeti nového ¢lena rozhoduje ptredsednictvo Hnuti. V piipade
Usvitu rozhoduje také centralni organ, a to Konference, ktera je ovsem sloZena
pouze z deviti ¢lent. Navic pfedseda Hnuti ma v tomto rozhodnuti vysadni roli.
Bez jeho souhlasu nemtize byt pfijat zadny ¢len. Proto fadime Usvit nejblize

k exkluzivnimu konci osy.

Rozhodovani o pfijimani novych élena:

Mistni Grovef ‘Okresm’ Uroven Krajska Groven Centralni Groven
KSCM  KDU-CSL usviT

[ W W W W || || ||

CSSD oDS TOP 09 ANO

Inkluzivita Exkluzivita

V ramci Clenské zdklady jsme se také v predchozi Casti prace zaméfili na prava
fadovych c¢lent. Formalni ukotveni jejich prav je u vSech zkoumanych subjektl
velice podobné. Za zminku stoji CSSD, ktera dava ¢lentim moznost participovat
ve vnitrostranickém referendu. Navic zajiStuje pravni pomoc svému c¢lenovi,
pokud je stihin za svou &innosti souvisejici s praci v CSSD. S ohledem na
Clenstvi v Socialistické internaciondle a Strané evropskych socialisti mohou

vsichni &lenové CSSD kandidovat do viech jejich organii v kazdé zemi Evropské
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unie. KSCM je druhym subjektem, ktery pFipousti vnitrostranické referendum jak

na centralni urovni, tak v nizSich organizacnich celcich.

4.2 VVolba predsedy

AZ na jednu vyjimku je pfedseda strany volen u zkoumanych politickych
subjekti na snému ¢i sjezdu strany. Volebni pravo na snémech strany maji
delegati. V piipadé hnuti Usvit volba piedsedy zatim neprobéhla. Stanovy
o volb¢ predsedy hnuti hovoii pouze o délce trvani jeho mandatu, ktery je pét let.
V porovnani s ostatnimi zkoumanymi subjekty je tento interval nejdelsi. KSCM
si voli pfedsedu jednou za Ctyii roky a zbylé politické subjekty voli piedsedu
miniméalné jednou za dva roky. CSSD piipousti ve svych stanovach volbu
predsedy ptimou volbou, tudiz vSemi ¢leny strany. O zplsobu volby rozhoduje

ustfedni vykonny vybor. V praxi nebyl tento model zatim aplikovan.

Délka trvani mandatu predsedy strany
6 1 5
5 7 4
4 -
Roky 3 - 2
2 -
1 B
0 - . .
Usvit KSCM TOP 09, ODS, €SSD, KDU-
¢sL, ANO
Strana/hnuti

Dal$im zkoumanym faktorem je navrhovani kandidat na pfedsedu strany. Tento
faktor je dulezity proto, aby se volebni organ nestal pouze potvrzovatelem viile
jiného, napf. mnohem uZ8iho orgénu. S tim souvisi formdlni podminky, které
jsou kladeny na kandidaty. U zadné ze stran neni zakotveno pravidlo, které by

vylucovalo jakéhokoliv ¢lena z moznosti kandidatury. Navrhovéani kandidatd na
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pfedsedu strany maji u zkoumanych stran jednotlivi delegati sjezdu, mimo
KSCM a USVITU. U téchto dvou politickych subjekti nebylo mozno informaci
dohledat. V piipadé KDU-CSL, ODS a TOP 09 mohou do navrhovani
promlouvat pifimo krajské organy. U ODS a ANO jsou nominace ¢inény
prostiednictvim delegati snému. Muzeme ztoho tedy vyvodit zavér, Ze
u Zadného subjektu neni volebni organ postaven pouze do role potvrzovatele,
nebot’ sjezdy stran se svymi zastupci z nizSich organiza¢nich jednotek dokazou

zajistit dostate¢nou inkluzi riznych kandidata.

Ditlezitou roli ve volbé piedsedy hraje u zkoumanych subjekti sloZeni
selektorati . V ptipadé Usvitu a KSCM jsou tato data nedostupni. KSCM
stanovuje ke kazdému sjezdu vzdy novy kli¢, ktery uréuje vybér delegatii. Zadny
z t&chto kli¢t KSCM pro tuto praci neposkytla. Nasledujici tabulka nam ukéze,
jaci zastupci strany jsou pfitomni jako delegati na sjezdu jednotlivych partaji.
Aby néjaky ze zkoumanych subjektd v nasledujici tabulce dostal hodnoceni
»>ANO“, museli byt delegati z piislusné trovné¢ zvoleni piimo na té samé
organizani urovni a za vSechny organizace dan¢ Urovné. Hodnoceni
,,CASTECNE® splituje stejné parametry jako ,,ANO* s tim rozdilem, Ze zvoleni
delegati nemuseli byt vyslani ze vSech organizaci dané urovné. Hodnoceni ,,NE*

vyjadiuje, Ze z ptisluSné tirovné nebyli voleni zadni zastupci ptimo.

Selektorat snému:

Zastupci MU|Zastupci OU |Zastupci KU|Parlamentni kluby|Ustfedni organy

£55D NE CASTECNE ANO NE ANO
ANO NE NE ANO NE ANO
KSCM / / / / /

TOP 09 NE NE ANO NE ANO
oDs NE CASTECNE NE ANO ANO
KDU-EsSL NE ANO ANO ANO ANO
UsvIT / / / / /

Pouzité zkratky: mistni irovefi (MU). okresni virovefi (OU), krajskd roved (KU)
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Z tabulky mazeme vyvodit nékolik zavérd. Zadna ze stran nevysila piimo
zastupce z mistnich Urovni. S ohledem na zna¢ny pocet mistnich organizaci
u vétsiny stran to lze chapat jako zcela legitimni rozhodnuti. V opacném ptipade
by sjezdy nékterych stran mohli Citat az nékolik tisic delegatli, coZ by mohlo byt
organiza¢n¢ velmi naro¢né. Na stran¢ druhé si vSimnéme shody zastoupeni ¢lenti
ustfednich organti. Mezi né fadime ptedsednictva stran a vykonné centralni
organy. Znacny rozpor mezi stranami piichazi v zastoupeni parlamentnich klubt.
Jejich Gcast piipousti pouze ODS a KDU-CSL. Nicméné u ostatnich stran lze
ptedpokladat, Ze jejich zastupci parlamentu jsou napft. Cleny ustfednich organt
nebo jsou posléze vysilani jako zastupci nizSich organiza¢nich celkd. V piipadé
CSSD maji ¢lenové parlamentnich klubti piistup na sném, ale pouze jako delegati
S hlasem poradnim, nemohou se tedy zapojit do hlasovani v ramci sjezdu.
Nejveétsi pozornost bychom méli klast na zastoupeni kraji a okresti. Prave jejich
zastupci dokazou ptinést do volby ptedsedy nézorové rozdily a rtizné alternativy.
V tomto ohledu miizeme shledat KDU-CSL nejvice decentralizovanou stranou.
Ta zarucuje reprezentaci kazdé krajské i1 okresni organizaci. Velmi podobné je na
tom CSSD. Prestoze okresy vysilaji piimo své reprezentanty, zadny dostupny
dokument neurcuje, jestli jsou reprezentovany vsSechny okresy. V tomto se
odlisuje od KDU-CSL, ktera stanovuje piimé pravidla pro reprezentaci okresi.
ODS jako jediny subjekt nevysild Zadné zastupce z kraji, ale pouze z okresii. To
se muze jevit do urCité miry jako legitimnéjsi piistup. Jedinou slabinou je, jak
potvrdil i jeden z ptedstaviteld strany, Ze neni garantovano zastoupeni vsech
okresti. TOP 09 a ANO pfistupuji k vybéru delegati totozné - jsou vysilani

prostfednictvim kraju.

4.3 Nominacni proces
a Rahat, ktery ve stranach probihd, a to nomina¢ni proces. Prvni hledisko, které

jsme v ramci nominaéniho procesu hodnotili, byla kandidatura. Zadna ze stran ve
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formalnich pravidlech nestanovuje, ze by nemohli kandidovat nestranici. V praxi
ale mtizeme pozorovat u ODS a CSSD, Ze kandidatura je témé&f vzdy stranickou
zalezitosti. Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 postavila ODS na
kandidatni listiny v celé Ceské republice pouze tii kandidaty bez politické
prislusnosti z 343 ' moznych. V ptipadé CSSD to bylo Sest kandidati bez
politické ptisluSnosti. Ostatni strany nasadily minimalné desitky kandidati bez
politické piislusnosti. Co se tyée hnuti Usvit, tak to nasadilo 307 kandidatt bez
politické pfisluSnosti a 29 kandidatlh mélo jinou stranickou pfisluSnost. Tento fakt
je spise disledkem extrémné malé ¢lenské zakladny Usvitu. Daldim aspektem
v ramci kandidatury jsou podminky kladené na budouciho kandidata. CSSD,
TOP 09 a ODS pozaduji po moznych kandidatech negativni rejstiik trestd,
negativni lustraéni osvédCeni ¢i, jako v ptipadé TOP 09, neni kandidatura
umoznéna osobam, které byly cleny vojenskych zpravodajskych sluzeb nebo
Lidovych milici. Tyto podminky nelze povazovat za nijak omezujici. Poslednim
kritériem relevantnim pro kandidaturu je navrhovani kandidatd. Navrhovat
kandidaty mohou u vétSiny stran mistni organizace na svych snémech. To v praxi
zahrnuje viechny &leny strany. V piipadé hnuti ANO a hnuti USVIT nejsou tato

pravidla definovéna.

V nasledujicim  odstavei  zhodnotime  selektoraty  jednotlivych  stran.
K piehlednosti srovndni nam pomuze tabulka nize. Pfed jejim samotnym
rozborem si provedeme operacionalizaci pojmu v tabulce zahrnutych. Kategorie
vSichni voli¢i, ¢lenové strany a vidce strany neni potieba vice komentovat.
Organy strany volené pifimo se rozumi ty, do kterych byli zastupci voleni
fadovymi cCleny strany, tedy zéastupci mistni Grovné. Organy strany volené
nepifimo predstavuji ty organy, do kterych voli delegati, ktetfi prosli alespon

jednou volbou, typicky okresni ¢i krajské konference. Za nevolené organy

12343 kandidat bylo maximu, co §lo na kandidatni listiny v celé CR dosadit. PIného obsazeni
kandidatnich listin dosahly vSechny zkoumané subjekty, s vyjimkou hnuti ANO. To nasadilo 341
kandidatq.
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budeme povazovat predevsim vykonné vybory a predsednictva, jejichz ¢lenové

prosli dal§im stupném vybéru.

Jak je z tabulky patrné, nejblize k exkluzivnimu konci osy jsme zafadili hnuti
ANO. Vybér kandidati u hnuti ANO zalinal na krajské trovni a nasledné
kandidaty schvalovaly centrdlni organy. V roce 2013 neexistoval zadny ptedpis,
ktery by tento uZ tak centralizovany proces néjakym zpusobem korigoval. Po
zkuSenostech z komunalnich voleb, kdy se zamitaly celé kandidatky, nelze hnuti
ANO zaradit jinam, nez k exkluzivnimu konci osy, jelikoz zasahy centralnich
organu byly zna¢né. TOP 09 jsme zatadili do stejné kategorie jako hnuti ANO,
nicméné je zde znat vétsi inkluze. Selektoratem u TOP 09 jsou nejdiive okresni
a krajské vybory (nevolené organy), nominace uzavira celostatni vybor. Na
krajské urovni v urcitych ptipadech rozhoduje pouze ptedsednictvo (nevoleny
organ). VSechny orgény, které jsou soucasti selektoratu, mizeme tedy oznaclit
jako nevolené organy. Z tohoto zavéru také vychéazi pozice TOP 09 v naSi
tabulce. CSSD jsme pridélili ke kategorii nepiimo volené organy blize ke
kategorii nevolenych organti. Ackoliv v prvnim kole primarnich voleb se podili
na vybéru kandidat organ voleny z ¢asti pfimo (okresni nominaéni konference),
druhd jeho cast se skldda z ¢lent nevolenych organti (okresni vykonny vybor,
okresni vykonné vybory (nevolené organy), které sestavuji celé kandidatky
a nominaéni konference je pouze v roli schvalovatele. Na krajské urovni to
probiha principidlné stejnym zplisobem, jako na Urovni okresni, pouze s tim
rozdilem, Ze krajskd nominacni konference (organ voleny nepiimo) je jeste
inkluzivnéj$im organem nez konference okresni (volen z Casti piimo). Vybory
nesou znacny podil na nominacnim procesu, piesto kone¢nd rozhodnuti délaji
neptimo volené organy nebo organy volené z ¢asti piimo. Proto fadime CSSD do
kategorie orgdny volené nepiimo blize smérem ke kategorii nevolené organy
(znac¢ny podil vybori). Smérem k inkluzivnimu konci osy nasleduje ODS. Vybér

kandidati u ODS je velice podobny CSSD. Zasadni rozdil mizeme shledat na
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okresni urovni, kde selektorat predstavuje oblastni sném (organ volen z cCasti
piimo, tak jako u CSSD). Hlavnim rozdilem je, Ze samotny sném, nikoliv vybor,
sestavuje kandidatni listinu. To je primarni divod, pro¢ tfadime ODS blize
k inkluzivité nez CSSD. Na krajské urovni rozhoduje krajsky sném (z &asti volen
nepiimo, z ¢asti nevolen). Dalsi stranou je KDU-CSL. U ni je selektoratem
nominacni konference. Ta je Cisté¢ nepfimo volenym organem, ktery sestavuje
cele kandidatni listiny bez zasahu jinych organd. Proto musime KDU-CSL
zatradit blize k inkluzivnimu konci, nebot’ na rozdil od ODS do nominac¢niho
procesu nezasahuji nevolené organy. Stranou, kterou jsme zafadili nejblize
k inkluzivnimu konci, je KSCM. StéZejni roli v nominaénim procesu u KSCM
hraji okresni konference (piimo voleny organ). Ty vybiraji pfedem urceny pocet
kandidat, Zadny jiny organ do toho nezasahuje. Urcitou roli zde sice hraji
vybory (nevoleny orgén), ale maji pouze roli doporucujici. Na krajské Grovni uz
neprobiha dalsi selekce kandidatl, ale jen ur€eni jejich poradi. Selektoratem jsou
zde krajské konference (organy volené nepiimo). Krajsky vybor ma pouze tlohu
poradni. U KSCM muZeme tedy zaznamenat, 7e nejvétsi roli hraji okresni
konference (piimo voleny organ). Tudiz fadime KSCM do kategorie piimo
volenych organii, nicméné blize k nevolenym organtim, jelikoz krajské
konference (nepiimo voleny organ) davaji kone¢nou podobu kandidatnim
listindm. Celostatni organy v praxi do kandidatnich listin u zkoumanych stran
nezasahuji nebo jen velice stiidmé, jak vyplyva z popisné ¢asti prace. Proto jsme
s nimi nepracovali jako s dalsim stupném selektoratu, s vyjimkou ANO. Hnuti
Usvit jsme v této kategorii nemohli podrobit zkoumani, nebot’ jakakoliv data
0 jeho nomina¢nim procesu jsou nedostupna. Samotné Hnuti pro tuto praci

neposkytlo 1 pfes znacné vyzvy zadné dokumenty.
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Viichni voli¢i  |Clenové strany Organy strany volené Nevolené org. |Vidce strany

pfimo nepfimo
ksCm ODSs ANO 2011
| N | | B || |

KDU - &sL  &SSD TOP 09

Inkluzivita Exkluzivita

Zdroj: (Hazan a Rahat, cit. podle Outly, Prouza 2013:19).

Nyni se budeme vénovat decentralizaci nomina¢niho procesu. Opét ndm pomuize
tabulka, ktera zahrnuje oba principy decentralizace, a to funkcni (socialni)
a teritoridlni. V piipadé socidlni decentralizace uréuji pravidla jen KSCM
a CSSD pro zastoupeni zen a mladych lidi. Nicméné tato pravidla maji charakter
pouze doporuéujici. V realném srovnani s ostatnimi stranami jsou KSCM
a CSSD vice socialné decentralizovany pouze o nékolik malo jednotek procent
nez ostatni strany. ODS se v mife socidlni decentralizace shoduje s CSSD.
V nésledujici tabulce budeme vychéazet z udaji Ceského statického ufadu, které
vypovidaji o redlném zastoupeni socialnich skupin (v naSem piipad¢ Zen) na

kandidatnich listinach.

Teritoridlni decentralizace neni stanovami piimo ucena u zadnych stran, avSak
v mnohych ptipadech vyplyva z povahy selektoratu. U TOP 09 a ANO miizeme
vidét, Ze neni garantovdna Zadna decentralizace, a to ani z povahy selektoratu,
jelikoz jsou tvofeny velice exkluzivnimi organy. O néco veétsi miru
decentralizace lze predpokladat u KDU-CSL, protoZe selektorat je sloZen ze
vzorku vSech okresnich organizaci, které pravdépodobné budou hdgjit své
kandidaty. Znatelné vy$§i mira decentralizace je patrnd u CSSD, nebot’ stéZejni
vliv na vybér kandidati ma okresni uroven, ta krajskd spiSe redukuje spodni
mista kandidatnich listin. ODS ptedstavuje vétsi miru decentralizace, jelikoz

kazdému okresu je implicitné garantovano minimalné jedno misto na kandidatni
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listing. Nejvyssi miru teritorialni decentralizace predstavuje KSCM. Ta vyplyva
z charakteru selektoratu. Zasadni vliv na vybér kandidati ma okresni urover.
V praxi to vypada tak, Ze kazdy okres ma stejné zastoupeni svych kandidati na

kone¢né podob¢ kandidatni listiny.
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Zdroj: (Hazan a Rahat, cit. podle Qutly, Prouza 2013: 20).
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6 Zavér

Prvnim cilem této prace bylo predstavit koncept vnitrostranické demokracie
a podrobnéji na teoretické urovni vysvétlit jeji uréité segmenty. Témi byly:
Clenska zakladna, volba predsedy a nominacni proces. Teoretické Casti prace se
vénovala prvni kapitola. Ta nam nasledné poslouZila jako teoreticky ramec,
prostiednictvim kterého jsme provedli analyzu jednotlivych politickych stran

a hnuti zastoupenych v Poslanecké snémovné Ceské republiky.

Druha kapitola byla kapitolou popisnou. V kazdé jeji podkapitole jsme Si
predstavili jednotlivé politické subjekty, které byly pfedmétem vyzkumu. Je
nutné zminit, ze se u vSech stran nepodatilo popisnou Cast zcela naplnit. Nejvice
citelné je to v piipadé hnuti USVIT. Hnuti neposkytlo k této praci zadné
materialy 1 pfes cetné emailové a telefonické vyzvy. Podobné tak hnuti ANO
a KSCM neposkytla data, tykajici se nominaénich procesd, tudiz jsme museli

vychdazet z jinych neZ primarnich zdroju.

Ve tfeti kapitole jsme se snazili porovnat poznatky, které vyplyvaji z druhé
kapitoly prace. V pripad¢ clenské zakladny je patrné, ze nejlépe ze srovnani
vysla CSSD a KSCM. Obé tyto strany se mohou pysnit rozsahlymi &lenskymi
zakladnami. Taky jako jediné strany umoziuji fadovym ¢leniim zvlastni pravo na
ucast ve vnitrostranickém referendu. O pfijimani novych clenii rozhoduji
u KSCM a CSSD fadovi ¢lenové stran. Jako dalsi v potadi vysla dvojice ODS
a KDU-CSL. U t&chto stran mizeme téZ nalézt rozsahlou &lenskou zakladnu.
Nicméné o pfijimani ¢lenli rozhoduji exkluzivng$i orgdny a strany nedavaji
svym ¢lenim z&dné specialni prava, jako v pfipadé vnitrostranického referenda
u KSCM a CSSD. Znaéné horsiho vysledku dosahla TOP 09. Jeji ¢lenska
zékladna je fddov€é mnohem mén¢ rozsahla nez u predchozich stran. To by samo
o sobé& nehrélo tak velkou roli. Nicméné u TOP 09 mizeme vidét mnohem vice
exkluzivni proces pfijimani ¢lent. O tom hovoii také fakt, Zze piiblizné 17%

zadatel?l neni do strany piijato. Nejhiife ze srovnani vyslo hnuti USVIT s hnutim
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ANO. V obou piipadech probiha piijimani ¢lenii na zcela centralizované tirovni.
U hnuti USVIT ¢lenska zakladna jako takova prakticky neexistuje. U hnuti ANO
ma do jisté miry omezeny format. Tato dvé hnuti drzi velice silnou centralni

kontrolu nad jejich fungovanim.

Volba predsedy piedstavuje dalsi zkoumany segment vnitrostranické
demokracie. Z celkového srovnani mizeme v tomto piipadé témét vyclenit
KSCM, z diivodi neposkytnuti primarnich zdrojii a chybéjicich sekundarnich
zdroji. Podobné je to s hnutim USVIT s tim rozdilem, ze USVIT si za celou
dobu svoji existence predsedu jesté nevolil. Prvni zkoumané hledisko bylo trvani
mandatu predsedy. To je dostupné i u USVITU a KSCM. V ptipadé prvniho
jmenovaného je trvani mandatu pét let, v druhém piipadé€ Ctyti roky. U zbylych
subjektl jsou to dva roky. Dulezité pro nas také bylo, kdo miize podavat navrhy
na piedsedu strany. Ve tfeti kapitole jsme dospéli k zavéru, ze u vSech
zkoumanych subjektl je téleso podavajici ndvrhy dostate¢né obsahlé a schopné
produkovat rizné navrhy. Z toho vyplyva, Ze ndsledna volba predsedy neni
potvrzovanim vile jiného orgénu, ale je to opravdova soutéz. O to vétsi
pozornost se musi klast na selektorat organu, ktery voli predsedu strany. Nejlépe
Z tohoto srovnani vysla KDU-CSL. Ta garantuje zastoupeni kazdé urovng, a to
jako jedina ze stran. Garance zastupcii kazdého okresu déla z celého procesu do
velké miry decentralizovanou zalezitost, coz zveda celkovou legitimitu volby.
Té&sné za KDU-CSL muizeme postavit CSSD a nasledné ODS. Ty garantuji téz
zastoupeni okresu, ale uz negarantuji zastoupeni vSech okresi. ANO s TOP 09

vysilaji zastupce pouze z krajii, coz ¢ini proces centralizovanéjSim.

vvvvvv

proces. V ramci n¢ho jsme se zaméfili na Ctyti faktory. Kandidatura byla prvnim
z nich. Presvédcili jsme se, Ze na mozné kandidaty nejsou v ¢eskych strandch
kladena zadna restriktivni pravidla. V praxi ale miZzeme shledat kandidaturu

vvvvvv

V ramci nominacéniho procesu byl selektorat. Ze analyzy nam nejlépe vysla
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KSCM, ktera mé nejvice decentralizovany selektorat. Vybér kandidati do voleb
probiha ve srovnani s ostatnimi stranami u KSCM na nejniz$i trovni. Do velké
miry se KSCM pfiblizuje KDU-CSL. S jistym odstupem zaostavaji ODS
s CSSD. Nejvice exkluzivni selektorat mizeme shledat u hnuti ANO. O néco
1épe ze srovnani vySla TOP 09. V ramci socidlni a teritoridlni decentralizace
miizeme prvenstvi shledat opét u KSCM. ANO a TOP 09 zaujimaji post nejvice
centralizovanych stran. Blize k nim ma KDU-CSL. Zatimco ODS s CSSD se
blizi vice k pozici KSCM. Poslednim faktorem bylo rozhodovani jednotlivych
organu v ramci nomina¢niho procesu. V tomto bod€ se umistily tfi strany na
shodném mist&, a to TOP 09, ODS a KDU-CSL, které maji nejblize k &istému
systtmu volby. O néco hife dopadla KSCM. Naopak do kombinovaného
systému volby mizeme zafadit CSSD a i hnuti ANO, které se pomalu piiblizuje
k systétmu jmenovani. Kdyz shrneme cely nominacni proces, nejlépe z néj

vychazi KSCM.
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8 Resumé

This bachelor’s thesis is in the first chapter concerned with the theory
of intra-party democracy. Second part is focused on the analysis of real Czech
political parties and political movements in the context of intra-party democracy.
The research subjects are these parties and political movements: CSSD, ANO
2011, KSCM, TOP 09, ODS, KDU-CSL and Usvit pfimé demokracie (Dawn of
Direct Democracy). Within the intra-party democracy is this work concerned just
with problems of membership, the party leadership selection and the candidate
selection. The last part of this work compares the data emerged from analysis of

political parties and movements, which were the research subjects.
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