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Uvod

Téma prace

Ve své bakalarské praci ,,Dorucovani jsem se pokusil zpracovat téma, které ve své
podstaté neni zcela nové, ale bylo novelizovano od 1. ledna 2006 s ucinnosti nového
spravniho fadu 500/2004 Sb., v platném znéni a také souvisi se zdkonem ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti, u¢innym od 1.7.2009.

Ustanoveni spravniho fadu, tykajici se dorucovani byla harmonizovdna v
souvislosti se zménami v obcanském soudnim tadu (zakon ¢. 7/2009 Sb., kterym se méni
zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist, a dalsi
souvisejici zdkony ). Tyto zmény v obcanském soudnim fadu vyustily v harmonizaci
postuptl pfi dorucovani ve spravnim fadu, ale také v trestnim, insolvenénim a exekuc¢nim
fizeni, pii spravé dani a poplatkt, v soudnim ¥izeni spravnim, v ¥izeni pied Ustavnim

soudem, v rozhod¢im fizeni a u notare v ramci dédického fizeni.

Problematika doruovani ma zavazné dopady na pribéh fizeni a €ini ji tak vice nez
hodnou blizsi pozornosti. Doru¢ovani, jako jeden z hlavnich prvkli komunikace a to nejen
ve spravnim fizeni, pfedstavuje zéklad pro uspésny pribéh velkého mnozstvi pravnich
procedur. Dtiraz je v praci kladen na doru¢ovani podle spravniho fadu (obecna uprava), coz
je dle mého nazoru nejzékladnéjsi uprava majici dopad na celou oblast spravniho prava a
také na datové schranky. Datové schranky se ucinnosti zakona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti staly prioritnim zpisobem

dorucovani, i kdyz zatim jen mezi organy statni spravy.

Diky absolvovani odborné praxe na stavebnim ufadé v Dobfanech, b&hem
predesiého studia na vyssi odborné skole a nynéj$itho zaméstnani u PCR jsem se utvrdil v
mém zajmu o tuto oblast spravniho prava a vypracovani bakalaiské prace pro mé

predstavovalo urcitou vyzvu.

Mou snahou bylo dopodrobna vylozit dorucovani podle spravniho fddu a s nim

souvisejici doru¢ovani pomoci datovych schranek a zanalyzovat jednotlivé postupy



Struktura prace

Prace je rozdélena na sedm kapitol, jejichz spojovacim clankem je pravé téma

dorucovani.

V prvni kapitole se vénuji dorucovani obecné a také feSim zasadni otazky kdo,
jakym zplisobem a kam dorucuje. Institut doruCovani slouzi k tomu, aby ucastnici
spravniho fizeni mohli byt seznameni s obsahem spravnich rozhodnuti vydavanych podle
spravniho tadu a vyuzit tak svych prav zakotvenych v ustavé a ucinn¢ a efektivné hajit sva

prava.

V druhé kapitole se zabyvam dorucovanim fyzickym osobam. Postupem podle
kterého spravni ufad vybira adresu pro doruceni adresatovi, typim zasilek a podminkami
pro uspesné doruceni. V této kapitole jsem také zminil postup pii dorucovani do ciziny a
ptekazky pti doruovani.

Treti kapitola teSi otazku doruCovani pravnickym osobdm a odliSnosti od
ustanoveni tykajicich se fyzickych osob.

Ctvrtou kapitolu jsem nazval dorudovani vefejnou vyhlaskou. Typ tohoto doruéeni
je prilomem do ochrany osobnich udaji, které jsou uvefejiiovany na ufedni desce.
Doruceni vetejnou vyhlaskou se provadi jen v zakonem urcenych piipadech a provadi se
vyveéSenim na ufedni desce.

Utedni deska, kterou dle ustanoveni §26 odst.1 spravniho fadu musi mit ziizen
kazdy sprévni organ, je tématem paté kapitoly.

V Sesté kapitole poukazuji na zmény v dorucovani, které nastaly ucinnosti zdkona
¢. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdé¢jSich
predpisi.

Za dutlezitou kapitolu své bakalaiské prace povazuji zavéreCnou kapitolu o
datovych schrankach. Informacni systém datovych schranek vznikl s cilem usnadnéni

komunikace jednotlivych organii vefejné moci nejen mezi sebou, ale i s obCany.

V zavéru zminuji hlavni problémy doruovéani a uvadim navrhy de lege ferenda.



1 VSeobecna ustanoveni

Doruc¢ovani podle spravniho fadu je zplisobem kontaktu mezi spravnimi organy na
stran¢ jedné a UGcastniky fizeni na stran€ druhé. Spravni fad v § 15 odst. 1 zaklada zésadu
vedeni fizeni pisemnou formou (s vyjimkami stanovenymi na zéklad¢ zékona), vSechny
podklady pro fizeni jsou v pisemné formé a jsou vedeny ve spisu. Toto ustanoveni uvozuje
problematiku dorucovani.

Institut dorucovani slouzi k tomu, aby ucastnici spravniho ftizeni mohli byt
seznameni s obsahem spravnich rozhodnuti vydavanych podle spravniho tfadu a vyuzit tak
svych prav zakotvenych v Gstavé (pravo na spravedlivy proces') a u¢inné a efektivné hajit
sva prava.

Ze spravniho tadu vsak vyplyva, ze rozhodnuti nejsou jedinym druhem pisemnosti,
které byvaji v souvislosti s fizenim spravniho fadu dorucovany. DalSimi listinami mohou

byt nejriznéjsi vyzvy, predvolani atd.

Spravni orgadn se snazi pomoci institutu doru¢ovani prokazateln¢ seznamit adreséta
s vydanou pisemnosti, aby mohl konat tak, jak mu uklddd zdkon. Datum doruceni
pisemnosti je tudiz dalezité pro pocitani lhit v fizeni.

Nejmodernéjsim zptisobem dorucovani je dorucovani pomoci datovych schranek,

coz byva nékdy oznacovano jako nejvétsi revoluce ve statni sprave posledni doby.

1.1 Spolecné ustanoveni o dorucovani

Spole¢né ustanoveni o dorucovani ve spravnim fddu nam odpovidd na zakladni
otazky: kdo pisemnost dorucuje, prostiednictvim koho muize dorucovat, urcuje adresy na
které ma byt doru€ovéano. Stanovi, které pisemnosti maji byt doru¢ovany do vlastnich
rukou, stanovuje nutnost dolozeni doruceni pisemnosti, také urcéuje prava dorucovatelti a

povinnosti adresatll a postup v ptipad¢, Ze se nedafi dorucovat elektronicky.

1 Blize viz. Hlava IV. Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soudasti ustavniho potadku CR
a ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech



1.2 Kdo a jakym zpiisobem dorucuje

Zakon uklada povinnost pisemnost dorucit tomu sprdvnimu organu, ktery ji
vyhotovil.
Zakon dava spravnimu orgdnu tyto moznosti dorueni, které jsou uspofadany
hierarchicky:
* dorucuje spravni organ, ktery pisemnost vyhotovil
* prostfednictvim vetejné datové sité do datové schranky
* prostifednictvim obecniho Gtfadu, nebo jemu naroveil postavenému spravnimu organu
* prostfednictvim policejniho organu
* pomoci obecni policie

* pomoci provozovatele poStovnich sluzeb

1.2.1 Doruceni spravnim organem

Doruceni sprdvnim organem na misté fadim na prvni misto v poradi zplsobt
dorucovani, 1 kdyz to ve spravnim tadu neni vyslovné uvedeno. Vystizné to zdavodnil
v komentafi ke spravnimu fadu JUDr. Josef Vedral, Ph.D., ktery piSe:

»Doruceni na misté moznd nejlépe naplnuje ucel doruceni, a to predevsim diky své
bezprostiednosti a jednoduchosti soucasné. Bezprostiednimu doruceni dokumentu jeho
adresatovi dava prednost i obcansky soudni rad, ktery v §45 stanovi, Ze soud dorucuje
pisemnost pri jednani nebo jiném soudnim ukonu a teprve nedoslo —li k doruceni
pisemnosti timto zpisobem, doruci ji soud prostiednictvim verejné datové sité do datové
schranky. 1 kdyz spravni rad takto vyslovnou upravu neobsahuje, Zadné z jeho ustanoveni
takovému postupu nebrani a bude to naopak v souladu zejména s § 6 odst. 2 spravniho
radu, kde je uvedeno, zZe sprdavni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné
naklady a dotcené osoby co nejméné zatézuje.’

Z dtvodu rychlosti takového doruceni a jeho nulovych nakladi je uveden tento zptisob na
prvnim misté.

,,Obecné plati, ze dorucuje spravni urad, ktery pisemnost vyhotovil. Z toho

vyplyva, Ze odpovédnost za doruceni pisemnosti ma na zakladé zdakona spravni organ a

2 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd. 240 s.
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této odpovédnosti se nezbavuje ani tehdy, kdyz dorucuje pisemnost prostrednictvim jinych
instituct. °

Pokud je naptiklad zjiSténo pochybeni dorucujici osoby (pfi dorucovani
prostiednictvim drZitele poStovni licence), nezbavuje toto pochybeni spravni orgén
odpovédnosti za fadné doruceni.

Ze zkuSenosti z praxe, kterou jsem vykonaval ve svém pifedchozim studiu na

stavebnim ufadu v Dobtanech, plyne fakt, Ze naptiklad ve stavebnim fizeni se Casto

rozhoduje bez ptitomnosti Gcastniki fizeni a vétSinou se dorucuje nasledujicimi postupy.

1.2.2 Doruceni prostiednictvim verejné datové sité do datové schranky

Na druhém misté v poradi dorucovani stavi spravni fad doruceni pisemnosti pomoci
vetejné datové sité do datové schranky. Tento zpusob dorucovani navazuje na zakon ¢.
300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument. Tato
varianta je zde popsana ponckud strucné proto, Ze se ji v€nuje samostatny zdkon o
datovych schrankach a v této praci bude popsana nize. Je vSak nutno zdiraznit, Ze
ndorucovani dokumentii do datovych schranek je preferovanym zpuisobem dorucent, ktery
ma prednost pred jinymi zpiisoby dorucovani podle spravniho radu, tzn. zejména pred
dorucovanim do vlastnich rukou, véetne dorucovani na adresu pro dorucovani (519 odst. 3
spravniho rFadu) a pred dorucovanim na elektronickou adresu s pouZitim zaruceného

4

elektronického podpisu (§19 odst. 3, 8 a 9 spravniho Fadu)
Ptipady kdy se nedorucuje piednostné datovou schrankou:
* datova schranka je znepfistupnéna
* neumoznuje to povaha dokumentu

* dorucuje se na miste¢

* dorucuje se vefejnou vyhlaskou (jen pokud se nejedna o organ veiejné moci)

Teprve, kdyZ ani doruceni prostfednictvim vetejné datové sit€ datové schranky neni

mozné z vyse uvedenych divodl, nastupuji dal$i mozné zplsoby uvedené ve spravnim

3 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd., 236 s.
4 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a roz$. vyd., 238 s.
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fadu.

1.2.3 Doruceni prostiednictvim provozovatele poStovnich sluZeb.

Tradi¢nim zptsobem dorucovani piedevsim pro fyzické osoby ziistdva dorucovani
prostiednictvim provozovatele poStovnich sluzeb podle odstavce 2 §19 spravniho tadu.
Tento zplsob dorucovani byva stile jednim z nejcastéjSich, protoze podle statistiky z
bfezna 2012 mélo datovou schranku ziizeno jen 24 452 nepodnikajicich fyzickych osob a
15 557 podnikajicich fyzickych osob’.

Provozovatele poStovnich sluzeb definuje §2 pism. c) zdkona ¢29/2000 Sb., o
postovnich sluzbéch. Je to osoba poskytujici poStovni sluzby, kterymi jsou podle §1 odst. 2
tohoto zakona ¢innosti provadéné na zékladé postovni smlouvy a za podminek stanovenym
timto zdkonem, jejichz ucelem je dodani postovni zésilky nebo poukdzané penézni ¢astky.

Pro provozovani poStovnich sluzeb je nutné dle §18 odst. 1. tohoto zikona
zivnostenské opravnéni podle zivnostenského zdkona a dle § 18 odst. 2 je to poStovni
licence nebo zvlastni postovni licence podle zdkona o postovnich sluzbach.

Déale spravni tad spravnimu orgdnu ukladd povinnost pfi dorucovani pomoci
provozovatele postovnich sluZzeb vybrat takovou sluzbu, ktera splituje vSechny podminky
spravniho fadu. Dosud spravni ufady pouzivaly u listovnich zasilek sluzby Ceské posty,
s.p.. Toto vSak spravni fad neuklada a jiz pocita s liberalizaci poStovniho trhu. Ta by méla
nastat od ledna roku 2013, jelikoz byla schvidlena zména zakona ¢. 29/2000 Sb.,
o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakona (zakon o postovnich sluzbach), ve

znéni pozdéjsich predpist.

1.2.4 Dorudeni prostiednictvim obecniho tiradu

Existuji vSak pfipady, kdy neni mozné z ekonomickych nebo technickych divoda
dorucdit pisemnost vySe uvedenymi zpisoby. Proto dava spravni fad moznost v zdkonem
uvedenych pfipadech spravnimu ufadu moZnost dorucit pisemnost prostiednictvim
obecniho ufadu nebo na jeho troven postaveného spravniho organu podle mista doruceni.

Toto je elektivni predevs§im v malych obcich, kde se ob¢ané navzajem znaji.

5 PETERKA, Jifi.: Single Sign-On pres datové schranky?. [online] lupa.cz [cit. 5. 6. 2012].
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1.2.5 Dorudovani pomoci obvodnich oddéleni Policie CR

Dorudovat lIze také pomoci obvodnich oddéleni Policie CR, v ptipadé, Ze neni zfejma
mistni pfislugnost, pomoci krajského okresniho feditelstvi Policie CR . Vyhodou tohoto
dorucovani je, ze policist¢ vykonavaji sluzbu nepfetrzit¢ a proto se mohou pokusit o
doruceni 1 v jinou dobu nez dorucovatel provozovatele poStovnich sluzeb.

»Policie nesmi takto adresné podanou vyzvu k doruceni odmitnout ani ji postupovat k
vyFizeni jinému spravaimu uiadu, napriklad obecni policii. “°

V praxi se dorudovani pomoci Policie CR stale pouziva, i kdyz v malé mife.
Naptiklad na izemi mésta Plzn¢ dorucuje Policie CR podle spravniho fadu miniméalné a
vétSinou je vyuzivdna k dorucovani podle § 61 trestniho fadu. Magistrait mésta Plzné

vyuziva k dorucovani svych pisemnosti Méstskou policii v Plzni.

1.2.6 Dorucovani pomoci obecni policie

Obecni policie miize doruCovat pisemnosti v piipad€, ze prisluSnym spravnim
ufadem, je organ obce, kterd je zfizovatelem organu obecni policie (s vyjimkou
specifickych vefejnopravnich smluv podle §3a zakona o obecni policii), nikoli organy
kraje nebo jiné spravni organy.

Muze takto ¢init jen ve spravnim obvodu obce a nemuZze dorucovat na zadost
jinych obci, s touto moznosti zdkon nepocita. Pokud by straznik ptesto byl nucen toto
ucinit, (t.j. doru¢oval by napf. pisemnosti obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti v
jeho spravnim obvodu, ktery se nekryje s izemim obce, ve které ma tento organ sidlo a kde
je obecni policie zfizena), potom ma straznik postaveni pouze doruCovatele podle § 19
odst. 7 spravniho fadu a musi v tomto ptipad€é doruCovat bez stejnokroje, sluzebni zbrané
apod. a nemuze vykonavat povinnosti straznika.

Mgstska policie v Plzni dorucovani podle spravniho fadu vykonéva. Tato ¢innost
vSak neni pfili§ obvykld. Straznik Méstské policie Plzeit dorucuje primérné jednou
v mésici. Pisemnost se doru¢i do obvodové sluzebny méstské policie. Zde ji vedouci

smény preda hlidce, kterd vykondva v méstské Casti, kde je dorucovaci adresa, béznou

6 ONDRUS, Radek. Spravni iad: novy zdkon s ditvodovou zpravou a pozndamkami. 90 s.
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hlidkovou ¢innost. Ta pisemnost v ramci své pochiizky doru¢i. Dorucovani tak Méstskou
policii Plzen pfiili§ nezatézuje. Vyhodou je moznost doruceni i ve vecernich hodinach a
jelikoz (dle vyjadieni straZznika méstské policie) jde vétSinou o problémové osoby a
problémové lokality, je i pfitomnost straZznika na misté zaddouci. VétSinou se vSak ani
pomoci strazniki nedafi pisemnost dorucit pifimo adresatovi. Adresati se nechavaji i
zapirat, nebo se na uvedenych adresach nezdrzuji. Méststi straznici pak postupuji podle §

20 spravniho fadu.

Pokud k doruceni neni pouzito provozovatele posStovnich sluzeb a spravni urad
dorucuje sam, pomoci Policie CR, obecni policie &i jiného spravniho ufadu. PouZivaji se
stejné obalky, dodejky a dalsi pomicky, tak jako by dorucoval provozovatel poStovnich

sluzeb.

1.2.7 Adresa pro dorucovani

Spravni urad posila pisemnost na tyto adresy v uvedeném potadi
* datova schranka
e adresa pro doruovani
* adresa pro doru¢ovani nahlaSena v registru obyvatel

* adresa trvalého pobytu

Datovd schranka je prioritni adresou pro dorucovani. Tudiz ten, kdo ma
zptistupnénou datovou schranku (ze zakona, ¢i o to pozadal) a byla mu zfizena, dorucuje
mu spravni organ do datové schranky (pokud jsou splnény dal§i podminky zékona viz.
vyse v kapitole Doruceni prostfednictvim vetfejné datové sit€¢ do datové schranky).

Doruceni do datové schranky je nadfazeno ptfed dorucenim pomoci provozovatele
postovnich sluzeb, pomoci policie CR, obecni policie, prostfednictvim obecniho tiadu , ale
1 pfed moznostmi uvedenymi v § 19 odst. 3, coZ je doruceni na zvolenou adresu pro
dorucovani a dorucovani na elektronickou adresu.

Pokud fyzické osoba datovou schranku nemad, spravni fad pfi dorucovani fyzickym
osobam uklada spravnim orgdniim dorucovat v prvni fad€ na adresu, kterou ucastnik fizeni

spravnimu organu oznami jako dorucovaci adresu podle §19 odst.3 spravniho fadu. Tato



adresa muze byt adresou hotelu, ubytovny ¢i jiné nemovitosti s ¢islem popisnym, ¢i
elektronickou adresou, podle zvlastniho piedpisu’. Spravni fad dava Gcastnikovi moznost,
aby zvolil moderni formu komunikace pomoci emailu. Timto spravni fad kopiruje moderni
technologické trendy a pfiblizuje se potiebdm obcanil, avSak v soucasnosti se zavedenim
datovych schranek se jevi jako ptfekonany, pouziti je okrajové. Jako smysluplné se jevi
naptiklad pfi doruc¢ovani do zahranici.

Utelem ustanoveni §19 odst. 3 spravniho fadu je pfedevsim zasada rychlosti fizeni.
Na dorucovani na vySe uvedené adresy nema ucastnik fizeni narok. V prvni fadé je
preferované dorucovani pomoci datovych schranek.® Dale se pfed zneuzitim tohoto
ustanoveni organ veiejné moci chrani tak, ze v piipadé zjisténi skuteCnosti, ze ucastnik
fizeni oznamil adresu, ktera je fiktivni a nebo se na udané adrese nezdrzuje, doruci spravni
ufad pisemnost na adresu trvalého pobytu.

,,Pozadavek ucastnika rizeni viici spravnimu organu, aby mu dorucoval na adresu
pro dorucovani nebo na elektronickou adresu, je podanim ve smyslu § 37 spravniho radu a
musi splitovat nalezZitosti stanovené v § 37 spravniho vadu a byt ucinén stanovenym
zpusobem. Takovy postup soucasné chrani spravni organ pred moznymi ndmitkami
ucastnika rizeni, Ze nikdy o nic takového spravni organ nepozadal, a jak je mozné, ze mu
nejsou pisemnosti dorucovany na adresu trvalého pobytu a z toho plynouci zpochybnéni

dorucent.

V souvislosti s novelizaci zdkona o evidenci obyvatel'® mize mit obyvatel v
evidenci obyvatel uvedenu adresu, na kterou mu maji byt doru¢ovany pisemnosti podle
zvlastniho ptredpisu. Spravni ufad by mél respektovat adresu uvedenou v evidenci
obyvatel, protoze kdyz Gcastnik tuto volbu vyuzil, da se predpokladat, ze doruceni na takto
zvolenou adresu bude uspéSné a urychli pribéh fizeni. Na tuto adresu by potom mél
spravni ufad dorucovat pisemnosti, pokud ve spravnim fizeni neuda tcastnik adresu jinou.

Tuto adresu ucastnik fizeni udava bud’ Gstné do protokolu pro konkrétni fizeni nebo na

dobu neurcitou.

7 Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu v platném znéni

8 § 17 =zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi v platném znéni
dorucuje-li se zptisobem podle tohoto zakona, ustanoveni jinych pravnich pfedpisti upravujici zptisob
doruceni se nepouziji

9 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd., 247 s.

10 § 10b odst. 1 zakona ¢.258/2010 Sb., o evidenci obyvatel v platném znéni Na Zzadost obyvatele lze v
evidenci obyvatel vést téZ udaj o adrese, na kterou mu maji byt doruc¢ovany pisemnosti podle zvlastniho
pravniho piedpisu.



Kdyz spravni ufad uzna adresu pro doruc¢ovani podle §19 odst.3 spravniho fadu
nebo podle zdkona o evidenci obyvatel, tak nedorucuje na adresu trvalého pobytu. Pokud
spravni ufad dorucovaci adresu neptijme jako platnou, oznami toto ti€astnikovi a dorucuje
na adresu trvalého pobytu, sidla nebo na jinou adresu, kde je znadm pobyt ticastnika fizeni.

V odstavci 8 §19 spravniho tadu je dale konkretizovano a to je tfeba zdtiraznit, Ze u
pisemnosti, které se posilaji na zddost adresata jinym zptisobem podle spravniho fadu plati
fikce doruceni jiz tfetim dnem po odesldni. To znamenda, Ze pokud ucastnik fizeni
stanovenym zpiisobem pozada o dorucovani a spravni tfad mu vyhovi, potom plati, Ze
pisemnost se povazuje za dorucenou a u¢inky doruceni nastavaji jiz tfeti den ode dne, kdy
byla pisemnost odeslana. Neni bran ohled na to, zda pisemnost obdrzel, ¢i se s pisemnosti
skutecné sezndmil. 'V piipad€ pouZiti emailu dodejku nahrazuje zpradva od adreséta
potvrzujici ptijeti podepsana elektronickym podpisem. Pokud adreséat nepotvrdi doruceni
zpravy nejpozdéji nasledujici pracovni den po odeslani datové zpravy a zprava se nevrati
jako nedorucitelnd, musi spravni organ poslat pisemnost znovu elektronicky, pokud se opét
zpréava vrati jako nedorucitelnd, posila se pisemnost potieti, ale zpisobem, jako by adresat
nepozadal o doruceni na elektronickou adresu a postupuje podle § 19 spravniho tadu.

Elektronicky podpis je upraven v § 2 odst. b) zakona cislo 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu.

Pro ucely tohoto zdkona zarucenym elektronickym podpisem elektronicky podpis, ktery
spliuje nasledujici pozadavky

* jejednoznacné spojen s podepisujici osobou,

* umoznuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave, byl vytvoren a
pripojen  k datové zpravée pomoci prostredki, které  podepisujici
osoba miize udrzet pod svou vyhradni kontrolou,

* je k datové zprave, ke které se vztahuje, pripojen takovym zpiisobem, Ze je mozno

zjistit jakoukoliv naslednou zmeénu dat.
Elektronickym podpisem jsou tedy udaje v elektronické podobé, které jsou

pfipojené k datové zpravé, nebo jsou s ni logicky spojené a které umoznuji ovéieni

totoznosti podepsané osoby ve vztahu k datové zprave.
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1.2.8 Druhy doruceni

e do vlastnich rukou adresata
* doporucené
* prosté

* elektronicky

1.2.9 Dorucovani do vlastnich rukou adresata

i'' a oznamovana rozhodnuti'? a

Do vlastnich rukou adresata se dorucuji piredvolan
také vSechny dalsi pisemnosti, u kterych to natidi opravnéna osoba. Zakon je vyjmenovava
taxativné. Utednik je omezen zdsadou hospodarnosti fizeni.

Do viastnich rukou uredni osoba naridi dorucovat zpravidla ty pisemnosti, u
nichz by jejich nedoruceni nebo zpochybnené doruceni mélo vliv na zakonnost rozhodnuti
a mohlo byt ditvvodem jeho zruseni. “

Pted nehospoddrnosti ufednikii a alibismem pifi dorucovani, kdy by bylo v
nadmérné mife pouzivano dorucovani do vlastnich rukou adresata, které je drazsi, by mé¢la
zabranit ustanoveni zdkona o obcich, obéanského zakoniku a zdkona o majetku CR, ktera
davaji za povinnost hospodafit se svéfenym majetkem a rozpoctovymi prostiedky s péci
fadného hospodare.

Zakonodarce se rovnéz snazil postihnout situace, kdy dochazi k zatajovani

postovnich zasilek, které nejsou urceny do vlastnich rukou. Predevs§im tam, kde jsou

11 § 59 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni Ptedvolani
Spravni organ piedvola osobu, jejiz osobni ucast pii tkonu v fizeni je k provedeni ukonu nutna.
Predvolani musi byt pisemné a dorucuje se do vlastnich rukou s dostateCnym, zpravidla nejméné
pétidennim pfedstihem. V predvolani musi byt uvedeno, kdo, kdy, kam, v jaké véci a z jakého divodu se
ma dostavit a jaké jsou pravni nasledky v pfipad¢, ze se nedostavi. Pfedvolany je povinen dostavit se v¢as
na uréené misto; nemuize-li tak ze zavaznych divodl ucinit, je povinen bezodkladné se s uvedenim
divodt spravnimu orgédnu omluvit.

12 § 72 odst.1 500/2004 Sb.,spravni fad v platném znéni Oznamovani rozhodnuti
Rozhodnuti se ucastnikim oznamuje doruéenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou
nebo ustnim vyhlaSenim. Nestanovi-li zékon jinak, ma Gstni vyhlaseni uc¢inky oznameni pouze v pfipade,
ze se Ucastnik soucasn¢ vzda naroku na doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Tato skutecnost se
poznamena do spisu.

13 ONDRUS, Radek. Sprdavni fad: novy zdkon s ditvodovou zpravou a pozndmkami. 90 s.
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protichtidné zajmy ucastnikl fizeni, napiiklad v rodin€é. Kdyz pisemnost neni doruc¢ena
adresatovi, ale pfevezme ji jiny Uc€astnik fizeni, ktery ma protichidné zajmy na vysledku
fizeni, povazuje se pisemnost za doru¢enou, pokud adresat ptizna pfijeti, nebo pokud je z
jeho jednani zifejmé, Ze je mu obsah pisemnosti znam. Naptiiklad se dostavi na misto
Setfeni, doplni Zzadost, pfedlozi véc k ohledani a podobné. Spravni ufad dokazuje, ze
adresat se chova tak, jako by mu byl obsah pisemnosti zndm a musi toto dovodit a

odiivodnit z jednani adresata.

1.2.10 Dorucovani pri zastoupeni

V § 31 spravniho fadu je obsazen vycet jednotlivych forem procesniho zastoupeni.

Ty se déli na dv¢ skupiny.
Obligatorni formy zastoupeni:

* Zékonny zastupce

* Opatrovnik
Fakultativni formy zastoupeni

* Zmocnénec

* Spole¢ny zmocnénec

* Spolecny zastupce

Dorucovani v ptipadech zastoupeni se fidi § 34 spravniho fadu, kde je v odstavci 2
uvedeno: ,,S vyjimkou pripadii, kdy ma zastoupeny néco v Fizeni osobné vykonat, dorucuji
se pisemnosti pouze zdstupci. Doruceni zastoupenému nema ucinky pro beh [lhut,
nestanovi-li zdkon jinak. “"*

V ptipadé, ze zastoupeny ma néco vykonat, dorucuje se zastoupenému i zastupci
ale rozhodujici pro béh lhit je doruceni zastupci. Doruceni zastoupenému je nepodstatné.

V této souvislosti je nutné zdlraznit odliSnost institutu procesniho zastupce a
institutu zmocnénce pro doruc¢ovani. (viz § 20 odst. 2 spravniho fadu a také viz kapitola
2.1).

wZatimco procesni zdstupce vystupuje Vv Fizeni jménem zastoupeného, v pripadé

zmocnénce pro dorucovani je predmétem plné moci pouze zmocnéni k prebirdani

14 § 34 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni
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pisemnosti. Ustanoveni §34 se pak vztahuje pouze k institutu procesniho zastupce, pravni
uprava dorucovani pisemnosti prostiednictvim zmocnénce pro dorucovani je obsaZena v

$§20 odst. 2 spravniho rFadu."

Pii dorucovani procesnimu zastupci spravni organ postupuje podle konkrétniho
fizeni. Pokud ma procesni zastupce ziizenou datovou schranku, dorucuje se do datové
schranky. Pokud ji zfizenou nema, ¢i ji md znepfistupnénou, nebo pisemnost nesplituje
podminky zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

dokumentii, dorucuje podle spravniho fadu.

1.2.11 DolozZeni doruceni

Predevsim z dlivodu pocitani lhit je dulezité, aby bylo urceno, kdy adresat
pisemnost pfevzal. Proto je kazdéa pisemnost urcend do vlastnich rukou opatiena dodejkou,
kterou provozovatel poStovnich sluzeb vraci s potvrzenim o piijeti pisemnosti, ozndmenim
o nevyzvednuti nebo s ozndmenim o odmitnuti pfevzeti. Pokud neni dodejka vracena, je
nutné doruceni opakovat. Pokud se adresat chova tak, jako by mu byl obsah pisemnosti
znam, nemusi spravni organ na dodejku cekat.

,, Iento postup vSak nelze zvolit tehdy, pokud ucastnikovi fyzicky doruceno nebylo a
ten se o obsahu dorucované pisemnosti dozvédél zcela nebo z Casti z jiného zdroje. “/

Dalsi podminkou pro pouziti tohoto postupu je to, ze v fizeni lze pokracovat i bez
dodejky, kterd potvrzuje doruceni pisemnosti.

V praxi jsem takto postupoval naptiklad v situaci, kdy Zadost o stavebni povoleni
nebyla Uplnd a stavebnikovi byla zaslana vyzva k doplnéni a usneseni o preruSeni
stavebniho fizeni. V pfipad¢€, Ze se stavebnik dostavil na stavebni ufad a zadost doplnil,

bylo fizeni opét zahdjeno a nebylo nutné cekat, az se vrati dorucenka.

1.2.12 Opravnéni a povinnosti dorucovatelu

K tomu aby byla pisemnost platné dorucena adresatovi je nutné, aby dorucovatelé

mohli zjistit totoZznost adresata a také osob, které jsou za néj opravnény pisemnost piebirat.

15 JEMELKA, Lubos. Spravni rad: komentar. 3. vyd. 139 s.

16 ONDRUS, Radek. Sprdavni fad: novy zdkon s ditvodovou zpravou a pozndmkami. 92 s.
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Proto jsou adresat i osoby, které mohou pisemnost pievzit povinny predlozit doklad
totoznosti na dorucovatelovu vyzvu. Pii provadéni ukonti doru¢ovani podle spravniho fadu

ma dorucovatel postaveni Gifedni osoby a nositele poStovniho tajemstvi."”

2 Dorucovani fyzickym osobam

2.1 Adresa pro dorucovani

Spravni urad posild pisemnost na tyto adresy v uvedeném potadi
» datova schranka
e adresa pro doruc¢ovani
» adresa pro dorucovani nahlaSena v registru obyvatel

* adresa trvalého pobytu

., Umoznuje-li to povaha dokumentu a ma-li fyzicka osoba, podnikajici fyzicka
osoba nebo pravnicka osoba zpristupnénu svou datovou schranku, organ verejné moci
dorucuje dokument této osobé prostrednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje
verejnou vyhlaskou nebo na misté. Dorucuje-li se zpiisobem podle tohoto zdkona,
ustanoveni jinych pravnich predpisii upravujici zpiisob doruceni se nepouziji. “'*

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze primarni adresou pro dorucovani je datova schranka,
datovym schrankdm se podrobné vénuje kapitola €. 7.

V ustanoveni o dorucovani fyzickym osobam spravni fad stanovuje adresy pro
dorucovani, a znovu klade diraz na to, Ze hlavni dorucovaci adresou je zvolena adresa pro
dorucovani (§19 odst. 3). Dale adresa evidovana v informac¢nim systému evidence
obyvatel. Pokud si ucastnik takovou adresu nezvolil, dorucuje se na adresu trvalého
pobytu.

,,Obcan miize mit jen jedno misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je oznacen

cislem popisnym nebo evidencnim, popripadé orientacnim cislem, a ktery je urcen pro

17 § 16 zékona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach v platném znéni
18 §17 odst.1 zakona ¢ 300/2008 Sb., v platném znéni
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bydleni, ubytovani nebo individuadlni rekreaci. Adresa mista trvalého pobytu je vedena

v informacnim systému evidence obyvatel.

Pouze v piipadé, Ze fyzickd osoba podnikéd a véc se tyka podnikani, se dorucuje do
mista podnikani.

,Podle § 2 odst.3 obcanského zdkona je mistem podnikani fyzické osoby adresa
zapsana jako misto jejiho podnikani v obchodnim rejstiiku nebo v jiné zakonem upravené
evidenci. (napr. v Zivnostenském rejstriku podle § 66 Zivnostenského zakona). Podnikatel je
povinen zapisovat do rejstitku své skutecné misto podnikani. “’

Vyjimkami z tohoto pravidla jsou ptipady, kdy misto podnikani je fyzickou osobou
nahlaSeno jako adresa pro dorucovani a nebo je sprdvnimu organu zndmo, Ze se osoba
zdrzuje v mist¢ podnikani.

Dorucovaci adresou muze byt také elektronické adresa, pokud ucastnik vyzve spravni
organ, aby mu na tuto adresu dorucoval a spravni orgdn mu vyhovi.

wJe-li provozovateli postovnich sluzeb zndma jind adresa pobytu adresata nez je
uveden v zasilce, je povinen dorucit na tuto adresu v souladu s postovaim zdkonem. “*!

Fyzické osobé lze dorucit kdekoli bude zastizena. Toto ustanoveni dava spravnimu
organu moznost predat pisemnost v okamziku, kdy je ucastnik fizeni fyzicky pfitomen na
ufadé a je vazan povinnosti pievzit zasilku. Odmitnutim nastava fikce doruceni (pfi splnéni
vSech podminek v odstavcich 3 a 4 § 24 spravniho fadu). Stejn¢ tak mulze dorucovatel
predat zasilku kdekoli adresata zastihne. Pokud adresat, takto zastizeny dorucovatelem,
pozaduje aby =zasilka byla dorucena na doruCovaci adresu, neni tento pozadavek
akceptovan.

Z diavodu problematického dorucovani urcité ¢asti ucastniku fizeni, kteti maji zajem
ucastnit se fizeni, ale z divodu svého pracovniho vytizeni ¢i dojizdéni za praci nemaji
faktickou moznost piebirat poStovni zasilky ur¢ené do vlastnich rukou, pamatuje spravni
fad na moderni institut umoZznujici zmocnit k ptebirdni poStovnich zasilek tfeti osobu.
Dulezité je vSak tento institut nezaménovat se zmocnéncem podle § 33 spravniho fadu.

Adresat pisemnosti miize zmocnit k prebirani zasilek uréenych do vlastnich rukou

fyzickou 1 pravnickou osobu. Zmocnéni ma pisemnou formu a podpisy musi byt ovéfeny

19 JEMELKA, Lubos. Spravni rad: komentar. 3. vyd. 83 s.
20 JEMELKA, Lubos. Spravni rad: komentar. 3. vyd. 83 s.
21 ONDRUS, Radek. Sprdavni iad: novy zdkon s divvodovou zpravou a poznamkami. 96 s.
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bud’ notdfem nebo na matrice. Pokud je plnd moc udélena pied dorucujicim orgdnem, neni
oveéteni podpisu nutné.

Zmocnénec predkladd plnou moc dorucovateli a prokazuje svou totoznost pied
dorucovatelem stejn¢ jako adresat pisemnosti. Zmocnénec nemiize zmocnit dalsi osobu k
prebirani zésilek. Jen v pfipadé¢ zmocnéni pravnické osoby, mlze tato povéfit svého

zaméstnance k prebirani pisemnosti.

2.1.1 NedrzZeni posloupnosti adres

Odborna literatura se Casto vénuje ptipadu, kdy spravnim organem neni dodrzeno
potadi dorudovacich adres uvedené ve spravnim fadu. Casto se jednalo o piipady, kdy
nebylo doruceno do datové schranky, ale je doruceno prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb. Zde nastava otdzka, zda je toto doruceni platné ¢i neplatné. V tomto
ptipadé vyplyva z obecné zésady uvedené v § 84 odst. 2 spravniho fadu, Ze neti¢innosti se
nemiize doméhat ten, kdo se s doru¢enou pisemnosti sezndmil. Ke stejnému zévéru dosel
také Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu ve svém zavéru €. 86 ze dne
14.12.2009, kde uvadi:

»V pripade, Ze ma fyzicka nebo pravnickad osoba zrizenu datovou schranku a spravni
orgdn ji pisemnost, jez by ji méla byt dorucena do datové schranky, dorucuje podle § 20,
resp. § 21 spravniho rdadu (tedy bez ohledu na zdkon o elektronickych tkonech a
autorizované konverzi dokumentii), neuplatni se fikce doruceni dle § 24 spravniho radu.
Ucinky doruceni vSak nastanou v piipadé, Ze dand osoba pisemnost pievezme pri pokusu o
doruceni ¢i ve lhite 10 dnit od tohoto pokusu, pokud pri pokusu o doruceni nebyla

zastizena. ‘%

Také Nejvyssi spravni soud dochézi ke stejnému zavéru ve svém rozsudku ze dne
6.3.2009, ¢.j. 1 Afs 148/2008 — 73.

,,Je-li totiz adresat s obsahem pisemnosti obeznamen, potom otazka, zda bylo doru-
Ceni vykonano predepsanym zpiisobem, nema vyznam. Nedodrzeni formy tedy samo o sobé

neznamend, Ze se doruceni musi zopakovat, rozhodujici je, zda se dana pisemnost dostala

22 Zavér €.86 Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu Pravni ucinky doruceni podle spravniho
Fadu v pripadé kdy mélo byt dorucovino do datové schranky a pravni ucinky doruceni do nesprdavné
datové schranky
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do rukou adresata. Koneckoncii ke stejnému vysledku se priklonil jiz i formalni upravou
novy spravni rad, ktery v § 19 (v obecnych spolecnych pravidlech pro dorucovani ve
spravnim Fizeni) normuje, ze pisemného dokladu o doruceni ¢i dodani pisemnosti neni tie-

ba, je-li z postupu ucastnika Fizeni (adresdta) zjevné, Ze mu bylo doruceno. “*

A podobn¢ argumentuje Nejvyssi spravni soud 1 v rozsudku sp. zn. 1 As 90/2010 ze
dne 16.12.2010.

., Z vySe uvedeného je ziejmé, ze v posuzovaném pripadé spravni organy nerespek-
tovaly zakonem stanovend pravidla pro dorucovani, nebot dorucovaly sva rozhodnuti za-
stupci stézovatele prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb, ackoliv mél zrizenu a
zpristupnénu datovou schranku. Nejvyssi spravni soud proto dadle zkoumal, zda uvedené
procesni pochybeni mohlo mit vliv na zakonnost vydanych rozhodnuti, resp. na platnost
jejich doruceni. V tomto ohledu je vyznamnou skutecnosti, ze jak rozhodnuti spravniho or-
ganu prvniho stupné tak napadené rozhodnuti Zalovaného byla obecnému zmocnénci stée-
Zovatele dorucena jinym nezpochybnitelnym zpiisobem (prostrednictvim provozovatele
postovnich sluzeb), on se s jejich obsahem seznamil a nasledné proti rozhodnuti
zalovaného podal vcas spravni zalobu. Materialni funkce doruceni, tj. sezndament se s ob-
sahem pisemnosti, tak byla naplnéna. Uvedené pochybeni proto nemuzZe mit viiv na

platnost doruceni ani na zakonnost vydanych rozhodnuti. “**

2.2 Druhy zasilek

Spravni tad popisuje v ustanoveni o dorucovani fyzickym osobdm tfi moznosti
doruceni mezi kterymi si mize spravni organ vybrat. Tyto mozZnosti odpovidaji postovnim
sluzbam

* doporucena zasilka do vlastnich rukou
* doporucena zasilka

* obycejna zasilka

23 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.5.2003, sp. zn. Afs 148/2008 — 73
24 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.10.2010, sp.zn. 1 AS 90/2010

17



Doruceni do vlastnich rukou

Prevzeti pisemnosti urcené do vlastnich rukou adresata se potvrdi na dorucence, kde
musi byt vyznacen datum pievzeti, jméno a podpis adresita. Pisemnosti mize pfevzit jen
adresat, zmocnénec nebo zakonny zastupce. Tento druh zasilky se posila v obdlce s
modrym pruhem, nebo v obdlce s Cervenym pruhem a to u zasilek uréenych vyhradné do
vlastnich rukou adresata v ptipad¢, Zze hrozi, ze by zmocnénec v fizeni mohl mit

protichtidné zajmy.

Doporucena zasilka

Doporucena zésilka se pouziva u pisemnosti, u kterych ma byt prokazano doruceni,
ale neni pozadovdno doruceni do vlastnich rukou. U téchto zasilek lze v piipadé
nepfitomnosti adresata predat zasilku vhodné fyzické osobé, kterd bydli, ptisobi nebo je
zaméstnand v mist¢ bydlisté nebo v jeho okoli. Tato osoba musi souhlasit s pfedanim
zasilky adresatovi. Dorucovateli musi sviij souhlas potvrdit podpisem, ten k podpisu zapiSe
vztah pfedavajiciho k adresatovi (soused, dcera, spolupracovnik, atd.). Osoba souhlasici s

t25

pfedanim zasilky musi dorucovateli prokazat svou totoznost.” Pro piipad kontroly si

dorucovatel poznamené cislo obCanského prikazu, ¢i cestovniho pasu pro piipadnou
pozdéjsi kontrolu. Termin vhodné fyzicka osoba znamena, Ze dorucovatel nesmi zasilku
pfedat osobé o které vi, Ze ma na fizeni protichidny zajem, ¢i jiné nediivéryhodné osobé.
Rozhodnuti, zda je osoba ditvéryhodna je na volném uvazeni dorucovatele.

Timto zptisobem v praxi na stavebnim ufadé jsem posilal prostiednictvim Ceské

posty, s.p. vyhotoveni ovéfené projektové dokumentace spolu se Stitkem obsahujicim

identifika¢ni idaje o povolené stavbé.

Obycdejna zasilka
Obycejna zasilka se vhodi do domovni schranky, pfevzeti adresatem provozovatel

postovnich sluzeb nestvrzuje a neodpovida za jejich ztratu tibytek obsahu ¢i poskozeni.

25 §36 odst.4 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni Ugastnik nebo jeho zastupce je povinen predlozit
na vyzvu opravnéné uUfedni osoby prikaz totoznosti. Prikazem totoznosti se pro ucely tohoto zakona
rozumi doklad, ktery je vefejnou listinou, v némz je uvedeno jméno a ptijmeni, datum narozeni a misto
trvalého pobytu, poptipadé bydlisté mimo uzemi Ceské republiky a z néhoZ je patrna i podoba, popiipadé
jiny udaj umoziujici spravnimu organu identifikovat osobu, ktera doklad ptedklada, jako jeho

opravnéného drzitele.

18



V praxi stavebni fad takto posilal napifiklad oznameni o nabyti plné moci a jiné

informativni ukony.

2.3 Dorucovani pisemnosti ur¢enych advokatim a obdobnym

osobam

V § 20, odst. 6 spravniho fadu je upraveno dorucovani pisemnosti urenych ad-
vokatlim, notaiim, soudnim exekutorim a jinym osobam, poskytujici pravni pomoc podle
zvlastnich zakonl. Napftiklad to jsou danovi poradci, jejichz Cinnost upravuje zakon ¢.
523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a o Komote dafiovych poradcii Ceské republiky

a insolven¢ni spravci.

,Jednd se tedy obecné o fyzické osoby vykonavajici urcité specifické cinnosti, re-

spektive povérenych vykonem urcitych specifickych cinnosti. “*

S u¢innosti od 1.¢ervence 2012 se zdsadné zméni doruCovani vySe uvedenym

osobam. Datové schranky jim ziizeny ze zdkona.”’
Spravni organy budou tedy od tohoto data vSechny pisemnosti doruc¢ovat do datovych
schranek (pfi splnéni podminek zidkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumenttl). Pokud vSak tyto podminky splnény nebudou, bude se
nadale postupovat podle spravniho fadu.

Pisemnost urc¢enou advokatu, véetné pisemnosti doru¢ované do vlastnich rukou,
mohou pfijimat také advokatni koncipienti nebo jeho jini zaméstnanci. Zakon tak navazuje
na zakon o advokacii, kde je v § 26 odst. 2 uvedeno: nestanovi-li zvlastni pfedpis jinak,
mize advokata pfi jednotlivych ukonech pravni pomoci zastoupit i zaméstnanec advokata
nebo advokatni koncipient.

Upraveny jsou také rizné zplsoby doruceni pfi riznych zplsobech vykonavani
advokacie. Jak uz vySe uvedeny odstavec, kdy advokat vykondva ¢innost samostatné, tak i

dal§i zplsoby, coz je vykon advokacie ve sdruzeni nebo jako spole¢nik ve vefejné

26 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd., 265 s.

v

27 § 4 odst.3 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti v
platném znéni. Datovou schranku podnikajici fyzické osoby ziidi ministerstvo bezplatné advokatu,
danovému poradci a insolvenénimu spravei bezodkladné poté, co obdrzi informaci o jejich zapsani do
zakonem stanovené evidence.
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obchodni spolecnosti.

., Pokud advokat vykonava advokacii ve sdruzeni, tedy spolecné s jinymi advokaty,
miize byt dorucovand pisemnost. véetne pisemnosti dorucovanych do vlastnich rukou, ode-
vzdana (s platnymi ucinky doruceni) téz témto advokatiim, jejich advokatnim koncipientiim
nebo jinym jejich zaméstnanciim.”*

Jestlize vykonava advokacii jako spolecnik vefejné obchodni spolecnosti, mohou
pisemnost urcenou advokatu, vcetné pisemnosti urenych do vlastnich rukou, pfijmout
rovnéz ostatni spole¢nici této spolecnosti, advokatni koncipienti nebo jini jeji zaméstnanci.
Tato pravidla se pfiméfené uziji i pfi dorucovani notdiim, soudnim exekutorim, a jinym
osobam poskytujici pravni pomoc podle zvlastnich zékonti.

Ustanoveni o doruc¢ovani pravnickym osobam plati pii dorucovani pisemnosti ad-
vokatovi, notari, soudnimu exekutorovi a jiné osobé, ktera poskytuje pravni pomoc podle
zvlastnich zakont, obdobné. .,V uvahu prichadzi predevsim pouziti § 21 odst. 3, ktery
stanovi, zZe pravnicka osoba (respektive advokat, notar, soudni exekutor nebo jind osoba
poskytujici pravni pomoc podle zvlastnich predpisu ) nemize Zadat o prominuti zmeSkani

tikonu s poukazem na to, Ze se na adrese jejiho sidla nikdo nezdrzuje. **’

2.4 Dorucovani do ciziny

Spravni organ ma povinnost dorucovat do ciziny témto osobam
*  zahrani¢nim osobam bez pobytu nebo sidla na uzemi CR
* Ceskym osobam, pokud se zdrzuji v zahranic¢i, kde maji sidlo nebo pobyt
,Spravni urad je povinen se pokusit dorucit pisemnost na tuto adresu, a to bez
ohledu, o jakou zemi se jedna. “*’

Pokud by ucastnik zvolil dorucovaci adresu®’ podle § 19 odst.3 spravniho fadu,

v éemz mu zdkon neklade zddnd omezeni, je spravni organ nucen rozhodnout, zda

28 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd., 266 s

29 JEMELKA, Lubos. Spravni rad: komentar. 3. vyd. 87 s.

30 ONDRUS, Radek. Spravni #dd: novy zdkon s divvodovou zpravou a poznédmkami. 105 .

31 §19 odst.3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni Nevyluc€uje-li to zdkon nebo povaha
véci, na pozadani UcCastnika fizeni spravni organ dorucuje na adresu pro dorucovani nebo na
elektronickou adresu, kterou mu ucastnik fizeni sdéli, zejména muze-li to pfispét k urychleni fizeni;

takova adresa muze byt sdélena i pro fizeni, ktera probéhnou u téhoz spravniho fizeni v budoucnu.
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pozadavek na doruc¢ovani na takovou adresu ptispéje k rychlosti fizeni podle § 19 odst. 3.

A zda pozadavek piijme a bude na pozadovanou adresu dorucovat.

Doruceni do ciziny je mozné dvéma zpusoby a to pomoci provozovatele postovnich
sluzeb anebo prostfednictvim piisluSného organu statni spravy (to plati tam, kde
mezinarodni smlouva stanovi jinak). Uprava stanoveni mezindrodni smlouvou ma
ptednost.

Zpusob doruc¢eni musi zvolit spravni orgdn tak, aby byly dodrzeny podminky
uréené spravnim fadem (doruceni do vlastnich rukou nebo s vykazanym pfijetim
pisemnosti).

Spravni organy v téchto ptipadech, pouzivaji sluzbu “dodejka* do zahranici, kterou
lze zvolit jen se sluzbou ,,doporucena zasilka®. Pokud to dorucovaci podminky statu, kam
je zasilka ur€ena umoziuji, lze pozadat i o sluzbu ,,dodani do vlastnich rukou adresata®.
Jedna se o dodejku rizové barvy. Na dodejce je uveden odesilatel, jeho adresa, adresat a
adresa na niz se dorucuje. Déle je uvedeno oznaceni zemé, do niZ se dorucuje. Rlizova
dodejka je pfipevnéna na bilou obalku na niz také dle podminek posty vyplni odesilatele a
adresata a preda posStovni pieprave. Provozovatelé postovni sluzeb v zahrani¢i na rizovou
dodejku vyznaci zda se zésilku podatilo dorucit.

V mnoha zemich ale neni mozné doru€eni do vlastnich rukou adresata. Informace o
tomto dodavd Ceskd posta. Pokud dorugeni do ciziny neni mozné, neni k dispozici
pozadovany druh poStovnich sluzeb, ustanovi spravni ufad adresatovi opatrovnika.*

., V pripadé dorucovani do ciziny je treba si uvédomit, Ze na uzemi jinych statu
neplati ustanoveni sprdavniho 7adu o dorucovani, a to vcéetné § 23 a 24. Spravni radd je
zakonem Ceské republiky, ktery se vztahuje jen na jejim vizemi, nikoliv na vizemi jinych
statu, na dorucovatele pisemnosti v jinych zemich se proto nevztahuji napr. ustanoveni o
ulozZeni pisemnosti a prekazkach pri dorucovani a nelze vychazet z fikce doruceni podle §

24 odst. 1.°%

32 § 32 odst.2 pism. d) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni — Spravni organ ustanovi
opatrovnika osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, nimz se prokazatelné nedafi dorucovat.

33 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd., 281 s.

21



2.5 UloZeni zasilky

Aby mohla byt zasilka uspésné¢ dorucena v piipadech, kdy se zasilka nepodatila
predat adresatovi, existuje moznost ulozeni zasilky. Ty se ukladdaji u orgéanu, ktery
pisemnost vyhotovil (v pfipadé, ze pisemnost dorucuje sam) a nebo u provozovatele
postovnich sluzeb, coz byva nejcastéjsi zptisob.

O uloZeni je adresat informovan vyzvou k vyzvednuti ulozené zasilky. Vyzvu k
vyzvednuti zanechd doruCovatel v poStovni schrance a nebo na jiném vhodném miste.
Vyzva zminuje desetidenni lhiitu k vyzvednuti zésilky a zaroven pouceni o pravnich
dasledcich a presné oznaceni spravniho ufadu, ktery pisemnost odeslal. Na této vyzve je
také informace o tom, kde je zasilka ulozZena a kdy je mozné ji vyzvednout.

Pokud neni zasilka do 10 dni od ulozeni vyzvednuta adresatem, vhodi ji
dorucovatel do posStovni schranky nebo na jiné vhodné misto, ¢imz je mysleno naptiklad za
dverte, za okno nebo jinam, kde nemtize adresat zasilku prehlédnout.

»V pripadeé, Ze to mozné neni, nebo vyloucil-li vioZeni do schrdanky ¢i na jiné
vhodné misto spravni orgdn, vrdti se pisemnost spravnimu orgdanu, ktery ji vyhotovil. “**

Vhozeni zésilky do poStovni schranky po dobé uloZeni je ve spravnim fadu
zakotveno novelou s platnosti od 1.7.2009. Pfedtim toto spravni fad neznal. Adresat ma
nyni moznost, tfebaze uz mu je pisemnost dorucena fikci, seznamit se s pisemnosti. Také
muze véas reagovat a prokazat ptipadné svou nepiitomnost podle odst. 2 § 24 spravniho
fadu. Jako nevyhoda tohoto ustanoveni se mi jevi nebezpeci poruseni listovniho tajemstvi
pfipadnymi spolubydlicimi adresata, ktefi mlzou mit na vysledku spravniho fizeni
protichiidné zajmy. VloZeni pisemnosti do schranky ¢i na jiné vhodné misto nema zadny

pravni ucinek na platnost doruceni.

2.6 Prekazky pri dorucovani

Prvni odstavec § €. 24 spravniho fadu o ptekdzkach pii dorucovani stanovi lhitu
deseti dntl, po které u ulozené zasilky nastane fikce doruceni .

V pocitani této lhity panovaly nejasnosti a byla casto ptedmétem sporu. Jiz na za-
¢atku platnosti spravniho fadu se k ni vyjadioval Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu

fadu, ktery se hned ve svém prvnim zavéru 1/2005 ze dne 9.52005 ptiklani k tomu, Ze Ve-

34 JEMELKA, Lubos. Spravni rad: komentar. 3. vyd. 94 s.
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fejna sprava je sluzbou vefejnosti,a proto v pripadé dvojiho vykladu je nutné zvolit to fe-
Seni, které zajisti lepSi ochranu prav dotcenych osob.

., Poradni sbor po obsahlé diskusi dosel k zavéru, Ze s ohledem na dosavadni praxi
a judikaturu a na ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho rdadu Ize doporucit pocitani lhiity uve-
dené v § 24 odst. 1 podle pravidel pro pocitani casu podle § 40, zejména § 40 odst. 1 pism.
c). ¥

K tomuto tradiénimu vykladu se ve svém rozhodnuti piiklani i Nejvyssi spravni
soud v rozsudku sp. zn. 9 AS 55/2009-45 ze 27.5.2010. Nejvyssi spravni soud zde argu-
mentuje, Ze i kdyz spravni fad neurcuje vyslovné pravidla pro pocitani lhity uvedené v §24
spravniho tadu, je nutno v souladu s obecnymi vykladovymi pravidly pravnich norem pou-
Zit obecnd pravidla ptislusného pravniho ptedpisu, coZ je ve spravnim fadu jediné ustano-
veni a to je § 40 spravniho fadu Pocitani Casu.

,,Je nesporné, ze § 24 odst. 1 nového spravniho radu stanovi urcitou lhiitu a neur-
Cuje vyslovne pravidla pro pocitani jejtho béhu. V souladu s obecnymi vykladovymi
pravidly pravnich norem je tedy nutno aplikovat obecna pravidla stanovena v predmétné
pravni normé pro pocitani casu. V novém spravnim radu je obsazeno jediné ustanoveni
upravujici obecné tuto problematiku, a to § 40 tohoto zdkona, které je téz nadepsano ,,po-
Citani casu“. Pokud by obecna pravidla pocitani casu v § 40 nového spravniho radu nemé-
la byt v pripadé béhu lhiity dle § 24 odst. 1 nového spravniho radu pouzita, potom by
Jjejich aplikace musela byt vyloucena zcela jednoznacnym, pro ucastniky srozumitelnym
zpusobem. Dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu vsak naveti § 40 odst. 1 nového
spravniho radu nepredstavuje takto jednoznacné formulovany diivod pro neaplikovani
obecnych a jedinych pravidel pocitani casu v novém spravnim rdadu na lhiitu stanovenou §
24 odst. 1 téhoz zdkona. Prave z projednavané veci je zcela ziejmé, Ze tato otdazka neni
Jjednotné pojimana ucastniky rizeni ani spravnimi organy. Zatimco ucastnik vizeni zcela in-
tuitivné a bez pochybnosti aplikoval na béh uvedené lhiity obecna pravidla pocitani casu,
spravni organ toto ustanoveni nového spravniho radu vyloZil jinak. Pri posuzovani této
otazky neni nepodstatné, Ze stejné pochybnosti vznikaly a byly soudy projednavany jiz za
predchozi platné upravy, tedy starého spravniho radu, pricemz zneni tehdy a nyni apli-
kovanych ustanoveni se z tohoto pohledu nijak podstatne nezmeénilo (viz dale). Za takové

situace je ovSem nutno chranit princip pravni jistoty ucastniku jako jeden ze zdkladnich

35 Zaver ¢.1 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 9.5.2005
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principii spravedlivého procesu a lze téz, jak to ucinil i krajsky soud, poukazat na judikatu-
ru Ustavniho soudu resici tyto otdzky. “*

Pro pocitani ¢asu u doruceni se tedy pouziji pravidla pro pocitani lhit uvedené
v § 40 spravniho fadu. Prvni den lhlty za¢ina nasledujici den po dni ulozeni. V ptipadé, Ze
posledni den vyjde na den pracovniho klidu, je prvnim dnem az nasledujici pracovni den.

Ucelem fikce dorudeni je zabranit pratahim v izeni pfedev§im u téch uéastniki
fizeni, kteti by se doruc¢eni zamérné vyhybali.

Ne kazdy adresat se vyhyba dorucovani pisemnosti a v bézném zivoté nastavaji
situace, kdy si z vaznych divodi bez svého vlastniho zavinéni nemtize ulozenou pisemnost
vyzvednout a z tohoto prodleni mu nastanou pravni disledky. V téchto pfipadech muiize
adresadt pozadat o urCeni neplatnosti doruceni nebo okamziku, kdy byla pisemnost
dorucena podle § 41 spravniho fadu a to do 15 dnil ode dne, kdy pfekdzka pominula.
Adresat pisemnosti musi prokazat do¢asnou nepiitomnost nebo jiny vazny divod, proc si
nemohl pisemnost vyzvednout. Pokud tak ucini, miize spravni ufad prohlasit, Ze pisemnost

nebyla platn¢ dorucena.

2.7 Znemoznéni doruceni pisemnosti

V ptipadé odmitnuti pievzeti zasilky od dorucovatele nebo v piripadé odmitnuti
poskytnout soucinnost k fadnému doruceni, je jedno zda jde o osobu fyzickou nebo o
osobu, kterd ma opravnéni ptijimat zasilky za osobu pravnickou, pfeda ji dorucovatel
pouceni o pravnich disledcich, které z jejiho jednani vyplyvaji. Toto pouceni je pisemné a
obsahuje stejné nalezitosti jako ozndmeni o ulozeni zasilky. Tim je oznaceni spravniho
ufadu, jeho adresa, oznaceni pisemnosti, a uvedeni nasledka.

Terminem neposkytnuti soucinnosti je minéno naptiklad odmitnuti prokazéani
totoznosti nebo odmitnuti potvrdit podpisem prevzeti pisemnosti.

Pokud adresat po pfedani pouceni zasilku nepfevezme nebo adresat odmitne
prevzit samotné pouceni, nastupuje fikce doruceni dnem, kdy k netspéSnému doruceni
doslo. Matfenim doruceni jsou piipady, kdy adresat odmitne otevtit dvefe, odmitne pievzit

pouceni apod..

36 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne z 27.5.2010, sp. zn. 9 AS 55/2009-45
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3 Dorucovani pravnickym osobam

,, Umoznuje-li to povaha dokumentu a ma-li fyzicka osoba, podnikajici fyzicka
osoba nebo pravnicka osoba zpristupnénu svou datovou schranku, organ verejné moci
dorucuje dokument této osobé prostrednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje
verejnou vyhlaskou nebo na misté. Dorucuje-li se zpiisobem podle tohoto zdkona,
ustanoveni jinych pravnich predpisii upravujici zpiisob doruceni se nepouZiji. “*’

Vyse uvedené ustanoveni zakona o elektronickych tukonech je urcujici pro postup
dorucovani pravnickym osobam. Pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku
totiz byly datové schranky ziizeny ze zédkona a tudiz je jim dorufovéno datovymi
schrankami podle zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentli. Vyjimkou jsou jiz uvedené piipady, kdy je datovd schranka
znepiistupnénd, neumoziiuje to povaha dokumentu, dorucuje se na misté, nebo se dorucuje
vetejnou vyhlaskou (jen pokud se nejedna o orgéan vefejné moci).

Datova schranka je nepovinna pro ostatni pravnické osoby, které nejsou zapsany v
obchodnim rejstiiku, jako jsou napiiklad sdruzeni vlastniki bytovych jednotek, nadace a
nadacni fondy a obecné prospésné spolecnosti. Tém bude dorucovano podle spravniho

fadu, pokud si neztidily datovou schranku dobrovolné.

3.1 Adresy pro dorucovani

Pravnickym osobam se dorucuje podobné jako fyzickym osobam, potadi adres je
shodné, spravni fad si adresu nevoli dle svého uvazeni, ale volba adresy bude zélezet na
konkrétnim spravnim fizeni. Primarni adresou pro dorucovani je datova schranka,
datovym schrankdm se podrobné vénuje kapitola ¢. 7. Sekundarni je adresa pro doruc¢ovani
podle § 19 odst.3 spravniho fadu (samoziejme i s moznosti dorucovat na elektronickou
adresu) a dalsi pofadi je doruceni na adresu sidla® uvedené v piislu§ném vefejném ¢&i jiném

rejstiiku. Dale na dresu organizacni slozky:.

37 § 17 odst.1 zakona ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd v
platném znéni

38 § 2 odst. 3 zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik v platném znéni Mistem podnikani fyzické osoby
je adresa zapsana jako jeji misto podnikdni v obchodnim rejstiiku nebo v jiné zadkonem upravené
evidenci. Podnikatel je povinen zapisovat do obchodniho rejstiiku své skuteéné misto podnikani. Sidlem
organizacni slozky podniku (§ 7) se rozumi adresa jejiho umisténi.
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U zahrani¢ni pravnické osoby se dorucuje na zvolenou adresu pro dorucovani dle §
19 odst. 3 spravniho fadu, pokud nebyla zvolena, dorucuje se na adresu sidla jeji
organizaéni slozky v Ceské republice, tyka-li se pisemnost této organiza¢ni slozky. Pokud
neni organizacni slozka zfizena, dorucuje spravni Gfad do zahrani¢i podle § 22 spravniho
radu.

Pro dorucovani na elektronickou adresu plati stejnd pravidla jako pifi dorucovani

fyzickym osobam viz. kapitola dorucovani fyzickym osobam.

3.2 Osoby opravnéné k prebirani zasilek do vlastnich rukou

Pisemnosti do vlastnich rukou mize za pravnickou osobu piebirat osoba opravnéna
jednat jejim jménem, to je konkretizovano v § 30 spravniho tadu, ktery odkazuje na § 21
obcanského soudniho fadu, podle néhoz za pravnickou osobu jedna:
* Jjeji statutarni organ, tvori-li statutdrni organ vice fyzickych osob, jedna za
pravnickou osobu jeho predseda, popripadeé jeho clen, ktery tim byl povéren, nebo
* jeji zaméstnanec (Clen), ktery tim byl statutarnim organem povéren, nebo
* vedouci jejiho odstépného zdvodu nebo vedouci jiné jeji organizacni slozky, o niz
zdkon stanovi, Ze se zapisuje do obchodniho rejstiiku, jde-li o veci tykajici se
tohoto zdvodu (slozky), nebo

* jeji prokurista, muze-li podle udélené prokury jednat samostatne.

To neplati, stanovi-li tento nebo zvlastni zdkon, Ze za pravnickou osobu jednaji jiné
osoby.

Dale mohou prevzit zasilky i ti, které pravnicka osoba povétila piebirat pisemnosti.

Ustanoveni o doru¢ovani do ciziny, ulozeni zasilky a ptekdzkach pii dorucovani
plati i pfi dorucovani pravnickym osobdm a jsou popsany v kapitole dorucovani fyzickym

osobam.
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4 Dorucovani verejnou vyhlaskou

Dorucovani vetfejnou vyhlasSkou, takzvané ediktalni fizeni, je prilomem do ochrany
osobnich udaji, které jsou uvefejiovany na ufedni desce, proto spravni ufad dorucuje

pouze zékonem stanovené skupiné osob uvedené v zadkoné.

Jedna se o osoby:
* neznamého pobytu nebo sidla
* osobam, které nejsou znamy
* osobam, kterym se prokazateln¢ nedafi doruovat

» v piipadech stanovenych zdkonem

, Ustanoveni § 25 odst. 1 spravniho radu upravujici komu, respektive za jakych
podminek, je mozné dorucovat pisemnosti, verejnou vyhlaskou, bezprostiedné souvisi s §
32 odst. 3, ktery stanovi, ve kterych pripadech uvedenych v odst. 2 tohoto ustanoveni
spravni orgdn ucastnikum Fizeni opatrovnika neustanovuje. V téchto pripadech se témto
ucastnikiim dorucuje verejnou vyhlaskou. %

To znamend, ze pravni ufad dorucuje vyse uvedenym osobam veiejnou vyhlaskou
jen pokud nema byt v fizeni témto uloZena povinnost nebo odiato pravo a nejde tedy o
ucastniky tizeni podle § 27 odst. 1.

Doruceni vefejnou vyhlaskou provadi spravni Gifad vyveéSenim na své ufedni desce.
Na uredni desce spravni urad vyveési vetrejnou vyhlasku spolu s pisemnosti, nebo informaci
o tom, kde je moZnost pisemnost prevzit. Na pisemnosti musi byt uveden den, kdy byla
vyveéSena na Ufedni desce. Dal$i podminkou je zvefejnéni na elektronické uredni desce.
Dnem dorucenti je patnacty den po vyvéseni.

Pokud se dorucuje vefejnou vyhlaskou v obvodech nékolika obci, spravni organ,
ktery pisemnost dorucuje, ji nejpozdéji v den vyhlaSeni zaSle také ostatnim obecnym
ufadiim a ty maji povinnost pisemnost vyveésit na vlastni afedni desce na dobu nejméné 15
dnti. Rozhodujici je den vyvéseni spravniho Gfadu, ktery pisemnost dorucuje.

V nékterych piipadech se pisemnost doruci vetejnou vyhlaskou a zaroven osobné
¢1 pomoci drzitele poStovni licence. Pro Gc¢astniky fizeni, kterym bylo doruceno osobné¢ je

rozhodné datum pievzeti zasilky dorucovatelem.

39 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd., 302 s.
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»Moznost prevzeti pisemnosti by méla byt adresatovi umoznéna za stejnych
podminek, jako za kterych by vyzvedaval uloZenou zasilku, tedy z pravidla vsechny
pracovni dny po celou pracovni dobu. “*

Pokud spravni tfad dorucuje vetejnou vyhlaskou, stale trva povinnost v ptipadech
stanovenych zakonem, ustanovit ucastnikovi nezndmého pobytu opatrovnika.
Opatrovnikovi se dorucuje pisemnost soucasné¢ s dorucenim vetejnou vyhlaSkou. Institut
dorucovani vetejnou vyhlaskou je kromé spravniho fadu upraven také zakony upravujicimi
zvlastni typy spravnich fizeni, napiiklad stavebni zakon. Ve stavebnim fizeni, jak jsem
zjistil ve své praxi, je Casto vyuzivan. PredevS§im se vyuziva v fizenich s velkym pocétem
ucastnik, kde Setii spravnimu organu financni prosttedky i ¢as. Naptiklad se tak dorucuji
pisemnosti ve vécech uzemniho pldnovani. Dal§im piikladem miize byt tzemnim fizeni,

kde se vefejnou vyhlaskou dorucuje Siroké skupiné ucastniki fizeni.*

5 Uiedni deska

Utedni desku musi mit dle ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho fadu ziizen kazdy
spravni organ

Ptistupnost desky musi byt zajiStena 24 hodin denné, nesmi se proto nachézet
uvniti budov, pokud nejsou ptistupné nepietrzit€. Umisténi ufedni desky by mélo byt v
okoli spravniho ufadu, pfedev§im na vesnicich a v malych méstech byva tredni deska na
navsi ¢i namesti. V tomto piipadé¢ by mélo byt na budoveé spravniho ufadu (obecniho ¢i
méstského tfadu) umisténo upozornéni, kde se deska nachazi.

Technické provedeni desky musi zajiStovat dobrou Citelnost vyvéSenych pisemnosti

40 ONDRUS, Radek. Spravni #ad: novy zdkon s ditvodovou zpravou a poznamkami. 114 s.

41 § 87 odst. 1. posledni véta zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu v platném
znéni doruCuje se ucastnikim fizeni uvedenym v § 85 odst. 2 vefejnou vyhlaskou
§ 85 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., Uzemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni
Ucastniky tizemniho fizeni dale jsou
a) vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér uskuteénén, neni-li sam
zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé, nejde-li o ptipad uvedeny
v pismenu d),

b) osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkiim
nebo stavbam na nich mtze byt tzemnim rozhodnutim piimo dotceno,

¢) osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni ptedpis,

d) spolecenstvi vlastnikti jednotek podle zvlastniho pravniho pfedpisu3d); v piipadé, Zze spolecenstvi
vlastnikd jednotek podle zvlastniho pravniho pfedpisu nema pravni subjektivitu, vlastnik, jehoz
spoluvlastnicky podil na spole¢nych ¢astech domu ¢ini vice nez jednu polovinu.
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a musi zamezit neopravnénym osobam manipulovat s vyvésenymi pisemnostmi.

Pro organy tizemni samospravného celku se zfizuje jedna Ufedni deska. Obec s
rozsifenou plsobnosti ma tak pro vSechny odbory jednu ufedni desku. Pokud jednotlivé
ufady obce s rozsifenou plsobnosti sidli v riznych budovach, ma kazdy vlastni desku ve
své blizkosti a na vlastni desce ufadu je informace, kde se jednotlivé ufedni desky
nachazeji.

Spravni organy musi mit také zfizeny elektronickou ufedni desku. Fyzické osoby,
které vykonavaji ptisobnost spravniho orgénu ufedni desku mit nemusi. Spravnim organem
totiz mohou byt na zaklad¢ zakona z titulu své funkce a pfi jejim vykonu i fyzické osoby
(napf. vefejna straz, prezident republiky, myslivecka straz, rybarska straz, lesni straz a straz
ptirody aj.) Rovnéz pii vykonu policejnich piisobnosti je mnohdy spravnim organem
konkrétni straznik ¢i policista, nikoliv pfisluSnd policie jako organizace. Vyjimkou jsou
fyzické osoby, které vykonavaji piasobnost spravniho orgdnu v souvislosti se svym
podnikanim. Ty ufedni desku mit zfizenu musi.

Dale zakonodarce pamatoval v odst. 3 §26 spravniho fadu na piipad, kdy spravni
organ neni schopen zajistit zvetejnéni obsahu ufedni desky zpiisobem umoznujici dalkovy
piistup. ,,V tomto piipadé uzavie osoba uvedend v § 160 odst.1%, jejiz je tento sprdvni
organ soucasti, s obci s rozsifenou piisobnosti, v jejimz spravnim obvodé ma sidlo,
verejnopravni smlouvu o zverejnovani obsahu uredni desky zpusobem umoznujici dalkovy

pristup. ‘"

Utedni deska neslouzi jen k dorucovani pisemnosti vefejnou vyhlaskou. Umist'uji

se zde:
* obecn¢ zavazné vyhlaska a nafizeni
* dokumenty o jejichz doruceni vetejnou vyhlaskou pozadaji jiné spravni urady
* informace o poctu volenych zastupiteli
* informace o zaméru prodeje nebo prondjmu obecniho majetku

* informace o vyhlaSeni mistniho referenda atd.

42 § 160 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni Stat, vetejnopravni korporace, jiné
pravnické osoby ziizené zdkonem a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji zdkonem nebo na
zaklad¢ zakona svéfenou pulsobnost v oblasti vefejné spravy, mohou za ucelem plnéni svych ukold
vzajemné uzavirat vetejnopravni smlouvy.

43 § 26 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni
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6 Srovnani s predchozi pravni upravou

Dorucovani podle spravniho fadu doznalo uc¢innosti zakona ¢. 7/2009 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisii, n€kolika zmén,

o kterych bych se chtél nyni zminit.

6.1 Dorucovani do datové schranky

vvvvvv

schranek. Ty jsou nyni prioritni volbou zplisobu dorucovani. Predtim cesky pravni fad

tento zpisob dorucovani neznal. Datovym schrankdm je vénovana kapitola €. 7.

6.2 Vkladani do domovni schranky

Dalsi zménou je vkladani pisemnosti do domovni schranky. UloZené pisemnosti se
Jiz nevraceji spravnimu organu, ale pokud byly f4dn¢ uloZeny, vhodi je dorucovatel po 10

dnech od ulozeni do domovni schranky adresata nebo na jiné vhodné misto.

., Vhozeni do schranky je inspirovano némeckou pravni upravou, kterd jej vyuziva
pro vSechny typy dorucovani. Smyslem jeho zavedeni bylo omezeni formalnosti

dorucovacich postupii a zvysSeni Sanci adresata se s dorucovanou pisemnosti seznamit. “*

Je nutno ptipomenout, ze vhozeni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné
vhodné misto nema uUCinek na platnost doruceni. Fikce dorufeni nastdva marnym
uplynutim doby. Vhozeni pisemnosti do domovni schranky lze chapat spiSe jako sluzbu

obcanovi, ktery nemusi patrat co mu vlastné bylo doruceno, jak tomu bylo diive.

44 KORBEL Frantisek., PRUDIKOVA, Dana. Nové instituty a postupy pii dorucovani listinnych zdsilek
Bulletin advokacie: stavovsky ¢asopis ¢eské advokacie. Praha: Rego, 2010-4 s.21
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6.3 Dorucéenka

Také dorucenka musi nové obsahovat vice informaci pro spravni organ i pro

adresata, a to:

* kdy byla zésilka doruc¢ena

kdy byla ptipravena k vyzvednuti

* udaje o vhozeni do domovni schranky adreséata nebo na jiné vhodné misto
* pouceni adresata

* udaje o misté, kde je mozné zésilku vyzvednout

* ve které hodiny Ize zésilku vyzvednout

* informace o odesilateli pisemnosti a specifikaci pisemnosti

Dle platného zméni musi byt adresat poucen o pravnich dusledcich. Pokud zasilku
nepievezme, nove je zde nutnost poucit 0 moznosti postupovat podle §24 odst. 2 spravniho
fadu. To znamenda, ze adresat musi byt seznadmen s moznosti podat zadost o urceni

neplatnosti doruc¢eni nebo okamziku, kdy mu byla pisemnost dorucena.

6.4 Adresa pro dorucovani zapsana v evidenci obyvatel

1 m0iZe mit ob&an v evidenci

V souvislosti s novelizaci zdkona o evidenci obyvate
obyvatel uvedenu adresu na kterou mu maji byt doruc¢ovany pisemnosti podle zvlastniho
predpisu. Uginnosti zédkona &. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré ikony v souvislosti s
pfijetim zakona o zékladnich registrech byl upraven §19 odst. 3 spravniho fadu. Adresa

evidovana v informacnim systému evidence obyvatel se stala soucasti spravniho radu.

Ze zakona ¢. 258/2010 Sb., o evidenci obyvatel vyplyva, ze takova adresa musi byt
adresou, na které muze byt zapsan trvaly pobyt. Coz znamend, ze se jedna o objekt

oznaceny Cislem popisnym, Cislem evidencnim nebo orienta¢nim cCislem. Dale se musi

45 § 10b odst. 1 zakona €.258/2010 Sb., o evidenci obyvatel v platném znéni Na zadost obyvatele 1ze v
evidenci obyvatel vést téZ udaj o adrese, na kterou mu maji byt doru¢ovany pisemnosti podle zvlastniho

pravniho piedpisu v platném znéni
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jednat o objekt urceny k bydleni, ubytovani, nebo individualni rekreaci. Neni mozné
naptiklad do systému uvést elektronickou adresu.

Spravni ufad by mél respektovat adresu uvedenou v evidenci obyvatel, protoze
kdyz tcastnik tuto volbu vyuzil, da se ptedpokladat, Ze doruceni na takto zvolenou adresu
bude uspésné a urychli prubéh fizeni. Dle mého nédzoru tato moznost zvolit si
koresponden¢ni adresu centralné je dalSim vstificnym krokem k obcantm, ktefi maji zajem

aktivné vyuzivat své prava ve spravnim fizeni.

6.5 UloZni lhiita

Ulozni Ihita byla zkrdcena na 10 dni od uloZeni, aby odpovidala dobg, kdy u
uloZené zasilky nastane fikce dorudeni*®. Proto musi byt na obalce vyznaceno, ze zasilka
ma byt uloZena jen 10 dnl. Pfed zminénou novelou spravniho tadu byly doba ulozeni a
doba rozhodna pro doruceni na zdkladé fikce rizné. Konkrétné tlozni doba ¢inila 15 dnti a

doba rozhodna pro doruceni na zéklad¢ fikce byla i pfed novelou 10 dni.
Zadost o uréeni neplatnosti nebo okamziku doruceni

V ustanoveni §24 odst. 2 spravniho tadu doSlo ke zpfesnéni textu, kdy slova
»prominuti zmeskani ukonu“ nahradila formulace ,uréeni neplatnosti doruceni nebo
okamziku, kdy byla pisemnost dorucena®. Spravni orgédn tak muze, pokud si adresat
nemuze pisemnost prokazateln¢ vyzvednout a prokazateln¢ se s ni seznami, az kdyz mu
byla vloZena do schranky, urcit pozdési okamzik, kdy byla pisemnost doru¢ena. Spravni
organ nemusi znovu dorucovat a adresat zlepsi své procesni postaveni vzhledem k lhitam

v fizeni.¥

46 §24 odst. 1. zdkona ¢ 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni

47 [online] www.mvcr.cz/soubor/spravni-rad-zmeny-sr-po010709-pdf.aspx
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7 Datové schranky

Informaéni systém datovych schranek vznikl s cilem usnadnéni komunikace
jednotlivych organti vetejné moci s pravnickymi a fyzickymi osobami a od 1.1.2010 také
ke komunikaci fyzickych a pravnickych osob mezi sebou (v omezeném rezimu posilani
pouze faktur, od 1.7.2010 bez omezeni).

Z diavodové zpravy k zakonu o elektronickych tkonech vyplyva, Ze hlavnim cilem
zakona bylo pfibliZzeni statni spravy obcanovi a zefektivnéni prace s dokumenty ve statni
sprave.

Dalsim cilem byla finan¢ni spora a vyssi efektivita dorucovani.

Tento zpisob komunikace nahrazuje klasické dorucovani dokumentli v listinné
podob¢ a ukony provedené prostiednictvim datovych schranek maji stejné ucinky, jako by

byly provedeny pisemn¢ a podepsané.

Ze statistik:

Datovych schranek bylo ke konci biezna 2012 celkem 461 693. Z toho 91 % (418 372) jich

bylo ziizeno ze zdkona, a jen zbyvajicich 9% (43 591) bylo zfizeno na Zadost.

Z celkového poctu datovych schranek jich ptipada:

89 % (409 698) na pravnické osoby,

5% (24 452 ) na (nepodnikajici) fyzické osoby

3% (15 577) na podnikajici fyzické osoby

2% (8599) na organy vetejné moci

« 1% (3 437) na insolven¢ni spravce

« uzivatell datovych schranek bylo registrovano celkem 780 285.

o ztoho se ale jen 440 458 uzivateli (cca 56 %) vibec ne¢kdy (alespon 1x)

ptihlasilo k datové schrance
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7.1 Predpisy upravujici oblast datovych schranek

Datové schranky byly v ¢eském pravnim fadu zavedeny zakonem ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii, zdkon byl ucinny od
1.7.2009.

Tento zédkon byl novelizovan, a to zakony ¢. 190/2009 Sb. , 219/2009 Sb. a
227/2009 Sb., v platném znéni.

Provadécimi ptedpisy jsou piedevSim vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni
podrobnosti uzivani a provozovani informac¢niho systému datovych schranek a vyhlaska ¢.
193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentd.

Dalsi souvisejici piedpisy jsou:

» zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmén¢ nekterych zakont,
ve znéni pozdéjsich piedpist

* nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢&. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist

* vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach

* vyhlaska ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

* vyhlaska €. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani informacniho systému
datovych schranek

* vyhlaska ¢. 422/2010 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni po-

drobnosti uzivani a provozovani informac¢niho systému datovych schranek

* Provozni fad Informaéniho systému datovych schranek

7.2 Vznik datovych schranek

Informacni systém datovych schranek mél byt spustén 1.¢ervence 2009, spolu s
ucinnosti zdkona 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenti.

V ramci projektu eGovermentu zacaly v roce 2006 legislativni ptipravy jejichz
hlavnim cilem byla modernizace vetejné spravy, zjednoduseni komunikace obcani s
organy vefejné moci, mezi organy vetfejné moci navzajem a komunikace spravnich ufada s

obcany.
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Ostry start datovych schranek byl posunut z piivodné planovaného data 1.6.2009 na
1.11.2009. Hlavnim diivodem bylo, Ze schranky zacaly byt zfizovany Ministerstvem vnitra
az v den ucinnosti zékona a technicky nebylo mozné vSechny ziidit v jediny den. Ztizovani
datovych schranek ze zdkona probéhlo postupné v tomto obdobi. VSem subjektim kterym
Ministerstvo vnitra rozeslalo pfistupové udaje. Schranky byly, pokud tak spravni organy
neucinily samy ptihlaSenim do schranky, zptistupnény k 1.11.2009.

Posilani datové zpravy neni pro spravni organy financni zatézi, nebot’ naklady hradi

stat z rozpoctu.

7.3 Prace s datovou schrankou

Webové rozhrani datové schranky se podoba pouzivani rozhrani e-mailové posty.
Tento nazor ale neni zcela pfesny, i1 kdyZ se ovladdni podobd emailu, jde o zcela jiny
systém. V systému datové schranky je garantovano a zabezpeceno dorucovani zprav, coz v
bézném emailu neni.

Dokumenty dorucované do datové schranky jsou opatfeny Casovym razitkem a
elektronickou znackou odesilatele, coz je obdoba elektronického podpisu. Odchozi
schranky lze podepsat vlastnim elektronickym podpisem, pokud tak neni u€inéno, jsou
automaticky oznadeny elektronickou znackou a vzdy také Gasovym razitkem. Casové
razitko se pouzije proto, ze z datové zpravy podepsané pouze elektronickym podpisem
nelze rozeznat, kdy byla datova zprava podepséana.

Predevsim fyzické osoby a podnikajici fyzické osoby pfistupuji k datové schrance
pfes webové rozhrani na adrese www.mojedatovaschranka.cz a pracuji pfimo v datové
schrance.

V piipad¢, Ze je do datové schranky dorucen novy dokument, obdrzi adresat podle
nastaveni datové schranky upozornéni na email (zdarma) nebo prostiednictvim SMS

(zpoplatnéno) notifikaci o pfijaté zpraveé. Maximalni velikost datové zpravy je 10 MB.

Organy veiejné moci a velké firmy vétSinou pracuji s datovou schrankou nepiimo,
pies softwarové rozhrani spisové sluzby, které pti odesilani v systému datovych schranek
zjisti, zda ma adresat zpfistupnénou datovou schranku a v kladném ptipadé do ni pisemnost
doruc¢i. Dadle nabizi tyto programy umoziuji jednodussi a prehledné&jsi ovladani, spravu

vice datovych schranek, automaticky pfijimaji a odesilaji zpravy z datové schranky,
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umoziuji pfidelit zpravu k vyfizeni piislusnému pracovnikovi a sledovat jeji zpracovani.
Provadéji archivaci veskerych zprav, dokumenti a komunikaci. Zpravy lze tiidit a filtrovat.
Upozoriiuji na zpravy, které systém datovych schranek nedokazal dorucit. Vytvaieji piehle-
dy o vyfizené a nevytizené korespondenci, dokazi hlidat terminy, které jsou vazany s uko-
ny v zavislosti na ptijaté zpravé. Pro zodpovédné osoby spravuji tukolovy systém. Umoziu-

ji elektronicky podepisovat dokumenty a opatfit je Casovym razitkem.

Datové schranky byly zfizeny ze zdkona vSem orgdnim vefejné moci, vSem
pravnickym osobam, jez jsou zapsany v obchodnim rejstiiku, uzemnim samospravnym
celklim, notafiim, soudnim exekutorim a insolven¢nim spravctim.

Advokatim a danovym poradcim budou datové schranky ziizeny po skonceni
ptfechodného obdobi od 1. ledna 2012, do t¢ doby je pro n¢ zfizeni datové schranky
dobrovolné.

Pro fyzické osoby a podnikajici fyzické osoby je zfizeni datové schranky

nepovinné.

7.4 Z¥izeni datové schranky

Typy datovych schranek
* datova schranka fyzické osoby
» datové schranka podnikajici fyzické osoby
* datova schranka pravnické osoby

» datova schranka organu vetejné moci

Pravnickd osoba mlze mit jen jednu datovou schranku, fyzickd osoba muze mit
svou vlastni datovou schranku, schranku podnikajici fyzické osoby a piipadné jesté
schranku organu vefejné moci, pokud takovou funkci plni. Organy vefejné moci mohou

mit vice datovych schranek zejména pro vnitini komunikaci

Zé4dost o ziizeni dalSi datové schranky organu vetfejné moci musi dle ust. § 6 odst. 3
zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti obsahovat:

a) ndzev orgdnu verejné moci a ndzev vnitrni organizacni jednotky organu verejné
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moci, pro jejiz potiebu se datova schranka zrizuje,

b) identifikacni cislo ekonomického subjektu, bylo-li pridéleno,

¢) adresu sidla,

d) jméno, popripadeé jména, prijmeni, datum narozeni a adresa pobytu osoby, jiz maji byt
zaslany pFistupové idaje.”

Ztizeni datové schranky je bezplatné. Ministerstvo vnitra musi ze zakona ziidit
schranku do tfi pracovnich dni a bezodkladné¢ odeslat ptihlaSovaci udaje. Prvnim
ptihlaSenim do datové schranky je tato aktivni a mize byt vyuZzivana. Pokud se uzivatel do
datové schranky nepftihlasi, aktivuje se schranka patnacty den po doruceni ptihlasovacich
udaju.

U fyzické osoby je pfedpokladem k zfizeni datové schranky plna zpisobilost k
pravnim ukontim. Pro podnikajici fyzické osoby je schranka nepovinna, kromé osob
podnikajicich v oblasti advokacie, dafového poradenstvi a insolven¢niho spravcovstvi.
Témto osobam je schranka ziizena ze zdkona na zakladé zdpisu zdkonem stanovené
evidence.

Ze studijnich divodii jsem si datovou schranku ziidil. Po podani zadosti na
kontaktnim mist¢ Czech POINT, jsem do hodiny obdrzel emailem odkaz na stranku
s ptihlasovacimi idaji. Do schranky jsem se okamzité piihlasil, ¢imz byla zptistupnéna.
Ocenuji pfedevsim rychlost komunikace.

Pravnickym osobam je schranka ziizena zapsanim do obchodniho rejstiiku.

Organu vefejné moci podle §1 odst. 1 a) zdkona ¢. 300/2008 Sb., se zfidi datova schranka
thned po jeho vzniku. U notafti a soudnich exekutorii se schranka neziizuje bezodkladné
po vzniku, ale bezodkladné¢ po zapisu do ptislusného rejstiiku.

Advokatim a dailovym poradclim budou datové schranky ziizeny k 1.7.2012.

7.5 Opravnéné osoby

Pti doruCovani datovych zprav do datovych schranek je nutné definovat osoby
opravnéné k piistupu do datové schranky. A ptipadné také stupenn opravnéni se schrankami

nakladat. K pfistupu jsou opravnény fyzickd nebo podnikajici fyzickd osoba, pro kterou

v

48 § 6 odst.3 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti v

platném znéni
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byla schranka zfizena. U pravnickych osob je to statutarni organ, ¢len statutarniho organu,
vedouci organizacni slozky podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim
rejstiiku, pro néZ byla datova schranka ziizena. U orgdni vefejné moci je to vedouci
organu vefejné moci, pro n¢hoz byla datova schranka zfizena.

Tento okruh osob miize k ptistupu do schranky povéfit dalsi osoby a urcit rozsah
opravneéni, také miize urcit fyzikou osobu tzv. Administratora.

yAdministrator ma oprdvneni pridavat a ubirat dalsi povérené osoby s pristupem
do datové schranky. Dadle také miize zadat o znepristupneni datové schranky ¢i o povoleni
prijmu postovnich datovych zprav. Pokud oprdvnénd osoba zada o pridani administratora,
musi (stejné jako v zadosti o pridani povérené osoby) uvést presné rozsah prav pro praci
se zpravami, jinak Zddna prava pro praci se zpravami Administrdtor nemd. “*
Administrator bude vyznamny piedev§im pro organizace, které maji pro oblast
informacnich technologii a vnitini spravy vlastni specializované pracovniky. Pokud jsou
opravnéni spravné nastavena, muze datova schranka slouzit jako efektivni komunikacéni
prostfedek. Povéiené osoby se musi chovat tak, aby neohrozily bezpecnost informac¢niho
systému informacnich schranek® V piipadg, Ze toto hrozi, musi uvédomit Ministerstvo

vnitra. Povéfend osoba musi uvédomit také toho, kdo ji urcil jako povétenou.

7.6 Zpristupnéni a znepristupnéni datovych schranek

Ztizenim datové schranky Ministerstvem vnitra jeSté neni schranka zptistupnéna.
Bezodkladné po zfizeni schranky jsou opravnéné osobé doruceny piistupové udaje slouzici
k ptihlaseni do datové schranky. Schranka je zptistupnéna prvnim piihlaSenim opravnéné
osoby. Pokud tak neucini, je schranka automaticky zpfistupnéna patnacty den od doruceni
ptistupovych udajh.

Zneptistupnéni datové schranky provadi Ministerstvo vnitra do tii pracovnich dnt

od podani zadosti
Ministerstvo vnitra také musi zneptistupnit datovou schranku v téchto ptipadech:

* pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby - ke dni vymazu z evidence stanovené

49 Datové schranky. Slovnik pojmii [online] http://www.datoveschranky.info/slovnik-pojmu/

50 § 8 odst.9 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi v platném znéni
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zakonem
* pravnické osoby ziizené zakonem a organu vetejné moci - ke dni jejich zruSeni
* organ vefejné moci — notaf, soudni exekutor - ke dni zaniku jejich funkce
* fyzickd osoba, podnikajici fyzicka osoba

o ke dni umrti této osoby

o ke dni soudem prohlaseného timrti

o ke dni ke kterému osoba pozbyva nebo je omezena pravni zpusobilost

© ke dni kdy osoba byla vzata do vazby, vykonu trestu, vykonu zabezpecovaci

detence, ochranného 1é¢eni nebo ochrany zdravi lidu

Ministerstvo vnitra miize datovou schranku zruSit i zpétn€. Schranka je Uplné

zrusena po uplynuti tii let od vySe vyjmenovanych rozhodnych udalosti.

Pokud opravnénd osoba pozada, ministerstvo mu opét datovou schranku zpfistupni.

Toto lze ucinit dvakrat béhem jednoho roku.

7.7 Dorucovani prostirednictvim datové schranky

Zakon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech v § 17 odst. 1 a 2 stanovuje, ze
prostiednictvim datovych schranek si pfedné dorucuji organy vetfejné moci navzajem. Pro
toto musi byt splnény dva predpoklady. Doru¢ovani dokumentu prostiednictvim systému
datovych schranek, pokud je dokument v kompatibilni podobé pro pienos a pokud
dokument neni dorucen na misté. Doruceni datovou schrankou ma ptednost pied jinymi
typy doruceni, pokud tyto maji datovou schranku zptistupnénu.

I v dorucovani fyzickym, podnikajicim fyzickym a pradvnickym osobdm orgéan
vefejné moci prednostné dorucuje pomoci datovych schranek. Podminkou je, ze dokument
musi byt v odpovidajici podob& pro ptenos, neni doru¢ovdn na misté a nedorucuje se
vefejnou vyhlaskou.

Otazka, zda povaha dokumentu umoziuje pienos souvisi s tim, jestli je dokument

mozné konvertovat do elektronické podoby a zda je v kompatibilni podob¢ se systémem,
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ktery pfenasi jen nékteré druhy soubort a naptiklad spustitelné a komprimované soubory.”'
Neékteré organy vetejné moci mezi sebou komunikuji jinymi elektronickymi kanaly
z bezpecnostnich divodu, proto tyto organy datové schranky nepouzivaji.
Pokud tedy organ vetejné moci dojde k zavéru, ze je schopen doruovat pomoci datové
schranky, dorucuje tak a pro postup dorucovani se pouziji ustanoveni zadkona ¢. 300/2008
Sb., v platném znéni. Ustanoveni o doruovani ve spravnim fadu, ¢i jinych predpisech se
nepouziji.
Pokud ma zakon pevné dané potadi postupu pii doruovéni, nebere se zadkon o
elektronickych ukonech v potaz a plati zvlastni ptedpis.
V oblasti dorucovéani podle spravniho tadu je vSak doruCovani prostfednictvim
datovych schranek chépano jako primarni.
Samoziejmé 1 fyzické a pravnické osoby mohou c¢init podani spravnim ufadim
prostiednictvim datovych schranek.
»Pro spravni 7ad tedy plati, Ze pres absenci vyslovné upravy podavani prostiednic-
tvim datovych schranek je podavani za ucelem spravniho vizeni mozné a pripustné podle

zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii. “

7.8 Okamzik doruceni

,,Dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je dorucen okamzikem, kdy se do
datové schranky prihlasi osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k
dodavanému dokumentu. “ >

Pti doruceni datovou schrankou je datova zprava dodana do datové schranky uziva-
tele téméf ihned. Okamzik doruCeni vSak nastava jiz v okamziku, kdy se adresat do systé-
mu datovych schranek ptihlasi. Pokud tak neucini, je systém datovych schranek chapan
jako plnohodnotny a tudiZ nemusi spravni organ pokus o doruceni opakovat jinym zptso-
bem a nastava fikce doruceni desaitym dnem od dodani a zasilka zlstane ulozena v datové

schrance 90 dni od doruceni.

51 Pfiloha 3 vyhlasky 194/2009 Sb., v platném znéni

52 SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych vkonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentarem. 1. vydani. s.147

53 § 17 odst.3 zakona ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentl v

platném znéni
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Na rozdil od dorucovani podle spravniho fadu, fikce doruceni plati desatym dnem
od doruceni a nebere v potaz dny pracovniho klidu, vzhledem k dostupnosti internetu a
moznosti se s pisemnosti sezndmit ve dnech pracovniho klidu a o statnich svatcich. Ke
stejnému zaveéru dospél 1 zavér €. 59 Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu tadu ze
dne 11.6.2010, kde uvadi:

»INa pocitani lhity podle § 17 odst. 4 zakona o elektronickych ukonech a auto-
rizované konverzi dokumentii se nevztahuje pravidlo pro pocitani casu uvedené v § 40
odst. 1 pism. c) spravniho radu. Neprihlasi-li se do datové schranky osoba, ktera ma s
ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu, ve lhuté 10 dnit ode
dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za doruceny
poslednim dnem této lhiity, a to i v pripadé, zZe pripadne konec lhiity na sobotu, nedéli nebo
svatek. “?

»Fikce doruceni desdatym dnem ode dne, kdy byl dokument do schranky dodan
neplati, vylucuje-li zakon nahradni doruceni, tzn. doruceni fikci (§ 23 a 24 spravniho
Fadu), coz ovsem dosud Zadny zakon upravujici spravni Fizeni necini. “”’

Doru¢enim dokumentu do datové schranky ma stejné pravni ucinky jako doruceni
do vlastnich rukou.

Osoba, kterda mé& datovou schranku zfizenou se mtize ohradit proti nahradnimu
doruceni, umoziuje-li to zvlastni piedpis. V ptipadé spravniho tizeni 1ze uplatnit Zadost o
uréeni neplatnosti doruceni nebo okamziku, kdy byla pisemnost dorucena. ,,Adresat
pisemnosti by musel v takovém pripadé spravnimu organu prokdzat, Ze si pro docasnou
nepritomnost nebo z jiného vazného diivodu nemohl bez svého zavinéni ulozenou
pisemnost ve stanovené lhiité vyzvednout, tzn, v daném pripadé prihlasit se do datové
schranky, napr. z divodu jejich nefunkcnosti. Ditvod docasné nepritomnosti jako ditvod
pro urceni neucinnosti doruceni v pripadé datovych schranek ziejmé nelze prilis pouzit, a
to vzhledem ke v zdsadé neomezenym podminkam dostupnosti datové schranky. <’

Pfi podani orgdnim vetejné moci je vSak dilezity jen okamzik dodani do datové
schranky. Neni rozhodujici, kdy byla datovéa zprava fakticky oteviena a piectena. Kazdy

dokument dodany do datové schranky spravniho organu je okamzité opatfen ¢asovym

razitkem a odesilateli se doruci potvrzeni o dodani.

54 zavér €. 59 Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 11.6.2010
55 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs. vyd., 239 s.
56 VEDRAL, Josef. Spravni rad: komentar. 2., aktualiz. a rozs$. vyd., 239 s.
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Tento zavér potvrzuje i nalez Ustavniho soudu sp. zn. ILUS 3518/11 ze dne
10.01.2012, kde soud uvedl, Ze ,,Obecné soudy totiz nespravné posoudily opozZdeénost
podani odvolani dle okamzZiku doruceni datové zpravy s odvolanim do datové schranky
prijemce (Obvodniho soudu pro Prahu 5), tedy dle okamZiku, kdy se prijemce prihlasil do
datové schranky (dne 10. 5. 2011 v 00:03:12 hod.) a nikoli dle okamzZiku dodani datové
zpravy s odvolanim do datové schranky prijemce (dne 9. 5. 2011 v 19:27:30 hod.). *

7.9 Vyhody a nevyhody datovych schranek

Datové schranky jsou vyhodné pro organy vetejné moci jako odesilatele, tak pro
fyzické a pravnické osoby v pozici adresata. Organy vefejné moci ziskaly levny, rychly a
zaruceny zpisob doruc¢ovani. Adresati mohou pfistupovat k datové schrance odkudkoli, a
omezi tak rizika zmeskéani lhit ve sprdvnim fizeni a také problém pii pobytu na jiném
misté, nez je zvolena adresa pro dorucovani, nebo adresa trvalého bydliste.

Pro organy vefejné moci ma zavedeni datovych schranek ptinos i finan¢ni, protoze
provoz je placen z rozpoctu statu. Informace o zpoplatnéni datovych zprav nastésti nebyly
potvrzeny. Definitivni model financovéani provozu by m¢l byt dohodnut béhem roku 2012.

Jednou z ¢asto diskutovanych nevyhod datovych schranek pro pravnické a fyzické
osoby je nutnost konvertovat pisemnosti do listinné podoby za poplatek. Konverzi doku-
mentil organy vefejné moci nemaji zpoplatnény, ov§em pro ostatni subjekty je konverze na
zadost zpoplatnéna spravnim poplatkem 30 K¢ za jednu stranu. Vznikaly zde obavy z vy-
sokych nékladt pfenesenych na fyzické a pravnické osoby, které budou muset konvertovat
vSechny doslé dokumenty. Tomuto nazoru bych si dovolil oponovat, protoze jednou z vy-
hod elektronické komunikace prostiednictvim datovych schranek je fakt, ze dokumenty
dorucené do datové schranky (i archivované) mohu v pfipadé¢ potfeby odeslat dal$im uziva-
teliim. Neni proto nutno vS§echny dokumenty konvertovat.

Fyzické a pravnické osoby jsou také motivovany k vyuzivani systému datovych
schranek pro podani orgdniim vefejné moci moznosti vyuzivat elektronické formulare, kte-
ré odstrani nutnost ¢ekani na ufadech a zrychli komunikaci téchto osob se spravnimi orga-
ny. Velka ¢ast kritiky odborné vetejnosti se snesla na zptisob prihlasovani. Uzivatel je

pridéleno piihlaSovaci jméno, které si tézko zapamatuje (napiiklad ve formatu zgfj9hj, coz
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je identifikator datové schranky Zapadoceské univerzity). Pokud mé naptiklad ob¢an vice
firem, ma také vétsi mnozstvi podivnych ptihlasovacich jmen, ktera si neni schopen zapa-
matovat, coz nepfispiva k bezpecnosti komunikace. Zejména, kdyz si uvédomime, Ze tkon
ucinény prostiednictvim datové schranky ma stejné pravni ucinky, jako ukon ucinény pi-
semn¢ a podepsany. Je vSak na jednotlivych uzivatelich, aby se s timto problémem poprali
a pripadné pouzili softwarové feSeni tieti strany, které spravu uzivatelskych jmen a hesel

fest.

Datové schranky jsou stale novym systémem, ktery ma své prvotni nedostatky, je
neustale vyvijen a vylepSovan. Do systému datovych schranek byly postupné zacleiiovany
nové funkcionality (seznam poslednich pouzitych datovych schranek, soukromoprévni
korespondence apod.). N¢kolikrat se zménilo webové rozhrani. Zmény probihaji i v
legislativni irovni. V soucasnosti je odbornou vefejnosti casto diskutovany problém
takzvané digitadlni kontinuity, ktery bude muset byt feSen nezbytnymi legislativnimi
upravami. Zejména se diskutuje tom, jak spolehlivé ovéfovat platnost elektronickych
podpisi po delsi dobeé, tfeba po nckolika letech, ¢i dokonce desetiletich.

M) nazor je vSak jednoznaény, datové schranky jsou velkym pokrokem v

elektronizaci statni spravy.

Zavér
Dle mého nazoru je problematika dorucovani velice slozity proces nejenom ve
spravnim fizeni. Ve své praci jsem se snazil nastinit veSkeré moznosti dorucovani a
zarovein upozornit na problémy, které mohou jak spravnim orgdntim, tak ucastnikiim tizeni
nastat. Myslim, ze u¢innosti zakona ¢. 7/2009 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad ve znéni pozdéjsich predpisti jsme dosdhli znaéného pokroku a systemati¢nosti
v oblasti doru¢ovani, zejména pak zavedenim nového druhu elektronické komunikace mezi

spravnimi urady a obCany.

Podstatnou zménou, které meéla vliv na souCasnou platnou pravni Upravu bylo
ptijeti zdkona ¢.300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi

dokumentu.
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Uvédomuji si obtiznost aplikace novée pfijatych ustanoveni tykajicich se datovych
schranek do ptivodni koncepce naseho spravniho fizeni a souhlasim s obavami, ze mnoha
nova ustanoveni nemusi v praxi fungovat. Spravni orgdny musi pii své praci neustale
pouzivat vyklad této pravni normy, ktery vS§ak v mnoha pasazich neni jednoznacny. Ptesto
se domnivam, ze pfijetim tohoto zakona jsme se stali prikopniky v elektronizaci statni
spravy a tyto problémy jsou u systému, ktery meéni fungovani celé spolecnosti, cenou za
pokrok. Pravo kone¢né reagovalo na pfilezitost, kterou ndm davaji informacni technologie.

Tato mysSlenka mé vedla k tvaze de lege ferenda, kterou bych chtél shrnout v
nasledujicich vétach. Podle mého nazoru, by bylo zadouci, postupné s rostouci pocitacovou
gramotnosti zvétSovat skupinu fyzickych i pravnickych osob, které budou mit ziizenu
datovou schranku ze zdkona. Na pravnické osoby jsou v Ceském pravnim tadu tradi¢né
kladeny vys$si pozadavky, proto bych v tomto trendu pokracoval a rozSifoval skupinu
uzivateli rychleji. U fyzickych osob by mohlo byt rozhodujici datum narozeni. To
znamena, ze od zvolen¢ho ro¢niku by se osobam ziidily datové schranky ze zakona. To
vSak neznamend, ze doru¢ovani podle spravniho fadu jiz nebude potieba, jeho vyznam se

vSak dle mého nazoru s rostouci elektronizaci bézného zivota, bude zmensovat.

Teoreticky uplynulo jiz dost ¢asu k zhodnoceni ucinnosti nové¢ piijatych
ustanoveni, ale ve skuteCnosti se v praxi nova ustanoveni jest¢ nezabé&hla v takové mifte,

aby je bylo mozno regulérné zhodnotit.
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Summary:

My bachelor thesis deals with the issue of delivery according to the Adminstrative
Codifying Act. This legal institute is very important for the succesful process of

administative proceedings. I divided my work into seven main chapters.

The first chapter examines delivery in general — who delivers, how it is delivered and
where it is delivered to. The institute of delivery enables the parties of administrative
proceedings to learn about the content of an administative decision issued according to the
Administrative Codifying Act so that they can use their rights entrenched in the

constitution and defend them eftectively.

The second chapter addresses the delivery to natural persons. Here I focus on the
procedure according to which administative authority chooses an address for the delivery
to an addressee, on types of consignments and on conditions of successful delivery. I also

mentioned the procedure of delivery abroad and impediments that occur during delivery.

The third chapter tackles the question of delivery to legal persons and how the relevant

regulations differ from delivery to natural persons.

The fourth chapter is called delivery by public notice. This type of delivery is a
breakthrough in the protection of personal data that are published on the official notice
board. Delivery by public notice is carried out in cases determined by law only by posting

it on the official notice board.

The fifth chapter is about the official panel that by virtue of Section 26 Subsection 1 of the
Adminstrative Codifying Act should be established by every administrative body.

The sixth chapter points out the changes in delivery that have happened since Act No.
7/2009 Coll. came into force and superseded Act. No. 500/2004 Coll.

The main body of my work is to be found in the chapter on data boxes. The information

system of data boxes was introduced with the aim of easing communication among public
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authoritative bodies and between public authoritative bodies and the public.

In conclusion I mention the main problems of delivery and propose suggestions de lege

ferenda.
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