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UVvOoD

Nepodnikatelsky subjekt neboli neziskova organizace spadd do oblasti neziskového
sektoru narodniho hospodafistvi. Cilem nepodnikatelského subjektu tedy neni tvorba
zisku, ale dosazeni uzitku ur¢ité skupiny lidi z nabizenych sluzeb, které Casto tyto
nepodnikatelské subjekty poskytuji bezplatné, nebo za maly poplatek. Pro svou ¢innost
ziskavaji neziskové organizace financni prostiedky prostiednictvim pierozdélovacich
procest ve formé rtznych dotaci a piispévku. Jejich zdrojem vsak mohou byt i dary

nebo zisk z vlastni doplitkové ¢innosti.

Jednou z forem neziskovych organizaci jsou i prispévkové organizace. Jejich
zfizovatelem muze byt stit nebo Uzemné samosprdvny celek. Prostfednictvim
ptfispévkovych organizaci jsou zajiStovany c¢innosti, které svym rozsahem, strukturou
a slozitosti vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Prispévkové organizace pusobi
ve velké mife zejména Vv oblasti kultury, zdravotnictvi a socialni péce, ekologie, védy

a vzdélavani, télovychovy a sportu nebo skolstvi.

A pravé financovani a finanéni fizeni pfispévkové organizace ziizené uzemnim

samospravnym celkem v oblasti Skolstvi je v této diplomové praci zachyceno.



CIiL A METODICKY POSTUP PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je provést analyzu piijmli a vydaji v pfispévkové
organizaci Zakladni Skola HorSovsky Tyn v prubéhu let 2011-2015 a na zakladé
zhodnoceni efektivnosti finanéniho fizeni navrhnout moznd opatfeni ke zlepSeni

stavajici situace.

Diléimi cili diplomové prace jsou:
e analyzovat finan¢ni vykazy,

e analyzovat hospodatsky vysledek,

e zvolit finan¢ni ukazatele a provést jejich vypocet.

Metodicky postup

K dosazeni vytyCenych cilt bude nejprve nutné provést deskripci nepodnikatelského
subjektu, vymezit zakladni pojmy tykajici se nepodnikatelského subjektu, neziskové
organizace a piispévkové organizace zfizované izemnim samospravnym celkem, popsat
postupy zfizovatele pii zfizeni i zruSeni pfispévkové organizace, naznacit principy
fungovani finan¢niho hospodafeni piispévkové organizace, zplisob provadéni jeji

kontroly a definovat proces financovani skolstvi.

Pfi zpracovani teoretické casti bude vyuzita metoda reSerSe odborné literatury,
data Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Krajského tGfadu Plzenského kraje

a budou pouzity i zakony a vyhlasky souvisejici s problematikou.

V praktické ¢asti bude po stru¢ném piedstaveni prispévkové organizace Zakladni §kola
Horsovsky Tyn provedena analyza pfijmd, vydaji, vysledku hospodaieni
a ucetnich vykazii a jejich komparace v letech 2011-2015. Nasledné budou
ze ziskanych dat vyhodnoceny vybrané finanéni ukazatele. Prace bude obsahovat
syntézu prezentujici komplexni pohled na finanéni fizeni pfispévkové organizace

a bude obsahovat navrh moZznych opatieni ke zlepSeni stavajici situace.



Pro tvorbu praktické c¢asti budou pouzity interni materialy prispévkové
organizace Zakladni Skola HorSovsky Tyn, zapijcené ucetni pani Zdetikou Brychtovou

a bude veden rozhovor s feditelem $koly panem Mgr. Pavlem Janskym.

Tabulky a grafy budou vyhotoveny v programu Microsoft Office Excel 2007.
Diplomova prace bude zpracovana v souladu s platnou Metodikou k vypracovani

diplomové prace z roku 2015 a platnymi citaénimi normami.

Zavery této diplomové prace budou projednany s vedenim piispévkové organizace
Zakladni $kola HorSovsky Tyn a mohou pfispét ke zlepSeni efektivnosti finanéniho

fizeni.
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA NEPODNIKATELSKEHO
SUBJEKTU

Pojem nepodnikatelsky subjekt neni vymezen v zadném platném pravnim piedpisu
Ceské republiky. Veobecné je za nepodnikatelsky subjekt povazovan kazdy subjekt,
ktery se nezabyva podnikanim. Cilem nepodnikatelského subjektu tedy neni zisk,
ale uréity zajem skupiny lidi na n&jaké vSeobecné prospésné ¢&innosti. Castdji
se pro oznaceni nepodnikatelského subjektu pouzivd obecny vyraz neziskova

organizace. Ani toto oznaceni v§ak v ¢eském pravnim fadu neexistuje.

Stejskal a kol. ve své publikaci pisi ,, Neziskové organizace maji v kazdé spolecnosti
vyznamné postaveni. Jsou to poskytovatelé urcitého spektra sluzeb, které stat nebo trh
nedokadze zajistovat prostrednictvim verejného sektoru, jsou indikdatorem vyspélosti
spolecnosti i hybateli verejného minéni. Patii do skupiny ekonomickych subjektiu, které
jsou financovany z riznych zdroju, diky nimz mohou tyto subjekty realizovat riizné
aktivity. “!

Neziskové organizace by mély byt dobrymi spravci prostiedki, které obdrzi
k vykonu jejich poslani. Tyto organizace nejsou zakladany proto, aby vytvarely zisk
soukromym majitellim, jako podniky zalozené za Gc¢elem podnikéni. Nemaji vlastniky
nebo akcionare, ktefi maji podle zakona podil na zisku organizace. Pokud vsak zisky
vytvofi, mély by byt piidéleny zpét k napliovani poslani organizace. Neziskové
organizace Casto funguji v oblastech, kde chybi trhy, jako je poskytovani potravin
a piistfesi tém, ktefi na né nemaji penize. Mohou také poskytovat lidem mista
k setkdni s jinymi lidmi, ktefi sdili jejich z4my a hodnoty. Kromé toho
poskytuji sluzby, které vlada poskytovat nemiize. Jadrem takové organizace je pecovat

a udrzovat hodnoty a identitu jejich &lent.?

! STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace, vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 11.

2 TSCHIRHART, Mary, BIELEFELD, Wolfgang. Managing nonprofit organizations. San Francisco:
Jossey-bass, 2012. ISBN 978-0-470-40299-3.
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1.1 Zarazeni neziskovych organizaci do komplexu narodniho

hospodarstvi

Pro svoji existenci musi mit neziskové organizace vymezen prostor v ramci narodniho
hospodafstvi. Pak mohou vyvijet svou ¢innost a plnit sva poslani ve vztahu k obc¢anské
spolecnosti, kterou stabilizuji a ve které podporuji demokratické principy

jejiho fungovani.

Z hlediska  principu financovani Ize narodni  hospodaistvi  Elenit
na ziskovy (trzni) sektor a neziskovy (netrzni) sektor, ktery 1ze nasledné d¢lit na vefejny

sektor, soukromy sektor a sektor domacnosti.

Ziskovy sektor je financovan z prostfedkt ziskanych z prodeje statkli a sluzeb, které
subjekty ziskového sektoru produkuji ¢i distribuuji za trzni cenu, ktera je tvofena

na zaklad¢ nabidky a poptavky. Primarni funkci tohoto sektoru je zisk.

Neziskovy sektor je financovan z prostfedkli, které pro svou Ccinnost subjekty
ziskaji zejména z prerozdélovacich procest. Cilovou funkci neziskového sektoru neni
zisk, ale dosazeni uzitku, ktery ma vétSinou podobu vefejného statku ¢i sluzby.
Proto vétSina neziskovych organizaci neni z hlediska dosazeni zisku ve financnim

vyjadreni efektivni.

Verejny neziskovy sektor je financovan prostiednictvim vefejnych financi,
je koordinovan a fizen pomoci vefejné spravy a podléhd vetejné a obcanské kontrole.
V tomto sektoru se rozhoduje vefejnou volbou a cilové funkce se dosahuje

poskytovanim vetejné sluzby.

Soukromy neziskovy sektor je specificky tim, ze jeho cilovou funkci je piimy
uzitek namisto zisku. Je financovan ze soukromych financi, neni vSak vyloucena
moznost pifipadného piispévku =z financi vefejnych. Pod pojmem soukromé
finance se skryvaji finance soukromych fyzickych a pravnickych osob, které vlozily
své prostitedky do konkrétni produkce nebo distribuce statkli a sluzeb, aniz

by ocekavaly zisk.

Sektor domacnosti se zaclefiuje do narodniho hospodaistvi svym kolobéhem

finan¢nich tokl a vstupem na trh kapitalu, vyrobnich faktorti i produktt.

12



Z pohledu neziskovych organizaci mé tento sektor vyznam pro formovani obcanské

spole¢nosti, jejiz kvalita poté zp&tng uréuje i kvalitu tdchto neziskovych organizaci.’

Toto d€leni a vzajemné vztahy vystihuje nasledujici obrazek 1.

Obrazek 1: Clenéni narodniho hospodatstvi

NARODNI HOSPODARSTVI
|
| |
ziskovy sektor neziskovv sektor
| |
veieny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

Zdroj: piekresleno, 2016 *

Jiné ¢lenéni narodniho hospodafstvi pojal Svédsky ekonom Victor A. Pestoff, zndmé
pod nazvem trojuhelnikovy model narodniho hospodaistvi, kdy rozdélil ekonomiku
na Ctyfi sektory na zakladé uplatnéni ekonomické racionality fungovani instituci
Vv ni puisobicich. Trojuhelnikovy model ndrodniho hospodaistvi dle Pestoffa znazornuje

obrazek 2 na dalsi strané této prace.

Hlediskem déleni byla tfi kritéria:

e kritérium financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy,
e kritérium vlastnictvi na sektor soukromy a vetejny,

e kritérium miry formalizace na sektor formalni a neformalni.”

$ REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru. Zéklady ekonomiky, teorie a Fizeni. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5, str. 14.

* REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru. Zdiklady ekonomiky, teorie a Fizeni. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5, str. 13.

S STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace, vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 39.
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Obrazek 2: Trojuhelnikovy model narodniho hospodarstvi dle Pestoffa

formalni
sektor

SEKTOR . .
verejné

organizace

soukromé
organizace

NEZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR

neziskové ziskové organizace
organizace

//\\-_ f/,/ ------ -m\‘\‘
smi¥ené organizace hrani¢ni organizace

Zdroj: piekresleno, 2016 °

1.1.1 Charakteristické znaky neziskovych organizaci

Védci Salamon a Anheier tvrdi, ze ,,Neziskovy sektor je soubor instituci, které existuji

vné statnich struktur, avsak slouzi k verejnym zdjmiim, na rozdil od zdjmii nestatnich.«’
Neziskova organizace by dle definice ,,neziskovosti® (nonprofit sector) méla naplnit
tyto aspekty:

e institucionalizaci (organized) — zavisi na tom, zda dany neziskovy subjekt
ma urcitou redlnou a funkéni strukturu, zda je pravné a formalné registrovan,

e soukromy charakter (private) — vyjadiuje nezavislost na statu,

® REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru. Zéklady ekonomiky, teorie a Fizeni. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5, str. 16.

"SALAMON, Lester M, ANHEIER, Helmut K. Defining the Nonprofit Sector: A Corss National
Analysis. New York, Manchester: Manchester University Press, 1997. ISBN 0-7190-4901-6 , str. 12.
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neziskovost (nonprofit) — ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. Zzadné pierozdélovani
ziskli vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni; neziskové
organizace mohou vytvaiet zisk, ktery v§ak pouziji na cile dané svym poslanim,
samostatné Fizeni (Self-governing) — predpoklada, Ze organizace neni fizena
nékterou jinou organizaci ani ji nekontroluje stat a instituce stojici mimo ni,

dobrovolnost (voluntary) — vyjadfuje dobrovolnou G&ast na svych ¢innostech.®

1.1.2 Klasifikace neziskovych organizaci

Neziskové organizace lze délit pro ruzné Gely zruznych hledisek.

Mezi nejvyznamnéjsi patfi:

Clenéni podle globalniho charakteru:

o organizace vetejné prospésné — produkuji statky, které uspokojuji potieby Siroké

vefejnosti, tj. vech, ktefi poskytované sluzby potiebuji (napi. Cesky Gerveny
ktiz),

organizace vzdjemné prospéSné — slouzi svym c¢lenim a jejich blizkym,
tj. uzavienému okruhu osob, které jsou zaroven Ccleny organizace (napf.

télovychovna j ednota).9

Clenéni podle riiznych typologickych znakii:

o neziskové soukromopravni organizace vziajemn€ prospéSné, s globalnim

poslanim vzajemné prospésné ¢innosti,

neziskové soukromopravni organizace vetejné prospésné, s globalnim poslanim
vefejné prospésné ¢innosti,

neziskové vetfejnopravni organizace typu organizacnich sloZzek a piispévkovych
organizaci statu a samospravnych izemnich celkd, s globalnim poslanim vefejné

spravy a verejné prospesné Cinnosti,

8 BACHMANN, Pavel. Management neziskové organizace. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2011. ISBN
978-80-7435-130-3, str. 25.

9 STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katetina. Neziskové organizace — vybrané

problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012, ISBN 978-80-7357-973-9, str. 20.
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O

neziskové ostatni vefejnopravni organizace, s globalnim poslanim vetejné
prospesné ¢innosti,

neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spole¢nosti a jim
podobnych, s moznosti globalniho poslani vetfejné 1 vzajemné prospésné

innosti.*°

e Clenéni podle piedmétu Einnosti:

O

©)

kultura a volny cas,

vzdélavani a vyzkum,

zdravotnictvi,

socialni sluzby,

ptirodni a Zivotni prostfedi,

komunitni rozvoj a bytové hospodarstvi,
obcanskopravni osvéta a politické organizace,
filantropie,

mezinarodni nadace,

nabozenstvi a cirkve,

odbory a profesni spolky,

. L x: .11
nespecifikované ¢innosti.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vytvofila také své d¢leni

neziskovych organizaci. Vztahuje se vSak pouze na organizace nestatni. Jsou zde

evidovany tyto pravni formy neziskovych organizaci:

o

o

cirkevni organizace (evidovana pravnicka osoba),
mezinarodni organizace a sdruZeni,

nadace,

nadac¢ni fond,

obc¢anské sdruzeni,

10 REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru. Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni.
Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5, str. 43.

1 STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 21.
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o obecné prospésna spolecnost,
o organizaéni jednotka sdruzeni,
o spolek,

o ustav,

.. . g, 12
o zé4jmové sdruzeni pravnickych osob.

1.1.3 Funkce neziskovych organizaci

Neziskovy sektor zastava se svymi organizacemi tyto zékladni funkce:

e Ekonomickou funkci — nestatni neziskovy sektor ma velky vyznam svym
zaclenénim do kolob&hu vyrobnich faktort, zbozi a sluzeb, piisobi jako producent

a spotiebitel statkli, zaméstnavatel.

e Socialni funkci — zahrnuje dale tyto funkce:
o Servisni funkci — vykon a poskytovani specifickych statk,
o Pparticipacni funkci — uspokojovani potieb, sdruzovani a aktivni podil

na ¢innosti dané organizace, zapojovani se do zivota spolec¢nosti.

e Politickou funkci — zahrnuje dale tyto funkce:
o Ochranarskou funkci — chrani jednotlivce a skupiny obyvatel pfed poruSovanim
zakladnich lidskych prav,
o demokratizacni funkci — ma mimotadny ptinos k rozvoji demokracie, moznost

ovlivnit vefejnou politiku 1 vefejné minéni."?

2 Evidence nestdmnich neziskovych organizaci. [online] Praha: Portal vefejné spravy, 2015. Aktualizace
30. 1. 2016 [cit. 7.3.2016]. Dostupné z:
http://www.isnno.cz/evidencennov10001/DesignPages/oevidenci.aspx

BTETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN
978-80-86946-79-5, str. 42.
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1.1.4 Struc¢na historie neziskového sektoru v ¢eskych zemich

Historie neziskového sektoru v ¢eskych zemich je dlouha. Lidé se sdruzovali
do skupin, komunit, celki anebo stavii, vznikaly razné typy cirkevnich organizaci,
regionalni svazy Slechty, Femeslnické cechy nebo ochranné svazy mést. V oblasti
zdravotni péce dominovaly cirkevni organizace, ve vzdélavani vznikl zejména
rad jezuitl, socidlni péce se poskytovala Vv sirotcincich a nalezincich a v hospitalech

(Spitalech).

Od 18. stoleti probihal proces tzv. sekularizace, kdy se do veiejné prospesné cinnosti
zaCaly zapojovat i mimocirkevni organizace, velky vyznam mél i stat v dasledku
josefinskych reforem. Vetejné prospésna Cinnost se rozsifovala, pronikala do dalSich
oblastni mimo socidlni a zdravotni péci. Zacalo vznikat velké mnozstvi subjekti,
Z nichz jsou napf. zndmé matice, besedy, kluby, spolecCenstva, bratrstva, tovarysstva,
cechy, salony ¢i spolky.** Rozvoj spolkového Zivota byl tehdy upraven Spolkovym
zakonem ¢. 253/1852 tisského zékoniku, ktery vymezoval podminky vzniku spolki,
sledovani jejich cinnosti, proces jejich ptfipadného rozpusténi a formy trestani

prestupktl spolkové ¢innosti.

V roce 1951 byl v tehdejsim Ceskoslovensku zédkon o spoléovéani zru$en a nahrazen
zakonem o dobrovolnych organizacich a shromazdénich. AZ do roku 1990 byl rozvoj
neziskovych organizaci téméf utlumen, nebot’ tento zdkon zmocnil stat prosttednictvim
ministerstva vnitra a narodnich vybort k pfisnému dozoru nad tim, aby spolecenské

organizace pracovaly v souladu s Gstavou a zasadami tzv. lidové demokratického fizeni.

Obrat nastal v roce 1990, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obCanli a zdkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim. Liberalni politika statu
vytvotila podminky k bouflivému rozvoji neziskového sektoru. Do zemé vstoupili

zahrani¢ni dérci a podpofili rozvoj neziskového sektoru.

Od roku 2002 doslo v neziskovém sektoru ke dvéma velkym zménam. Nejprve
probéhla reforma verejné spravy, vznikly kraje, a na né¢ byly pfevedeny prostfedky

k podpote neziskovych organizaci. Kraje tak decentralizaci vefejnych rozpocti zacaly

1 BOUKAL, Petr, VAVROVA, Hana a kol. Ekonomika a financovini neziskovych organizaci. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2007. ISN 978-80-245-1293-8, str. 11.
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financovat neziskové organizace. V kvétnu 2004 vstoupila Ceska republika
do Evropské unie. Jeji ¢lenstvi v EU pfineslo vyzvu v podobé moznosti navazovat

partnerstvi a vyuzivat fondy EU v ramci aktivit neziskovych organizaci.15

Od ledna 2014 zacal platit novy Obdlansky zakonik a Zakon o obchodnich
korporacich. Tato rekodifikace soukromého prava piinesla zmény i v oblasti
neziskovych organizaci. Z ob¢anskych sdruzeni se staly spolky, nadace a nada¢ni fondy
se staly podmnozinou tzv. fundaci, coz by meéla byt sdruzeni majetku slouzici
ke konkrétné vymezenému ucelu. DalSi novou pravni formou se stal ustav, ktery
oznacuje pravnické osoby ustavené za ucelem provozovani uréité spolecensky
prospésné Cinnosti. Dle nového Obcanského zakoniku jiz nelze zakladat obecné
prospesné spolecnosti. Stavajici obecné prospésné spolecnosti se vSak transformovat
nemusely a mohly nadale fungovat. Vznikla nova pravni forma socialniho podnikani —
socialni druzstvo. Za timto pojmem se skryvalo druzstvo fungujici na neziskovych
principech, které by mélo slouzit pfredevS§im socidlni a pracovni integraci
znevyhodnénych osob. U evidované pravnické osoby (cirkevni neziskové organizace)
se nic nezménilo a nadale zlstal v platnosti Zakon o cirkvich a nabozenskych

< 1
spole¢nostech.'®

V roce 2015 existovaly v Ceské republice tyto typy neziskovych organizaci:

e spolky,
e obecné prospésné spolecnosti,
e Ustavy,
e nadace,

e nadacni fondy,
e spolecenstvi vlastnikil jednotek,

e honebni spoleCenstva,

15 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace. Praha: Nakladatesltvi Oeconomica, 2009. ISBN
978-80-245-1650-9, str. 29.

* DOBROZEMSKY, Viéclav, STEJSKAL, Jan. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: Wolters Kluwer,
2015. ISBN 978-80-7478-799-7, str. 28.
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e politické strany a politickd hnuti,
e cirkve a ndbozenské spolecnosti,
e vefejné vysoké skoly,

e vefejné vyzkumné instituce,

e profesni ¢i jiné komory,

e organizace vznikajici podle zvlastnich pfedpisti na mezinarodni bazi.t’

1.2  Prispévkové organizace

Jednou z forem neziskovych organizaci jsou 1 ptispévkové organizace. Jsou
ziizovany pro takové Cinnosti, které jsou vétSinou neziskové a jejichz rozsah, struktura

a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Ptispévkové organizace jsou soucasti vefejného sektoru. Provadeji cCinnosti, které
nelze provozovat na principech samofinancovani nebo ziskovosti. Poskytuji sluzby

za niz$i dotované ceny, nez jsou skutecné naklady, piipadné nékteré sluzby poskytuji

zdarma.

Mezi  oblasti  pusobnosti  prispévkovych  organizaci na  municipalni

1 celostatni urovni patfi:

e védaa vyzkum,

e obrana a bezpecnost,
e socialni péce,

e 1drzba komunikaci,
e Skolstvi,

e Kultura,

.1
e zdravotnictvi.!®

YO neziskovych organizacich. [online] Praha: Neziskovky.cz, 2015. Aktualizace 20. 1. 2016
[cit. 27. 1. 2016]. Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/clanky/511 538/fakta_neziskovky-v/

8 STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 50.
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Prispévkové organizace jsou pravnické osoby vetejného prava, které zfizuje stat
nebo tUzemni samospravny celek (kraj nebo obec). Vznikaji a zanikaji
rozhodnutim zfizovatele, jejich hospodafeni se fidi zakonem. Dle typu zfizovatele

existuji:

e Prispévkové organizace statu

o ztizovatel - stat nebo organizacni slozka statu,

o Tfidi se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisti a néasledné zdkonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist,

o hlavnim poslanim je zabezpeceni zékladnich funkei statu.

e Prispévkové organizace izemnich samospravnych celku
o ziizovatel - izemni samospravny celek (obec nebo kraj),
o tidi se zdkonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti,
ve znéni pozdé¢jSich predpisii (mald rozpoctova pravidla),
o zabezpecuji Cinnosti a zalezitosti, které spadaji do samostatné plisobnosti
ziizovatele,

r e r 1.z .y vy ’ . ’ vr 19
o od svého zfizovatele ziskavaji svéfeny majetek, se kterym hospodafi.

1.2.1 Zktizeni prispévkové organizace

S ohledem na téma prace se nasledujici podkapitoly budou tykat pouze ptispévkovych

organizaci izemné¢ samospravnych celki.

Ztizeni pfispévkové organizace Uzemnim samospravnym celkem je zcela
Vv kompetenci piislusného zastupitelstva. Povinnosti zfizovatele je vydat zrizovaci
listinu, kterou pfenasi na prispévkovou organizaci povinnosti a ¢ast prav k majetku

obce a finan¢nim prostfedkiim rozpoctu obce.

¥ OTRUSINOVA, Milana, KUBICKOVA, Dana. Financni hospodareni municipdlnich ticetnich jednotek
— po novele zdkona o iicetnictvi. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-342-4, str. 6.
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Dle § 27 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tu,

ve znéni pozdé&jsich predpisti, musi zFizovaci listina obsahovat tyto naleZitosti:

e Uplny nazev zfizovatele,

e nazev a sidlo pfispévkové organizace a jeji identifikacni Cislo,

e vymezeni hlavniho tc¢elu a odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti organizace,

e informaci o tom, zda bude organizace provozovat pouze hlavni ¢innost, nebo zda
bude mit povoleno od ziizovatele provozovat doplitkovou ¢innost,

e informaci o svéfeném majetku a vymezeni prav, kterd organizaci umozni,
aby se svéfenym majetkem mohla plnit hlavni Géel svého zfizeni,

e oznaceni statutarnich orgdni a zplsob, jakym vystupuji jménem organizace,

e vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena.

Dalsi povinnosti zfizovatele je zverejnit informaci o zFizeni piispévkové organizace
a znéni ziizovaci listiny v UstFednim véstniku Ceské republiky. Tato povinnost

oznameni je do 15 dnti ode dne, kdy doslo k uvedené skutecnosti.

Ziizovatel ma rovnéz povinnost podat navrh na zapis nov¢ vzniklé prispévkové
organizace do obchodniho rejstiiku. Pfispévkova organizace jako pravnicka osoba

vznikd dnem uvedenym v rozhodnuti zastupitelstva a ve schvalené zfizovaci listing.

Ptispévkova organizace vydad po =zalozeni sviij statut, ktery podléha schvéleni

zfizovatelem. Nasledn€ vyda i dalsi vnitini predpisy:

e organizacni fad,

e odpisovy fad,

e pravidla hospodateni,

e pravidla pro ob¢h ucetnich dokladl a dalsi vnitini predpisy vyZadované platnymi

zakonnymi ustanovenimi.?’

V cCele ptispeévkove organizace je Feditel, ktery je jmenovan zfizovatelem, je statutdrnim

organem a jednd za ptispévkovou organizaci navenek.

20 STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 50.
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Hlavni a dopliikova ¢innost

Hlavni Cinnost je vefejnd sluzba, za jejimz ucelem byla prispévkova organizace
ziizena. Tato Cinnost neni zivnostenskym podnikanim, nebot by nebyla splnéna

podminka neziskovosti.

Doplitkova ¢innost je c¢innost obdobného zaméteni jako Cinnost hlavni, ale jejim
poskytovanim muize pfispévkova organizace ziskat ptijem. Jejim ucelem je co nejlepsi
vyuziti veSkerého ekonomického potencidlu piispévkové organizace, ktery
ma ve svéfeném majetku 1 v odborné zpusobilosti svych pracovniki, pficemz tato
¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavnich uceld, pro které byla pfispévkova organizace
ziizena. Sleduje se oddé€lené. Prijem z doplnkové Einnosti kryje ztratu hospodaieni
Z hlavni ¢innosti a sniZzuje tak financni zatizeni ztizovatele, ktery poskytne piispévek
na Cinnost piispévkové organizace snizeny o zisk z doplitkové cinnosti. Nemélo
by se stat, aby doplikova c¢innost zacala pievazovat nad cCinnosti hlavni. Pokud
produkuje prispévkova organizace zisk, muze jej pouzit jen ve prospéch své hlavni
¢innosti. Ziizovatel v§ak mlize organizaci povolit jiné vyuziti tohoto zdroje. V ptipadé,
ze ztizovatel své pfispévkové organizaci v jeji zfizovaci listin€é vymezil okruhy
doplitkkové Cinnosti, ucinil tak s védomim, Ze tato dopliikova ¢innost nebude ztratova,
ale naopak se snizi jeji neziskovost z hlavni ¢innosti. Proto ma pouziti zisku doplitkové

o . L . 21
¢innosti pro ¢innost hlavni prednost.

Majetek prispévkové organizace

Majetek, se kterym ptispévkova organizace hospodaii a ktery spravuje, je majetek
svéfeny zfizovatelem této organizaci k hospodafeni. Jeho rozsah musi byt uveden
ve zfizovaci listing, kde jsou rovnéz vymezena majetkovd prava, kterd piispévkové

organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit hlavni ucel svého ziizeni.

2L MITWALLYOVA, Helena. Prispévkové organizace v CR. [online]. Praha: VSE, 2011. [cit. 3.3.2016].
Dostupné z: http://www.google.cz/url?url=http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/PO-obecn%25C4%259B-
aprobl%25C3%25A9my.doc&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CBkQFjABahUKEwj0ypmT743
HAhRXM8ROQKHYO0CA10&sig2=Neai8tC4BiVTORkeg840pw&usg=AFQjCNG1UxgUxJilqe20C7uugX

CrymMwTw
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Pokud ptispévkova organizace nabyva majetek, nabyva jej v zastoupeni zfizovatele
a nabyva jej pouze pro ucely spravy tohoto majetku a vyuziti pro svoji ¢innost.
Ptispévkova organizace je tedy opravnéna nabyvat majetek pouze na zaklad¢ vile

ziizovatele.??

1.2.2 ZruSeni prispévkové organizace

Ptispévkova organizace uzemné¢ samospravnych celkii zanikne zruSenim nebo
slou¢enim na zdklad¢ rozhodnuti zfizovatele. Dojde-li ke zruSeni pfispévkové
organizace, pak prava a zdvazky zruSsené pravnické osoby pirechazeji

na zrizovatele.

Pokud byla pfispévkova organizace ziizena na dobu urcitou, konci datem
uvedenym v rozhodnuti zastupitelstva o jejim zfizeni a ve zfizovaci listiné. Pokud byla
ziizena na dobu neurCitou a zfizovatel rozhodne o jejim zruseni, pak zastupitelstvo
obce musi tento zdmér projednat a rozhodnout svym usnesenim o terminu ukonceni
existence piispévkové organizace. V obou piipadech je nutné vSe feSit s predstihem,
nebot’” napf. Cinnosti vedouci kukoncovani existence organizace vyplyvaji
ze lhat uvedenych v Zakoniku prace a zdoby, po kterou bude trvat nezbytna
inventarizace majetku a zavazkli. Rovnéz musi byt ukoneno ucetnictvi a musi
byt oznameno o zéaniku pravnické osoby vSude, kde je ptispévkova organizace
evidovana. Nasledujicim krokem je i rozhodnuti zfizovatele o umisténi a uZiti svého

majetku, se kterym zruSena ptispévkova organizace hospodafila.23

1.2.3 Kontrola piispévkové organizace

Kontrola ¢innosti piispévkovych organizaci USC neni v zadném pravnim piedpise
upravena komplexné. Dil¢i Upravu lze nalézt v ustanoveni § 27 odst. 9 zakona

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, které uklada zfizovateli povinnost

2 MORAVEK, Zden&k, MOCKOVCIAKOVA, Alena, PROKUPKOVA, Danuse. Meritum Prispévkové
organizace 2012. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-736-0, str. 51.

% MORAVEK, Zdengk, MOCKOVCIAKOVA, Alena, PROKUPKOVA, Danuse. Meritum Prispévkové
organizace 2012. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-736-0, str. 28.
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provadét kontrolu hospodateni svych ztizenych piispévkovych organizaci. Dalsi dilci
uprava je v § 9 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole, kterd uklada povinnost izemnimu
samospravnému celku kontrolovat podle tohoto zékona hospodafeni s vefejnymi
prostiedky u piispévkovych organizaci. V zakon¢ ¢. 255/2012 Sh., o kontrole
je v § 1 odst. 2 upraven postup kontrolnich organii pti kontrole pravnickych osob,
vykonéavané ze strany zfizovatele, nejde-li o kontrolu ¢innosti téchto pravnickych osob

upravenou piedpisy soukromého prava.

Kontrolni  ¢innost na useku hospodaieni je vykondvana ziizovatelem,
ale 1 poskytovatelem finan¢nich prostfedkli. Za neopravnéné pouziti nebo zadrzeni
finan¢nich prostfedki jsou ukladany sankce v podobé odvodi do rozpoctu ziizovatele,

nebo do rozpoctu kraje ¢i do statniho rozpoctu dle povahy poskytovatele.

Finanéni kontrola

Predmétem finan¢ni kontroly jsou vetejné prosttedky, které zahrnuji pfijmy i vydaje
vefejnych rozpocti a prdva, véci a majetkové hodnoty, které patii tzemnimu
samospravnému celku, statu nebo dal$im préavnickym osobam, které jsou zahrnuty
mezi organy vefejné spravy. Rozsah finan¢ni kontroly a jeji uspotfadani upravuje

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjSich
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piedpist.

Diivody provadéni finan¢ni kontroly v prispévkové organizaci:

e pfispévkova organizace je piijemcem vefejné financni podpory (dotace, piispévky
a prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo zrozpoctu twzemniho
samospravného celku),

e piispévkova organizace je ziizena orgdnem vefejné spravy (organizacni slozka statu

nebo izemni samospravny celek).

24 74kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné sprave.
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Hlavni cile finan¢ni kontroly:

e zajisténi ochrany veiejnych prostiedkll proti neucelnému a neefektivnimu nakladani
s vetejnymi prostiedky a proti riziklim a nesrovnalostem,

e dodrzovani pravnich predpisii a opatieni,

e informovani vedoucich organti vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostredky,
o provadénych operacich a o prikazném ucetnim zpracovani,

e kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vykonu vetejné spravy.

Finan¢ni kontrola zahrnuje vefejnopravni kontrolu, finan¢ni kontrolu vykonavanou

podle mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém.

Verejnospravni kontrola

Vefejnospravni  kontrolu v pfispévkové  organizaci vykonavd  zfizovatel,
a to predbéznou, pribéznou a ndslednou. Kontroluje zejména soulad s pravnimi
pfedpisy, hospodéarnost, efektivnost a ucelnost pii naklddani s vefejnopravnimi

prosttedky.

PiredbéZna kontrola se provadi pfed rozhodnutim o schvéleni pouziti vetejnych
prostiedkli, provétuji se podklady pifedlozené kontrolovanymi  osobami

pro pfipravované operace.

Pii prubéziné kontrole se zjiStuje dodrZovani stanovenych podminek pii Cerpani
finan¢nich prostiedkd, soulad s pravnimi predpisy a postupy, vypotradani a vyuctovani
schvalenych operaci. Dale je kontrolovana v€asnost a pfesné zapisy o uskuteciovanych

operacich.

Nasledna kontrola u vybraného vzorku operaci provéfuje a vyhodnocuje,
zda udaje o hospodateni s vefejnymi prostiedky veérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
téchto  vefejnych prosttedkii. Rovnéz je provéfovan soulad s pravnimi
pfepisy, vnitinimi smérnicemi a schvalenym rozpoftem organizace. Také
se kontroluje, zda jsou plnéna opatieni k odstranéni, zmirnéni a ptfedchéazeni rizik, ktera

byla pfijata pfisluSnymi orgény vetejné spravy. Tato kontrola je nejpouzivané;si.
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Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém je nedilnou soucasti fizeni organizace, sklada se z fidici
kontroly a interniho auditu. Vnitini kontrolni systém vytvaii podminky pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon vetejné spravy, musi vcas zajistit, vyhodnotit a snizit pravni
a dalsi rizika realizovanych schvalenych zdmérti a zajistit neprodlené podavani
informaci o vyskytu zavaznych nedostatkli a piijatych opatieni k jejich ndprave.
Jednotlivi vedouci zaméstnanci pfispévkové organizace musi mit v pracovni naplni
vymezenou pravomoc a odpovédnost. V organizaci musi byt jasné, kdo je piikazce

operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

Piikazce operace je vétSinou statutarni zastupce organizace, je to osoba povétfena
k nakladani s vefejnymi prostiedky organu vefejné spravy. Ve své kompetenci

ma rozhodovani o zasadnich vécech.

Spravce rozpoctu je poveéfeny zaméstnanec, ktery je zodpovédny za spravu rozpoctu

organu veiejné spravy.

Hlavni ucetni je zodpovédna za vedeni ucetnictvi organu vefejné spravy. Je také

povéfenym zaméstnancem.

V ptispevkové organizaci je mozné sloucit funkci spravce rozpoctu s funkei hlavni
ucetni. Divodem je nedostatek provoznich zaméstnanctli, nebot’ organizacni struktura

prispévkové organizace je vétSinou jednoducha.

Ridici kontrola ma tifi casti. Pfedbéznd kontrola provétuje, zda planované
a pripravované operace jsou v souladu s pravnimi ptedpisy a zda jsou v rozpoctu
prispévkové organizace finanén¢ zabezpeCeny. Pribézna a nasledna kontrola

se zam¢fuje na zpusob provedeni operaci.

Ukolem interniho auditu je nezavisle a objektivné prezkoumat fungovani vnitiniho
kontrolniho systému. Mé&l by to byt nezavisly Gtvar piimo podiizeny vedoucimu organu
vetfejné spravy. V piispévkové organizaci s jednoduchou organizacni strukturou lze tuto

funkci nahradit vefejnopravni kontrolou zfizovatele.
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2 FINANCOVANI NEPODNIKATELSKEHO SUBJEKTU

Neziskové organizace potiebuji pro naplnéni svého poslani zabezpecit financni zdroje
vV dostatecné vysi a ve vhodné struktufe. Financovani neziskovych organizaci
ma sva specifika, ktera vyplyvaji zjejich neziskového postaveni ve spolecnosti.
V mnohych oblastech je jedine¢né a inovativni, spojuje v sobé prvky ekonomické,
socialni, finan¢ni, marketingové i spoleCenské. Zakonitosti financovani urcuji vztah
k neziskovym organizacim a jejich chovani ve vztahu klient — neziskova organizace —

financujici organ.

2.1  Obecné principy financovani

Zakladni obecné principy financovani neziskovych organizaci jsou:

e vicezdrojovost,
e samofinancovani a fundraising,
e neziskovost,

’ ;72
e osvobozeni od dani.?®

Vicezdrojovost

Vicezdrojovost financovani neziskové organizace spociva v ziskadvani a vyuzivani vice
zdroji financovani s cilem zabezpecit nezavislost na jediném zdroji, a vyhnout se tak

v ’ . ’ o o veo v ‘ r ror 2
pfipadnym negativnim diisledkim pii jeho neocekévaném selhani.?®

Financovani neziskovych organizaci 1ze klasifikovat podle rtiznych kritérii:

e Dle zptisobu ziskani:
o interni (vlastni) zdroje,

o externi (cizi) zdroje.

% STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 94.

% SEDIVY, Marek, MEDLIKOVA, Olga. Uspésnd neziskovd organizace. Praha: Grada Publishing a.s.,
2011. ISBN 978-80-247-4041-6, str. 66.
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e Dle charakteru zdroju:
o finan¢ni zdroje (prostiedky),

o nefinan¢ni zdroje (vécné dary, informace, know-how, dobrovolnictvi).

e Dle ptivodu zdroji:
o domaci, mistni zdroje,

o zahrani¢ni zdroje.

e Dle financujiciho subjektu:
o vefejné¢ zdroje (stadtni sprava, samosprava, mezinarodni instituce, danova
asignace),
o soukromé zdroje (nadace, podnikatelské subjekty, individualni darci, cirkve
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a nabozenské spolecnosti).

Samofinancovani a fundraising

Samofinancovani a fundraising jsou zpusoby ziskdvani finan¢nich 1 nefinan¢nich zdroji
pro zabezpeceni Cinnosti neziskovych organizaci. Lze je ziskat bud vlastnimi

kapacitami, nebo z vnéjsiho prostiedi.

Samofinancovani predpoklada vlastni ¢innost neziskové organizace a Uzce souvisi
S podnikdnim, které vychazi zjejiho poslani. Mezi Cinnosti, které zajistuji
samofinancovani neziskové organizace, patii Clenské poplatky (ptispévky), platby
za poskytované sluzby, prodej vlastniho zboZzi a vyrobki, pfijmy z prondjmu, piijmy
zvyuziti hmotného 1 nehmotného majetku ¢i financni investice. Vyhodou
samofinancovani je vyrazné zvySeni objemu disponibilnich finan¢nich prostredk,
preklenuti obdobi nedostatku financ¢nich prostfedkti z dotaci a grantl, posileni

managementu nebo pozitivni zviditelnéni neziskové organizace.28

" STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 95.

8 BOUKAL, Petr, VAVROVA, Hana a kol. Ekonomika a financovdni neziskovych organizaci. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8, str. 41.
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Boukal pise, Zze , Fundraising predstavuje systematické ziskavani financnich
i nefinancnich zdroju, které potrebuje neziskova organizace k realizaci svého poslani
prostrednictvi jednotlivych projektii. Je to priibézna planovana cinnost, ktera napliuje
financneé-ekonomickou strategii neziskové organizace. Hlavnim rysem je systematicnost
a §ife zahrnujici financni i nefinanéni zdroje. “*°

Fundraisingové aktivity zabezpeCuje fundraiser, ktery muize byt kmenovym
zaméstnancem neziskové organizace, nebo externim specialistou najatym na zpracovani
projektovych zadosti, organizaci beneficnich akci, vefejnych sbirek ¢i kompletniho

zajisténi fundraisingu.
Neziskovost

Neziskova organizace neni zalozena za G¢elem zisku, proto nemohou byt vytvoiené
pfijmy nebo zisk pouzity k obohaceni vlastnikii organizace a jejich ¢lenti. VSechny
prijmy musi byt pouzity na thradu nakladt ¢innosti souvisejicich s napliiovanim poslani
organizace. To je hlavni odliSnosti od podnikatelského sektoru. U neziskovych
organizaci je vhodné respektovat podminku transparentnosti alokace a ziskavani zdroji,
hlavné z hlediska pozitivniho vniméani darcii a vefejnosti. Organizace by méla byt
schopna kdykoliv prokazat pivod svého financovani, ucelnost pouziti prostfedkl
a neziskovy princip hospodateni. Mé¢la by zabezpecit, aby byl darce nebo donator
pravidelné informovdn o cerpani a pouziti svych financi, napf. prostfednictvim

tiskovych zprav, informaci na webovych strankach nebo ve vyroéni zpmvé.30

Osvobozeni od dani

Princip osvobozeni neziskovych organizaci od dani je vSeobecnym principem
ve vyspélych zemich. Je uplatiiovan dvéma sméry — vztahuje se na organiza¢né-pravni
formu, nebo se vztahuje na Cinnosti poskytované organizaci bez ohledu na pravni

formu.

2 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada Publishing a.s., 2013. ISBN
978-80-247-4487-2, str. 34.

%0 STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 97.
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Rozlisuji se tii zakladni danové rezimy pro toky penéznich prosttedkti plynoucich

do i z neziskové organizace:

e osvobozeni finanénich tokii neziskové organizace od dani — nejcastéji osvobozeni
pfijmi  zhlavni a  podnikatelské  Cinnosti  neziskové  organizace

od dan¢ z ptijmu pravnickych osob,

e tlevy na danich neziskovym organizacim — neziskova organizace jako daiovy
poplatnik m& moznost po vypocitani danové povinnosti uplatnit snizeni danové

povinnosti v rizné vysi,

e tlevy na danich prispévatelim — vefejnd podpora soukromych osob, které
poskytuji prostiedky neziskovym organizacim; pfispévatelé maji moznost uplatnit
si vys$i piispévku (daru) jako nezdanitelnou ¢éast zakladu dané nebo odcitatelnou

polozku. ™

2.2  Financovani Skolstvi

Skolstvi je ve v&tsing zemi svéta povazovano za jednu z prioritnich povinnosti statu.
Vzdélani obCanl se stava dilezitym zajmem statu, nebot’ rist kvalifikované pracovni
sily ptispiva k mobilité a flexibilité¢ pracovni sily a tim 1 k rozvoji celé ekonomiky.
Diivodi pro zahrnuti vzdélani mezi statky poskytované nebo financované statem
je nekolik. Za hlavni argumenty pro statni zasahy ve Skolstvi Ize povaZovat externality
vzdélani, trzni selhani na trhu se vzdélanim, umoznéni piistupu ke vzdélani i socialné

slabsim skupinam obyvatel a zajem spolec¢nosti na vzdélani obyvatel.32

Problematika Skolstvi je legislativné upravena zékonem €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim,

zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zakon).

31 STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATAKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9, str. 98.

%2 OCHRANA, Frantisek. PAVEL, Jan. VITEK, Leo§ a kol. Verejny sektor a veiejné finance. Praha:
Grada Publishing a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3228-2, str. 107.
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Skolstvi v Ceské republice se rdimcove rozdéluje na Skolstvi primo Fizené a na Skolstvi

regionalni.

Mezi pFimo Fizené organizace patii vysoké skoly, at’ uz vefejné, statni nebo soukromé

a dale vyzkumné ustavy nebo Ceska $kolni inspekce.

Regionalni Skolstvi zahrnuje vSechny Skoly kromé skol vysokych - vy$§i odborné
Skoly, zékladni Skoly, matetské Skoly, gymnazia, stfedni odborné skoly, stiedni odborné

ucilisté a Skolska zafizeni.

Prevazna cast Skolstvi je financovana prostfednictvim vefejnych rozpocti.
Velky vliv na kvalitu vzdélavani jednotlivych Skolskych zafizeni mé dostatek
finan¢nich  prostfedkti, které ma provozovatel Skolského zafizeni v dany
okamzik k dispozici. Financovani Skolstvi probiha za pomoci finan¢nich prostiedkii,
které jsou pfideleny z kapitoly 333 statniho rozpoctu Ministerstvu Skolstvi, mladeze

a télovychovy (MSMT).

Druhym zékladnim zdrojem finan¢nich prosttedkti pro Skolstvi jsou pFispévky
obci a mést na jejich hospodaisky provoz. Obce ziskdvaji finan¢ni prostredky
ze statniho rozpoctu jako ucelovou neinvesti¢ni dotaci. Tyto prostiedky dopliuji
ze svych zdrojl a financuji jimi mistni Skolstvi. Na financovani n¢kterych vzdélavacich
zatizeni se také podileji EU ¢i urditd ministerstva. Financovani Skolstvi probiha

u jednotlivych druht $kolskych zafizeni odligng.®

2.2.1 Financovani regionialniho §kolstvi

Do regionalniho skolstvi se pocitaji tyto Skoly:

matetské Skoly a pfedskolni zatizent,

e zakladni Skoly v€etné nizSich ro¢nikli gymnazii,
e specialni Skoly,

e gymnazia,

e stfedni odborné §koly,

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 244.
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e stfedni odborna ucilisté a integrované stredni Skoly,
e vyssi odborné Skoly,

o zikladni umélecké Skoly a jazykové skoly.

V regionu (nej¢astéji v jednom kraji) o hospodareni s financnimi prostiedky rozhoduji
ty instituce, které vykonavaji statni spravu v piislusném Skolstvi. Jsou to obce, odbory
Skolstvi krajskych titadi, MSMT, Ceska 8kolni inspekce, $kolské rady a feditelé $kol
a Skolskych zafizeni. Na velikost rozpoctu jednotlivych Skol a Skolskych zatizeni

ma vliv pocet zaki a déti.

Obec jako zfizovatel Skoly zabezpeCuje investicni vydaje a neinvesticni naklady
(krom& mzdovych prostfedkli pro zaméstnance, ucebnic a Skolnich pomtcek a potieb

hrazenych statem).

Odbor Skolstvi krajskych urada fidi veskeré Skolstvi v ramci kraje, kromé& Skol
vysokych. V oblasti ekonomiky ma na starosti pfidélovani financnich prostfedki

Skolam. Pouziti té€chto finanénich prosttedki 1ze ¢lenit:

Piimé naklady na vzdélavani:

e prostiedky na platy, ndhrady platii a odmény za pracovni pohotovost,

e odstupné,

e vydaje na tthradu pojistného,

e pridély do FKSP,

e vydaje na ucebni pomucky, ucebnice a Skolni potieby, pokud se zdklim poskytuji

bezplatné.

Provozni naklady (neinvesti¢ni naklady):

e povinné pojisténi zaméstnancl,
e vydaje na Skoleni zamé&stnanc,
e cestovné,

, v o .34
e stravovani zam&stnanci aj.>

% HYANEK, Vladimir, PROUZOVA, Zuzana, SKARABELOVA, Simona. Neziskové organizace
ve verejnych sluzbdch. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978- 80-210-4423-4, str. 160.
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Odbor Skolstvi krajského ufadu ekonomicky zabezpecuje Skoly a skolské zatizeni, které
zfizuje izemni samospravny celek, kontroluje jejich efektivnost hospodareni a provadi
snimi finanéni vypotfadani. Ma na starosti i Skoly a Skolskd zafizeni zfizované

soukromymi osobami.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vede Rejstiik Skol a Skolskych zatizeni
viech ziizovateld a zatazuje do n&j §koly a §kolska zafizeni. MSMT zajistuje a provadi
kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuziti finan¢nich prostfedkt ptridélenych ze statniho
rozpoCtu, z Narodniho fondu a prostiedkli ze zahrani¢ni. Dale idi vykon statni
spravy ve $kolstvi a odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. MSMT
reguluje regionalni Skolstvi limity. Témito limity omezuje prostiedky na platy, pocet
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zaméstnancl a stanovuje primérny meésicni plat.

Skoly ziizené jako prispévkové organizace se musi fidit zakony a vyhlaskami
o hospodafreni s rozpo¢tovymi prostfedky statniho rozpoctu. Hlavnim pfijmem Skoly
jsou dotace, které poskytuje ze svého rozpoétu Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy prostfednictvim ptislusného odboru Skolstvi krajského utadu.

Mezi dalsi zdroje patii fondy. Skola si odepisovanim hmotného investiéniho majetku
zajiStuje zdroj finan¢nich prostiedkli na ndkup ¢i realizaci investic, pokud piislusné
prostfedky neziskd od svého zfizovatele. Jestlize ma Skola zlepSeny hospodatsky
vysledek, mize si zisk nechat pro svoji ¢innost do dal§iho obdobi, aniz by se o tuto
Castku kratily piidélené prostiedky pro daldi rok. Skola mize vykonavat
doplitkkovou ¢innost, pokud neni vykonavana na tkor jejiho poslani. Ze zisku

pak dotuje ptislusné fondy.

Hlavni pFrijmové polozky skoly jsou:

e dotace od krajského uradu,
e piispévky od zfizovatele,

e uroky z vlastnich finan¢nich prostfedk,

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejny sektor — rizeni a financovdini. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 246.
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e prodej materialu a majetku,

e ostatni V}'fnosy.36

Vydaje §kol jsou d€leny dle charakteru na investi¢ni a neinvesti¢ni. Investi¢ni naklady
vynaklada Skola na potizeni dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku. Pfevaznou

¢ast vydaja vSak tvoii neinvesticni vydaje.

Mezi hlavni neinvesti¢ni vydajové polozKky na provoz Skoly patfi:

e naklady na platy, socialni a zdravotni pojisténi, ptidél do FKSP,
e ndklady na energie a material,
¢ ndaklady na dan¢ a poplatky,

¢ ndaklady na sluzby, cestovné a ostatni naklady.

V regionalnim Skolstvi se financni prostiedky poskytuji podle poctu zdka a podle
nakladnosti poskytovaného vzdélani. Mezi vSeobecné zasady pro rozpis finan¢nich

prostiedki pro Skoly patii spravedlnost, prihlednost, hospodarnost a objektivnost.

Regionalni $kolstvi je financovano vicezdrojové. Skoly ziskavaji finanéni prostiedky
ze statniho rozpoctu, od svého ztizovatele, ze své vlastni a dopliikové ¢innosti, z fondi

organizaci a z ostatnich zdroju (dary, programy EU, plnéni pojistoven).

Rozpis financnich prosttedk probihd tzv. normativni metodou podle primérnych
neinvesti¢nich  vydaji  pfipadajicich na jednotku vykonu. Normativy jsou

republikové a krajské.

Republikové normativy slouzi pro rozpis rozpoc¢tu financnich prostiedki statniho
rozpoCtu na jednotlivé kraje. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
je stanovuje jako prumérny ptispévek statu na vysi vydaji ptipadajicich na vzdélavani

a Skolské sluzby pro jedno dité, zdka nebo studenta pfislusné veékové

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 256.
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kategorie v oblasti pfedskolniho, zakladniho, stfedniho a vyssiho odborného vzdélavani.

Republikové normativy se stanovuji jako priimémné hodnoty pro celou republiku.®’

Objem vydaju je celkovou vysi pfimych neinvesti¢nich vydaja (NIV) poskytovanych
ze statniho rozpoctu, ¢lenénych na mzdové prostiedky (MP) a odvody a na ostatni
neinvestiéni vydaje (ONIV). Soucasti republikovych normativi je také limit poctu

zaméstnanct pfipadajicich na 1 000 déti, zakt nebo studentd v dané vékové kategorii.

Do celkového objemu primych NIV se krom¢ vydaju na vzdélavani zapocitavaji
1 vydaje na stravovani, ubytovani a na zdravotni postizeni, vydaje na zajmové

vzdélavani, vydaje na volnocasové aktivity a vydaje na poradenské sluzby.

Krajsky utrad rozepisuje finan¢ni prosttedky Skoldm a Skolskym zatizenim podle
krajskych (mistnich) normativli ve struktute zavaznych ukazateli.
Normativni rozpis ma dva postupné kroky, kterymi stanovuje:

e normativni pocet pedagogickych a nepedagogickych pracovnikli a témto poctim
odpovidajici vysi mzdovych prostiedki,

e normativni objem ostatnich NIV.

Zakladni normativni ukazatele jsou:
V.. vykony (pocet zaku, studentti, chovancti),

NP... vykon pfipadajici na 1 plny uvazek pedagogického pracovnika

(napt. pocet zaki, chovanct),
No... vykon ptipadajici na 1 plny uvazek nepedagogického pracovnika,

ONIV ... vyse ostatnich neinvesti¢nich vydaji na 1 zaka.

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 258.
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Rozhodujici je hodnota normativu Np, ktery se vypoéte dle vzorce: Np=Z/ (H/VP)
kde: Z ... pramémy podet zaki ve t¥dg,

H ... finan¢n¢ zabezpeceny prumérny pocet hodin oduceny tydné ve tiide,

VP ... primérna mira vyucovaci povinnosti pedagogti v hodinach za tyden,

NPp . normativni pocet pedagogi, NPP = V/Np. 38
Krajské normativy stanovi krajsky urad jako vysi vydaji pripadajicich na jednotku
vykonu na kalendarni rok v ramci daného kraje. Odbor skolstvi rozepisuje rozpocet

pro vSechny Skolské organizace. Vypracuje mistni normativy, které zohlednuji mistni

podminky a priority, pfi¢emz republikové normativy jsou zavazné.

Jednotlivé kraje si podle vlastnich podminek pro jednotlivé roky normativy upravuji.
Pro stejné typy Skol lze normativ dale rozclenit do nékolika pasem, ¢imz vznika
tzv. pasmovy normativ, ktery zohlediiuje napt. celkovou velikost Skoly nebo staii

Skoly. V tabulce 1 je zachycena vyse republikovych normativii pro rok 2015.

Tabulka 1: Vyse republikovych normativi pro rok 2015 (v K¢)

NIV MP + odvody ONIV Pocet
Vékova kategorie celkem nepedagogi celkem zaméstnanci
Ké/zak K¢/zak K¢&/zak na 1 000 zaki
3-5let 39 235 38735 500 126,96
6 - 14 let 50 423 49 338 1085 128,93
15 - 18 let 58 313 57 243 1070 143,69
19 - 21 let 49 755 49 055 700 126,96
KzZUV 239179 236 679 2 500 689,92

Zdroj: Rozpoget MSMT na rok 2015, vlastni zpracovani dle http://www.msmt.cz, 2016

Vysvétlivky k tabulce: NIV = neinvesticni vydaje, MP = mzdové prostiedky,
ONIV = ostatni neinvesti¢ni vydaje, KZUV = Krajska zafizeni Gstavni vychovy.

Vyse normativil pro jednotlivé typy Skol je stanovena podle ptislusnych u¢ebnich pland,
podle vyhlasky urcujici maximalni pocet zakl ve tiidé, podle poctu vyucovacich hodin

u pfedmétl, u kterych se déli tfidy aj.

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejny sektor — fizeni a financovéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4, str. 258.
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2.3 Financovani prispévkové organizace

Finanéni hospodafeni ptispévkovych organizaci tzemné samospravnych celki
je ovlivnéno vztahem k rozpoctu ztizovatele. Ma vSak na néj vliv i pisobeni ztizovatele

na ekonomické rozhodovani ptispévkové organizace.
Prispévkové organizace hospodari s penéZnimi prostiedky ziskanymi:

e vlastni ¢innosti,

e zrozpoctu svého ziizovatele.

Mezi dalsi zdroje patii:

e prostiedky svych fond,
e penézité dary od fyzickych a pravnickych osob,
e penézni prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu,

e penézni prostiedky poskytnuté ze zahranici.

Piispévkova organizace dale hospodari s dotacemi:

e na uhradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu Evropské

unie, véetn¢ stanoveného podilu statniho rozpoc¢tu na financovani téchto vydaju,

e na uhradu provoznich vydaji podle mezindrodnich smluv, na zéklad¢ kterych jsou
Ceské republice svéfeny prostfedky z finanéniho mechanismu Evropského
hospodarského prostoru, z finanéniho mechanismu Norska a programu Svycarsko-

&eské spoluprace.®

2.3.1 Penézni prostiedky ziskané vlastni ¢innosti

Prispévkova organizace zajiSt'uje €innosti, které jsou vymezené ve zfizovaci listiné

jako ucel jejiho zrizeni. Ma vSak moznost také provadét dopliikovou cinnost.

%9 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti, §28.
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Zisk z doplnkové ¢innosti mize pouzit ve prospéch své hlavni Cinnosti, popfipadé

ji miize ziizovatel povolit jiné vyuziti tohoto zdroje.*’

Finanéni prostiedky ziskané vlastni ¢innosti jsou v poméru k prostfedkiim nutnym

pro zabezpeceni své ¢innosti zpravidla niZzsi.

2.3.2 Penézni prostiedky ziskané z rozpoctu zrizovatele

Finan¢ni hospodareni ptispévkové organizace je zavislé na vysi piispévku z rozpoctu
ziizovatele. Prispévkova organizace musi kazdoro¢né sestavit navrh rozpoctu
a predlozit jej ke schvaleni zfizovateli. Rozpocet musi byt vyrovnany i po zahrnuti
prispévku od zfizovatele, musi obsahovat zavazné ukazatele, kterymi jsou neinvesti¢ni
prosttedky celkem, platy, ostatni osobni néklady a pocet pracovnikli. Musi obsahovat

pouze ndklady a vynosy, které bezprosttedné souvisi s pfedmétem hlavni ¢innosti.

Ziizovatel navrh rozpoctu posoudi a po schvaleni poskytne prispévkové organizaci
prispévek na provoz, ktery organizace pouzije na uhradu provoznich c¢innosti,

na uadrzbu, na energie a opravy.

Piispévkova organizace musi zajistit, aby nezhorSila stanoveny hospodarsky
vysledek, nesmi se zavazovat k thradam, které nema kryté svym rozpocétem. V ptipadg,
ze skute¢na vySe nakladi a vynost v prubéhu rozpoctového roku neodpovida jejich

rozpoctované vysi, je povinna ucinit opatieni, kterd zajisti vyrovnani rozpoctu.

Piispévkova organizace miiZze v piipadé nedostatku finan¢nich prostfedkii na nezbytné
investi¢ni vydaje pozadat svého zfizovatele o poskytnuti investiéniho prispévku. Tento
piispévek je vSak Uucelovy a pro organizaci zavazny. NedodrZeni ucelovosti

je davodem k odvodu finan¢nich prostiedki do rozpoctu ziizovatele.
Ztizovatel muze prispévkové organizaci uloZit odvod do svého rozpoctu, pokud:

e jeji planované vynosy piekracuji jeji planované naklady, a to jako zavazny ukazatel

rozpoctu,

%0 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti, §28, odst. 5.
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e jeji investini zdroje jsou vEétsi, nez je jejich potieba uziti dle rozhodnuti ztizovatele,

> y o Al
e porusila rozpoctovou kazen.

Rozpoctova kazern je porusena, pokud pfispévkova organizace:

e pouzije finan¢ni prostfedky od svého zfizovatele V rozporu se stanovenym ucelem,

e pievede do svého penézniho fondu vice financni prostfedkii, nez stanovi zakon
0 rozpoctovych pravidlech nebo nez rozhodl ztizovatel,

e pouzije prostfedky svého pen¢zniho fondu na jiny tcel,

e pouzije své provozni prostiedky na ucel, na ktery mély byt pouzity prostiedky
jejiho penézniho fondu,

e pickro¢i stanoveny nebo piipustny objem prostiedkti na platy, pokud toto
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ptekroceni do konce bézného roku nekryla ze svého fondu odmén.

2.3.3 Penézni fondy prispévkové organizace

Ptispévkova organizace vytvaii dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl penézni fondy, a sice rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén
a fond kulturnich a socialnich potieb. Jsou vyznamnym nastrojem hospodafeni, nebot’
diky nim Ize manipulovat s hospodaiskym vysledkem. Aby byla prace s fondy
efektivni, je nutné znat vSechny zplsoby, jakymi jsou fondy napliovany a podle toho

pak fidit vlastni penéZni toky.43

Rezervni fond

Rezervni fond tvoifi piispévkova organizace ze zlepSeného vysledku hospodateni
na zaklad¢ schvaleni jeho vyse zfizovatelem na konci roku, snizeného o ptipadné

pfevody do fondu odmén.

# Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpogtil, §28, odst. 6.
#2 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpogtil, §28, odst. 7.

% MERLICKOVA RUZICKOVA, RizZena. Neziskové organizace — vznik, ucetnictvi, dané. Praha:
ANAG, 2011. ISBN 978-80-7263-675-4, str. 42.
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Dalsim zdrojem fondu mohou byt penézni dary a prosttedky pievedené podle
§ 28 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech. Jedna se o poskytnuté dotace na tthradu
provoznich vydaji, nespotiebované do konce kalendainiho roku, které se mohou
do rezervniho fondu pfevést jako zdroj financovani v nasledujicich letech a poté

se pouZziji pouze na stanoveny ucel.

Rezervni fond slouzi s vyjimkou vySe ptevedenych prosttedktl k dalSimu rozvoji
prispévkové organizace, k Casovému preklenuti docasného nesouladu mezi vynosy
a naklady, k thrad¢ ptipadnych sankci uloZzenych zfizovatelem za poruSeni rozpoctové
kazn¢ a k uhradé ztraty z piedchozich let. Se souhlasem zfizovatele muze byt ¢ast
prostiedkd  z rezervniho fondu pouzita piispévkovou organizaci na posileni

. o 44
investi¢niho fondu.

Investi¢ni fond

Investi¢ni fond vytvari pfispévkova organizace k financovani svych investi¢nich potieb.

Zdrojem fondu jsou odpisy hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, které
provadi prispévkova organizace po odsouhlaseni odpisového planu zfizovatelem.
Dalsimi zdroji fondu jsou investicni dotace z rozpoctu ztizovatele, investi¢ni piispévky
ze statnich fondu, pfevody z rezervniho fondu ve vysi povolené ziizovatelem a dary
a prispévky od jinych subjektl, jsou-li uréené k investiénim ucelim. Zdrojem fondu
muize byt i vynos zprodeje svéfeného dlouhodobého hmotného majetku, pokud

to zfizovatel pfipusti, i vynos z prodeje majetku ve vlastnictvi pfispévkové organizace.

Piispévkova organizace pouZiva investi¢ni fond K financovani investi¢nich vydaj,
k thradé investicnich uvérd nebo pujéek, k odvodu do rozpoctu ziizovatele, pokud
takovy odvod ulozil a K posileni zdrojii urenych na financovani tdrzby a oprav

. . . o < 45
majetku, které organizace pouziva pro svou ¢innost.

# Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpogti, §30.
# 7Z4kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodtd, §31.
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Fond odmén

Fond odmén je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodafeni piispévkové organizace
po jeho schvéleni a rozdéleni ztizovatelem, a sice do vyse jeho 80 %, nejvyse vSak

do vySe 80 % stanoveného nebo piripustného objemu prosttedkll na platy.

Fond odmén pouziva prispévkova organizace na uhradu piipadného prekroceni
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prostiedkil na platy a na thradu odmén zaméstnanctim.

Fond kulturnich a socialnich potieb

Fond kulturnich a socialnich potieb je tvoren zakladnim pridélem ve vysi 1%
z ro¢niho objemu ndkladi zactovanych na platy, nahrady platt, odmény za pracovni

pohotovost, odmény a ostatni plnéni za vykonavanou praci.

DalSi piijmy fondu tvoii nahrady skod a pojistnych plnéni od pojistovny vztahujicich
se k majetku potizeného z fondu, penézni dary urc¢ené do fondu a pfijmy z pronajmu

rekreacnich a sportovnich zafizeni, na jejichz provoz ptispévkova organizace ptispiva.

Piispévkova organizace sestavuje rozpocet fondu a stanovi zplsob jeho cerpani.
Fond se napliiuje zalohové zroéni planované vyse v souladu sjeho schvalenym
rozpoctem. PenéZni prostiedky fondu se musi ukladat na samostatny bankovni ucet.
V ramci GCetni zavérky provede piispévkova organizace vyuaétovani skuteéného

zékladniho ptid€lu.

Fond kulturnich a socidlnich potieb slouzi k zabezpecovani kulturnich, socidlnich
a dalSich potfeb a je uren zaméstnancim v pracovnim poméru k piispévkové
organizaci a dalSim osobam (napf. zakim stfednich odbornych ucilist, internim
védeckym aspirantim, dtchodctim, ktefi pracovali u piispévkové organizace nebo

rodinnym pfislusnikiim zaméstnancti).

Z fondu mohou byt hrazeny vécné nebo penézni dary zaméstnanclim pii pracovnich

a zivotnich vyro¢ich, odchodu do starobniho dichodu nebo za mimofadnou

%8 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, §32.
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aktivitu ve prospéch zameéstnavatele, ptispévky na zavodni stravovani, ptispeévky
na penzijni pfipojisténi a na soukromé zivotni pojisténi, pfispévky na rekreaci, ptjcky
na bydleni na zaklad¢ pisemné smlouvy, piipadné ptispévky na vstupenky na kulturni

s V17 ’ 47
a sportovni akce a na vzdéelavaci kurzy.

2.3.4 Vysledek hospodareni

Po skonceni roku vykéaze piispévkova organizace hospodarsky vysledek, ktery
je tvofen vysledkem hospodaieni z hlavni ¢innosti a ziskem tvoifenym z doplikové

¢innosti po zdanéni.

Cilem prispévkové organizace je dosahnout zlepSeného hospodarského vysledku,
ktery vznikne v piipad¢€, Ze skute¢ny hospodaisky vysledek je vyssi nez hospodarsky
vysledek stanoveny ve finanénim vztahu krozpoctu zfizovatele, tj. planovy

hospodaisky vysledek.

Takto ziskané finan¢ni prostfedky si ptfispévkova organizace ponecha a po schvaleni
ziizovatelem provede odvod do fondu odmén a posléze do rezervniho fondu.
ZlepSeného hospodaiského vysledku mize organizace také dosdhnout usporou svych
provoznich nakladi nebo piekroCenim planovanych vynosid. Pokud hospodatfeni
piispévkové organizace za béZny rok po zahrnuti ptispévku na provoz skonci ztratou,

uhradi organizace tuto ztratu ze svého rezervniho fondu.

*" Vyhlaska Ministerstva financi &. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potteb.
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3 PREDSTAVENI NEPODNIKATELSKEHO SUBJEKTU

3.1  Zakladni informace o prispévkové organizaci

Charakteristika Skoly

Nazev skoly: Zakladni skola HorSovsky Tyn, okres Domazlice,

ptispévkova organizace

Adresa: Zamecky park 3, 346 01 HorSovsky Tyn
Pravni forma: piispévkova organizace

ICO: 48343013

DIC: CZ48343013

Statutarni zastupce: Mgr. Pavel Jansky, feditel

Nazev zfizovatele: Mésto HorSovsky Tyn

Adresa zfizovatele: nameésti Republiky 52, 346 01 HorSovsky Tyn

Zatazeni do rejstiiku skol:  C. j. 27-233/2005-21, Rozhodnuti MSMT
ze dne 16. 1. 2006

Obrazek 3: Zakladni skola HorSovsky Tyn

Zdroj: Zakladni skola HorSovsky Tyn, http://www.zshtyn.cz, 2016
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Z¥izovaci listina

Zéakladni Skola HorSovsky Tyn, Zamecky park 3, okres Domazlice byla ziizena dnem
1.1.1995 usnesenim Zastupitelstva mésta HorSovsky Tyn ¢.32 ze dne
24.10. 1994 jako piispévkova organizace s pravni subjektivitou. Od 1. 1.2002 doslo
ke slouceni Skol Zakladni $koly HorSovsky Tyn, Vrchlického 36, okres Domazlice
a Zakladni Skoly HorSovsky Tyn, Zamecky park 3, okres Domazlice, kdy se ponechal

nazev Zakladni Skola HorSovsky Tyn, Zamecky park 3, okres Domazlice.

Puvodni zfizovaci listina ma K dne$nimu dni jiz 5 dodatki schvalenych Zastupitelstvem
mésta HorSovsky Tyn, a proto bylo ke dni 4. 10. 2010 pro piehlednost vydano Uplné

znéni zfizovaci listiny (viz ptiloha A).

3.2  Vymezeni hlavniho ucelu a predmétu ¢innosti

Hlavni tcel a pfedmét Cinnosti piispévkové organizace Zakladni skola HorSovsky Tyn,
okres Domazlice, je vymezen zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o ptfedskolnim, zékladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) a piisluSnymi

provadécimi piedpisy.

Hlavni ¢innost

Zakladni Skola HorSovsky Tyn, okres DomaZlice byla zfizena za Gcelem poskytovani

vzdélani a vychovy.

Prispévkova organizace vykonava ¢innost téchto $kol a Skolskych zaFizeni:

e Zakladni Skola — poskytuje zakladni vzdélani.

e Skolni druzina — slouzi vychové, vzdélavani a zajmové &innosti zakd.

¢ Skolni klub — organizuje vyuziti volného asu déti v podobé& zdjmovych krouzku.

e Skolni jidelna — zabezpetuje v hlavni &innosti stravovani zakd a vlastnich

zamé&stnancl a Vv dopliikové ¢innosti stravovani cizich stravnika.
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Dopliikova ¢innost

Prispévkovd organizace ma ve zfizovaci listin€ povoleno provozovani téchto

dopliikovych ¢innosti:

e hostinska ¢innost,

e mimoskolni vychova a vzdélavani, pofadani kurzG a Skoleni vcetné
lektorské ¢innosti,

e poskytovani zavodniho stravovani cizim stravnikim na zdkladé¢ smlouvy

. ; r s 48
0 zavodnim stravovani.

Dopliikové ¢innosti jSou provozovany podle vnitinich smérnic, které schvalil
zfizovatel. Tyto vnitini smérnice jsou soucasti vnitiniho kontrolniho systému

organizace.

Zakladni Skola HorSovsky Tyn, okres Domazlice nesmi provozovat dopliikové
¢innosti na ukor hlavniho ucelu stanovené¢ho zfizovaci listinou, dopliikové Cinnosti
nesmi byt ztrdtové a prostfedky ziskané ztéchto CcCinnosti musi byt pouzity

pro zkvalitnéni stanoveného hlavniho ucelu.

Dopliikova ¢innost je v ucetnictvi sledovana oddélené od hlavni ¢innosti. Vykony,
sluzby a prace produkované v ramci doplikové €innosti se realizuji podle platnych

cenovych predpist.

3.3  Pocéet zakua v obdobi 2011-2015

Pocet Zaki v Zakladni $kole se v sledovanych letech méni. V roce 2011 navstévovalo
Skolu 528 zaki. V nésledujicim roce 2012 se jejich pocet propadl 013 zaka. Tento rok
byl pro skolu zlomovy, nebot’ pocet zaki se od roku 2012 neustale zvysuje. V roce 2014
jiz dosahuje pocet zaki v zakladni Skole ¢isla 541 a o rok pozdé&ji Skolu navstévuje

dokonce 561 zaki. Tento stav je vsak stale nizsi, nez nabizi kapacita skoly.

48 v T
Ziizovaci listina.
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Zaci prvniho stupné maji moznost navstévovat Skolni druZinu, ktera nabizi 85 mist.

Skolni klub je jiz uren pro viechny Ziky a jeho kapacita je 200 mist. Ob& $kolni

zatizeni jsou Vv letech 2011-2015 plné€ vyuzivana. Zajem o né je ve sledovanych letech

dokonce mnohem vétsi, proto Skola pozadala o navySeni kapacity u Skolni druziny

pro rok 2016 na 120 zaku.

Zakladni skola zajist'uje pro své zaky a zaméstnance stravovani ve §kolni jidelné. Tuto

moznost v letech 2011-2015 vyuziva vétSina zaku. V poslednim sledovaném roce 2015

vSsak pocet stravujicich se zakt klesl, pfestoze pocCet zakt navstévujicich zékladni

skolu vzrostl.

Vse je zdokumentovano v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2: Pocet zakt v jednotlivych skolskych zatizenich v letech 2011-2015

Pocet zaku

) Kapacita

Skolské zafizeni 2011 2012 2013 2014 2015
Zakladni Skola 800 528 515 519 541 561
Skolni druZina 85 85 85 85 85 85
Skolni klub 200 200 200 200 200 200
Skolni jidelna - Zaci 509 491 480 516 511
Skolni jidelna - zaméstnanci 1060 48 47 46 44 45
Skolni jidelna - cizi stravnici 184 182 161 145 143

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

V tabulce 2 jsou uvedeny rovnéz i pocty stravujicich se zaméstnanct a cizich stravnik,

jimz $kolni jidelna zajiStuje stravovani v ramci své doplitkové Cinnosti. Pocet cizich

stravnikd ma od roku 2011 klesajici trend.

Celkovy pocet zakl, zaméstnanclti a cizich stravnikii ve vSech sledovanych letech

zdaleka nedosahuje kapacitnim moznostem skolni jidelny, ktera je 1 060 stravniki.
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4 ANALYZA PRIJMU A VYDAJU ZAKLADNI SKOLY

HORSOVSKY TYN

Analyzovanym obdobim jsou roky 2011-2015. V nasledujici tabulce 3 jsou uvedeny

piijmy i vydaje v hlavni ¢innosti i vV doplitkové ¢innosti. Doplitkova ¢innost nesouvisi

shlavni Cinnosti a neni financovana z pfispévku od ziizovatele. Piipadny zisk

z dopliikkové cinnosti je vyuzivan na financovani hlavni Cinnosti Zakladni Skoly

Horsovsky Tyn.

Tabulka 3: Ptijmy a vydaje v letech 2011-2015 (v tis. K¢)

Polozky 2011 2012 2013 2014 2015
Hlavni ¢innost 26 679 25721 26 280 26 506 27 830
Doplitkova ¢innost 1089 1026 1048 1342 1192
Prijmy 27 768 26 747 27 328 27 848 29 022
Hlavni ¢innost 26 389 25 706 26 106 26 550 27 851
Dopliikova ¢innost 1089 1025 1047 1338 1192
Vydaje 27 478 26 731 27 153 27 888 29 043

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Udaje v tabulce 3 byly ziskany z podrobnych rozborti hospodateni, které musi Zakladni

Skola pravidelné predkladat

ziizovateli.

a vydajii z vySe uvedené tabulky predstavuje obrazek 4.

Obrazek 4: Vyvoj piijmu a vydaju v letech 2011-2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Z grafického vyjadieni dat je patrné, ze v roce 2012 doslo k poklesu pifijmt. Nasledné
musely byt omezeny i vydaje. Diivodem nizsich pijmd bylo rozhodnuti vlady CR
ponizit platy zamé&stnancii ve statni a vefejné spravé o 10 %. Zakladni Skola pak

obdrZela od Plzeniského kraje nizsi dotaci.

4.1  Analyza prijmi

Piijmy Zakladni Skoly HorSovsky Tyn zahrnuji veSkeré pfijaté financni prostiedky,
které¢ méla organizace k dispozici pro svou Cinnost v letech 2011-2015. Jednotlivé

ptijmy v druhovém ¢lenéni jsou zachyceny v tabulce 4.

Tabulka 4: PHjmy v druhovém ¢élenéni v letech 2011-2015 (v tis. K&)

P#ijmy v druhovém ¢lenéni 2011 2012 2013 2014 2015
PFijmy z prodeje sluzeb 1073 1021 1042 1333 1174
P¥ijmy z pronajmu 3 5 4 8 15
P¥ijmy z vlastnich vykonii 2312 2 447 2572 2 641 2776
Cerpani fondii 91 0 0 0 0
Uroky 1 1 0 0 0
Vynosy z &innosti 325 403 383 222 438
Prispévek od zfizovatele 3 260 3124 3290 3123 3 009
Dotace od Plzeiiského kraje 20703 19 745 20037 20521| 21610
Celkem p¥ijmy 27768 26 746 27328| 27848| 29022

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Z rozboru piijma Zakladni Skoly HorSovsky Tyn v druhovém ¢lenéni dle tabulky 4
je patrné, Ze nejvétsi podil na celkovych piijmech tvori dotace od Plzeiiského kraje.
Jsou to finan¢ni prostfedky z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a z Evropského socidlniho fondu, které jsou prostifednictvim Plzenského kraje

pfevadény na béZzny tcet Skoly.

Druhym vyznamnym piijmem Skoly je prispévek z rozpoctu zrizovatele, kterym
je Meésto HorSovsky Tyn. Prispévek je uren na provozni vydaje a v pfipadé

investi¢niho pfispévku na financovani investic.

DalSimi vyznamnymi piijmy Skoly jsou prijmy z vlastnich vykoni, které obsahuji

zejména uhrady za stravné od 7kt a zaméstnanci Skoly a uplaty za zijmové
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vzdelavani ve Skolni druzin€. Dal$imi vyznamnymi ptijmy jsou piijmy z prodeje sluzeb,
vynosy z ¢innosti a ¢erpani fondd. Nejmensi podil na celkovych piijmech maji uroky

Z bézného uctu a pifijmy z pronajmu.

Pro lepsi ilustrativnost piedstavuje nasledujici obrazek 5 procentni sloZeni piijmu
vroce 2015. Vtomto roce se dotace od Plzeniského kraje podilela na celkovych
ptijmech 74 %, piijmy z vlastnich vykonl a piispévek od zfizovatele shodn¢ 10 %,
piijmy z prodeje sluzeb 4 % a vynosy z ¢innosti 2 %. PoloZky piijmy z prondjmu
a uroky jsou ve srovnani s celkovymi pfijmy nepatrné, a proto nejsou v procentnim

slozeni zachyceny. Cerpani fondd nebylo v roce 2015 realizované, polozka je nulova.

Obrazek 5: SloZeni piijml v roce 2015 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

4.1.1 Dotace od Plzeiiského kraje

Dotace od Plzeniského kraje obsahuji finanéni prostfedky, které jsou prerozdéleny
Z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, kapitoly 333 a z Operacniho

programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost z Evropského socialniho fondu.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy kazdoro¢né ptidéluje Zakladni Skole
prostfedky na piimé vydaje na vzdélavani, ze kterych jsou hrazeny prostiedky
na platy pedagogickych i nepedagogickych pracovniki, ucebnice, u¢ebni pomicky
a Skolni potfeby, pokud jsou poskytovany zakim bezplatné, zadkonné pojisSténi
u Koopertivy, vzdélavani pedagogickych pracovniki a zakonné odvody do fondi. Skola
vyuzila v letech 2011, 2014 a 2015 i dal$i dotace z rozvojovych programt. V roce 2011
se jednalo o dotaci na zvyseni platd, dotaci na asistenta a dotaci na $kolni vybaveni
pro zaky 1. t¥id, v roce 2014 dotaci na zvySeni plati a dotaci na vyuku dalsiho jazyka

a v roce 2015 opét dotaci na zvyseni platu.

Z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost z Evropského socidlniho
fondu obdrzela Zakladni $kola penize v letech 2011-2013. Tyto finanéni prostiedky
byly urceny na Sablony kli¢ovych aktivit. Smyslem dotace bylo podpofit rozvoj
oblasti skolstvi, které se dlouhodob¢ ukazovaly jako problematické v ramci vzdélavani

na zakladnich Skolach.

V nasledujici tabulce 5 jsou piehledné zobrazeny jednotlivé dotace od Plzenského kraje
v letech 2011-2015.

Tabulka 5: Dotace od Plzeniského kraje v letech 2011-2015 (v tis. K¢)

Dotace od Plzeiiského kraje 2011 2012 2013 2014 2015
Primé naklady 18 561 18999| 19409| 20342 20 845
ZvySeni plati 709 0 0 167 765
DalSi jazyk 0 0 0 12 0
Asistent 151 0 0 0 0
Skolni vybaveni pro Zaky 1. tiidy 52 0 0 0 0
EU penize §kolam 1230 746 628 0 0
Celkem 20 703 19745 20037 20521 21610

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

4.1.2 Prispévek od zrizovatele

Mésto HorSovsky Tyn, které je zfizovatelem piispévkové organizace, poskytuje
ze svého rozpoctu Zakladni Skole HorSovsky Tyn prispévek na provozni vydaje

a v ptipadé potieby 1 investi¢ni piispévek.
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Zakladni Skola kazdoro¢né ke konci roku sestavuje navrh svého rozpoctu na pristi
rok a predklada jej ke schvaleni svému zfizovateli. Ten predlozeny navrh posoudi
a po jeho schvaleni zahrne vysi ptispévku do svého rozpoctu. Mésto HorSovsky Tyn
poskytuje nasledné své piispévkové organizaci v pravidelnych mési¢nich intervalech
1/12 schvaleného pftispévku na provoz. Tento prispévek pouzije Zakladni Skola
na provozni vydaje Skoly, napf. na spotfebu elektrické energie, vody a plynu, na udrzbu

a opravy, nebo na uklidové prostiedky a kancelaiské potieby.

Zakladni skola miize obdrzet od svého zfizovatele 1 investiéni prispévek. Jeho pouziti
je vsak ucelové a pro prispévkovou organizaci zavazné. V piipadé¢ nedodrzeni

ucelovosti je divodem k odvodu finan¢nich prostiedki do rozpoctu ztizovatele.

Investi¢ni prispévek obdrzela Zakladni Skola HorSovsky Tyn ve sledovanych letech
dvakrat. V roce 2011 ve vysi 75 000 K¢ na pofizeni zahradniho traktoru se sekackou
a vroce 2014 ve vysi 229 000 K¢ na vyménu dvou kust plynovych kotli

ve skolni jidelné.

Vyuziti pfispévku na provozni vydaje i investi¢niho pfispévku je zfizovatelem disledné
kontrolovano. Zakladni Skola ptfedkldda svému zfizovateli podrobné Ctvrtletni rozbory
hospodafeni a jedenkrat do roka je provadéna kontrola hospodateni pracovniky

finanéniho odboru Méstského titadu HorSovsky Tyn piimo ve $kole.

4.1.3 Prijmy z vlastnich vykoni

Piijmy z vlastnich vykonii zahrnuji ihrady za stravné Ziaka a zaméstnanci Skoly
ve Skolni jideln¢, tiplatu za $kolni druZinu a ihradu pracovnich pomiicek. Od roku
2012 jsou na této polozce evidovany 1 piijmy za Uhradu elektronickych ¢ipi na vydej

jidla ve skolni jidelné.

4.1.4 Prijmy z prodeje sluZzeb

Na polozku piijmy zprodeje sluzeb jsou uctovany piijmy z dopliitkové Cinnosti

Zakladni Skoly, a sice pfijmy za stravovani cizich stravnikli ve Skolni jidelné.
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Tuto moznost stravovani vyuzivaji zejména dichodci. Cena za 1 obéd pro rok 2015

pro cizi stravniky byla stanovena na 68 K¢.

4.1.5 Vynosy z ¢innosti
Vynosy z ¢innosti obsahuji piijmy za pteplatky za elektrickou energii a plyn a pifijmy
od zaki za rtizné skolni akce, jako jsou napt. navstévy kina a divadla nebo skolni vylety

a exkurze.

4.1.6 Prijmy zZ proniajmu

Na polozku ptijmy z prondjmu patii ptijmy z dopliikové ¢innosti za thradu pronajaté
nevyuzité gardze svému byvalému zaméstnanci — dichodci za symbolickou ¢astku
5000 K¢ ro¢né. Dalsi pfijem plyne z pronajmu télocviény. Tu vyuZzivaji organizace
pracujici s détmi a mladezi do 18 let zdarma, ostatni plati smluvni pronajem ve vysi

1 000 K¢ za obdobi zafi az Cerven.

4.1.7 Cerpani fondi
Zakladni skola HorSovsky Tyn ma pro svou ¢innost vytvoteny tyto penézni fondy:

e Fond odmén,
e Fond kulturnich a socialnich potteb (dale jen FKSP),
e Rezervni fond tvotfeny ze zlepSeného vysledku hospodaftent,

e [nvesti¢ni fond.

Tvorba penéznich fondid se Fidi zasadami, které jsou uvedené v zakoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich
predpist.

Nakladani s témito fondy musi byt vsouladu s Ceskym uéetnim standardem

¢. 704 — Fondy ucetni jednotky.
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Hospodafeni s FKSP se dale fidi provadéci vyhlaskou Ministerstva financi
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a sociédlnich potieb, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Kone¢ny stav kazdého penézniho fondu se na konci roku pievadi do dalsiho

ucetniho obdobi.

Fond odmén

Fond odmén se tvori ze zlepSeného vysledku hospodareni prispévkové organizace
do vySe jeho 80 %, nejvyse vSak do vyse 80 % objemu prostfedki na platy, stanoven¢ho
ziizovatelem. Zakladni Skola tvofi fond odmén na zaklad¢é schvalené vyse zlepseného

vysledku hospodarteni a jeho rozdéleni zfizovatelem.

Fond je uréen na thradu odmén zaméstnancim, piednostné se z fondu hradi

ptipadné ptekroceni stanoveného objemu prostfedki na platy.

Tvorba fondu byla ve sledovaném obdobi provedena v roce 2012 a 2014, k Cerpani
doslo pouze v roce 2011. Veskeré pohyby a zmény v tomto fondu jsou evidovany

na rozvahovém Uétu 411 — Fond odmeén.

V nasledujici tabulce 6 je zachycena tvorba a cerpani Fondu odmén
v letech 2011-2015.

Tabulka 6: Fond odmén v letech 2011-2015 (v tis. K¢)

Fond odmén 2011 2012 2013 2014 2015
Pocatecni stav 125 34 87 87 112
Tvorba fondu 0 53 0 25 0
Cerpani fondu 91 0 0 0 0
Konecny stav 34 87 87 112 112

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Fond kulturnich a socialnich poti‘'eb

Fond kulturnich a socidlnich potfeb je tvofen k zabezpeceni kulturnich, socialnich
a dalSich potieb. Je uréen zaméstnancim v pracovnim poméru k zaméstnavateli,
ale 1 rodinnym pfisluSnikim zaméstnancii. FKSP je tvofen zédkladnim ptidélem ve vysi

1 % z ro¢niho objemu nakladl zactovanych na platy a nahrady plati.

Pti hospodateni s fondem musi Zakladni Skola postupovat v souladu s platnymi
Zasadami Cerpani pro piislusny kalendarni rok, které jsou pravidelné aktualizovany

a jsou nedilnou soucasti Vnitini smérnice ¢. 3/2010.

Dle této smérnice byl napi. v roce 2015 poskytnut vécny dar pii pracovnim vyroci
20 let a kazdych dalSich 5 let vykonu prace u zaméstnavatele sedmi zaméestnanctim
ve vysi 2 000 K¢, véeny dar pfi zivotnich vyrocich 50 let a kazdych dalSich 5 let péti
zaméstnancim ve vysi 2 000 K¢, pfispévek na stravovani zaméstnanciim a byvalym
zaméstnancim 8 K¢ na 1 obéd v celkové vysi 79 000 K¢ a prispévek na vstupenky
na kulturni a spolecenské akce a na dopravu na tyto akce zaméstnancim a byvalym

dichodctm v celkové ro¢ni vysi 71 000 K¢.

Evidence FKSP je zachycena na rozvahovém uctu 412 - Fond kulturnich a socialnich

potieb. Tvorba a ¢erpani fondu v letech 2011-2015 je ptehledné uvedena v tabulce 7.

Tabulka 7: FKSP v letech 2011-2015 (v tis. K¢)

FKSP 2011 2012 2013 2014 2015
Pocatecni stav 129 139 123 106 96
Tvorba fondu 146 142 143 151 159
Cerpéni fondu 136 158 160 161 174
Konecny stav 139 123 106 96 81

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Rezervni fond tvoreny ze zlepSeného hospodarského vysledku

Zdrojem rezervniho fondu je pridél ze zlepSeného vysledku hospodai‘eni prispévkové
organizace na zakladé schvaleni jeho vySe ziizovatelem po skonceni roku, snizeného

o pripadné pfevody do fondu odmén.

Zékladni Skola pouziva tento fond k dalSimu rozvoji své Cinnosti, k preklenuti
docasného nesouladu mezi vynosy a néklady a k uhrad¢ zhorSeného vysledku
hospodafeni (v roce 2011 a 2015). Vroce 2014 vyuzila Zakladni Skola
Rezervni fond K posileni Investicniho fondu a se souhlasem zfizovatele
do n¢j prevedla 150 000 K¢. Tvorba fondu byla provedena v roce 2012, 2013 a 2014

ze zlepSeného vysledku hospodafeni minulého roku.

Pohyby a =zlstatky rezervniho fondu jsou evidovany na rozvahovém uctu

413 — Rezervni fond a jsou piehledné zachyceny v nasledujici tabulce 8.

Tabulka 8: Rezervni fond v letech 2011-2015 (v tis. K¢)

Rezervni fond 2011 2012 2013 2014 2015
Pocatecni stav 19 0 13 28 3
Tvorba fondu 0 13 15 150 0
Cerpani fondu 19 0 0 175 3
Kone¢ny stav 0 13 28 3 0

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Investi¢ni fond

Investicni fond vytvati Zakladni Skola k financovani svych investi¢nich potieb
v souladu s pravidly danymi zakonem ¢&. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Ve sledovanych letech jsou zdrojem fondu odpisy majetku a investi¢ni prispévky

Z rozpoc¢tu zrizovatele.

Investi¢ni prispévek byl v roce 2011 poskytnut z rozpoctu ziizovatele ve vysi 75 000 K¢
na pofizeni zahradniho traktoru se sekackou a vroce 2014 ve vysi 229 000 K¢

na vymeénu 2 kusii plynovych kotlti ve Skolni jidelné.
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Evidence Investi¢niho fondu je zachycena na rozvahovém uc¢tu 416 — Fond reprodukce
majetku, investicni fond. Tvorbu a cerpani Investi¢niho fondu v letech 2011-2015

zachycuje nasledujici tabulka 9.

Tabulka 9: Investi¢ni fond v letech 2011-2015 (v tis. K¢&)

Investi¢ni fond 2011 2012 2013 2014 2015
Pocateéni stav 25 46 67 88 263
Tvorba fondu 96 21 21 404 31
Cerpani fondu 75 0 0 229 0
Koneény stav 46 67 88 263 294

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

4.1.8 Uroky

Polozka uroky obsahuje uroky zbézného uctu a uctu FKSP. Tento piijem
je pro Zékladni Skolu HorSovsky Tyn nepatrny, v roce 2015 dosahoval ro¢ni pifijem

z uroku vyse 97 K&.

4.2  Analyza vydaji

Vydaje ve sledovaném obdobi zahrnuji vSechny vydané financni prostiedky souvisejici

s ¢innosti a provozem Skoly.

Z analyzy vydaji v druhovém ¢lenéni dle nasledujici tabulky 10 je patrné,
ze nejveétsi podil na celkovych vydajich Zakladni Skoly HorSovsky Tyn maji mzdové
naklady a zakonné socialni naklady. DalSim vyznamnym vydajem Skoly

je financovani spotieby materialu, spotieby energii a zikonné socialni pojisténi.

Podstatnou ¢ast vydaji tvofi 1 ostatni sluzby a ostatni naklady z ¢innosti. Nejmensi
slozku vydaji predstavuji ndklady na reprezentaci, jiné socidlni pojiSténi, odpisy

dlouhodobého majetku a cestovné.
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Tabulka 10: Vydaje v druhovém ¢lenéni v letech 2011-2015 (v tis. K¢)

Vydaje v druhovém ¢lenéni 2011 2012 2013 2014 2015
Spoti‘eba materialu 4239| 3070 3459 3789| 3938
Spotieba energie 1781 1788 1607 1443 1490
Opravy a udrZovani 423 333 573 320 187
Cestovné 8 18 29 19 21
Naklady na reprezentaci 13 27 28 50 32
Ostatni sluzby 629 739 554 668 671
Mzdové naklady 14771| 14723| 14941| 15102| 15941
Zakonné socialni pojisténi 1308 1272 1281 1353 1430
Zakonné socialni naklady 3755| 3645 3672 3886| 4124
Jiné socialni pojisténi 47 60 59 61 66
Odpisy dlouhodobého majetku 21 21 21 25 31
Naklady z vyi‘azenych pohledavek 0 0 0 5 0
Naklady z drobného dlouhod. majetku 0 443 319 567 464
Ostatni ndklady z ¢innosti 454 592 610 600 648
Ostatni finan¢ni naklady 29 0 0 0 0
Celkem vydaje 27478 26731| 27153| 27888| 29 043

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

V nasledujicim obrazku 6 je graficky znazornéno procentni sloZeni vydaju Vv roce
2015. V tomto roce se mzdové naklady podilely na celkovych vydajich 55 %, spotieba
materidlu a polozka opravy a udrzovani shodné 14 %, vydaje na spotfebu energii
a zakonné socidlni pojiSténi shodné 5 %. Ostatni sluzby, ostatni naklady z ¢innosti
a naklady z drobné¢ho dlouhodobého majetku predstavuji rovnomérné 2 % a zakonné
socialni naklady 1%. Polozky cestovné, ndklady na reprezentaci, jiné socialni
pojisténi a odpisy dlouhodobého majetku jsou nepatrné, a proto nejsou v procentnim

sloZeni zachyceny.
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Obrazek 6: Slozeni vydaji v roce 2015 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

4.2.1 Spotieba materialu a spotieba energii

Nejvétsi podil na spotfebé materialu predstavuje spotifeba potravin ve $kolni jidelné.
Tato vydajova polozka je obsazena v hlavni ¢innosti (zaci a zaméstnanci) 1 doplikové
¢innosti (cizi strdvnici). Na poloZce spotieba materidlu se dale eviduje spotieba
kancelafského materialu, osobnich ochrannych pracovnich pomicek, Cdisticich
prostiedkti, u€ebnic, Skolnich potieb a ucebnich pomiicek, technického materialu nebo
spotfeba elektronickych ¢ipi na obédy. Ve sledovanych letech byla zaznamenana
nejmensi spotieba materidlu v roce 2012, od té doby stale roste. Spotieba ucebnic,
Skolnich potieb a uéebnich pomticek je hrazena z dotace MSMT, ostatni spotieba

materialu z pfispévku od ziizovatele.
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Spotieba energii obsahuje spotiebu elektrické energie, plynu a vodné. VSechny
uvedené vydaje se rozuctovavaji na jednotliva stiediska — zakladni Skola, Skolni jidelna,
Skolni druzina, skolni klub i dopliikovéa hospodaiska ¢innost. Vydaje jsou financovany

Z ptispévku od zfizovatele.

4.2.2 Opravy a udrZovani

Polozka opravy a udrzovani do roku 2013 rostla. Obsahuje planované revize, odborné
prohlidky a zejména opravy. V roce 2014 se polozka snizila diky investici
do plynovych kotli ve skolni jidelné. Také tato polozka je plné hrazena z prostredkt

od zfizovatele.

4.2.3 Cestovné a naklady na reprezentaci

Polozky cestovné a ndklady na reprezentaci patii svou vySi mezi niz§i vydajové
polozky. Néklady na reprezentaci pokryvaji pohosténi navstév nebo obcerstveni
pozvanych hostll pfi slavnostnim zahajeni a zakonceni Skolniho roku. Cestovné

je hrazeno z krajskych financi, naklady na reprezentaci z prostiedkl od ztizovatele.

4.2.4 Ostatni sluzby

Do polozky ostatni sluzby spadaji vydaje na telefony, internet, Skoleni a seminare,

poplatky za plavecky vycvik pro zaky 1. stupné a uhrada bankovnich poplatki. Polozka

v

pfiblizné 670 000 K¢.

4.2.5 Mzdové naklady

Mzdové naklady predstavuji nejvyznamnéjsi poloZzku vydaju, nebot’ tvoii vice
nez polovinu celkovych vydaja. Ve sledovanych letech maji rostouci trend. Vyjimkou
je rok 2012, kdy vstoupilo v platnost rozhodnuti vlady CR ponizit platy zamé&stnanctim

ve statni a vetejné spraveé o 10 %.
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Mzdové naklady jsou plné hrazeny zdotaci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Jsou rozélenény na mzdové naklady, ostatni osobni naklady, ndhrady
mzdy za nemocenskou a dovolenou, mzdové naklady i ostatni naklady jsou dale ¢lenény

na naklady na asistenty a na pedagogické a nepedagogické pracovniky.

4.2.6 Zakonné socialni pojiSténi, zakonné socialni niaklady a jiné socialni pojisténi
Polozky zékonné socialni pojisténi a zadkonné socialni naklady obsahuji odvedené
¢astky na pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které jsou rovnéz plné
hrazeny z dotace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dohromady tvoii 35 %
mzdovych ndkladi. Na polozku zdkonné socidlni ndklady se rovnéz uctuji i vydaje
z fondu kulturnich a socidlnich potfeb. Jiné socialni pojisténi obsahuje vydaje
za pojisténi zaméstnanci u Kooperativy, které je plné hrazeno z dotace Ministerstva

Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

4.2.7 Odpisy dlouhodobého majetku a naklady z vyrazenych pohledavek

Vydaje na téchto polozkach odpovidaji ndzvu polozky. Odpisy dlouhodobého majetku
vyjadfuji moralni nebo fyzické opotiebeni majetku za urcit¢ obdobi. Majetek

se pro ucely ucetnich odpist zattid'uje do odpisovych skupin.

Skola sestavuje dle pokynii ziizovatele odpisovy plan, ktery slouZi jako zaklad
Kk vycisleni opravek odpisovaného majetku v prubéhu jeho pouzivani. Odpisy jsou
do roku 2013 ustalené ve vysi 21 000 K¢&. V nasledujicim roce po vyméné plynovych
kotli ve $kolni jideln¢ vzrostly odpisy na 25 000 K¢&. Na polozce naklady z vyfazenych
pohledavek byl zaznamenan pohyb pouze vroce 2014, kdy Skola odepisovala
pohledavky ve vysi 5 000 K¢.

4.2.8 Naklady z drobného dlouhodobého majetku

Na tuto polozku se tuctuje od roku 2012 zménou tcetnich metod pii potizeni drobného
dlouhodobého majetku jeho jednorazovy odpis. Diive byla pro tyto ucely vyuzivana
polozka spotfeba materialu.
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4.2.9 Ostatni naklady z ¢innosti a ostatni finan¢ni naklady

Na polozku ostatni naklady z ¢innosti jsou zafazeny vydaje na pojisténi majetku a rizik
a poplatky z riznych akci zaki — napf. Skolni vylety a exkurze, ¢i navstévy kina

a divadla. Vydaje jsou hrazeny z ptispévku od zfizovatele.

4.3  Analyza vysledku hospodaieni
Vysledek hospodateni je tvofen rozdilem vynosi a nakladi. Je sloZzen z vysledku

hospodateni v hlavni ¢innosti a z vysledku hospodateni v dopliitkové ¢innosti.

Vysledek hospodateni v hlavni ¢innosti mlze byt zaporny, v doplikové Cinnosti vSak
musi byt vzdy kladny nebo nulovy. Skola jej pouzivéa ke svému hospodafeni, respektive

k pierozdélovani do svych penéznich fondd.

V nasledujicim obrazku 7 je zobrazen vyvoj vysledku hospodafeni v hlavni
i v dopliikové ¢innosti v letech 2011-2015.

Obrazek 7: Vyvoj vysledku hospodateni v hlavni i v dopliikové ¢innosti (v tis. K<)

Vysledek hospodareni
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150 |\
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/ N\
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0
50 n—
100 2011 2012 2013 2014 2015
Hlavni Sinnost 215 14 174 44 21
Vedlejsi ¢innost 0 1 1 4 0

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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V letech 2011-2013 vykazovala Zakladni $kola v hlavni ¢innosti zisk. V roce 2011
dosahl vyse 215 000 K¢, nebot’ skola v tomto roce nezahajila vinou dodavatele opravu
pudnich prostor. Také v roce 2013 byl zisk v hlavni ¢innosti vysoky, dosahl hodnoty
174 000 K¢, nebot” Skola obdrzela koncem roku pieplatek za plyn a jiz nestalila
uspoiené penize utratit. Nerozdéleny zisk byl po pridéleni do fondl zatctovan na ucet

432 — Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata.

V roce 2014 i v roce 2015 vykazovala Zakladni §kola v hlavni ¢innosti ztratu. Ta byla
Vv roce 2014 castetné pokryta ziskem z dopliikové cCinnosti a castecné hrazena
z rezervniho fondu. Zbyvajici ¢ast zhorSeného vysledku hospodateni byla zauctovana

na ucet 432 - Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata.

Zakladni skola se snazi mit vyrovnany rozpocet a své vydaje pfizpiisobit planovanym
pfijmim, aby se nedostala do ztraty. U piispévkovych organizaci v ptipadé
neocekavané situace v prosinci jiz vSak vétSinou neni mozné nékteré plany zrealizovat
anebo utratit finanéni prostfedky. Vysledkem je pak velky rozdil mezi naklady

a vynosy, coz vede k vy$simu zisku anebo ke ztrate.

Zakladni skola HorSovsky Tyn predklada kaZdorocné svému zrizovateli Méstu
HorSovsky Tyn ucetni vykazy a rozbor financniho hospodaieni za uplynuly rok
vcetné navrhu na rozdé€leni zisku, ptipadné pokryti ztraty. Schvalené rozdéleni vysledku

hospodateni v letech 2011-2015 je piehledné znazornéno v tabulce 11.

Tabulka 11: Rozdéleni vysledku hospodateni v letech 2011-2015 (v tis. K¢)

Rozdéleni vysledku hospodareni 2011 2012 2013 2014 2015
Vysledek hospodareni 215 15 175 -40 -21
Ptidél do rezervniho fondu 0 13 15 150 0
Piidél do fondu odmén 0 58 0 25 0
Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata 0 149 0 0 -40

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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5 FINANCNI RiZENI A JEHO EFEKTIVNOST

Pro hodnoceni uspésnosti finan¢niho fizeni je pro kazdou organizaci bez rozdilu pravni
formy a zdroju financovani dulezitd finan¢ni analyza. Ve vefejném sektoru ma vsak
urcita specifika. Existence prispévkovych organizaci je zaloZzena na zakladnim pilifi
financovani, tedy rozpoctu. Organizace md dale moznost vykonavat doplitkovou
¢innost, kterd mulize byt provozovana za ucelem vyuziti majetku a odbornosti
zamestnanct a v souladu se ziizovaci listinou. Cilem dopliikkové ¢innosti je zisk, ktery
musi byt vyuZivan pro podporu &innosti hlavni.*

Finan¢ni analyza pfedstavuje systematicky rozbor ziskanych dat, kterd jsou obsaZena
predevS§im v ucetnich vykazech. Financni analyzy v sobé zahrnuji hodnoceni

minulosti, souSasnosti a predikci budoucich finanénich podminek.*

Hlavnim zdrojem ekonomickych dat z ¢innosti organizace je Ucetnictvi, které ale neni
schopno uréit stav organizace. Ucetnictvi sice piedklada piesné hodnoty dat k ur¢itému

okamziku, ale tato data ptedstavuji velmi proménlivé veliCiny.

Zakladni informace pro zpracovani financni analyzy se nachdzeji v téchto vykazech

finan¢éniho aéetnictvi:

e rozvaha - zachycuje majetek organizace ze dvou hledisek:
o hledisko konkrétniho majetku — z jakych polozek se majetek sklada,
o hledisko zdroji — jaky byl pivod konkrétnich forem majetku,
e vykaz zisku a ztraty — vysvétluje proces tvorby zisku,
e vykaz cash-flow — zobrazuje zmény zistatkti penéznich prostfedkd tvofici soucast

aktiv.

Zékladni metodou finan¢ni analyzy je metoda elementarni, kterd se pouziva nejcastéji.

V této metod¢ jsou zpracovany zjisténé udaje a z nich udaje odvozené, tj. ukazatele.

* OTRUSINOVA, Milana, KUBICKOVA, Dana. Financni hospodaieni municipdlnich iicetnich jednotek
— po novele zdkona o ucetnictvi. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-342-4, str. 110.

Y RUCKOVA, Petra. Financni analyza. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3916-8, str. 9.
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Tato metoda je nejsrozumitelngjsi a nejpiistupnéjsi, vyuziva jednoduché matematické

operace.

Pro finan¢ni analyzu mohou byt pouzity i vysSi metody, které nemaji univerzalni
pouzitelnost a je tieba jejich vysledky porovnat s dalSimi metodami.
Pro jejich uplatnéni je potieba hlubsich znalosti obecné a matematické statistiky

1 dalSich specialnich néstroju.

Neziskové organizace maji sva specifika i v ramci finan¢ni analyzy, kterou je proto
nutné upravit tak, aby poskytovala pouze relevantni informace pro potieby
piispévkovych organizaci. Uprava se tyka zejména ukazateld rentability, likvidity,
aktivity a zadluzZenosti. Finan¢ni analyza zahrnuje krom¢é pomérovych ukazatell také

horizontélni a vertikélni analyzu Gc¢etnich vykazu, tj. rozvahy a vysledovky.

5.1 Analyza absolutnich ukazateli

Absolutnimi ukazateli jsou takové tudaje, které pro potfebu hodnoceni neni nutné
upravovat. PouZivaji se primo krozboru vyvojovych trendd a k rozboru

procentnimu, tj. jsou to ptimo jednotlivé polozky ucetnich vykazu.

e Rozbor vyvojovych trendi — metoda posuzuje zmény absolutnich ukazatell
v ¢ase. Lze porovnavat vyvoj jednotlivych polozek tcetnich vykazii za nékolik let
a zaroven ztohoto vyvoje odvodit pravdépodobnou vySi urCité polozky
do budoucnosti. Do budouciho vyvoje je nutné zahrnout vSechny objektivné
predpokladané zmény (napt. predpokladané procento inflace, avizované Gpravy cen

energii nebo vysledky z provedené marketingové studie).

e Procentni rozbor — metoda spociva v prevedeni hodnot v absolutnich hodnotach
na relativni procentni vyjadfeni. Jako zéklad, tj. 100 % se zvoli napt. soucet aktiv,

pasiv nebo trzeb. Ostatni bilan¢ni polozky se vztahuji k této zakladné.
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5.2  Horizontalni analyza

Horizontalni analyza sleduje vyvoj veli¢iny v case, pficemz se uvadi absolutni
i relativni zména.> Analyza porovnava jednotlivé polozky v fadcich, tzn. horizontalné.
5.2.1 Rozvaha

Rozvaha je nejdulezitéjsim Gcetnim vykazem. D¢li se na aktiva (stala a obézna) a pasiva
(vlastni kapital a cizi zdroje). Problémem rozvahy je, ze nepracuje s ¢asovou hodnotou

penéz a neinformuje o dynamice spolecnosti.

Horizontalni analyzu Rozvahy, kterd byla provedena za roky 2013-2015, nézorné

piedstavuje tabulka 12.

Tabulka 12: Horizontalni analyza - Rozvaha (v tis. K¢)

Poloyka 2013 | 2014 | 2015 rozdil 14/13 rozdil 15/14
castka | v% | ¢astka | v %

AKTIVA CELKEM 2976 3246| 3249 270 9,07 3 0,09
Stala aktiva 235 439 408 204| 86,81 -31| -7,06
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 0 0,00 0 0,00
Dlouhodoby hmotny majetek 235 439 408 204 86,81 -31| -7,06
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0 0 0,00 0 0,00
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0 0,00 0 0,00
Obé&zna aktiva 2741| 2807| 2841 66 2,41 34 1,21
Z4soby 326 307 275 -19 -5,83 -32| -9,42
Kratkodobé pohledavky 254 232 242 -22 -8,66 10 431
Kratkodoby finanéni majetek 2161| 2268| 2324 107 4,95 56 2,47
PASIVA CELKEM 2976 3246| 3249 270 9,07 3 0,09
Vlastni kapital 687 841 806 154 | 22,42 -35| -4,16
Jméni uetni jednotky 202 406 375 204 | 100,99 -31| -7,64
Fondy tcetni jednotky 310 475 488 165| 53,23 13 2,74
Vysledek hospodateni 175 -40 -57 -215| -122,86 -17| -42,50
Cizi zdroje 2289| 2405| 2443 116 5,07 38 1,58
Rezervy 0 0 0 0 0,00 0 0,00
Dlouhodobé zavazky 0 0 0 0 0,00 0 0,00
Kratkodobé zavazky 2289| 2405| 2443 116 5,07 38 1,58

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi Rozvaha, 2016

5t KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002. ISBN

80-7179-778-2, str. 99.
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Celkova aktiva Zakladni Skoly HorSovsky tyn se vroce 2014 zvysila o 9,07 %,
Vv roce 2015 byl nardst nepatrny — o pouhych 0,09 %.

Vétsi podil na zvySeni celkovych aktiv méla aktiva stala, kdy v roce 2014 vzrostla diky

dlouhodobému hmotnému majetku 0 86,81 % a v roce 2015 se snizila o 7,06 %.

Obézna aktiva vzrostla v roce 2014 0 2,41 % a v roce 2015 o 1,21 %. Polozky zasoby
1 kratkodobé pohledavky v roce 2014 klesly (zasoby o 5,83 %, pohledavky o 8,66 %),
v roce 2015 klesla pouze polozka zasoby (o 9,42 %), polozka kratkodobé pohledavky
vzrostla 0 4,31 %. Pokles zasob lze hodnotit jako pozitivni trend, nebot’ pokles zasob
znamena snizeni nakladid s tim souvisejicich. Kratkodoby finan¢ni majetek zaznamenal

Vv obou sledovanych letech nartst (v roce 2014 0 4,95 % a v roce 2015 0 2,47 %).

Vlastni kapital v roce 2014 vzrostl 0 22,42 %, v roce 2015 byl zaznamenan pokles
0 4,16 %. Stejny trend méla polozka jméni Ucetni jednotky, kdy v roce 2014 polozka
vzrostla 0 100,99 % a v roce 2015 poklesla o 7,64 %. Polozka fondy tcetni jednotky
vzrostla v obou sledovanych letech, v roce 2014 o 53,23 % a v roce 2015 0 2,74 %.
Polozka vysledek hospodafeni méla v obou letech klesajici trend. V roce 2014 byl

zaznamenan vyrazny pokles o 122,86 %, v roce 2015 byl pokles jiz mensi - 042,50 %.

Cizi zdroje, potazmo kratkodobé zavazky, se zvysily v roce 2014 o 5,07 % a v roce
2015 0 1,58 %. Naznak tohoto trendu je negativni.

Ze stavovych ukazateli vyplyva, Ze stala aktiva jsou kryta vlastnimi zdroji. K bliz§imu

vyhodnoceni povede pouZiti ukazatell likvidity.

5.2.2 Vykaz zisku a ztraty

Vykaz zisku a ztraty zachycuje vynosy a naklady dosazené v urcitém obdobi, které

ovlivnily vysledek hospodateni.

V nasledujici tabulce 13 je provedena horizontalni analyza Vykazu zisku a ztraty
za roky 2013-2015.
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Tabulka 13: Horizontalni analyza - Vykaz zisku a ztraty (v tis. K¢)

Polozka 2013 | 2014 | 2015 rozdil 14/13 rozdil 15/14
castka| v% | ¢astka | v%

NAKLADY CELKEM 27 153 | 27 659 | 29 043 506 1,86 1384 5,01
Spotieba materialu 3459| 3789| 3938 330 9,54 149 3,93
Spotieba energie 1607| 1443] 1490| -164| -10,21 47 3,26
Opravy a udrZovani 573 91 187| -482| -84,12 96| 105,49
Cestovné 29 19 21 -10| -34,48 2| 10,53
Néklady na reprezentaci 28 50 32 22| 78,557 -18| -36,01
Ostatni sluzby 554 668 671 114| 20,84 3 0,45
Mzdové néklady 14 941]15102 | 15 941 161 1,08 839 5,56
Zakonné socidlni pojiSténi 1281] 1353] 1430 72 5,62 77 5,69
Jiné socialni naklady 59 61 66 2 3,39 5 8,2
Zakonné socialni nahrady 3672| 3886| 4124 214 5,83 238 6,12
Odpisy dlouhodobého majetku 21 25 31 4| 19,05 6| 24,02
Néklady z vytazenych pohledavek 0 5 0 5 0,00 -5 0
Néklady z drobného DM 319 567 464 248 | 77,74 -103| -19,17
Ostatni naklady z ¢innosti 610 600 646 -10 -1,64 46 7,67
VYNOSY CELKEM 2732827 619 29 022 291 1,06| 1403 5,08
Vynosy z prodeje sluzeb 3617| 3982| 3966 365| 10,09 -16| -041
Ostatni vynosy z ¢innosti 384 222 438| -162| -42,19 216 97,3
Uroky 0 0 0 0| 0,00 0 0
Vynosy z transferi 23327|23415)|24619 88 0,38| 1204 5,14
VH pi‘ed zdanénim 175 -40 -21| -215| -122,86 19 47,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykazu zisku a ztrat, 2016

Naklady se v obou sledovanych letech zvysily, v roce 2014 o 1,86 %, v roce 2015
0 5,01 %. Rostouci tendenci zpusobuje zejména rist mzdovych nakladi a spotfeby
materidlu. Zakladni Skola mé kazdy Skolni rok vice Zakd, a proto je potieba nakoupit

vice pracovnich sesiti, ucebnic a ostatnich pomticek.

Vynosy se rovnéz vobou letech zvysily, vroce 2014 byl narast o 1,06 %
a v roce 2015 o 5,08 %. V konetném dusledku této skute¢nosti to vSak znamena,
ze vysledek hospodareni vroce 2014 byl zaporny (pokles o 122,86 %), coz neni
pro skolu pfiznivé. V roce 2015 byl vysledek hospodateni opét v zédpornych cislech,

avsak ve srovnani s rokem 2014 zaznamenal nardst o 47,5 %.
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Nejvetsi podil na zvySeni nakladi maji v roce 2014 néklady na reprezentaci (rust
0 78,57 %), néklady z drobného dlouhodobého majetku (rtst o 77,74 %), ostatni sluzby
(rGst 0 20,84 %) a odpisy dlouhodobého majetku (riist o 19,05 %).

Naopak u nékterych ndkladi bylo zaznamenano sniZeni. Jedna se o polozku opravy
a udrzovani (pokles o 84,12 %), cestovné (pokles o 34,48 %) a spotiecba energie

(pokles 0 10,21 %).

V roce 2015 ke zvyseni nakladd doslo u polozek opravy a udrzovani (o 105,49 %),
odpisy dlouhodobého majetku (o 24,02 %) nebo cestovné (o 10,53 %). Pokles nakladi
byl zaznamenan u polozek néklady na reprezentaci (o 36,01 %) a naklady z drobného

dlouhodobého majetku (o 19,17 %).

U vynosii v roce 2014 byl zaznamendn na poloZce vynosy z prodeje sluzeb nartist
0 10,09 % a pokles u polozky ostatni vynosy z ¢innosti o 42,19 %. V roce 2015 byla
situace opacnd, u polozky vynosy z prodeje sluzeb byl zaznamenan pokles o nepatrnych

0,41 % a nartst u polozky ostatni vynosy z ¢innosti o0 97,3 %.

5.3  Vertikalni analyza
Vertikalni analyza sleduje strukturu Uc¢etnich vykazl ve stejném casovém okamziku,

tedy relativni podil polozky rozvahy & vysledovky k uréité zakladng.*?

Jednotlivé polozky vykazi se vyjadiuji jako procentni rozdil ziskany délenim polozky
vykazu a jednoho procenta z ptislusné zakladny. Tento rozbor je provadén shora dold,
tzn. vertikaln¢.

5.3.1 Rozvaha

Vertikalni analyza Rozvahy byla provedena za roky 2013-2015. Jednotlivé polozky jsou

vyjadieny jako procenta z celkovych aktiv a pasiv.

Vertikalni analyza Rozvahy je zobrazena v tabulce 14.

52 KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002. ISBN

80-7179-778-2, str. 99.
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Tabulka 14: Vertikalni analyza - Rozvaha (v tis. K¢)

podil podil podil
Polozka 2013 2014 2015
v % vV % v %

AKTIVA CELKEM 2976| 100,00 3246| 100,00 3249 100,00
Stala aktiva 235 7,90 439 13,52 408 12,56
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Dlouhodoby hmotny majetek 235 7,90 439 13,52 408 12,56
Dlouhodoby finan¢ni majetek 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Dlouhodobé pohledavky 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ObéZna aktiva 2741 92,10 2 807 86,48 2841 87,44
Zasoby 326 10,95 307 9,46 275 8,46
Kratkodobé pohledavky 254 8,53 232 7,15 242 7,45
Kratkodoby finan¢ni majetek 2161 72,61 2 268 69,87 2 324 71,53
PASIVA CELKEM 2976| 100,00 3246| 100,00 3 249 109,17
Vlastni kapital 687 23,08 841 25,91 806 24,81
Jmeni ucetni jednotky 202 6,79 406 12,51 375 11,54
Fondy tcetni jednotky 310 10,42 475 14,63 488 15,02
Vysledek hospodareni 175 5,88 -40 -1,23 -57 -1,75
Cizi zdroje 2289 76,92 2 405 74,09 2443 75,19
Rezervy 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Dlouhodobé zavazky 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Kratkodobé zavazky 2 289 76,92 2 405 74,09 2443 75,19

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii Rozvaha, 2016

Struktura aktiv vypovid4 o tom, Ze vyrazné pfevazuji obézna aktiva. Ve sledovaném
obdobi doslo u stalych aktiv k rustu v roce 2014 a k naslednému poklesu v roce 2015.
Podil stalych aktiv na celkovych aktivech v roce 2014 byl 13,52 % a vroce 2015
byl 12,56 %.

Podil obéznych aktiv se vroce 2014 ve srovndni s rokem 2013 snizil 0 86,48 %
a vroce 2015 o 87,44 %. Nejvétsi zastoupeni na obéznych aktivech ma kratkodoby
finan¢ni majetek, a sice v roce 2014 to je podil 69,87 %, v roce 2015 podil 71,53 %.

Struktura pasiv svéd¢i o tom, Ze podil vlastniho kapitialu na kryti stalych aktiv
je dostacujici. V roce 2014 jeho procentni rozdil na celkovych aktivech vici roku
2013 roste 0 2,11 % a vroce 2015 vaci roku 2014 mirn¢ klesa o 1,1 %. Nejvetsi
podil vlastniho kapitalu je u fondl, a sice vroce 2014 ptedstavuji fondy ucetni

jednotky 14,63 % celkovych pasiv a v roce 2015 je zaznamenan jejich rtst o 0,39 %.
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Cizi zdroje ptredstavuji na celkovych pasivech v roce 2014 podil 74,09 % a v roce 2015

75,19 %.

5.3.2 Vykaz zisku a ztraty

Vertikalni analyzu Vykazu zisku a ztraty v letech 2013-2015 zobrazuje tabulka 15.

Tabulka 15: Vertikalni analyza - Vykaz zisku a ztraty (v tis. K¢)

podil podil podil
Polozka 2013 2014 2015
vV % vV % V%

NAKLADY CELKEM 27 153 | 100,00| 27 659 | 100,00| 29 043| 100,00
Spotieba materialu 3459| 12,74| 3789| 13,70| 3938| 13,56
Spotieba energie 1607 592| 1443 5,22 1490 5,13
Opravy a udrzovani 573 2,11 91 0,33 187 0,64
Cestovné 29 0,11 19 0,07 21 0,07
Naklady na reprezentaci 28 0,10 50 0,18 32 0,11
Ostatni sluzby 554 2,04 668 2,42 671 2,31
Mzdové naklady 14941| 55,03|15102| 54,60|15941| 54,89
Zakonné socialni pojisténi 1281 4,72 1353 489| 1430 4,92
Jiné socialni naklady 59 0,22 61 0,22 66 0,23
Zakonné socidlni ndhrady 3672 1352| 3886| 14,05| 4124| 14,20
Odpisy dlouhodobého majetku 21 0,08 25 0,09 31 0,11
Naklady z vyfazenych pohledavek 0 0,00 5 0,02 0 0,00
Naklady z drobného dlouhod. majetku 319 1,17 567 2,05 464 1,60
Ostatni ndklady z Cinnosti 610 2,25 600 2,17 646 2,22
VYNOSY CELKEM 27 328 | 100,00| 27 619| 100,00| 29 022 | 100,00
Vynosy z prodeje sluzeb 3617| 1324| 3982| 1442| 3966| 13,67
Ostatni vynosy z ¢innosti 384 1,41 222 0,80 438 1,51
Uroky 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Vynosy z transferti 23327| 85,36|23415| 84,78|24619| 84,83
Vysledek hospodareni pied zdanénim 175 0,64 -40 -0,14 -21 -0,07

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vykaz zisku a ztrat, 2016

Ve vSech sledovanych letech maji nejvétsi procentuelni zastoupeni na celkovych

nakladech mzdové naklady (rok 2013 - 55,03 %, rok 2014 - 54,60 %, rok
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2015 - 54,89 %), nasleduji zdkonné socialni ndhrady (postupné 13,52 %, 14,05 %
a 14,20 %) a spotteba materialu (postupné 12,74 %, 13,70 % a 13,56 %).

U celkovych vynosi maji ve vSech sledovanych letech nejvétsi zastoupeni Vynosy
z transfert (rok 2013 - 85,36 %, rok 2014 - 84,78 % a rok 2015 - 84,86 %). Nasleduji
vynosy z prodeje sluzeb (postupné 13,24 %, 14,42 % a 13,67 %) a ostatni vynosy
Z ¢innosti (postupné 1,41 %, 0,80 % a 1,51 %).

54  Analyza pomoci pomérovych ukazatela

Pomérové ukazatele vyjadiuji vztahy mezi dvéma polozkami, popi. skupinami
polozek uvedenych ve vykazech pomoci jejich poméru. Nelze je vSak volit libovolné.

Musi mezi nimi existovat vzajemna souvislost.

Analyza pomoci pomérovych ukazatelli nachazi své uplatnéni pfedevs§im pii hodnoceni
ukazatelu likvidity, zadluzenosti, finan¢ni struktury, rentability, aktivity, trzni hodnoty

a kapitalového trhu a ukazatelii na bazi cash-flow.>®

5.4.1 Ukazatele likvidity

Likvidita je schopnost podniku dostat svym zavazkiim. Obecny vzorec pro vypocet

likvidity je pomér toho, ¢im je moZno platit s tim, co je nutno platit.>*

e BéZna likvidita — vyjadiuje, kolikrat pokryvaji ob&zné aktiva kratkodobé zavazky,
pouziva se k méfeni kratkodobé platebni schopnosti. Cim vys§i je hodnota tohoto
ukazatele, tim je vice pravdépodobné, Ze bude platebni schopnost zachovana.

Optimalni hodnota ukazatele je v rozmezi 1,5-2,0.

Bézna likvidita = obézna aktiva | kratkodobé zdavazky

% MORAVEK, Zden&k, MOCKOVCIAKOVA, Alena, PROKUPKOVA, Danuse. Meritum Prispévkové
organizace 2012. Praha: Wolters Kluwer, 2012. ISBN 978-80-7357-736-0, str. 205-207.

* SULAK, Milan, VACIK, Emil. Méieni vykonnosti firem. Praha: Eupress, 2005. ISBN
80-86754-33-2, str. 37.
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e Pohotova likvidita — oproti bézné likvidité je v Citateli zmensena o hodnotu zasob.
Pro véfitele je optimalni hodnota vyssi nez 1. Organizace Vv piipadé velké vyse
obéznych aktiv neproduktivné vyuziva vlozené prostiedky a negativné ovliviiuje

rentabilitu. Optimalni hodnota ukazatele je v rozmezi 1-1,5.

Pohotova likvidita = obézna aktiva — zasoby / kratkodobé zavazky

e Okamzita likvidita — m¢éii schopnost organizace hradit své splatné zavazky.

Optimalni hodnota ukazatele je 0,9-1.

Okamczita likvidita = penézni prostredky / kratkodobé zavazky

Tabulka 16: Ukazatele likvidity (v tis. K¢&)

Poloka 2011 2012 2013 2014 2015
Ob&na aktiva 3459| 5108 4776| 4980 2841
Zésoby 433 339 326 307 275
Pené7ni prostiedky 1540| 2610| 2161| 2268| 2324
Kratkodobé zavazky 3206| 4835 2289 2405 2443
Beoma likvidita 1,08 1,06 2,09 2,07 1,16
Pohotovi likvidita 0,94 0,99 1,94 1,94 1,05
Okamyits likvidita 0,48 0,54 0,94 0,94 095

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Vypoétené hodnoty bézné i pohotové likvidity byly v letech 2011 a 2012 pod optimalni
hodnotou, v letech 2013 a 2014 byly vyssi, nez je optimalni hodnota, pfestoze u bézné
likvidity dochazi k poklesu. Znamend to, ze Zakladni Skola HorSovsky Tyn méla
v letech 2013 a 2014 priliS§ mnoho finan¢nich prostiedki, které byly vazané

v pohledavkach. Okamzita likvidita se od roku 2013 pohybovala v piipustné hranici.

5.4.2 Ukazatele autarkie

Autarkie vyjadiuje miru sobéstacnosti neziskové organizace. Miru autarkie
Ize posuzovat ze dvou pohledi — na bazi vynosi a nakladi a na bazi prijmu

a vydaju.
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e Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladi — vyjadiuje miru, v jaké
je neziskova organizace sobéstatna z hlediska pokryti ndkladi hlavni Cinnosti
dosazenymi vynosy. Za pozitivni lze povazovat vysledek 100 %, pii nizSich

hodnotéch je kryti ndkladti nedostatecné.

Anv.rc = (VHC‘/ NHC‘) *100

kde: Anv-mc...... autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a naklada
Ve .ooooo. .. vynosy z hlavni ¢innosti
Nge voennnnn. naklady na hlavni ¢innost

e Celkova autarkie na bazi prijmi a vydaji — vyjadiuje, zda byly piijmy
produkovany v mife adekvatni pokryti vydajli, ¢i nikoli. Ukazatel je vézan
na tok penéznich prostfedki, pfiCemz muze byt konstruovan pii zahrnuti pouze
provoznich (neinvesti¢nich) tokl, investi¢nich tokti nebo celkovych (investi¢nich

i neinvesti¢nich) tokd.

Acg = (P / V) *100, resp. Acg = (PN| / VN|) *100

kde: Ack.....o...... celkova autarkie na bazi piijmu a vydaja
P, piijmy
Vi vydaje
PNEceeeneneee neinvesti¢ni (provozni) piijmy
VNI oo neinvesti¢ni (provozni) vydaje

Tabulka 17: Ukazatele autarkie (v tis. K¢)

Polozka 2011 2012 2013 2014 2015
Vynosy hlavni ¢innosti 26604 25721| 26280| 26277 27830
Naklady hlavni ¢innosti 26389 25707| 26106| 26321| 27851
Autarkie hlavni ¢innosti 100,81 100,05 100,67 99,83 99,92

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosti a nakladi piekracuje v letech 2011-2013
nepatrné¢ hodnotu 100 %, coz znamena, ze v uvedenych letech byla Zakladni Skola
schopna dostatecné¢ pokryt vydaje prostfednictvim svych piijmi, nebot’ dosahovala
zlepSeného vysledku hospodateni. V roce 2014 hodnota ukazatele autarkie o 0,17 %
optimalni hranice nedosahla, vroce 2015 chybélo pouhych 0,08 %. TO znamena,
ze v letech 2014 a 2015 nebyly celé vydaje pokryty piijmy.

5.4.3 Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity posuzuji efektivnost ¢innosti organizace a vyuziti zdroji a schopnost
manazerl hospodafit s majetkem spolec¢nosti. Ukazatele 1ze sestavit ve dvou podobach
jako rychlost obratu nebo dobu obratu. Za ptiznivé se povazuje, pokud dochazi k ristu

ukazatele obratu a k poklesu ukazatele doby obratu.

e Obrat kapitalu — udéava, kolikrat se vrati kapitdl vlozeny do Cinnosti pomoci
stanoveného ocenéni produkce. Cilem je maximalizace hodnot celkového kapitalu

béhem roku.
Obrat kapitalu = vynosy / celkovy kapital

e Doba obratu pohledavek (DOP) — vyjadiuje pramérny pocet dni, béhem nichz
trvaji pohledavky za odbérateli (do doby splatnosti). Zadouci je pokles ukazatele.

DOP = priimérné pohledavky / (celkové vynosy / 360)

e Rychlost obratu zasob (ROZ) — udava vykonnostni aktivitu v oblasti zasob
a nakladu, tj. kolik nakladi se vaze na primérnou hodnotu zasob, tedy kolikrat

naklady pfevysuji zasoby. Cilem je maximalizace hodnoty ukazatele.

ROZ = celkové naklady / prumérna hodnota zasob
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Tabulka 18: Ukazatele aktivity (v tis. K¢)

Polozka 2011 2012 2013 2014 2015
Vynosy celkem 27693| 26746 27 328 27619 29 022
Naklady celkem 27 478| 26731 27 153 27 659 29 043
Celkovy kapital 3736 5 364 2976 3 246 3249
Pohledavky 1486 2160 254 232 242
Zasoby 433 339 326 307 275
Obrat kapitalu 7,41 4,99 9,18 8,51 8,93
Doba obratu pohledavek (dny) 19,32 29,07 3,35 3,02 3,00
Rychlost obratu zasob 63,46 78,85 83,29 90,09 105,61

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Obrat kapitalu byl nejvyssi v roce 2013, v nésledujicich letech se snizuje. Pficinou
je zvysujici se hodnota celkového kapitalu pti vyrovnanych vynosech. Cilem je vSak

maximalizace ukazatele.

Doba obratu pohlediavek se Vvroce 2013 rapidné snizila zhodnoty 29,07 dne
na hodnotu 3,35 dne, coz naznacuje velice piiznivy vyvoj v organizaci. Dobrych
vysledkt je dosazeno rovnéz u ukazatele rychlost obratu zasob, jez se kazdy rok
zvysuje. Doba obratu pohledavek ma od roku 2013 klesajici tendenci a rychlost obratu

zasob naopak stoupajici tendenci.

5.4.4 Ukazatele rentability

Ukazatele rentability vyjadiuji schopnost organizace zhodnotit vloZené prostiedky.
Lze je vypocitat jako pomér zisku ke zdrojim, které byly vynalozeny na jeho dosazeni.
Pro neziskové organizace je cilem hlavni ¢innosti vyrovnanost nékladt a vynosi, cilem

dopliikové €innosti je zisk.

e Rentabilita nakladi dopliikové cinnosti — poméfuje uzitny efekt v podobé
zisku s prosttedky, které bylo nutné vynalozit na jeho tvorbu. Nakladova
rentabilita se fadi  k nejpfisnéjSim  ukazatelim  efektivnosti.  Snahou
je maximalizovat hodnotu ukazatele. V ptipadé¢ zapornych hodnot je vhodné
od doplnkové ¢innosti upustit, nebot” zisk z doplikové ¢innosti by mél podporovat

hlavni ¢innost organizace.
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Rype= (VHpe! Npe) * 100

Kde: VHpe......... vysledek hospodateni doplitkové ¢innosti

NDC eeveennnnns naklady dopliikové ¢innosti

e Mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z dopliikové ¢innosti — vyjadiuje

procentualni miru, vniz je ztrata hlavni Cinnosti uhrazena ziskem doplnkové

¢innosti.

Z = (zisk p¢ / ztrata pye) * 100

e Variator celkovych nikladi - vyjadifuje vztah dynamiky vyvoje celkovych

nakladl a vynost. Je-li hodnota variatoru vétsi nez 1, je dynamika rtstu naklada

vy$§i a je nutné zajistit dodate¢né zdroje piijmu. Je-1i hodnota varidtoru mensi nez 1,

1ze rozsifit rozsah produkce.

VarN = ((Nt+1 — Nt )/ Nt) / ((Vt+1 — Vt) /Vt

(N0 [ \ celkové naklady v obdobi t+1,
Nt ooovrennen celkové naklady v obdobi t,
Vel covennnnn. celkové vynosy v obdobi t+1,
Vieooooooonn, celkové vynosy v obdobi t.

Tabulka 19: Ukazatele rentability (v tis. K¢)

Polozka 2011 2012 2013 2014 2015
Naklady doplitkové ¢innosti 1089 1025 1047 1338 1192
VH doplitkové ¢innosti 0 1 1 4 0
VH hlavni ¢innosti 215 14 174 -44 -21
Celkové naklady 27478 26731| 27153 27659| 29043
Celkové vynosy 27693| 26746| 27328| 27619| 29022
Rentabilita niakladd dopliikové innosti 0,00 0,10 0,10 0,30 0,00
Mira pokryti ztraty z HC ziskem z DC (%) X X X 0,09 X
Variator celkovych nakladu 0,79 0,73 1,75 0,99 1,00

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Rentabilita nakladid doplikové c¢innosti dosahuje ve sledovanych letech
velice nizkych hodnot. Cilem Skoly by mélo byt, aby tento ukazatel dosahoval
co nejvysSich hodnot, nebot prostiedky ziskané z doplikové Ccinnosti by méli
podporovat cCinnost hlavni a mély by slouzit k posileni hmotné zainteresovanosti

zaméstnancu.

Ukazatel mira pokryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z dopliikkové <cinnosti
byl pouzit pouze v roce 2014, kdy zaznamenala Skola ztratu v hlavni ¢innosti a zaroven
zisk v ¢innosti dopliikové. V uvedeném roce doslo k pokryti ztraty v hlavni ¢innosti

ve vysi 0,09 % zisku z dopliikkové ¢innosti.

Hodnota variatoru celkovych naklada se ve sledovanych letech pohybuje stiidavé
smérem dolit a nahoru, od hodnoty 0,79 v roce 2011, ptes hodnotu 1,75 v roce 2013
az k hodnoté 1,0 v roce 2015. Znamena to, ze hodnoty pod hranici 1 znac¢i vyssi tempo

rustu vynost nez tempo rastu nakladi.

5.4.5 UKkazatele financovani

Ukazatele financovani méfi rozsah, ve kterém je financovani organizace zajiSténo
z cizich zdroji. U neziskovych organizaci je nutné separovat provozni (neinvesti¢ni)
financovani od investi¢niho. Vlastni kapital zpravidla prevazuje nad zavazky, které
jsou nejcéastéji kratkodobého charakteru a vétSinou se tykaji zavazkt vici dodavatelim,
zam&stnancim a na né vazanym zdavazkiim vU¢i institucim socidlniho zabezpeceni

a zdravotniho pojisténi a zdvazkiim vici statu

e Mira finan¢ni nezavislosti (stability) — udava, jaky je podil vlastniho kapitalu
na celkovych zdrojich. Hodnotdm nedosahujicim 50 % je nutné vénovat dostatecnou
pozornost, Vv pfipadé¢ hodnot nizSich nez 30 % lze hovofit o jist¢ nestabilite

organizace.

Mira financni nezavislosti = vlastni kapital / celkovy kapital
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e Mira véritelského rizika — ukazatel udava miru ucasti ciziho kapitalu na finanénich

zdrojich organizace (finan¢ni riziko véfiteli). Vysoké hodnoty ukazatele znamenaji

zfejmé vysoké zadluzeni organizace.

Celkova zadluzenost = cizi kapital / celkovy kapital

e Sila finanéni paky - vyjadiuje miru zadluzenosti vlastniho kapitalu, zvétSenou o 1,

neboli v jaké mife vyuziva piispévkova organizace ve svém finan¢nim fizeni

finan¢ni paku.

Sila financni paky = 1 + (cizi kapital / viastni kapital)

Tabulka 20: Ukazatele financovani (Vv tis. K¢)

Polozka 2011 2012 2013 2014 2015
Vlastni kapital 530 529 687 841 806
Cizi kapital 3 206 4 835 2 289 2 405 2 443
Celkovy kapital 3736 5 364 2976 3246 3249
Mira finan¢ni nezavislosti (%) 14,19 9,86 23,08 25,91 24,81
Mira véritelského rizika (%) 85,81 90,14 76,92 74,09 75,19
Sila finanéni paky 7,05 10,14 433 3,86 4,03

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Mira finan¢ni nezavislosti se ve vsech sledovanych letech pohybuje pod hranici

30 %, coz naznacuje, ze Zakladni Skola je nestabilni, nesamostatnd. Jeji nesamostatnost

je zfejma jiz ze samotné formy ztizeni, coz je ptispévkova organizace.

Nesamostatnost potvrzuje i mira véfitelského rizika, ktera se ve vSech sledovanych

letech pohybuje nad hranici 70 %.

Sila finan¢ni paky plsobi u Zakladni Skoly pozitivné, protoze cizi kapital zvySuje svou

nakladovosti rentabilitu celkového kapitalu.

79




5.5 Vyhodnoceni efektivnosti finan¢niho Fizeni

Pro hodnoceni efektivnosti finan¢niho fizeni pFispévkové organizace Zakladni skola
HorSovsky Tyn byla provedena financni analyza, skladajici se z horizontalni
i vertikdlni analyzy Ucetnich vykazl, z analyzy vysledku hospodafeni a z analyzy

pomoci poméerovych ukazatel.

5.5.1 Prijmy, vydaje a hospodaisky vysledek

Piijmy Skoly tvoii predevsim statni dotace a prispévky od zfizovatele. Mezi dalsi
zdroje patii piijmy z vlastnich vykond, pfijmy z prodeje sluzeb, ptijmy z doplikové
¢innosti a vlastni fondy. Dotace ziskava Skola prostfednictvim Plzeniského kraje, ktery
pfevadi penézni prostiedky z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
na jeji bézny ucet. V letech 2011-2013 se skole podafilo ziskat finan¢ni prosttedky
z Operacéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost z Evropského socidlniho
fondu - projekt EU penize skolam. Prostfedky z této dotace byly pouzity na nakup nové
vypocetni techniky a na zlepSeni kvality vyuky. Od zfizovatele Skola ziskava
kazdoro¢né piispévek na provoz. Muze vSak obdrzet i investi¢ni pfispévek, ktery
je pfisné ucelovy a jeho pouziti je zfizovatelem kontrolovano. Mezi pfijmy z vlastnich
vykont se fadi thrady za stravné zaki 1 zaméstnanct Skoly, Uplata za Skolni druZinu
a thrady pracovnich pomucek. Tyto pfijmy maji ve vSech sledovanych letech rostouci
trend. Pfijmy z prodeje sluZzeb zahrnuji Ghrady cizich stravnikli za stravovani ve Skolni

jidelng, jejich trend je od roku 2014 klesajici.

Nejvétsi podil na celkovych vydajich Skoly maji mzdové nédklady, které tvofi vice
nez 55 % a s nimi souvisejici zakonné socialni naklady. Mezi dal§i vyrazné vydaje
se fadi spotfeba materidlu a energii a vydaje za sluzby. Spotfeba materidlu zahrnuje
zejména spotiebu potravin ve Skolni jideln€, dale spotfebu kancelafského materidlu
a osobnich ochrannych pracovnich pomtcek, cisticich prosttedki, Skolnich potieb
a technického materialu. V roce 2012 spotieba materidlu poklesla a od té doby postupné
opct nariistd. Spotfeba energii klesd od roku 2013, kdy Skola provedla vymeénu
stavajicich oken za nova. Néaklady z drobného dlouhodobého majetku se objevily

poprveé v roce 2012. Diivodem byla zména ucetnich metod.
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Odpisy jsou do roku 2013 ve stejné vysi, od roku 2014 maji rostouci trend, nebot
se do nich promitla investice do plynovych kotli ve skolni jidelné. Ostatni sluzby
zahrnuji vydaje na internet a telefony, Skoleni a seminare. Polozka ma kolisavy trend.
Nejvetsi podil této polozky tvori vydaje za vzdélavani pedagogli. Mezi ostatni vydaje
z ¢innosti se fadi naklady na pojisténi majetku a rizik a poplatky z riznych akei zaki,
ostatni finan¢ni vynosy obsahuji poplatky za bankovni ucty. Vydaje Skoly se rok
od roku zvysuji. Zakladni skola by m¢la efektivné hospodafit a své vydaje piizptsobit
obdrzenym piijmim. Pokud nema dostatecné kryti ve svych fondech, mize

se pii vyssich vydajich dostat do ztraty.

Na zakladé provedené analyzy hospodaiského vysledku je patrné, ze Skola vytvofila
v letech 2011-2013 zisk v hlavni ¢innosti, v letech 2014 a 2015 utrpéla ztratu. V ramci
dopliikové ¢innosti byla ziskova v letech 2012-2014, coz vSak lze vzhledem k jejimu
charakteru ptispévkové organizace povazovat za samoziejmost. Pro skolu je zadouci,
aby se nedostavala piili§ ¢asto do ztraty, jako tomu je v poslednich dvou letech, skola

by méla hospodafit s vyrovnanymi piijmy a vydaji.

5.5.2 Analyza pomérovych ukazatela

Z provedené finan¢ni analyzy pomoci pomérovych ukazatel bylo zjisténo, ze Zakladni
Skola nema problém hradit provozni vydaje a zavazky. Ukazatele béZné i pohotové
likvidity byly v letech 2011 a 2012 pod optimalni hodnotou, v letech 2013 a 2014 byly
naopak vyssi, nez je optimalni hodnota. Vyssi hodnoty likvidity jsou vSak, na rozdil
od firem zalozenych za ucelem dosahovani zisku, u municipalnich jednotek ptipustné.
V poslednim sledovaném roce se jiz ukazatele pohotové i okamzité likvidity pohybuji

Vv rozmezi optimalnich hodnot, bézna likvidita je vSak stale nizka.

Ukazatele autarkie hodnoti sobéstac¢nost neziskové organizace. Vysledky za sledované
obdobi byly pozitivni jen v letech 2011-2013, nebot’ hodnoty v téchto tfech letech
dosahovaly vyssi hodnoty nez je stanovenych 100 %. Znamena to, ze Skola méla dobrou
schopnost kryt ndklady dosazenymi vynosy. V letech 2014 a 2015 vSak dosahla skola
zhorSen¢ho vysledku hospodafeni, coz se projevilo i na ukazateli autarkie — jeho

hodnota byla niz§i nez 100 %, vydaje nebyly pokryty piijmy.
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Ukazatele aktivity dosahuji velmi pfiznivych hodnot. Obrat kapitalu
ma ve sledovanych letech rostouci trend, doba obratu pohledavek se stale snizuje
a rychlost obratu zdsob se naopak zvySuje. Nedochazi tak ke zbytecnému vazani

finan¢nich prostiedkii v zasobach.

Ukazatele rentability byly zaméfeny na doplikovou cinnost. Rentabilita naklada
doplikové ¢innosti dosahovala ve sledovanych letech velice nizkych hodnot. Cilem
Skoly by mélo byt, aby tento ukazatel dosahoval hodnot co nejvyssich, nebot’ prostiedky
ziskané z dopliikkové Cinnosti by mély podporovat Cinnost hlavni a mély by slouzit
Kk posileni hmotné zainteresovanosti zaméstnancti. Rovnéz variator celkovych naklada
mél ve sledovanych letech kolisavou tendenci. Kromé roku 2013 se pohyboval
pod hranici hodnoty 1, coZz naznaCuje vys$§i tempo rdstu vynosi nez tempo

rastu nakladu.

Ukazatele financovani nejsou piiznivé. Mira finanéni nezavislosti je nizka,
hluboko pod hranici 30 %. Skola je nestabilni, nesamostatna. Jeji nesamostatnost
je zfejma jiz ze samotné formy zfizeni. Jako pfispévkova organizace nevlastni
nemovity majetek, nebot jej ma ve vypujéce od svého ziizovatele. Diky nizké
hodnot¢ vlastniho jméni pak dosahuji cizi zdroje vysokych hodnot a mira vétitelského

rizika je vysoka.

Ze zjisténych vysledkii finan¢ni analyzy je patrné, Ze hospodareni S$koly
neni v poslednich dvou letech efektivni. Skola ma vy$si vydaje nez piijmy
a rovnéz neni zajisténo kryti svymi fondy. Zakladni $kola by do budoucna

méla usilovat o zvySeni svych prijmi a soucasné omezit své vydaje.

Kromé finan¢niho zdravi je také podstatné u hodnoceni nepodnikatelského subjektu
posoudit, jaky pFinos ma v uZitku pro vefejnost. Zakladni Skola plni své poslani
velmi dobfe. Svéd¢i o tom neustdld snaha o zvySeni kvalifikace pedagogickych
pracovnikil, vylepSovani vzdélavaciho prostifedi a vybaveni Skoly a v neposledni fadé

zvysujici se pocet zaku.
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6 NAVRH MOZNYCH OPATRENI KE ZLEPSENI STAVAJICi
SITUACE

Na zéklad¢ zhodnoceni efektivnosti finan¢niho fizeni a wvysledkli pomérovych
ukazatell financni analyzy navrhuji nasledujici opatieni, ktera by mohla

byt FeSenim ke zlepSeni stavajici situace Zakladni Skoly HorSovsky Tyn:

Stravovani

Zakladni skola zajiStuje pro své Zdky a zaméstnance stravovani ve Skolni jidelné.
Tuto moznost ve sledovanych letech vyuziva vétSina zdkt. V roce 2015
vSak pocet stravujicich se zakt poklesl, pfestoze pocet zakli navstévujicich
zakladni Skolu vzrostl. PFijmy Skoly ze stravovani se tak rovnéZ snizily, a proto

je nutné hledat feSenti, jak tuto situaci vyiesit.

Na zaklad¢ tohoto zjisténi navrhuji, aby se Skola zaméfila na ziskani informaci
o diivodech, které vedly k odlivu stravujicich se Zaki. Potiebné informace by bylo
mozné ziskat napf. metodou cilené vypracovaného dotazniku, z n¢hoz by skola
zjistila, jaké pfic¢iny vedly zéky stravovat se mimo Skolni jidelnu. Zda tyto argumenty
souvisi se skladbou jidelni¢ku, nebo prostfedim, kde Zaci obéd konzumuji, nebo
zda neni jidlo pfili§ slané, kofenéné nebo naopak mdlé. Z vysledkt dotazniku by mohla
Skola zjistit, zda by se zaci chtéli aktivné podilet na tvorbé jidelni¢ku a spolurozhodovat
o tom, jaka jidla budou podavana, jak Casto, zda by Zzaci chtéli vice upfednostiiovat
zeleninové salaty nebo ovocné kompoty, zda nabizet moznost vybéru ptilohy

K hlavnimu jidlu nebo zda podavat ,,bezedné* piti a obcas deserty.

Zpracovani dotazniku by vSak bylo Zadouci prizpiasobit vSem Zakidm,
aby i pro ty nejmensi byl srozumitelny. Do ankety by bylo vhodné zapojit i rodice
zaki, kteti by méli moznost vyjadrit se k cen¢ obéda a zpusobu jeho placeni. Vysledky
dotazniku by byly pro Skolu motivujici a zavazné a nastald zména by mohla

piinést Skole prestiz a vice pen¢z do rozpoctu.
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Stravovani cizich stravnika souvisi s prijmy v dopliikové ¢innosti, které¢ vedou
k vygenerovani zisku v dopliikkové Cinnosti, jeZ by mohl kryt pfipadnou ztratu Skoly

V hlavni ¢innosti.

Kapacita Skolni jidelny je stanovena na 1060 obédu. Dle zpracované
tabulky 2 (kapitola 3) o poctu zaki ve Skolnich zafizenich jsem zprimérovala zjisténé
pocty stravnikl a zjistila jsem nésledujici: Ve $kolni jidelné se stravuje ve sledovanych
letech primémé 547 24k a zaméstnanct $koly. Skolni jidelna by tedy mohla jestd
zajistovat stravovani pro dalSich 513 cizich stravniki. Dle uvedené tabulky (opét
pramérnd hodnota) jich je vSak 163, vétSinou diichodct. To znamena, ze volna kapacita

Skolni jidelny je primérné jeste 350 stravnikd.

Zakladni Skola by méla zvySit povédomi mezi obéany o moZnosti stravovani
ve Skolni jidelné. Nabidku svych sluzeb by mohla prezentovat na svych webovych
strankach, v mistnim zpravodaji nebo formou letacku. Svou pozornost by mohla
zaméfit zejména na pracujici oblany. Ve mésté se nachazi dvé vyrobni firmy, které
nemaji vlastni stravovaci zafizeni a zajiStuji svym zaméstnancim obédy formou
dovazky z mistnich restauraci. Proto by pro né nemél byt problém zménit svého
dodavatele a vozit obédy ze Skolni jidelny. Rovnéz zaméstnanci méstského uradu
a danové kancelafe, majici své sidlo nedaleko od $koly, dochazeji do restaurace,

kde se stravuji. I jim by $kola mohla nabidnout zajisténi obé&du.

Pokud by se Zakladni Skole podafilo zajistit dalsi cizi stravniky pro svou Skolni jidelnu,

zvysily by se ji pfijmy z prodeje sluZeb v doplitkové ¢innosti.

Prondjem a vzdélavani verejnosti

Dals$i moznosti, jak dosdhnout vysSich pfijmi v dopliikové Cinnosti je pronajem.
Zakladni Skola jiz pronajima nevyuZitou garaZ byvalému zaméstnanci - diichodci
a télocviénu, kterou vyuzivaji zejména organizace pracujici s détmi a mladezi. Skola
se vSak jiz pred lety zavézala, ze télocvicna bude poskytovana mladeznickym
organizacim zdarma a pro ostatni zdjemce stanovila smluvni prondjem ve vysi 1 000 K¢
za obdobi zafi — Cerven. V pfipadé télocvicny jiZ nemd moZznost dosdhnout vysSich
pfijmil, nebot’ ve Skolnim roce je jiz kapacita té€locviény naplnéna. Dle zavazného
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rozpisu jsou vSechny odpoledni i vecerni hodiny jednotlivymi organizacemi
zarezervovany a o prazdninich se provadi vymalba stén a nezbytné revize a udrzby

sportovniho nacini.

Skola by vSak mohla pronajimat nékteré u¢ebny a zaméfit se na poskytovani sluzeb
Vv oblasti vzdélavani verejnosti. Ucebna vypocetni techniky je vybavena interaktivni
tabuli a kdispozici je i 25 osobnich pocita¢i. Zde by mohla probihat v ramci
celozivotniho vzdélavani dospélych vyuka ovladani pocitace a jednotlivych programi
a aplikaci. Skola rovnéz disponuje dostatenym mnozstvim kvalitnich pedagogt, ktefi

by zajemce mohli vyucovat cizi jazyky (anglictinu, némcinu, francouzstinu i rustinu).

Prispévek od zfizovatele

Nejsnazsi cestou k ziskani financ¢nich prostfedkd do rozpoctu skoly je prispévek
na c¢innost od zrizovatele. Vedeni $koly by proto mélo zvednout zajem svého
ziizovatele M¢ésta HorSovsky Tyn o jeho vlastni organizaci. Mélo by peclivé
zpracovavat svij rozpocet, vycislit nutné vydaje, odhadnout predpokladané ptijmy
a spocitat, kolik by jest¢ bylo potiebné ziskat finan¢nich prostfedki z rozpoctu

ziizovatele.

Zéakladni $kola obdrzela v roce 2014 ve srovnani s roky 2011-2013 od svého ztizovatele
nizsi pfispévek na provoz, coz se hned projevilo ztratou ve vysi 44 000 K¢ v hlavni
C¢innosti. Také v roce 2015 byl pfispévek na provoz niz§i a Skola opct
vykazala ztratu v hlavni Cinnosti ve vysi 21 000 K¢. Jelikoz nema v rezervnim
fondu penézni prostfedky na jeji kryti, eviduje ztratu na 0U¢teé 432 - Nerozdéleny

zisk, neuhrazena ztrata.

Navrhuji proto, aby S$kola pozadala svého zfizovatele o navySeni prispévku
na provoz stim, zZe Uucelem tohoto navySeni je dofinancovani ztrat
predchozich let a hodnoticim kritériem je dosaZeni zisku v bézném roce, ktery minulé

ztraty pokryje.
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Uspora nakladi

Zakladni Skola, jako prispévkova organizace, hospodaii s penéznimi prostiedky, které
ziskava zejména ze statniho rozpoctu a zrozpoctu svého ziizovatele. Musi se vSak
chovat efektivné a snaZit se ziskanym prijmim prizpusobit své vydaje, aby byly
vyrovnané. Vydaje Skoly se vSak neustdle zvySuji. Se zvySujicim se poctem zaki
rostou Skole vydaje. Jednd se o mzdové naklady a souvisejici zakonné
odvody, ale i 0 naklady zajistujici bézny provoz Skoly. Ceny za energie i ceny

materidlu se rovnéz zvysuji.

Skola by proto méla $et¥it a snazit se své naklady omezovat. Navrhuji, aby v oblasti
spotifeby energii a spotifeby materidalu prijala Skola urcitd usporna opatieni.
Spotfebu elektrické energie by Skola mohla jeSt¢ vice snizit napiiklad pofizenim
uspornych zarovek nebo instalaci senzorli na osvétleni na chodbéch, v prostoru Saten
a na toaletach. Senzory by reagovaly na pohyb a omezovaly dobu sviceni
jen na potiebnou chvili. Dal§im opatfenim by bylo vypinani pocita¢t o prestavkach

a o volnych hodinach.

V zimé se Skola vytdpi plynem z plynové kotelny. Protoze budova Skoly nema
dostate¢nou tepelnou izolaci, dochazi k Gnikim tepla. ReSenim by bylo zatepleni
obvodového plasté Skolni budovy, ¢imz by doslo k Gspote spotieby plynu. Uréitym
opatfenim v této oblasti se stala jiz uskutecnénd vymeéna oken za plastova a zatepleni
strop S§kolni budovy, kdy nasledny energeticky audit prokazal, ze do$lo ke snizeni
nakladi na teplo. Jelikoz je budova Skoly dle Smlouvy o vypljcce, uzaviené
se zfizovatelem M¢éstem HorSovsky Tyn, nemovitym majetkem, ke kterému
ma Skola pravo bezplatného wuzivani, hradi piipadné opravy, rekonstrukce
a jiné investicni naklady zfizovatel. Navrhuji proto zpracovat navrh
na investiéni projekt s vyuzitim stavajicich dotacnich tituli a tento navrh spolu

s zadosti o jeho provedeni piedlozit ziizovateli, Méstu HorSovsky Tyn.

Béhem zimniho obdobi by bylo vhodné kontrolovat jednotlivé radiatory ve tridach,
aby nedochazelo ke zbytecnému vyhfivani téchto mistnosti, které se napf. z diivodu

dopoledniho vyu€ovani jiz v odpolednich hodinach nevyuZzivaji.
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Uspora spotieby plynu by se mohla docilit i tim, Ze by povéfeni uditelé v kazdé t¥idé

vypinali topeni béhem posledni vyucovaci hodiny.

U udspory spotifeby materialu by se mohla Skola zaméfit na kancelarské potieby,
konkrétn¢ na kopirovani a tisk a s tim spojenou spotiebu kancelaiského papiru.
Jeho mnozstvi je za cely rok veliké. Tisknou se ucebni materidly, pisemné prace,
rozvrhy, tematické plany. Tisk a kopirovani vsak vétSinou probiha neekonomicky,
tj. tiskne se jedna strana na jeden list. Velkou tsporou by tedy byl tisk dvou stranek
na jeden list nebo oboustranny tisk. Skola dosud vyuZiva star$i kopirovaci stroje
a tiskdrny ve svém vlastnictvi, které nejsou vybaveny potiebnymi funkcemi
a jejichz opravy jsou nerentabilni. Soucasné multifunkéni tiskarny vsak dokazou
tisknout oboustranné, maji zabudované funkce, které Setii barvu i toner. Resenim
by bylo piejit na dlouhodoby pronajem modernich multifunkénich stroja, u nichz
lze sledovat spotiebu kancelafského papiru kazdého pracovnika Skoly. S pronajmem

by byla spojena i dodavka kancelaiského papiru tak, aby byl vyuzivan efektivné.
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7 ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provést analyzu piijma a vydaju
prispeévkové organizace Zakladni Skola HorSovsky Tyn v pribéhu péti let a na zakladé
vyhodnoceni efektivnosti finan¢niho fizeni navrhnout mozna opatfeni ke zlepSeni

stavajici situace.

Analyza byla provedena za roky 2011-2015 na zakladé rozhovoru s fteditelem
Skoly Mgr. Pavlem Janskym a diky poskytnuti internich  materiala

ptispévkové organizace.

Diplomova prace se skladd ze dvou zakladnich casti, a to z ¢éasti teoretické
a z casti praktické, kterd obsahuje 1 navrh na moznd opatieni ke zlepSeni

stavajici situace.

Teoretické Casti jsou vénovany prvni dvé kapitoly této diplomové prace. Obsahuji
obecnou  charakteristiku  nepodnikatelského  subjektu, je zde objasnéno
zatfazeni neziskovych organizaci do komplexu néarodniho hospodaistvi a jejich
Clenéni. Pozornost je vénovédna piispévkové organizaci. Nasledné je nastinén
princip zfizovani i ruseni pfispévkovych organizaci. Dalsi kapitola se zabyva
financovanim nepodnikatelského subjektu, konkrétné¢ piispévkové organizace

zfizené izemnim samospravnim celkem v oblasti skolstvi.

Treti kapitola se jiz zabyva praktickou c¢éasti zvoleného tématu diplomové prace,
vniz je predstavena prispévkova organizace Zakladni $kola HorSovsky Tyn.
Ctvrta kapitola je vénovana analyze pifjmi, vydaji a vysledku hospodafeni

a v paté kapitole jsou propocteny nékteré vybrané financni ukazatele.

V posledni kapitole je zhodnocena efektivnost finan¢niho fizeni a jsou navrZeny
mozné opatfeni ke zlepSeni stdvajici situace, nebot’ zjednotlivych analyz
vyplynulo, ze Zakladni S8kola HorSovsky Tyn v poslednich dvou letech
hospodatila neefektivné. Jeji vydaje byly vysSSi nez pifijmy a Skola se tak dostala

opakované do ztraty.
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Prace pro mé byla pfinosnd a jsem rdda, ze jsem mohla porovnat vysledky
svého studia na ZapadoCeské univerzit¢ v Plzni sredlnou praxi. Prestoze
je Zakladni Skola HorSovsky Tyn nepodnikatelskym subjektem, mohla jsem vyuzit
ziskané poznatky o subjektech podnikatelskych a provést analyzu piijmu a vydaju,
¢imz byl naplnén hlavni cil této diplomové prace. Vétim, ze 1 pro Zakladni Skolu
HorSovsky Tyn by mohla byt tato prace podnétna a Ze navrzena opatfeni mohou pfispéet

ke zlepSeni efektivnosti finan¢niho fizeni.
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Priloha A: Ziizovaci listina Zakladni Skoly HorSovsky Tyn

Uplné znéni
ziizovaci listiny
ve znéni ke dni 1. 11. 2010

Mésto Hor3ovsky Tyn
nam. Republiky 52, 346 01 HorSovsky Tyn
IC 00253383

vydava
toto (plné znéni:
ZFizovaci listina
Zikladni $koly HorSovsky Tyn, okres DomazZlice, pFispévkové organizace

schv{xlené usnesenim Zastupitelstva mésta HorSovsky Tyn €. 19/2001 B.11 ze dne 25. 6. 2001, ve
sgfi?tku ¢. 1 schvéleného usnesenim Zastupitelstva mésta HorSovsky Tyn & 5/2003 A/7  ze dne
32;1;1(21102.35 schvéleného usnesenim Zastupitelstva mésta HorSovsky Tyn &, 23/2005 A/11  ze dne
zofiatzk(:xog 3 schvaleného usnesenim Zastupitelstva mésta HorSovsky Tyn &. 25/2005 A/32  ze dne
cslogaﬁgxog, 4 schvélenc¢ho usnesenim Zastupitelstva mésta HorSovsky Tyn ¢, 31/2006 A/16  ze dne
ggdggi:%: 39 schvaleného usnesenim Zastupitelstva mésta HorSovsky Tyn &, 23/2009 A/10  ze dne

CL1
Ziizovatel
Nézev: Mésto Hor3ovsky Tyn
Sidlo: nam. Republiky 52, 346 01 Hor¥ovsky Tyn, okres Domazlice
IC: 00 253 383
ClL2
Typ organizace

Zékladni Skola HorSovsky Tyn, Zamecky park 3, okr. Domazlice byla ztizena podle ustanoveni § 14
odst. 1 pism. b) zdkona &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjdich predpisd,
vsouladu s ustanovenim § 14 odst. 2 zakona €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve
Skolstvi, ve znéni pozd&jsich pfedpisi a ustanovenim § 31 zikona & 576/90 Sb., ve znéni
pozdgjSich pfedpist a zakonem &is. 29/84 Sb., o soustavé zdkladnich, stfednich a vy3Sich odbornych
Skol (3kolsky zikon), ve znéni pozdé&j¥ich pfedpisi, dnem 1. 1. 1995 usnesenim M&stského
zastupitelstva v HorSovském Tyné €. 32 ze dne 24. 10. 1994 jako pfispévkova organizace s pravni
subjektivitou. Timto dnem byla zfizena pravnické osoba.



CL3

Nilezitosti pFi zFizeni organizace

Nézev: Z&kladni $kola HorSovsky Tyn, okres DomaZlice, pfispévkova organizace
Sidlo: Zamecky Park 3, 346 01 HorSovsky Tyn
IC: 48 343 013

CL4

4.1

Vymezeni hlavniho iéelu a predmétu Einnosti
a vymezeni doplikové &innosti

Vymezeni hlavniho aelu a pFfedmétu ¢innosti

Hlavni ucel a predmét ¢innosti organizace je vymezen znénim § 44 az 56, § 111, § 119 a
§ 120 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zékladnim, stfednim, vy3§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zikon) a prisiusnymi provadécimi pravnimi predpisy.

Pravnicka osoba vykonava &innost t&chto gkol a gkolsk¥ch zafizeni:
Zakladni Skola

Skolni druzina

Skolni kiub

Skolni jidelna

Ve gkolni jidelné¢ se uskute¢iiuje v hlavni Cinnosti stravovani z4kd podle § 119 zakona
¢.561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy38im odborném a jiném vzdélavani
(fkolsky zdkon) a zavodni stravovani vlastnich zaméstnanci podle § 33 b) zdkona &. 557/2004
Sb., kterym se méni zékon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpodti, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

Skolni knihovna

Vymezeni dopliikové ¢innosti
4.2.1 Organizaci se stanovuji tyto podminky pro provozovani doplikové &innosti:
4.2.1.1 Pro provozovéani podnikatelské (zdafované) €innosti je nutné dodrZovat ustanoveni
zivnostenského zakona, obéanského zikoniku a obchodniho zdkoniku,
4.2.1.2 ve vztahu k dafiovym povinnostem je nutné dodrZovat datiové zikony,
4.2.1.3 pfispévkova organizace nesmi provozovat podnikatelskou ¢innost na Gkor hlavniho
ucelu stanoveného touto zfizovaci listinou,
4.2.14 provozovéani doplikové (podnikatelské) ¢innosti nesmi byt ztratové,
4.2.1.5 prostiedky ziskané z dopliikové (podnikatelské) €innosti pouZije organizace téZ pro
zkvalitnéni stanoveného hlavniho ucelu,
4.2.1.6 doplikova (podnikatelskd) Cinnost musi byt v Géetnictvi sledovéna oddélené od
hlavni &innosti,
4.2.1.7 vykony, sluzby a prace produkované v ramci doplitkové (podnikatelské) ¢innosti se
realizuji podle platnych cenovych predpisi.
4,2.2 Okruhy dopliikové &innosti vymezené na zikladé ustanoveni § 27 odst. 2 pism. g)
zakona &. 250/2000 Sb.. o rozpottovych pravidlech tizemnich rozpodtd jsou:
4.2.2.1 hostinska ¢innost

4.2.2.2 mimoskolni vychova a vzdélavani, pofadani kurzi, Skoleni veetné lektorské Cinnosti
4.2.2.3 poskytovani zavodniho stravovani zaméstnancim cizich 3kol na zakladé smlouvy
0 zavodnim stravovani




4.2.3 Ostatni, resp. dal§i doplikova (podnikatelsks) Ginnost smi byt provozovéna jen
sdodateénym souhlasem zfizovatele pfi rozdifeni zfizovaci listiny a stanoveni
podminek.

4.2.4 Doplikova (podnikatelskd) €innost je provozovéna podle vnitfnich smérnic (Gdtovy
rozvrh, kli¢ovini ndkladd, evidence majetku a daldD), které schvali ziizovatel. Vniténi

smérnice o provozovani doplitkové Sinnosti jsou soudésti vnitiniho kontrolniho systému
organizace.

Cl. 5
Statutfirni orgin organizace

Statutirnim orgdnem organizace je feditel, ktery #idi $kolu a jednd jménem organizace samostame.
Reditel se podepisuje za organizaci tak, Ze k jejimu napsanému nebo vytidténému ndzvu piipoii
vlastnoruéni podpis. Zakladni pravomoci feditele jsou vymezeny v § 164 zdkona &. 561/2004 Sh.,
o pfedékolnim, zikladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzdélavani (kolsky zakon).

CL6
Vymezeni majethu

6.1 Memovity majetek
6.1.1 Smlouvou o vypljéce vzniklo organizaei privo bezplatné uZival nemovity majetek
ziizovatele po celou dobu trvédni organizace
6.2 Movity majetek
6.2.1 Organizaci se beziiplaing pfevadi do jejiho vlastnictvi majetek, jehoz rozsah je vymezen
v Pfiloze €. |, kterd tvofi nedilnou soudist Dodatku & 5. Kakdy dalsi movity majetek
nabyty organizaci po schvileni Dodatku & 5 se povafuje za majetek beziplaté
pevedeny ve smyslu § 27 odst. 5 a) zikona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
tzemnich rozpottd ve znéni pozdéjiich predpisi.
6.2.2 Pokud se stane majetek, ktery organizace nabyla do svého vlastnictvi beziplatnym
pevodem od ziizovatele pro ni trvale nepotfebny, nabidne ho pfednostng zfizovateli,
V pipad®, Ze zfizovatel nabidku nepfijme, miZe organizace po jeho piedchozim
pisemném souhlasu majetek prevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek stanovenych
ziizovatelem dle § 27 odst. 6 zikona ¢. 250/2000 Sh.

€17
Vymezeni majetkovych prav organizace

7.1 Pfedchozimu pisemnému souhlasy zfizovatele podléhaji nasledujici pripady:

7.1.1 Uzavirani smluv o pdjéce nebo dvéru

7.1.2 Pofizovéni véei ndkupem na splatky nebo smlouvou o koupi najaté véci (leasing)

7.1.3 Zména funkéniho charakieru nemovitosti a stavebni Gpravy presahujic trovell bé#né
udrzby

7.1.4 Nijem nemovitosti nebo jeji £4sti na dobu del3i jednoho roku

7.1.5 Ugelové uréeny dar

7.1.6 Dédéni majetkn




7.2 Organizace je oprdvnéna nabyvat do svého vlastnictvi bez predchoziho pisemného souhlasu

ziizovatele:

7.2.1 Uéelové neuréené pendZni dary

7.2.2 Majetek k nahodilym &nnostem, které souvisi s hlavnim aéelem a predmétem &innosti,
a to majetek nabyty darem bez predchoziho souhlasu zfizovatele v pripadg, Ze se jedna
o Uéelovy dar uréeny k pifimé spotfeb pro déti jako odména ze soutéZi, spotfebni
material k vyuce a jinym aktivitdm, drobné vécné darky apod. V tomto pfipad® neni
nahlizeno na drobné ,déarky” jako na dary dle § 27, odst. 5, tedy jako na majetek
potiebny k vykonu, pro ktery byla organizace zfizena a neni tedy nezbytny ptedchozi
pisemny souhlas k jednotlivému pravnimu tikonu.

CL8

Vymezeni doby, na kterou je pFispévkovi organizace ziizena

Organizace je zfizena na dobu neurcitou.

CL9

Zavéredna ustanoveni

9.1. Prispévkova organizace byla ziizena dnem 1. 1. 1995

9.2. Rozhodnutim zastupitelstva mésta dochézi od 1. 1. 2002 ke sloudeni $kol Zikladni koly
HorSovsky Tyn, Vrchlického 36, okr. Domazlice a Zakladni Skoly HorSovsky Tyn, Zamecky
park 3, okr. Domazlice. Ponechava se nazev Zakladni Skola HorSovsky Tyn, Zamecky park 3,
okr. Domazlice s feditelstvim (sidlem) Zamecky park 3, 346 01 HorSovsky Tyn.

9.3,V ramci realizace vnitiniho kontrolniho systému feditel pfispévkové organizace vyda
organizacni a provozni smérnice v potiecbném &lenéni a struktufe podle rozsahu &innosti
a rozsahu majetku prispévkové organizace.

9.4. Organizace je povinna strpét kontroly hospodareni provadéné organy zfizovatele a dodrZovat
pokyny pro organizaci a provadéni kontrol hospodafent.

9.5, Dal3i prava a povinnosti ziizovatele a piispévkové organizace, pokud nejsou stanoveny v této
ziizovaci listing, se fidi pfislusnymi platnymi zakony a obecné zavaznymi piedpisy.

9.6. Tato zfizovaci listina je pofizena ve Ctyfech stejnopisech, které maji stejnou platnost, z nichz
dva obdrzi prispévkova organizace a dva zfizovatel.

9.7. Tato ziizovaci listina nabyva uéinnosti dnem 01. 01. 2002. Jedna se o Gpiné znéni zfizovaci
listiny ve znéni zfizovac listiny ze dne 05, 12. 1994, dopliiku ¢. 1 ze dne 19. 05. 1999, dodatku
¢. 2 ze dne 12. 06. 2000, dodatku €. | ze dne 28. 08. 2000 a usneseni ZM ¢. 19/2001 B.11 ze
dne 25. 06. 2001. Zrizovaci listina ze dne 1. 11. 1995, kterou se zfidila Zakladni 3kola
HorSovsky Tyn, Vrchlického 36, okr. Domazlice a dodatek &. 1 k této zfizovaci listiné ze dne
28. 8. 2000 pozbyvaji ke dni 01. 01. 2002 platnosti.

9.8. Zmény v ustanoveni této zfizovaci listiny musi byt projedniny ob&ma zainteresovanymi
stranami. Kazdd zména vySe uvedenych ustanoveni bude feSena dodatkem této zfizovaci
listiny. Dodatky budou zaprotokolovany u zfizovatele vzestupné a budou opatfeny podpisy
opravnénych osob ziizovatele.



9.9, Zrizovatel v souladu 5 § 41 zikona & 128/2000 o obeich (obecni zfizeni) prohlaiuje, Ze byla
spinéna zakonem stanovend podminka pro platnost tohoto préavniho dkonu.
9.10. Uplné znéni zfizovaci listiny ve znéni ke dni 1. 11. 2010 bylo schvileno usnesenim
Zastupitelstva mésta Horfovsky Tyn & 322010 A/1] ze dne 4. 10. 2010

Y Horfovském Tyné 4. 10, 2010

%osef Holeée

starosta
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Predlozend diplomova prace je zaméfena na analyzu pfijmi a vydaji ptispévkové
organizace Zakladni Skola HorSovsky Tyn v letech 2011-2015. Cilem préce je zhodnotit

efektivnost finan¢niho fizeni a navrhnout mozné opatieni ke zlepSeni stavajici situace.

Teoreticka c¢ast charakterizuje nepodnikatelsky subjekt, piispévkovou organizaci
a financovani Skolstvi. Nésleduje stru¢né sezndmeni se Zakladni skolou HorSovsky Tyn.
V praktické casti jsou analyzovany jednotlivé pfijmy, vydaje a vysledek hospodateni
a jsou vypocteny vybrané finan¢ni ukazatele. Zavérem prace je zhodnoceni finan¢niho

fizeni Zakladni Skoly a jsou navrzena doporuceni pro stavajici situaci.

Prace obsahuje tabulky, obrazky a pfilohy. Informace byly cerpany z odbornych
monografii, elektronickych zdroji, zakonil a vykaza piispévkové organizace. Analyza
finan¢niho hospodateni provedena v této diplomové praci mize byt pouzita vedenim
Zékladni Skoly HorSovsky Tyn a mize se stat podkladem pro budouci efektivni finan¢ni

fizeni.
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The analysis focuses on incomes and outcomes of the Elementary School in HorSovsky
Tyn during 2011 and 2015. The aim of the thesis is to effectively evaluate financial
situation of the subject and to suggest optimizing steps that would lead

to the improvement of the current situation.

The theoretical part characterizes non-business entities, contributory organizations
and describes the mechanisms of education financing followed by an introduction
of the Elementary School of HorSovsky Tyn. In the practical part of the thesis is aimed
at the analysis of incomes, outcomes and profits of the subject and the calculation
of selected financial indicators. The conclusion features an assessment of financial
management at the Elementary School HorSovsky Tyn and recommendations on how

to improve the current situation.

The thesis contains tables, pictures and appendixes. The information comes from
scholarly monographs, electronic sources, legislative texts and available reports of the
contributory organizations. The analysis of financial management in the thesis
is to be used by the council of the Elementary School in HorSovsky Tyn for future

effective financial management.



