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1. Uvod

Téma bakaléaiské prace jsem si vybrala jednak z divodu mého z4jmu o ustavni
pravo jako celek a jednak také ze zvySeného zajmu proniknout do problematiky
statntho obcCanstvi nejen v kontextu soucasné pravni upravy, ale také
z historického pohledu. Vyvoj institutu stitniho oblanstvi na tizemi Ceské
republiky prosel v pribéhu déjin mnoha zasadnimi zménami, proto bych chtéla
podat uceleny piehled tohoto vyvoje. Aby nedoslo k tendenci smétovat praci do
materie pravnich déjin ¢i spravniho prava, rozhodla jsem se ptipojit do obsahu
prace také pohled na kontinuitu a diskontinuitu pravni upravy, které se k vyvoji

institut statniho obcanstvi poji.

Pfedmétem a hlavnim cilem této prace je analyzovat a dikladné popsat vyvoj
institutu statniho ob¢anstvi na izemi Ceské republiky, zejména z Gistavnépravniho
pohledu, a to za pomoci pravnich pfedpisi, jejichz materii je bezpodminecné
k tomuto tématu pfipojit. Jako dalsi cil je vytyCena detailni analyza a komparace
jednotlivych etap vyvoje tohoto institutu. Etapy vyvoje statniho obcanstvi jsou

nasledujici a jsou takto také fazeny v dil¢ich kapitolach teoretické ¢asti prace:

a) vznik a vyvoj samostatné Ceskoslovenské republiky, az do podatku 2.
svétove valky (1918 — 1939)

b) priabeh 2. svétoveé valky a obdobi nasledné po ni (1939 — 1945)

c) totalita, komunisticky rezim, Cesko-Slovenské federace (1945 — 1993)

d) samostatna Ceska republika (1. 1. 1993 — 2016), vstup do Evropské unie

(Euroobcanstvi)

Pouzitymi pravnimi piedpisy, mimo bézné zdkony, jsou samoziejmée i1 Ustavni
zakony, také jednotlivé Ustavy, které platily v dilich etapach ustavnépravniho
vyvoje a dale i1 ostatni pravni ptfedpisy, které byly v dané dobé aktudlni — tedy
napf. uUstavni dekrety prezidenta republiky v dobé konce 2. svétové valky,
mezinarodni smlouvy, atd. Soucasti rozebirané problematiky je také pravni tiprava
v ramci mezinarodniho prava, resp. prava Evropské unie, jelikoz Ceska republika
je jednim z clenskych stati EU a je vdzdna mimo prdva vnitrostatniho téz

evropskym pravem.

Hlavnimi metodami zkoumani, které jsou vyuzity prakticky v celém v textu, jsou
kriticka analyza vyvoje statniho obc¢anstvi a komparace jednotlivych etap tohoto

vyvoje. Mimo tyto dvé je pouzita i metoda popisnd. Prakticka Cast jako celek
1



neobsahuje jen vySe zminéné metody zpracovani, nybrz také perspektivy a vize
dalsiho vyvoje institutu statnitho obcanstvi v ndvaznosti na EU 1 mimo ni a
porovnani soucasné pravni upravy de lege lata s jinou zemi EU (konkrétné se

Spolkovou republikou Némecko, s pouzitim némecké literatury).

Bakalatska prace je tedy, jak je jiz vySe nastinéno, rozdélena na dvé hlavni ¢asti —
cast teoretickou (kapitoly 2-7) a cast praktickou (kapitoly 8-9). Teoreticka Cast
vymezuje pojem statniho obcCanstvi, popisuje principy, podle kterych je tento
institut vykladan a v neposledni fad¢ také analyzuje jednotlivé etapy vyvoje
tohoto institutu. Prakticka Cast se zaméiuje pievazné na komparaci téchto
vyvojovych etap a také na komparaci Ceské pravni Upravy statniho obcanstvi

s némeckou pravni Gpravou.

Pro celou préci jsou pouzity jednak zdroje pisemné - a to odborné knihy, ¢i
odbornd periodika, pfipadné pisemna podoba pravnich predpist a také odborné
internetové (Ceské 1 cizojazy¢né) webové stranky, jako je napt. euroskop.cz a
dal§i. Mimo tyto zdroje byla pouZzita i soudni judikatura, vyhledand pomoci

programu CODEXIS ACADEMIA.



2. Statni obéanstvi obecné — zakladni pojmy

2.1. Vymezeni obecného pojmu statniho ob¢anstvi

Institut statniho obcanstvi lze popsat ¢i vysvétlit nejednim terminem, v rtiznych
odbornych pramenech jich 1ze nalézat mnoho. Zajimavé je vSak primarné uz to, ze
ani Ustava CR, ani zakon o statnim ob&anstvi, ¢i jiné dal3i platné pravni predpisy,

tento termin nijak vyslovné nedefinuji.

Jedinou, nikoli vSak zadkonnou, definici ze strany organu vefejné moci je ta
v nalezu &. 207/1994 Sb. Ustavniho soudu Ceské republiky, kde soud definuje
statni obCanstvi jako Casové trvaly a mistné neomezeny pravni vztah fyzické

osoby a statu .

Ostatni definice statniho obcanstvi nalézt v riznych pravnickych ucebnicich,
skriptech, komentafich k zdkonim, atd. Naptiklad podle pravnické ucebnice
Ustavni pravo od Karla Klimy se jedna o relativné stabilni Gstavnépravni vztah,
ktery vznika ¢i zanikd podle skutecnosti vymezenych danym zakonem, jedna se o
vztah, ktery pro subjekty vyvozuje vnitini a vn¢jsi dusledky. Podle Klimy je statni
obcanstvi vefejnopravni vztah mezi konkrétnim statem a osobami, kdy stdit ma

tyto osoby ochrafiovat uvniti svého tizemi 2.

Dilezitym znakem je trvalost vztahu statu a obcCana. Je to 1 jednim
z rozhodujicich kritérii pro nabyti statniho obcanstvi. Pravé trvald vazba obcana
na stat musi byt nejen teoretickd, nybrz i fakticky prokazatelna. Klicovym pro
vymezeni pojmu trvalosti bylo rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora ve véci
Nottenbohm z roku 1955. Ve zkratce Slo o to, Ze rodily némecky obcan, pan F.
Nottenbohm ziskal LichtenStejnské statni obcanstvi bez jakéhokoli trvalého
pobytu na tomto tzemi, kdy v pozdéjsich konfliktech, resp. zalobach, doslo ze
strany Mezindrodniho soudniho dvora k zamitnuti potvrzeni Lichtenstejnského
obCanstvi vySe zminénému a to z toho diivodu, ze pravé jeho vztah k dané zemi

nebyl trvaly a tim paddem mezindrodné efektivni 3.

! Nalez Ustavniho soudu, P1. US 9/94 ze dne 13. 9. 1994, dostupné pomoci programu CODEXIS
ACADEMIA
2 KLIMA, Karel. Ustavni prdavo. 4., roz3. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2010, 786 s. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-
261-5. Str. 249
3 EMMERT, Frantidek. Ceskd republika a dvoji obcanstvi. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2011.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-383-7. Str. 3
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2.1.1. Hlediska nahliZeni na statni ob¢anstvi

Lze rozliSovat vice hledisek, ze kterych je mozné na pojem statniho obcanstvi

nahlizet. Tato hlediska jsou nasledujici *:

pravni vztah — tento vztah, jenz byl odvozen od spole¢enské smlouvy,
vymezuje nejen typickd prava garantovana statem, ale i povinnosti ulozené
jedinci statni moci. D& se fici, ze jde o urcity obecny obsah statniho
obcanstvi.

pravni stav €i status (status civitatis) — znamena, ze obCanovi jsou dana
(ptiznana) nékterd prava, urCité postaveni a jsou mu ulozeny i povinnosti,
nelze vSak presné vymezit jaké, jelikoz s témito muze stat zdkonnym
zpusobem disponovat. V knize Prof. JUDr. Jana Filipa, je uvedeno
piesnéjsi vymezeni obcanského statusu jako °: ,, Status, se kterym stdt
poskytuje urcita prava a povinnosti fyzické osoby, ktera jsou v diisledku
poskytnuti tohoto statusu pravné vynutitelné. Na zakladé udéleni takového
Statusu proto vznika zvlastni pravni vztah fyzické osoby a statu, jehoz
predpokladem je prave obcanstvi.*“ Lze tedy zpozorovat, ze mezi pravnim
vztahem a pravnim statusem existuje spojitost.

statni obéanstvi jako subjektivni pravo verejné — jde o problém definice
statniho obcanstvi jako prava vefejného. Touto otdazkou se zabyval
dokonce Ustavni soud ve svych nalezech ¢.6/1996 Sb. a IV. US 34/97.
Druhy zminény nalez fesil situaci dvojiho statniho obcanstvi po rozpadu
CSFR, resp. pozbyti ¢eského statniho obdanstvi v souvislosti s nabytim
slovenského statniho obéanstvi volbou. Ustavni soud CR dospél k nazoru,
ze v tomto ptipad¢é nedochazi k pozbyti jednoho obcanstvi na ukor nabyti
druhého, ptestoze v tehdejsi zakonné tprave byl zakotven institut jediného

statniho obcanstvi.

2.1.2 Statni obCanstvi jako dvousmérny vztah

V knize Srovnavaci ustavni pravo, ve které je mimo Josefa Blahoze autorem i

vyse zminény Karel Klima, se piSe, Ze se jednd o dvousmérny vztah: a) obfan «

stat a zaroven b) stat <> obcan, kde se u obou téchto typti vztahl projevuji opét

4 FILIP, Jan, Jan SVATON a Katetina SIMACKOVA. Stdtovéda: ucebni text pro bakaldiské
studium. 3., nezménéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7972-4.

Str. 93

5 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. [i. e. 3. vyd.]. Brno:
Vaclav Klemm, 2011. ISBN 978-80-904083-7-1. Str. 18
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vzajemnd puisobici prava a povinnosti. V piipadé a) v CR stat garantuje jeho
obCanim pravo volit a byt volen, pfi splnéni urcitych podminek a naopak
v pfipadé b) oban ma ke statu brannou povinnost pii ohroZeni statu ¢i vyhlaSeni
vale¢ného stavu. Institut staitniho obcanstvi je spojen s vyvojem demokratickych
spolecnosti a demokratickych statnich uspofddani. Dilezitym ptfechodem, ¢i
milnikem, vedoucim k rozvoji institutu statniho obc¢anstvi, se oznacuje ptrechod od
feudalni nerovnosti/poddanosti ke svobodnému obcanu a aktivni uplatiiovéani jeho

prav, kdy pravé stat tyto prava pro své obany vytvaii a garantuje °.

2.1.3. Statni ob¢anstvi jako pravni pomér/vztah

V knize Ceské statni ob&anstvi, od autortt JUDr. Jana Cerného a JUDr. Miloge
Valaska, je statni ob&anstvi definovano jako .: ,,Osobni prévni pomér urcité
fyzické osoby kurcitéemu statu bez ohledu k podobnému faktickému pomeru
zalozenému pobytem nebo bydlistem v daném statu. Podle toho existuje rozdil
mezi obyvatelem statu, jimz miize byt jak statni obcan, tak i cizinec a bezdomovec
a mezi statnim obcanem, ktery muze bydlet ve svem domovském statu nebo
v ciziné*. Zde autofi také rozliSuji dva klic¢ové pojmy a to statni obcanstvi a statni
piislusnost. Pod pojmem statni pfislusnost se rozumi pojem Sirsi, vztahujici se
mimo osob fyzickych i na osoby pravnické. Statni obCanstvi je, strucné feceno,
stalym vnitrostatnim svazkem (popt. 1 mezinarodnépravnim svazkem, jedna-li se
o obcanstvi Evropské unie, které vyznamné doplituje statni obcanstvi daného

¢lenského statu) fyzické osoby a ptislusného statu.

Razné definice institutu statniho ob¢anstvi je mozno vyhledat také v jednotlivych
ucebnicich a dalSich tiskopisech, ¢i prostfednictvim odbornych internetovych
portall z oblasti spravniho préava, tyto zde vSak uvedeny nejsou a to z divodu

ustavnépravniho zaméfeni prace.

6 BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Vladimir BALAS. Srovndvaci iistavni pravo. 2. pteprac. vyd.
Praha: ASPI, 2003, 479 s. ISBN 80-86395-89-8. Str. 162,163.
7 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich piedpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 15
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2.2. Pravni principy jako soucast vykladu
Dulezitymi pravidly pro interpretaci, aplikaci a tvorbu pravni upravy institutu
statniho obcanstvi jsou pravni principy. Jsou zékladni a nedilnou stavebni slozkou

pro dalsi konkrétni pravni upravu. Jedna se o tyto nasledujici ®:

e princip nepripustnosti apatrismu

e princip zabezpeceni jednotného stiatniho ob¢anstvi rodicu a déti

e princip individualniho nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi

e princip vyluénosti statniho ob&anstvi CR

e princip rovnosti ob¢ani bez ohledu na zpisob nabyti statniho

obcanstvi

Pied pfijetim posledniho zdkona, ktery upravuje institut statniho obcanstvi na
tizemi CR (zékon &. 186/2013 Sb.), fungovaly jesté dva dalsi principy a to princip
jednotného a jediného statniho obcanstvi a stim se pojici princip vylouceni

bipolitismu. Od téchto principt bylo timto zdkonem tedy zcela upusténo.

Statni obCanstvi se samoziejmée, jako spousta dalSich Gstavnépravnich a pravnich
institutli, postupem casu, vyvojem modernich stati a v neposledni fad¢ také
sledem nejriiznéjSich historickych udélosti vyvijelo. V dneSni moderni
demokratické spole¢nosti je statni obCanstvi chdpano jako institut stojici na
statniho obc&anstvi spadal do oblasti jen prava ob&anského °. Jednotlivé etapy
vyvoje tohoto institutu, na tizemi byvalé CSR, CSSR, CSFR a i dne$ni Ceské
republiky, jsou podrobnéji rozebrany, popsany a porovnany v nasledujicich

kapitolach.

8 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. [i.e. 3. vyd.]. Brno:
Vaclav Klemm, 2011. ISBN 978-80-904083-7-1. Str. 26-27
9 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich piedpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 16
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3. Typy statni ob¢anstvi — bipolitismus, apatrismus, euroob¢anstvi

3.1. Modifikace statniho ob¢anstvi

Institut statniho obcanstvi se mize v dnesni Ceské (ale samoziejme i nejen té)
demokratické spolec¢nosti objevovat v nékolika konkrétnich modifikacich. Obcan
Ceské republiky mize mit jedno statni ob&anstvi, coz je také zcela nejb&znéjsi,
nejcastéjsi a prave 1 ta nejidealnéjs$i moznost. DalSimi typy statniho obcCanstvi jsou
bipolitismus, tedy dvoji ¢i viceré statni obCanstvi a apolitismus, €i apatrismus,

tedy zadné statni obcanstvi = bezdomovectvi.

3.1.1. Bipolitismus

Podle nejnovéjsiho zakona €. 186/2013 Sb. mtize mit ob¢an dvoji statni obCanstvi
(nepocitaje se zde obcanstvi Evropské unie, které nabyva obcan ¢lenského statu
automaticky). Nabytim jiného statniho obcanstvi prostfednictvim volby jiz
nedochazi ke ztrat¢ Ceského obcanstvi. Tato zména mulze byt vykladana jak
pozitivnég, tak i negativné. Negativni muze byt napiiklad skutecnost, Ze dva rizné
staty maji odliSnou pravni kulturu a s tim souvisejici odlisSné pravni systémy, a
ustavnépravni ¢i zakonné a podzdkonné pravni normy. V urcité situaci muze
nastat kolize dvou pravnich systémi, dvou konkrétnich pravnich norem, coz pravé
je onen diplomaticky-pradvni nezadouci efekt. Dochéazi tak ktzv. sporim o

personélni svrchovanost °.

3.1.2. Apolitismus

Tteti moznost je takova, Ze osoba nemd zadné statni obCanstvi a nelze ho u ni
nikterak prokazat. V této skuteCnosti se hovoii o takovych lidech jako o
apatridech ¢i apolitech. Podle mého subjektivniho tthlu pohledu se ani o konkrétni
typ statniho obcanstvi nejednd, protoze ve své podstaté zde redlné ani pravné
(tedy de iure ani de facto) zadny statoobCansky svazek neexistuje, nelze jej
dokazat, tudiz je apatrismus pouze nezadoucim jevem. Pravni uprava institutu
statniho ob¢anstvi CR se snazi branit tomuto jevu napiiklad moZnosti nabyti
statniho ob&anstvi nalezenim, ¢i narozenim ditéte na uzemi CR, jehoZ rodi¢e jsou

oba osobami bez statniho ob&anstvi !,

10 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. Dotisk 2. vyd. [i.e. 3. vyd.]. Brno:
Vaclav Klemm, 2011. ISBN 978-80-904083-7-1. Str. 27

11 Zakon ¢&. 186/2013 Sb., Zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky).
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3.2. Euroobcanstvi

Institut statniho obcanstvi lze spatfovat také v dudlnim pojeti a to jako statni
obcanstvi vnitini, tzv. citizenship, tedy statni obcanstvi ve vnitrostatnim pravu
anebo statni obCanstvi vnéjsi, tzv. nationality. Zminény druhy typ tohoto rozliseni
ma souvislost s otazkou mezindrodnich vztahl. Pravé v 90. letech minulého stoleti

totiz vznikl institut evropského obganstvi (¢i ob&anstvi EU) 2.

Pojem evropského obcanstvi, obcanstvi EU, ¢i euroobCanstvi, je pojmem
v urcitych aspektech lisSicim se od pojmu statniho obCanstvi, resp. vnitrostatniho
obcéanstvi. Ivo Slosarsik z Institutu mezinarodnich studii University Karlovy
v Praze vnimé obcanstvi EU jako spojeni socio-ekonomickych vyhod, spolu
s urCitymi politickymi pravy, to vSe je pak zastfeSeno v Maastrichtské smlouvé.
Podle Jana Durice znamena obcanstvi EU, oproti statnimu obcanstvi nasledujici
3. Statni obcanstvi je vztahem mezi jednotlivcem a statem, které clovek nabyva
narozenim nebo naturalizaci. Obcanstvi EU naopak toto stdatni obcanstvi
doplnuje, nikoli nahrazuje. Obcané ho nabyvaji automaticky.” Ma tedy

akcesorickou povahu.

Obcanstvi Evropské unie, které bylo ustanoveno Maastrichtskou smlouvou v roce
1992, ptineslo zésadni pielom v dosavadnim rozméru Evropského spolecenstvi
(EU), které¢ se doposud omezovalo zejména na hospodaiskou integraci. Kazdy
statni obCan Clenského statu ma od tohoto okamziku také obcanstvi EU a Unie se
timto rozsitila z hospodatské integrace na vétsi, politicky a obCansky propojeny

celek 4.

3.2.1. Prava a povinnosti ob¢ani Evropské unie

Obcané Evropské unie maji kromé tzv. garantovanych 4 svobod (svoboda
volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu) jesté dals$i prava a povinnosti,
kterd jim ztohoto svazku plynou. Mohou napiiklad volit do Evropského
parlamentu, ¢i s ostatnimi euroobCany vytvaret iniciativu vici Evropské komisi,
aby se zacala legislativné zaobirat upravou urc¢itého vécného tiseku. Vyznamnym

institutem a masivni vyhodou je prdvo na konzularni pomoc ze strany

2 FILIP Jan, Jan SVATON a Kateifina SIMACKOVA. Statovéda: ucebni text pro bakaldiské
studium. 3., nezménéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7972-4.
Str. 92

13 https://www.euroskop.cz/44/21776/clanek/zacal-evropsky-rok-obcanstvi/, [online]. [cit. 2015-
11-20].

14 KOM (2010) 603 v plném znéni — ZPRAVA o ob&anstvi EU za rok 2010: Odstranit piekazky
pro vykon prav obcant EU. Codexis Academia cloud.

8



velvyslanectvi nebo konzuldtu jiného clenského statu pro obcany nékterého
dal$iho ¢lenského statu EU v okamziku, kdy se tito nachdzi na izemi kteréhokoli

jiného neclenského statu EU '°.

Obcanska prava euroobcanli jsou zakotvena jednak ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie, ve Smlouvé o Evropské unii a mimo nich 1 v Listiné zékladnich

prav EU.

15 https://www.euroskop.cz/44/21776/clanek/zacal-evropsky-rok-obcanstvi/, [online]. [cit. 2015-
11-20].
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4. Vyvaoj statniho obcanstvi 1. (1918-1939)

4.1. Vznik samostatné Ceskoslovenské republiky

Dne 28. fijna roku 1918, kdy doslo k vyhlaSeni samostatnosti ¢eskoslovenského
statu a kdy se rozhodlo, ze statni uspotfddani tohoto uzemniho a spoleCenského
celku bude v podobé republiky, vznikl prvné v historii ndroda 1 institut
ceskoslovenského statniho obCanstvi. Jednalo se o velky krok a hlavné pokrok pro
celou tehdej$i Ceskoslovenskou spolecnost. Do té doby statni obcanstvi
v Rakousku-Uhersku upravoval ABGB z roku 1811, a teprve o vice jak 100 let
piisla nova (nelze brat piivlastek novd doslova ze vSech pohledl, jelikoz se
jednalo zvelké Casti o prevzeti norem z rakouskych ptedpisti) pravni Uprava.
Ceskoslovenské statni ob&anstvi bylo pravné spojeno s institutem domovského
prava. Prvotni pradvni Uprava na tomto Useku se tedy, dd se fici, recipovala
z byvalych Rakousko-Uherskych pravnich piedpist, pozdéji si noveé vznikly stat

vytvaiel a upravoval pravni predpisy vlastni '6.

4.2. Mezinarodnépravni uprava

4.2.1. Mezinarodni (Mirové) smlouvy

Nedilnou soucésti pravni Upravy institutu statniho obcanstvi byly za prvni
republiky mezinarodni smlouvy. V této dobé¢ se jednalo predevSim o mirové
smlouvy a to zejména o jedny ztakzvanych Pafizskych mirovych smluv
(smlouvy, které deklarovaly ukonceni 1. svétové valky) — Mirovd smlouva mezi
mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Némeckem, podepsand ve Versailles 28.
cervna 1919, Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i1 sdruZzenymi a
Rakouskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10 zafi 1919 a posledni
Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Madarskem,

podepsand v Trianonu dne 4. Gervna 1922 7.

Tyto mezinarodni pravni akty jsou znamé spiSe pod nazvy smlouva Trianonska (s
Mad’arskem), smlouva Versaillska (s Némeckem) a smlouva Saint-Germanska (s
Rakouskem). Smlouvy v podstaté¢ udéavaly zasady pro rozdéleni némeckych,

rakouskych a uherskych statnich ob&anti Ceskoslovensku a ostatnim tzv.

16 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 7, 41
17 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 35
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nastupnickym statim. Zajimavy je fakt, ze tehdejsi ceskoslovensky pravni fad tyto
smlouvy pifimo nerecipoval, nybrz pouze pifevzal mySlenku a materii obsahu

téchto smluv '%. Slo tedy spise o implementaci jejich obsahu.

4.2.2. Tésinsko, Oravsko, Spissko

Zvlastni a samostatné¢ oddéleny zpisob pravni upravy panoval na uzemich
T¢esinska, Oravska a SpiSska. Tato tfi izemi byla mirovymi jednanimi v roce 1919
prohlasena za takzvana plebiscitni, pozdéji se pii jednanich ve Spaa pomoci aktl
(z 10. Cervence 1920, 28. cervence 1920) rozhodlo o pevnych statnich hranicich
mezi Ceskoslovenskem a Polskem a o pravni Gpravé stitniho ob&anstvi pro
dotéené obyvatele. Institut statniho ob&anstvi zde tedy upravoval vedle Ustavniho
zékona €.236/1920 Sb. z. a n. jest¢ kliCovy specialni pravni ptedpis a to tzv.
Rozhodnuti konference velvyslancti — Smlouva mezi Ceskoslovenskem a Polskem

o otazkach pravnich a finan¢nich, ratifikovand ve Varsavé, dne 23. dubna 1925 '°.

4.3. Ustavnépravni uprava statniho ob¢anstvi

Jednim z prvnich dulezitych ustavnépravnich dokumenti nové vzniklého stétu,
ktery alespont zakladné a obecné odkazoval na institut statniho obcanstvi, byla
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920, kde se v §4 pise, Ze statni
obcanstvi Ceskoslovenské republiky je jediné a jednotné, vazané pouze
k fyzickym osobam, k otdzce jeho nabyvani a pozbyvani se pak dale odkazuje na
specialni zédkon (ustavni zédkon ¢. 236/1920 Sb. z. a n., o nabyvani a pozbyvani
statniho obcCanstvi) a dale je zde uvedeno, ze piislusnik ciziho statu nemuze byt
zaroveti piislugnikem Ceskoslovenské republiky (toto ustanoveni viak samo o
sob¢ nevylucovalo moznost bipolitismu, jak se miize na prvni pohled myln¢ jevit
— dle judikatury N.S.S viak neni mozné ziskat statni ob&anstvi CSR bez prokazani
pozbyti ciziho statniho obcCanstvi ¢i pozbytim stavajiciho ciziho obcanstvi

naturalizaci) 2°.

18 VERNER, Vladimir. Stdtni obéanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Vydani 1.
Praha: Pravnické vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, 339-[I] s. Knihovna zakont republiky
Ceskoslovenské. Str. 13
19 VERNER, Vladimir. Stdtni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Vydani 1.
Praha: Pravnické vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, 339-[1] s. Knihovna zakont republiky
Ceskoslovenské. Str. 17-18
20 VERNER, Vladimir. Stdtni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Vydani 1.
Praha: Pravnické vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, 339-[1] s. Knihovna zakont republiky
Ceskoslovenské. Str. 23
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4.4. Domovské pravo, pravo opce

4.4.1. Vztah domovského prava a jednotlivce

V této kapitole je zprvu nutné zminit termin domovské pravo. Domovské pravo
(nebo téz domovské ptislusnost) znamenalo pravni vztah fyzické osoby k urcité
obci. Institut domovského prava se vyvinul postupem Casu a to ve spojitosti se
zéanikem patrimonidlni spole¢nosti. Timto zplisobem a vyvojovymi tendencemi
bylo nutné upravit poméry prav a povinnosti lidi Zzijicich na daném uzemi.
Dulezité bylo piedev§im postarat se o ty osoby, nad kterymi jiz nedrzela vrchnost
»ochranou® ruku a zajistit jim tak funkci riiznych socialnich zatizeni (chudobinct,
nemocnic, riznych nadaci pro chudé...) Domovské pravo tedy nemélo jen Cisté

politickou, nybrz i socialni funkci.

4.4.2. Historie domovského prava

Historicky prvni pravni upravou, kterd tuto oblast pfimo neupravovala, nybrz
spiSe korespondovala s institutem domovského prava, byl pravni predpis z roku
1754 — Tereziansky pravni f4d. Domovské pravo jako takové bylo upraveno
nejdiive v Rakouskych zemich, o néco pozdéji pak také v zemich Uherskych.
Prvni platnd rakouskd uprava byla zroku 1849 — zde se jiz rozezndvalo mezi
obcany, pfislusniky obce a osobami cizimi. Velmi podrobné pak byl tento institut
upraven v predpisu zroku 1859. 3. prosince roku 1863 byl vydan celostatni
domovsky zékon (pozdéji roku 1869 byl rozSifen a novelizovan). Z hlediska
retroaktivity je dilezité zminit, ze star§i pravni ptredpisy se v urCitych situacich
pouzivaly i po vydani novéjsich. Neplatila zde tedy prévni zasada lex posterior
derogat legi priori. V zemich Uherskych byla prvni pradvni tprava institutu
domovského prava z roku 1871. Pozd¢ji dochazelo k postupnym novelizacim a
dopliiovani ¢i nahrazovani (1. rozSiteni roku 1875, poté nahrazeno zdkonnym

¢lankem z roku 1886). Posledni iprava byla z roku 1903 2!,

4.4.3. Povinnost domovského prava

Domovské pravo musel mit kazdy statni ob¢an a to pouze v jedné obci. Dulezité
spojeni statniho obcanstvi a domovského prava znamenalo, Ze pokud osoba
pozbyla statniho obcanstvi, pozbyla i domovského prava — ne ovSem naopak.

Domovské pravo se potvrzovalo takzvanym domovskym listem. Toto pravo se

21 VERNER, Vladimir. Stdtni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Vydani 1.
Praha: Pravnické vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, 339-[1] s. Knihovna zakont republiky
Ceskoslovenské. Str. 274 - 275
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nabyvalo n¢kolika zpasoby: narozenim, provdanim, vyslovnym pfijetim do
domovského svazku a nastoupenim vefejného Gfadu. Institut domovského prava
byl formalné zruSen s nastupem komunistického rezimu k 31. prosinci 1948
zékonem ¢. 174/1948 Sb., i nadéle se vSak pouzivaly seznamy s idaji o statnich

obc&anech a jejich domovské piislugnosti 22,

4.4.4. Pravo opce

Dals§im dualezitym pravnim institutem, jak bude niZe i nékolikrat zminéno, bylo
tzv. opcni pravo. Jednalo se o moznost zvolit si, tzv. optovat, samostatn¢ a
svobodné statni ob&anstvi. Ustavni zikon 236/1920 Sb. z. a n. v §5 upravoval
moznost vykonu prava opce a to tak, ze osoby starsi 18 let vykonavaly toto pravo
samostatné. Vdand zena nasledovala opci manzelovu. Déti a mladistvi
(manzelské) do 18 let nasledovali opci tu, jez vykonaval jejich otec, ¢i matka (v
ptipadé, Ze byla vdova). Déti a mladistvi (nemanzelské) do 18 let nasledovali opci
neprovdané matky. Pokud zbyli po rodiCich siroty, nebo pokud mély déti jen
nevlastniho otce, rozhodoval o opci jejich zdkonny zastupce. Opce jednou
vykonand uz nemohla byt odvoldna nebo vzata zpét. Dnem, kdy byla opce fadné
vykonédna, se ménila statni obcanstvi optovanych osob. Obcané, kteii si zvolili
opci u jiného statu, nez u Ceskoslovenska, byli povinni prevést své fadné bydliste

do zvoleného statu do 1 roku 2.

4.5. Statni ob&ané CSR dle platného prava

Vyse zminény Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n. upravoval institut statniho
obcanstvi v letech pocinajiciho fungovani a Zivota prvni republiky. Byl platny az
do roku 1949, kdy byl vystiiddn zdkonem ¢. 149/1949 Sb. Jeho provedeni
zajistovalo Natizeni vlady Ceskoslovenské republiky ze dne 30. fijna 1920.

Statnimi obCany Ceskoslovenskymi byli dle tohoto ustavniho zakona nasledujici
24,

e osoby, které nejpozdéji 1. zaii 1910 ziskaly a neptetrzité drzely domovské
pravo na Uzemi tehdejSiho Rakousko-Uherska, které poté naélezelo

Ceskoslovenské republice

22 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdtni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obcéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 41
2 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, “sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 155-157
24 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, “sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 155
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byvali statni obcané Némecké fiSe, ktefi méli trvalé bydliSté na izemich
diive némeckych, pozdgji ptipadlych Ceskoslovenské republice

byvali stiatni obcané némecti, rakousti a uherSti, narozeni na Uzemi
Ceskoslovenské republiky, a to jako déti statnich ob&anti némeckych, kteii
m¢éli na tomto Gizemi fadné bydliste

déti statnich obcanti rakouskych ¢i uherskych, které méli na izemi pravo
domovské

osoby, které¢ mély pred 28. fijnem 1918 pravo domovské v nékteré obci
byvalého Rakouska-Uherska, mimo tizemi Ceskoslovenské republiky a
ktefi se stali skuteCnymi ufedniky ¢i ziizenci Ceskoslovenského statu, ¢i

nekterého statnich ustavii nebo podniki

V neposledni fadé také ty osoby, které optovaly pro ceskoslovenské statni

obcanstvi a ty, kterym dle vySe zminénych Mirovych smluv bylo vyhovéno

v zadosti o pfiznani statniho obcanstvi CSR. Na osoby ostatni, které¢ se na uzemi

tehdejsi Ceskoslovenské republiky jiz narodily (tedy po 28. ¥jnu 1918), se

pohliZelo jako na statni ob¢any, pokud se neprokazalo, ze by narozenim nabyli

jiného statniho obcanstvi. Nabyvali tedy statni obCanstvi v podstaté automaticky,

hned po narozeni .

4.5.1. Optovani pro jiné statni obCanstvi

Podle tohoto zakona, §4, bylo mozné statnimi ob¢any optovati k jinému (cizimu)

statnimu obcanstvi a to hned n&kolika nasledujicimi zptisoby 2°:

pro Ceskoslovenské statni ob¢anstvi ty osoby, které meély domovské pravo
v jiné ¢asti Rakouska-Uherska, jeZ lezelo mimo tizemi pozdéjsi CSR

dle nafizeni vlady ¢.601/1920 Sb. z. a n. mohli optovati (podati tzv. op¢ni
prohlaseni) pro ceskoslovenské statni obCanstvi obcané byvalych uzemi
Némecké fiSe ¢i Rakouska-Uherska, ktefi nabyli jiného domovského
prava, nez toho na izemi CSR

pro nasledujici zemé: Italie, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Srbsko,
Chorvatsko, Slovinsko a Uhersko ty osoby, které nebyli narodnosti

Cechoslovaky a neuméli ¢esky jazyk. Opéni Ihiita zde byla 6 mésict

25 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, “sv. ISBN 80-246-1028-0Str. 155

26 Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n., kterym se dopliuji a méni dosavadni ustanoveni o
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské
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e pro Ceskoslovenské statni obcanstvi ty osoby, které byli ceské narodnosti,
a mluvily aktivné ¢eskym jazykem, avSak pobyvaly na jiném Gzemi (méli
domovské pravo na tehdejSich Uzemich Italie, Polska, Rakouska,
Rumunska, Srbska, Chorvatska, Slovinska ¢i Uherska) nez se rozkladala
pozdgji CSR. Opéni lhita zde byla 6 mésici

e pro némecké statni obCanstvi ty osoby, pobyvajici na uzemi Némecké
fise, které vsak pozdéji piipadlo Ceskoslovensku. Zde mohly vyuzit své
op¢ni pravo v celkové Thuté do 2 let

e pro Ceskoslovenské statni obcCanstvi osoby snémeckym statnim
obCanstvim, avSak narodnosti Ceskoslovenské a s fadnym bydlistém
v Némecku. Pokud tyto osoby mély bydlist€¢ vjiném staté, nez
vNémecku ¢ CSR, mohly pravo opce vyuzit jen, pokud to
neodporovalo tehdejsim zdkonim statu, na kterém mély toto bydlisté a
pokud jiz nenabyly obc¢anstvi tohoto statu. Optovati bylo mozné do 2 let

e byvali statni obdané némedti, rakousti a uhersti (narozeni na uzemi CSR)
mohli optovat prohlaSenim pied Ceskoslovenskymi uiady, ze se vzdavaji
dosavadniho obcanstvi a to bud’ ve prospéch toho statu, kterého byli diive
statnimi obCany nebo toho, ktery vykondval spravu na Gzemi, kde méli

bydlisté ¢i domovské pravo

4.5.2. Udélovani statniho obéanstvi

Zvlastni moznost udéleni statniho ob&anstvi garantoval Ustavni zakon ¢&.
152/1926 Sb. z. a n. ze dne 1. Cervence 1926 o udéleni statniho obcanstvi
Ceskoslovenska nékterym osobam, ktery nabyl u¢innosti 22. srpna 1926, platnym
se stal dnem vyhlaSeni a to o 15 dni diive, tedy 7. srpna 1926. Tento Ustavni
zékon daval moznost (pfi splnéni urcitych podminek) ziskat staitoobCansky svazek
naptiklad osobam, které pied 1. lednem 1910 byly ob¢any byvalého Uherska, a

mély své bydlist¢ minimaln¢ 4 roky na uzemi Slovenska nebo Podkarpatské Rusi.

Zakon upravoval 1 skutecnosti, které vyluovaly udélit statni obCanstvi n€kterym
osobam a to zejména tém, které by pii ziskani obCanstvi mohly predstavovat
potencialni nebezpe¢i pro stat. Jednalo se také o osoby, které se dopustily
trestnych ¢ind proti bezpecnosti CSR, dobrovolné opustily tizemi CSR z diivodu
nepfatelskych plant ¢i jiného nedemokratického a tim paddem nepiipustného
smysleni, také ty, které byly pravoplatné vykazany z uzemi, dale osoby, které do
28. fijna 1918 vykonavaly urcité funkce (politické, vojenské ¢i jiné) pro jiny stat a
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naposled ty, jez odmitly slozit slib vérnosti dle zdkona 64/1918 Sb. z. a n., o

mimotadnych piechodnich ustanovenich na Slovensku %’

V tomto zdkon& bylo téz upraveno nasledovani obcanstvi provdanych Zen a
nezletilych déti po manzelu/otci, eventualné matce (u nemanzelskych déti ¢i u
deti, které mély pouze matku) a mimo to také formalni stranka zadosti o udéleni

statniho ob¢anstvi 28,

4.6. Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi

V této podkapitole jsou shrnuty moznosti nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi od vzniku CSR z roku 1918 az do roku 1939 (resp. 1938 — do podpisu
Mnichovské dohody) °:

e narozenim (podle principl ius sanguinis nebo ius soli)

o shnatkem (az do roku 1947, kdy se zménily pravni pfedpisy o nabyvani
ceskoslovenského statniho obcanstvi snatkem, nabyvala/nasledovala
cizinka automaticky statni obcCanstvi manzelovo, kdy timto nemusela
ztracet své dosavadni statni obcCanstvi. Byla zde tedy bipolitni moznost
statoobcanského svazku)

e udélenim (do roku 1949 se udélovani fidilo dle §30 ABGB z roku 1811
pro Ceské zemée a dle §6 a nasledujicich zakona ¢l. L/1879 pro Slovensko),

e legitimaci ditéte (institut legitimace ditéte byl v tehdejSim pravnim tadu
platny az do 31. prosince roku 1949. Timto institutem nabyvaly nezletilé
déti cizinek a nezletilé nemanzelské déti ¢eskoslovenské statni obCanstvi, a
to pokud byl jejich otec obdan CSR a nasledné doslo mezi rodiéi ke
snatku)

e opci (moznosti optovani jsou popsany v podkapitole 4.5.1.)

e zvlastnimi dpravami (mirové smlouvy, dekrety prezidenta republiky)

e zezakona

Pozbyvéni statniho ob&anstvi se délo témito zptsoby **:

2 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, “sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 196
28 Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n., kterym se dopliuji a méni dosavadni ustanoveni o
nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské
29 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 46-62
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vystéhovanim/propusténim/nepritomnosti (vystethovani bylo mozné u
osob, které nabyli ciziho statniho ob&anstvi a vystéhovali se z uzemi CSR.
Propustény byly osoby podléhajici branné povinnosti, které mely
k propusténi zvlastni povoleni. Nepfitomnosti bylo mozné pozbyt statni
obCanstvi automaticky u osob s domovskym pravem na Slovensku,
pricemzZ tyto osoby pobyvali na cizim Uzemi alesponn 10 let a to bez
dokladu, ¢i bez povoleni)

legitimaci ditéte (do roku 1949 pfi legitimovani ditéte cizim statnim
obcCanem)

siatkem (do roku 1949 Ceskoslovenskd statni obCanka pozbyvala
obcanstvi stiatkem s cizincem nebo bezdomovcem)

opci (pro cizi stat po Prvni svétové valce)

jinymi zpisoby (rezignaci = vzdanim se ceskoslovenského statniho
obcCanstvi, pfiznanim italského statniho obcanstvi, pfiznanim polského

statniho obcCanstvi, naturalizaci ve Spojenych statech americkych)

30 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdatni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii

upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 62-71
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5. Vyvoj statniho obcanstvi I1. (1938 — 1945)

5.1. Pocatek 2. svétové valky

V hrtizné dobé a pribéhu 2. svétové valky i nadéle platil Ustavni zakon &.
236/1920 Sb. z. a n., avSak dochazelo k ur€itym zméndm v pravni tpravé instituti
spojenych se statnim obcanstvim a to v disledku jednak Mnichovské dohody
(podepsané dne 29. za¥i 1938), pak také Ustavnim zakonem o autonomii
Slovenské krajiny (ze dne 22. listopadu 1938) a v neposledni fadé Ustavnim
zékonem o autonomii Podkarpatské Rusi (ze dne téhoz). Pravé Mnichovska
dohoda znamenala pro tehdejdi samostatnou Ceskoslovenskou republiku
vyznamnou ranu do demokratického smysleni a politického vedeni statu. UZ jen
tim, Ze byla podepsana 4 mocnostmi (Némecko, Francie, Italie, Spojené kralovstvi
Velké Britanie), bez piitomnosti a moznosti zasahu Ceskoslovenskych statnika,
jak je téz znamo tzv. ,,0 nds, bez nas*. Tato dohoda byla podle Gstavniho dekretu
11/1941 prezidenta BeneSe a pozd¢ji v celé pravni i klasické historii naprosto a
zcela neplatnd, byla totiz v absolutnim rozporu s pravem mezinarodnim, jelikoz se
uznava princip takovy, ze samotnd materie smlouvy se muze tykat jen
zuCastnénych stran (byla tedy vrozporu s Paktem spolecnosti narodd,
Locarnskymi  dohodami a Briand-Kellogovym paktem), ale i s pravem
vnitrostatnim. Konkrétné v pravu vnitrostatnim pak byla poruSena samotna
Ustava, kde se v §3 odstavce 1 piSe, Ze statni hranice mohou byt ménény pouze

Gstavnim zakonem a k tomu tak nedoslo 3'.

5.2. Ponémcovani ¢eskoslovenskych obcanii

V roce 1938, nasledné¢ po piipojeni Sudetonémeckych uzemi k Némecké fisi,
doslo k uzavieni Smlouvy mezi Cesko-Slovenskou republikou a Némecko #i3i o
otazkach statniho obcanstvi a opce (¢. 300/1938 Sb. z. an.). Tento krok znamenal
vyraznou a nedemokraticky vynucenou zménu pro spoustu obéanti CSR. Zména
ve statnim obcanstvi (z Ceskoslovenského statniho obCanstvi na némeckou statni
prislusnost) a tim padem zména ve svazku obCana a statu se touto Smlouvou
projevila u lidi, ktefi méli 10. fijna 1938 bydlisté na uzemi, jez bylo pfipojeno
k Némecké fisi. Ti z nich, ktefi se narodili pfed 1. lednem 1910 na pfipojeném
uzemi k Némecké 1iSi, nebo ti, ktefi pozbyli némeckou statni piislusnost 10.

lednem 1920, déle ti, ktefi jsou v pfibuzenském vztahu (détmi, vnoucaty) s vysSe

31 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 265-267, 283, 290
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uvedenymi a naposled ti, ktefi/které jsou manzely/manzelkami zminénych skupin,
pozbyvali timto zdrovenl Ceskoslovenské statni obCanstvi. Optovat se podle této
Smlouvy dalo bud’to zpét pro Ceskoslovenské statni obcanstvi ¢i pro némeckou

statni prislusnost 2.

5.3. Protektoratni prislusnost

Vroce 1940 bylo vydano Vladni nafizeni Protektoratu Cechy a Morava o
protektoratni ptisluSnosti. V praxi toto znamenalo, Ze ceskoslovensti ob¢ané, kteti
meli stalé bydlisté, domovské pravo ¢i ndrok na jeho urceni v obci, lezici na
uzemi Protektoratu, se stali k 16. bfeznu 1939 pfislusniky Protektoratu. Dale se
jimi stali 1 ti, ktefi méli své bydlisté v obci ptipojené k Némeckeé 1isi a také ti, kteti
méli domovské pravo na tzemi tehdejSiho Slovenska ¢i Karpatské Ukrajiny.
Ziskani protektoratni piislusnosti se nevztahovalo na osoby ciziho statniho
obCanstvi, ne vSak pro vSechny — ti, co po 15. bfeznu 1939 ztratili své fadné
bydlisté v Protektoratu a nabyli obCanstvi slovenské, mad’arské ¢i samoziejmeé

némecké, protektoratni ptislusnost ziskali také 3.

Protektoratni pfislusnost, kterd byla absolutné nedemokraticky vnucend a
pfidélena Némeckem zanikla, da se fici, de iure 3. srpna 1944, kdy byl vydan
Ustavni dekret presidenta republiky ¢. 11/1944 o obnoveni pravniho potadku. Zde
v Clanku €. 1, odst. 2 se piSe, ze piedpisy, které byly vydany v dobé nesvobody
ceskoslovenského lidu (tj. od 30. zaii 1938 do dne 27. Cervence 1945) nejsou
soucasti Ceskoslovenského pravniho tadu. Timto pfedpisem byl navricen a

garantovan ¢eskoslovenskému lidu demokraticky systém a pravni fad 3.

5.4. Stav po roce 1945

Po osvobozeni Ceskoslovenské republiky vroce 1945 muselo dojit k dalsim
dil¢im zdsadnim zménam v Gprave institutu statniho ob¢anstvi. Hlavni problém se
nachéazel v tom, Ze se na uzemi Ceskoslovenska nachazelo velké mnozstvi cizich
mensin, v prvé fadé Némcl a Mad’art. Jiz KoSicky vladni program z 5. dubna
1945 ve svém obsahu ustanovoval vylouceni obyvatelstva némecké a mad’arské
narodnosti a ztratu jejich Ceskoslovenského statniho obCanstvi. V tomto programu

bylo vSak vSe nastilovano zkreslen¢ a cely jeho obsah, jak se piSe v knize od Jana

32 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 293-297.
33 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 293-297.
34 Ustavni dekret presidenta republiky &. 11/1944 o obnoveni pravniho poradku
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Gronského (Komentované dokumenty k Gstavnim déjindm Ceskoslovenska),
piekracoval pomysiné hranice Ustavnépravni kontinuity a sméfoval ke

komunistické frazeologii >°.

Jednim z dulezitych a konkrétnich pravnich pramenti pro upravu této
problematiky se stal dekret presidenta republiky €. 33/1945 ze dne 2. srpna 1945 -
O upravé statniho obcanstvi osob némecké a mad’arské narodnosti. V kostce tento
pravni dokument obsahoval normy, které upravovaly postaveni jednak
Ceskoslovenskych obCantl cizi narodnosti a jednak také lidi Ceskoslovenské
narodnosti, ktefi se piihlasili ¢i usilovali o ziskani cizi narodnosti (at’ uz nuceng, ¢i
dobrovoln¢). Tém, ktefi se proti nasSi Republice a Ceskoslovenskému narodu
nikterak neprovinili, zlstala nadale kontinuita ¢eskoslovenského obcanstvi. Déle 1
tém obcantim, ktefi za Republiku bojovali, byli véznéni v koncentrac¢nich
taborech, ¢i jinak trpé€li nacistickym a faSistickym terorem, byli ke zméné
obcanstvi nasiln¢ donuceni atd. Zbaveni statniho obcanstvi byli ti ¢eskoslovensti
statni obcané, kteti v obdobi zvySeného ohrozeni republiky bez donuceni zadali o

némeckou ¢ madarskou statni ptislusnost *°.

Dals§im pravnim pramenem, jenz také upravoval situaci jednak obyvatel, a dale 1
obéanti na uzemi Ceskoslovenska a Madarska se stala tzv. Dohoda mezi
Ceskoslovenskem a Madarskem ze dne 26. tnora roku 1946, o vyméng
obyvatelstva (¢.145/1946). Tato smlouva v zasad¢ zakotvovala podminky a
prubéh vymény obyvatel Ceské narodnosti, pobyvajici na izemi Madarska a
naopak — vymény Mad’ari Zijicich na uzemi Ceskoslovenska. Touto dohodou se
posilil nejen samotny statoobCansky svazek jednotlivych osob, ale i1 pocet
svobodnych obcanti, kteti uz nebyli pod nadvladou cizi okupantské zemé na

uzemi cCerstvé¢ osvobozeného a prozatim demokraticky vyhlizejiciho

Ceskoslovenska 7.

5.5. Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi
Obcané, ktefi se po valce opét vraceli do své domovské vlasti z cizich statnich

uzemi (kromé izemi Mad’arska, se kterym byla podepsana vySe zminéna dohoda),

35 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, “sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 21
36 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 103-105, 162, 200
37 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 103-105, 162, 200
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méli moznost nabyt své pltvodni Ceskoslovenské statni obCanstvi a to za

podminek stanovenych v Ustavnim zakoné ze dne 12. dubna 1946, &. 74 Sb. 8.

Nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi se vtomto valecném a tésné
povalecném obdobi délo prakticky 1 pravné stejnymi zpisoby (resp. pravnimi i
spravné-administrativnimi postupy), jako v kapitole piedchozi, a to zejména
z diivodu toho, Ze v platnosti i nadale ziistaval Ustavni zdkon &. 236/1920 Sb. z. a
n.. Disledkem konce valky vSak dochazelo k ur€itym dil¢im zméndm na useku
nabyti 1 pozbyti staitoobcanského svazku. Jednalo se naptiklad o nabyvani statniho
obcanstvi opci — u opce volyiskych Cechil a Slovaki (délo se tak na zakladé
vzajemné dohody CSR a SSSR o piesidleni (resp. vzdjemné vyméné obcani)
Cechii a Slovaki Zijicich ve Volyiiské gubernii, déle nabyvani statniho ob&anstvi
opci na Zakarpatské Ukrajiné (jednalo se o dohodu, resp. smlouvu, mezi CSR a
SSSR, kde se stanovil postup pro optovani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi
pro ty obCany Ceské nebo slovenské narodnosti, ktefi méli domovské pravo nebo
trvalé bydlisté v nekteré obci na uzemi Zakarpatské Ukrajiny, které ptipadly po
roce 1945 statnim tzemim Ukrajinské sovétské socialistické republiky.). Také
Ustavnim dekretem prezidenta republiky &. 33/1945 Sb., tzv. reemigraci podle
zékona ¢&. 74/1926 Sb. a presidlenim z Mad’arska podle zdkona ¢&. 179/1946 Sb. *°.

Zmény v upravé pozbyvani statniho obcanstvi se dély u tzv. pozbyti opci a to u
eskoslovenskych ob&anti pro SSSR (viz vy$e zminéna dohoda mezi CSR a SSSR
o vzajemné vymeéné = piesidleni obcantll). Pozbyti bylo rovnéZ mozné vyse
zminénou smlouvou o Zakarpatské Ukrajiné. Ddéle doSlo k pozbyti
ceskoslovenského statniho obCanstvi presidentskym dekretem €. 33/1945 Sb. Délo
se tak zejména u osob némecké narodnosti (hlavné v pohrani¢nich oblastech) a

osob mad’arské narodnosti “°.

38 VERNER, Vladimir. Stdtni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Vydani I.
Praha: Pravnické vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomsa, 1947, 339-[I] s. Knihovna zakont republiky
Ceskoslovenské. Str. 18-19
3 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdatni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 46-60
40 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 62-69
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6. Vyvoj statniho obcanstvi I11. ((1945) 1948 — 1989)

6.1. Politicka situace po 2. svétové valce

Po tzv. Vitézném unoru, kdy se do popfedi politické moci statu postupné
dostaval socialismus a komunismus, nasledovalo vydani tzv. Kvétnové Ustavy
(Ustavniho zakona &. 150/1948 ze dne 9. kvétna 1948). Jestd pred vydanim této
Ustavy abdikoval stavajici prezident Dr. Edvard Bene$. Nebyl ztotoznén
s celkovou myslenkou a koncepci nové Ustavy a odmitl ji tedy stvrdit svym
podpisem. Ackoli se jednalo o pravni ptedpis vydany jiz po tnorovych volbach,
kdy se k moci dostala komunisticka strana, zachovaval si ¢astecn¢ demokraticky
rdz, 1 kdyz se vnckterych c¢astech projevovala tendence k postupnému
odbouravani demokratickych principi (napf. princip jednotné lidové moci —

74dna troji d&lba moci, ddle znarodiiovani movitého i nemovitého majetku atd. *!.

Pozdé&ji v 50. letech dochdzelo k ustavicnym novelam, doplikim a vydavani
dalSich pravnich ptedpist, zvlast¢ pak v obdobi tzv. Pravnické dvouletky.
S postupujici dobou, kterd vice a vice utvrzovala socialisticky rezim, dochéazelo i
Gast&ji bud’to k obchazeni, &i rovnou k porusovani principii a norem Ustavy.
V onéch zminénych 50. letech mimo vydavani nesc¢etného mnozstvi pravnich
piedpisit dochéazelo také k jednostranné vyhranénym politickym procesim,

k likvidaci zivnostenského podnikani a zacinala se projevovat ekonomické krize
4

6.2. Statni ob¢anstvi v dobé nastupu komunistického rezimu
Z pohledu upravy institutu statniho ob&anstvi se Ustava (Ustava 9. kvétna z roku
1948) zabyvala spisSe konkrétnimi pravy a povinnostmi statnich obcCant, ktera
byla v nésledujicich letech Casto poruSovana. Ustanoveni, ze statni obCanstvi je
jediné a jednotné, plus podminky jeho nabyvani a pozbyvani jsou stanoveny
v daném zdkon€. Co se tyce zminénych obCanskych prav, byla to tato nasledujici
43.

e prdvo na rovnost (Ci rovné zachazeni)

e prdavo na osobni svobodu

e prdvo na domovni svobodu

4 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 372
42 BERANEK, Petr. Cesi a Slovdci: statopravni uspoiadani v letech 1944-1969. 1. vyd. Praha:
Fortuna, 2011, 365 s. ISBN 978-80-7373-113-7. Str. 264
43 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna, Ustava ¢eskoslovenské republiky
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e pravo na listovni tajemstvi a tajemstvi dopravovanych zprav
e pravo na svobodu pobytu

e prdvo na svobodu pravo na ochranu rodiny a mladeZe

e prdvo na vzdélani

e prdvo na svobodu svédomi a vyznani

e pravo na svobodu projevu a ochranu kulturnich statki

e pravo na svobodné shromaZd’ovani a spolcéovani

e pravo peticni

e pravo socidlni

Vsechna tato prdva méla byt omezena pouze na zékladé a v mezich zékona, ve
vefejném zdjmu nebo vzajmu ochrany demokraticnosti Ceskoslovenské
republiky. Zvlast¢ posledni moznost omezeni obcanskych prav byla casto

zneuZzivéana pro potieby komunistické ideologie vedent stétu.

Kromé ob&anskych prav, jez méla byt garantovana Kvétnovou Ustavou, se zde
nachazely samoziejmée také povinnosti, které mél obcan plnit ve vztahu ke svému
statu a k ob&anské spole¢nosti. Kazdy obéan Ceskoslovenska mél byt vérny statu,
musel dodrzovat jak Ustavu, tak i ostatni zdkony a podzakonné pravni piedpisy.
Zachovavat, chranit a udrzovat narodni majetek a ptirodni bohatstvi. Ptip. posty
ve vetfejnych funkcich, do kterych mohl byt zvolen, vykonéavat svédomité a v
z4jmu lidové demokratického statu. Déle byl obCan povinen vykonavat napli
svého zaméstnani svédomite, v zajmu a ve prospéch statu, pak také plnit brannou
povinnost a vojenskou sluzbu. Konkrétni ¢i specidlni ustanoveni o téchto

jednotlivych povinnostech stanovil piislusny zakon #4.

6.3. Zakonna uprava statniho ob¢anstvi

Dalsim pravnim pifedpisem, ktery wupravoval institut statniho obcanstvi
v dobé blizké ndvaznosti po druhé svétové valce, byl zakon €. 194/1949 Sb. o
nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi. Oproti Upravam
predchozim jde, da se fici, o velmi stroze koncipovany pravni predpis. Upravoval
uz jen nabyvani (a to pouze narozenim, siatkem, ud€lenim, navic tyto posledni

dvé moznosti byly jesté vazany na institut tzv. statoobcanského slibu) a pozbyvani

# Ustavni zakon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna Ustava eskoslovenské republiky
23



statniho obcanstvi (pozbyti bylo mozné snatkem, propusténim, odnétim), nikoli uz

domovskou piislusnost &i pravo opce *°.

Zakon zakotvil v Ceskoslovenském pravnim fadu institut tzv. jednostranného
odnéti statniho obcanstvi a to proti vili tim dotcenych a zasazenych osob. Tento
zékon byl do tehdejSiho pravniho fadu vélenén pomoci zakona na ochranu lidoveé
demokratické republiky z roku 1948, konkrétné jeho §53, a dale pomoci trestniho
zakona z roku 1950. Ustanoveni o odnéti obcanstvi, tehdy bézné uzivané proti
emigranttim, bylo naprosto kategoricky odporujici VSeobecné deklaraci lidskych
prav, ptijaté na zasedani IIl. Valného shroméazdéni OSN, ktera zamitala moznost
svévolného zbaveni statniho obcanstvi, ¢i statni ptislusnosti. I z demokratického
hlediska je takovd Ttprava naprosto nepfijatelnd. Ustanoveni bylo
z Ceskoslovenského pravniho fadu vynato az po roce 1990, platilo tedy vice nez

40 let 40,

V dobé& komunistického rezimu byly vydany pravni ptedpisy, které upravovaly
navraceni Ceskoslovenského statniho obcanstvi nékterym osobdm némecké
narodnosti. Jednalo se o VIadni nafizeni ¢. 252/1949 Sb. o vréceni
Ceskoslovenského statniho obcCanstvi osobdm némecké narodnosti, a pak také o
zédkon €. 34/1953 Sb. jimz nékteré osoby nabyvaji Ceskoslovenského statniho

ob&anstvi 4.

v

Doposud platny a uéinny zédkon ¢. 194/1949 Sb. o nabyvani a pozbyvani
Ceskoslovenského statniho obcanstvi byl novelizovan (konkrétné zménén a
doplnén) zdkonem ¢. 72/1958 Sb. V praxi to znamenalo doplnéni ustanoveni o
nabyti ¢i pozbyti statniho obcanstvi v souvislosti s narozenim ditéte v cizing,

v souvislosti s provdanim zeny za ciziho statniho pfislusnika, atd.

6.4. Ustavnépravni tiprava v 60. letech

Pocatkem 60. let minulého stoleti byla schvalena a do ceskoslovenského pravniho
fadu vtélena nova Ustava. Jednalo se o ustavni zakon &. 100/1960 Sb. ze dne 11.
Gervence 1960, o Ustavu &eskoslovenské republiky. Tato socialisticky

koncipovana Ustava byla az do konce jeji uéinnosti a platnosti, do roku 1992,

45 Zakon €. 194/1949 Sb., ze dne 13 &ervence 1949 o nabyvani a pozbyvani eskoslovenského
statniho obcanstvi.
4 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 447-451
4TFILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho préva. Dotisk 2. vyd. [i.e. 3. vyd.]. Brno:
Vaclav Klemm, 2011. ISBN 978-80-904083-7-1. Str. 22
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celkem 64krat novelizovana a ménéna, coz je neskutecné mnozstvi zmén, které
absolutné popiraji charakter rigidniho typu tstavnich ¢i jinych pravniho ptfedpisu,

které by de iure i de facto mély byt jen obtizn& ménitelné *®.

I v této Ustavé byla samostatna ¢ast, Hlava II., ktera se dotykala prav a
povinnosti &eskoslovenskych statnich obéant. Oproti Ustavé piedchozi, tedy
Ustavé 9. kvétna, byla svou koncepci znaénym krokem zpét. Uvadi se napiiklad
nelogické ¢i nesystematické fazeni jednotlivych obcanskych prav a svobod
naprosto opacn¢, nez bylo a je béznou zvyklosti. Tato koncepce vypadala tak, ze
prava hospodaiska, socialni a kulturni byla na prvnim misté, poté za nimi
nasledovala prava politickd, ovSem v omezenych a kracenych moznostech a na

tfetim, poslednim misté& byla prava osobnich svobod *°.

Dalsim nedemokratickym faktem bylo ucinéni tzv. zkolektivizovani prav a
svobod jednotlivc u tehdejSich ceskoslovenskych obcand. Obcané byli nuceni
pracovat jen a pouze v zajmu spolecnosti, hajici se argumentem, Ze nelze
vykofistovat c¢lovéka clovékem, coz je naprosto nesmyslny a opét
nedemokraticky argument, ktery by dnes v modernich demokratickych
spolecnostech absolutné nemohl byt a nemél by projit a hlavné ani byt vysloven.
Ve velké ¢asti jednotlivych paragrafi této Hlavy se objevuje misto pojmu obcan
pojem ,pracujici lid*“ a vSe je vdzano na zdjem pracujiciho lidu a pracujici
spoleénosti. Jakasi nevyslovena podminka v ¢l. 19, odstavce 2, této Ustavy fika,
ze ve spolecnosti pracujicich lidi se mize jednotlivec aktivizovat a uspét pouze
tim, Ze se bude na spolecnosti aktivné podilet, to zde vSak znamenalo aktivni préci
v zajmu spolecnosti. Prace v zdjmu spolecnosti méla byt pro kazdého obcana
zékladni povinnosti. Ve srovnani s demokratickymi statopravnimi uspoiadanimi
je toto absolutné¢ nemyslitelné. Kazdy ob¢an ma pravo na to, aby se svobodn¢

rozhodl, zda bude pracovat a kde &i nikoli *°.
6.5. Vyvoj statniho ob&anstvi v Ceskoslovenské federaci

Po roce 1969, kdy doslo ke zméné statopravniho uspoiadani Ceskoslovenska na
Ceskoslovenskou federativni republiku, doslo také k velkym zménam v institutu

statniho ob&anstvi. Ustavnim zakonem &. 143/1968 Sb., konkrétnd ¢lankem 5,

% GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 27

4 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-, ~\sv. ISBN 80-246-1028-0. Str. 27

50 Ustavni zakon &. 100/1920 Sb. — Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 11.
cervence 1960
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bylo zakotveno primarni republikové obcanstvi, ke kterému byl rovnéz ptiznavan,
do této doby zatim nikdy neaplikovany, sekundéarni typ statniho obcanstvi a to

obc&anstvi federace (federativni) 3'.

6.5.1. Zakonna tiprava statniho ob¢anstvi CSFR

Novym federativnim zdkonem o nabyvadni a pozbyvani jiz nejen
Ceskoslovenského statniho obcanstvi, ale 1 obCanstvi jedné z dvou republik, byl
zéakon €. 165/1968 Sb. ze dne 19. prosince 1968 o zasadach nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi. Tento zidkon byl podle mého ndzoru také velice strohy,
upravujici jen zakladné¢ nabyvani a pozbyvani spolecného ceskoslovenského
statniho obcCanstvi, a to zejména proto, ze spiSe uvozoval dalsi dva zakony ke
konkrétnimu zptsobu nabyti jednoho ze statnich obcCanstvi dotenych republik.
Zasadni problém toto zaGalo &init aZ po rozpadu Ceskoslovenské republiky, coz

bude rozebrano v pozdgjsi kapitole >2.

Na vy$e zminény pravni piedpis navazoval zakon Ceské narodni rady ¢.39/1969
Sb. ze dne 29. dubna 1969 o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské
socialistické republiky. Dal$im pravnim ptedpisem, ktery zasahoval do vyvoje
tohoto institutu, bylo Zakonné opatieni piedsednictva Ceské narodni rady &.
124/1969 Sb. ze dne 6. listopadu 1969, kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské
narodni rady ¢. 39/1969 Sb. Tento zakon v podstaté¢ znamenal, v negativnim slova
smyslu, citelny zasah statu do upravy pozbyti statniho obcanstvi. Ministerstvo
vnitra bylo opravnéno odebrat statni obcanstvi hned v nékolika situacich.
Nazornym piikladem vysSe zminéné negativnosti této tpravy je podle mého nazoru
odnéti statniho obcanstvi, diky zdrzovani se v cizin€ a s tim spojené nezakonné
opusténi vlasti (CSSR) **. V dnesni demokratické spolegnosti, konkrétné napf.
v Schengenském prostoru EU by toto bylo nemyslitelné, jelikoz je zde zarucen

volny pohyb osob, a tim padem by dochazelo k poruseni prava, jez ho deklaruje.

Rok 1990 pfinesl zasadni porevolu¢ni zménu byvalé rezimni pravni upravy a

zruseni moznosti odnéti statniho obcanstvi. Déle bylo mozné dovolat se napravy

51 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., ze dne 27. fijna 1968 o eskoslovenské federaci

52 Zakon ¢&. 165/1968 Sb., ze dne 19. prosince 1968 o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi

53 Z4akonné opatieni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 124/1969 Sb., ze dne 6. listopadu 1969,
kterym se méni a dopliuje zakon Ceské narodni rady &. 39/1969 Sb., o nabyvani na pozbyvani
statniho ob¢anstvi Ceské socialistické republiky
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tehdy vzniklych kiivd, které mohly jednotlivelim vzniknout v disledku platnosti

zakona 194/1949 34,

6.6. Nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi

Jako ve vSech piredchozich kapitolach, tak i vtéto bude na zavér shrnuto

nabyvani statniho obc¢anstvi, které bylo do roku 1993 mozné témito nasledujicimi

zptisoby °°:

narozenim (dité narozené rodi¢im, kteti oba méli ¢eskoslovenské statni
obcanstvi, nabyvalo automaticky toto obcanstvi, nehled¢ na to, zda se
narodilo na tomto uzemi ¢i v cizin€. Pokud mél Ceskoslovenské statni
ob¢anstvi jen jeden rodi¢, a dité se narodilo na CSR uzemi, nabyvalo téZ
tohoto statni obcanstvi. Vyjimka zde panovala, pokud byl jeden rodic¢
ptislusnikem Sovétského svazu, Madarské lidové republiky ¢i Polské
lidové republiky — zde dit¢ nabylo takového obcCanstvi, na kterém se
rodice dohodli. Pro tento piipad se pouzivaly jako pramen prava
mezinarodni smlouvy. Pokud se otec pfiznal k otcovstvi ditéte, které mélo
obCanstvi po matce cizince, muselo byt toto obcCanstvi pfepsano na
ceskoslovenské. Zakon o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského
statniho obcanstvi neupravoval situaci, kdy by se kdokoli narozeny na
tizemi CSR staval zcela automaticky statnim obéanem CSR — tzn., ze déti
bezdomovcl se narozenim nestaly pouhym narozenim na tomto Uzemi
jeho ob&any. To neplatilo u velmi malych déti nalezenych na uzemi CSR,
kdy se nemohlo jiné statni obcCanstvi prokazat. Kazdy ptipad byl vSak
posuzovan individuélné, jelikoz tento, ani jiny zdkon nestanovil pfesnou
vékovou hranici. Zcela ojedinéle bylo mozné udélit statni obcCanstvi i
dospélym osobam.)

siatkem/uzavifenim manZelstvi (cizinka nabyla obcanstvi CSR
provdanim se za ob¢ana CSR, aviak po sloZeni slibu a se souhlasem
piislusného okresniho narodniho vyboru. S ni nabyly toto obCanstvi i1 déti

mladsi 15 let.)

34 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. [i.e. 3. vyd.]. Brno:
Vaclav Klemm, 2011. ISBN 978-80-904083-7-1. Str. 23

55 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdatni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 72-76
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e udélenim (udéleni obCanstvi mohly vyuZit ty osoby, které¢ byly statnimi
piislusniky ciziho statu a pozbyly své dosavadni obcanstvi, Ci byly
bezdomovci a v obou piipadech pobyvaly na uzemi CSR déle neZ 5 let.
Manzelé mohli Zadat bud'to spolecné, nebo zvlast. Osoby starsi 15 let
zéadaly o ud¢€leni samy, do 18 let vSak se souhlasem rodi¢ti. Nabyti timto
zpusobem bylo platné pouze po sloZeni tzv. statoobcanského slibu)

e ze zakona (timto zpisobem byly feSeny situace nabyti statniho obCanstvi
némeckych (zejména zakonem 34/19253 Sb.) a mad’arskych (zejména
zdkonem 245/1948 Sb.) osob, které pozbyly statni obcanstvi (a staly se
bezdomovci) prezidentskym dekretem ¢. 33/1945 Sb.)

e volbou (pii vzniku Ceskoslovenské federace)

e navracenim (délo se zdivodu jednostranného odnimani statniho

obcanstvi v disledku zakona ¢. 194/1949 Sb.)
Pozbyti se poté, do roku 1993, délo témito nasledujicimi zptisoby ¢

e propusténim (o propusténi ze statoobCanského svazku je jiz pojednano
vyse v souvislosti s vyvojem statniho ob¢anstvi mezi lety 1949 - 1989)

e odnétim (obcanstvi CSR mohlo byt odiato osobé&, kterd se trvale
zdrzovala v cizing, a to takovym, které¢ byly néjakym zptisobem pro stat
nezadoucimi, napf. svou nepiatelskou Cinnosti, které nezakonné opustily
tizemi CSR, nevratily se na vyzvani zpét do CSR, apod.)

o snatkem (do roku 1958 pozbyvala Ceskoslovenska statni obCanka své
obcanstvi snatkem s pfisluSnikem ciziho stidtu. Nebylo to vSak zcela
kogentni ustanoveni, jelikoZ tato Zena mohla zadat krajsky narodni vybor
o ponechéni ob&anstvi CSR)

¢ soudnim rozsudkem (toto se d¢lo zejména, pokud obcan spachal trestny
¢in velezrady, vyzvédacstvi, opusténi republiky, valecného Skidnictvi,
valecné zrady a vrazdy na ustavnim Ciniteli)

e naturalizaci v USA

e pozbytim podle smluv o Gpravé dvojiho statniho ob¢anstvi

¢ nabytim slovenského statniho obéanstvi

56 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stdatni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obcanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, 478 s. ISBN 80-7201-018-2. Str. 72-76
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7. Vyvoj statniho obcanstvi I'V. (1993 —2016)

Pocinaje rokem 1989, az do roku 1991, nastal, do té doby v Ceskoslovenskych
dé&jinach nepoznany, velky zlom a to jednak pro historicky ¢lenéné uzemi a i pro
do té¢ doby lidsky (resp. obCansky) prvek tohoto uzemi, oznacovany jako tzv.
narod Cechtl a Slovaki — ob¢anii uzemi nyn&jsi Ceské republiky a Slovenské
republiky. Doslo de facto k faktickému (fyzickému) a de iure k politicky-
pravnimu oddéleni téchto dvou Uzemi ve dvé samostatné republiky a tim padem
k dualizaci veSkerych oblasti, které byly s timto krokem spjaty. Prvotni zmény se
projevily pravé na useku ustavniho prava a logicky tedy 1 na Useku statniho
obcanstvi. Bylo tieba provést zmény, popt. novely v nyni jiZ jen ¢eském pravnim

fadu.

7.1. Pravni normy upravujici statni ob¢anstvi do roku 1993

Vroce 1991 také doSlo k zhmotnéni pravnich norem, do té doby upravujici a
nazyvajici se pouze jako jednotlivd prava a povinnosti ob&ani (¢lanek 2 Ustavy
zroku 1960), do souhrnného katalogu lidskych prav a zdkladnich svobod
nazyvané¢ho pravé jako Listina zdkladnich prav a svobod, kterd je soucésti naseho

Gistavniho potadku °’.

S rokem 1990 pftiSel v platnost a u¢innost zdkon o nabyvani a pozbyvani, zatim
stale jesté Ceskoslovenského, statniho obcanstvi a to zdkon ¢. 88/1990 Sb., ktery
op¢t ménil a novelizoval dosavadni platné a ucinné pravni pfedpisy na tomto
Giseku %, Timto zdkonem se definitivné zrusilo jednostranné odjimani stétniho
obcanstvi ob&aniim Ceskoslovenska ze strany statu, resp. statnich organti, pomoci
jednostranného exekutivniho aktu. Tento krok byl obrovskym posunem pro

demokratickou pfeménu statu a celého pravniho fadu.

Jiz jen Ceskym zdkonem o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské
republiky byl zdkon ¢. 40/1993 Sb., ktery byl pozdéji, vroce 2013, zrusen
zékonem ¢. 186/2013 Sb. Prvni vySe uvedeny zdkon upravoval ve své tieti Casti
situace, které u statniho ob&anstvi nastivaly po rozpadu Ceské a Slovenské

federativni republiky na dva samostatné staty *°.

57 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj ustavniho prava v dokumentech. Vyd. 1.
Ostrava: Key Publishing ve spolupraci s The European Society for History of Law, 2011. Pravo
(Key Publishing). ISBN 978-80-7418-134-4. Str. 253
58 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-. ISBN 978-80-246-1389-5. Str. 145
59 Zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
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7.2. Problémy pri rozpadu federace

Otazka ohledné¢ rozpadu federace a pohled na néslednou upravu statniho
oblanstvi u obou ze stati byl zcela odlisny. Zatimco zastupci Ceska byli pro
upravu, da se fici, dualniho charakteru, tedy ze kazda stat bude mit své obCanstvi
a v druhém staté se na n¢ bude pohlizet jako na cizince, Slovensti zastupci naopak
zprvu preferovali jednotnou upravu obcanstvi. Zavér byl ten, Ze si oba staty
upravily tuto problematiku podle svého nézoru. Problematickym se ukézal z vySe
popsané udalosti ten fakt, kdy Cesti statni ptislusnici pobyvali na izemi Slovenska
a naopak, slovensti na uzemi Ceské republiky. Situaci se zabyval i Ustavni soud a
Parlament CR. Slovensky zakon ¢&. 40/1993 Z.z. o §tatnom ob¢ianstve Slovenskej
republiky, fesil véc jednoduse a stru¢néji, nez cesky zakon obdobného oznaceni a

tpravy .

Zakon byl v prubéhu let 1993 - 2005 novelizovan nékolika dal§imi zdkony, které

postupné¢ dopliovaly jeho upravu.

7.3. Statni ob&anstvi v Ustavé CR

O statoobcanském svazku je neopomenutelné zminéno (nikoli vSak definovano)
také v ustavnim zidkoné ¢&.1/1993 Sb., tedy v Ustavé Ceské republiky, v
ustavnépravnim dokumentu s nejvyssi pravni silou. Pravé z této skuteCnosti je
mozno dovodit myslenku, Ze statni obCanstvi je nedilny institut a soucast statni
integrity a narodni entity obyvatel daného uzemi. Hned prvni &ast Ustavy, tedy

Preambule, obsahuje nésledujici myslenky a fakta °':

My, obcané Ceské
republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, v case obnovy samostatného
Ceského statu, verni vSem dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny ceské i
statnosti ceskoslovenské, odhodlani budovat, chrdnit a rozvijet Ceskou republiku
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody jako vlast
rovnopravnych, svobodnych obcanu, kteri jsou si védomi svych povinnosti viici
druhym a zodpovédnosti viici celku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZeny
na ucte k lidskym pravim a na zasadach obcanské spolecnosti, jako soucdst
rodiny evropskych a svétovych demokracii, odhodlani spolecné strezZit a rozvijet

zdedené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani 7idit se

vSemi osvedcenymi principy pravniho stdtu, prostrednictvim svych svobodné

60 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2005-. ISBN 978-80-246-1389-5. Str. 605

81 Ustava CR: Listina zakladnich prav a svobod; Parlament, Ustavni soud, Ombudsman,
ministerstva, Antidiskriminacni zakon, Zakon o Sbirce zakonii; Volba prezidenta: redakcéni
uzaverka... Ostrava: Sagit, 1995, " sv. UZ. Aktualizovéno nepravidelné.
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zvolenych zdstupcii piijimdme tuto Ustavu Ceské republiky” 2. Zde je patrné
zaméfeni praveé na silné statoobCanské svazky jedince a statu a na tradi¢ni pojeti

éeského statu.

Zajimavé je to, ze Ustava CR, respektive jeji Preambule, nepouziva pojem narod
Sesky, srovname-li toto napiiklad s Ustavou Slovenské republiky, kde se
v preambuli vyskytuje oznageni ,,My, narod slovensky*, je patrné, ze Ustava CR
vice zachycuje a podtrhuje myslenku zasad obCanské spole¢nosti a zdmémé se
tedy vyhyba vyse uvedenému pojmu ndroda, ktery miize tendovat spisSe

k myslence pouze typického narodniho, namisto obéanského statu .

Dale se o statnim ob&anstvi vyskytuje zminka v Ustavé v hlavé I, konkrétné
v ¢lanku 12 (odstavci 1 a 2), kde se piSe, Ze nabyti a pozbyti statniho obcCanstvi
upravuje konkrétni zakon (nyni zadkon €. 186/2013 Sb. O statnim obcanstvi) a Ze
nikdo nemtiZze byt proti své vili statniho ob&anstvi zbaven ®*. Ustava tedy sama
neurcuje podminky pro nabyti a pozbyti stitniho obcanstvi, a prava a povinnosti
s nim souvisejici atd., nybrz udava jakysi pomyslny rdmec pro dalsi, konkrétni

pravni upravu tohoto institutu.

7.4. Zakonna uprava statniho ob¢anstvi od roku 1993

Prvnim disté ¢eskym pravnim piedpisem ve vyvoji institutu statniho obcanstvi
byl zakon ¢. 40/1993 Sb. Tento zakon byl stavén na principu jediného a
jednotného statniho obcCanstvi. Na tento princip navazoval princip vylouceni
bipolitismu, ktery vSak nebyl zcela kogentni, jelikoz doSlo na tomto useku
k n¢kolika novelizacim. Postupnym ptekracovanim principu jediného a
jednotného statniho obcCanstvi se stalo to, ze skrze zvlastni ustanoveni tohoto
zakona mohli slovensti statni ob¢ané zjednodusené nabyt Ceské statni obCanstvi.
Asymetricky rozdil byl i v Gpravé pozbyvani statniho obcanstvi, kdy v ptipadé

nabyti slovenského statniho obcanstvi nedochéazelo ke ztrat€¢ ceského statniho

62 Ustava CR: Listina zdkladnich prav a svobod; Parlament, Ustavni soud, Ombudsman,
ministerstva; Antidiskriminacni zakon, Zdakon o Sbirce zdakonii; Volba prezidenta: redakcni
uzavérka... Ostrava: Sagit, 1995, “sv. UZ. Aktualizovano nepravidelng.

63 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2010, 786 s. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-
261-5

64 Ustava CR: Listina zdkladnich prav a svobod; Parlament, Ustavni soud, Ombudsman,
ministerstva, Antidiskriminacni zakon, Zakon o Sbirce zakonii; Volba prezidenta: redakcéni
uzaverka... Ostrava: Sagit, 1995, " sv. UZ. Aktualizovéno nepravidelné.
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obCanstvi, avSak pii nabyti jiného statniho obCanstvi ke ztraté¢ Ceského obcanstvi

dochazi .

Dtlezitym pravnim piedpisem se az do jeho derogace stal zdkon ¢. 193/1999 Sb.
o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych obcani. Tento zdkon
umozioval zpétné nabyti stdtniho obCanstvi t€m osobam, které o n¢j v disledku
pusobeni zakona &. 194/1949 piisly .

W

Zakonem &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné
nekterych dalSich zdkont, byl derogovan zakon ¢. 40/1993 Sb. a také zékon C.
193/1999 Sb. Tento zakon byl piijat z divodu nedostacujici pravni tpravy podle
zékona 40/1993 Sb. (podrobnéjsi analyza v podkapitole 9.1.4.).

Nejnovejsi pravni uprava na useku statniho obcanstvi zroku 2013 vznikla
zejména z diivodu upfesnéni podminek pro ziskani statniho obcanstvi Ceské
republiky, dale z diivodu zéniku Gpravy nabyvani statniho obCanstvi v souvislosti
se zanikem CSFR. Dal§im krokem k vydani nového zakona byl piistup a &lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii. Obg¢ané &lenskych statit EU nyni maji
zjednoduSené nabyvani ceského statniho obcanstvi (naptiklad zkrécena doba
trvalého pobytu na uzemi CR na 3 roky, misto 5 let, které musi dodrzet p¥islu$nici
stath mimo EU). Nové jsou upraveny otazky spravniho fizeni a trestani, pfi

spachani ur¢itych prestupki ¢7.

Nezbytnost nové pravni Upravy byla podlozena divodovou zpravou k zédkonu
186/2013 Sb. V této zprave byla zhodnocena pravni Gprava podle zakona 40/1993
Sb. jako vznikld v legislativni tisni v disledku rozpadu federace, nejednotna
v otazkach nabyvani, zejména pfi nabyvani statniho obc¢anstvi udélenim na zadost
(pt1 prokazovani splnéni zakonnych podminek), dale jako uprava bez existence
procesni pravni upravy, nekorespondujici s vyvojem trendli v oblasti statniho

obcanstvi ostatnich statl Evropské unie .

65 Diivodova zprava k zakonu &. 186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont (zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky), dostupné online
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=827&CT 1=0%20#prilohy, [online]. [cit. 2016~
03-22]

66 Zakon ¢. 193/1999 Sb. o statnim ob&anstvi n&kterych byvalych ¢eskoslovenskych ob&anil

67 Diivodova zprava k zakonu &. 186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a 0 zméné

n&kterych zakont (zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky), dostupné online
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=827&CT 1=0%20#prilohy, [online]. [cit. 2016-
03-08] 5

% Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 186/2013 Sb. 0 statnim obcanstvi Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakoni (zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky), dostupné online
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7.4.1. Uprava v ramci EU

Vroce 1999 podepsala v Budapesti Ceska republiky Evropskou Umluvu o
obCanstvi, ve které je rovnéz stvrzeno, ze nikdo nesmi byt svévolné zbaven
statniho ob&anstvi . V roce 2004 ziskali statni ob&ané Ceské republiky téz
obCanstvi Evropské unie, které je zakotveno v ¢lanku 20 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Obcanstvi Unie je dopliujici, akcesorické ve vztahu
k vnitrostatnimu obcanstvi. Konkrétni obCanskd prava jsou ustanovena v Listiné
zékladnich prav Evropské unie, v Hlavé V a také ve Smlouvé o Evropské unii.
Nabyvani a pozbyvani euroobcanstvi pravo EU neupravuje, pln¢ respektuje pravni

upravu ¢lenskych stati. Vice o obcanstvi EU je rozebrano v podkapitole 3.2.

7.5. Nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi dle zakona 186/2013 Sh.

V soudasnosti je mozné nabyt statni ob&anstvi témito zptisoby 7%

e narozenim — dité narozené na Gizemi CR ziska ob&anstvi, pokud je alespori
jeden jeho rodi¢ statnim ob&anem CR. V piipadé, Ze oba rodie jsou
osobami bez statniho obcCanstvi, nabyva dit¢ toto obCanstvi, pokud alespoil
jeden z rodi¢t ma povoleny pobyt déle nez 90 dnti.

e urcenim otcovstvi — nabyti statniho obCanstvi ur¢enim otcovstvi se mize
prokazat v piipadé, kdy cizinka porodi dit¢ na uzemi CR a soud uréi
otcovstvi obdanu CR. Rozdil se &ini u matky ditéte, jez je statni obéankou
statu Evropské Unie, nebo Svycarska, popt. i jiné zemé, kterd je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru, popt. pokud mé na
tizemi CR trvaly pobyt a u matky, ktera takovou statni ob&ankou neni.

e osvojenim — v tomto piipad¢ dochazi k nabyti ceského statniho obcanstvi
v okamziku, kdy je miniméalné¢ jeden =z osvojiteli Ceskym statnim
ptislusnikem. Stane se tak dnem nabytim pravni moci rozhodnuti organu
vetejné moci.

e nalezenim na tizemi Ceské republiky — takto miiZe nabyt statni ob&anstvi
dit¢ mladsi 3. let, u kterého se nejdéle do 6 mésicii nezjisti jiné statni

obCanstvi a neni zjiSténa jeho totoznost.

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=827&CT1=0%20#prilohy, [online]. [cit. 2016-
03-08]

% Evropska imluva o statnim ob¢&anstvi, [online]. [cit. 2016-03-23].
http://www.sagit.cz/info/ss04076 5

70 Zakon ¢&. 186/201 3v Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné né€kterych zakonil (zdkon
o statnim obcanstvi Ceské republiky)
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udélenim — o udéleni statniho ob&anstvi CR rozhoduje ministerstvo vnitra
a na jeho ud¢leni nevznikd Zadateli pravni narok. Pro tento zplsob jsou
stanoveny podrobné podminky timto zdkonem. Jedna se predev§im o
integraci zadatele do Ceské spolecnosti, zadatel nesmi ohrozovat
bezpetnost CR, musi pobyvat na uzemi CR budto 3 roky, pokud je
obCanem EU, pokud jim neni, tato lhita je 5 let, zadatel musi prokazat
znalost CeStiny. Dale musi prokazat znalosti z oblasti ¢eské statopravni
historie a kultury a dalsi, podle §14.

prohlasenim — nabyti prohlaSenim je pouzitelné pro ty, kteti bud’to diive
byli oni sami statnimi obCany, €i jejich potomci byli statnimi obcany (§31
- §33 tohoto zdkona). Paragraf nasledujici ddva moznost prohldSenim
nabyt statni obCanstvi tém osobam, kterym byl neopravnéné vydan doklad,
ktery prokazuje statni obdanstvi CR, a tyto osoby v diisledku toho Ziji po
dobu 10 let vdobré vife, Ze témito obCany pravoplatné¢ jsou. Dalsi
ustanoveni opraviiuji nabyt statni obcanstvi tém, ktefi maji od svych 10 let
na nasem uUzemi trvaly pobyt (tzv. druha generace cizinct). Tito mohou
prohlésit statni ob&anstvi CR od 18. do 21. roku v&ku. Posledni moznost je

ta, Ze takto obCanstvi miize nabyt dite, které bylo svéfeno do ndhradni péce
71

v souvislosti se svéfenim do ustavni, péstounské nebo jiné formy
nahradni péce — takto nabyva statni ob&anstvi CR dité, které bylo svéfeno
do nahradni péce, k nabyti dochazi dnem nabyti pravni moci rozhodnuti

soudu o svéfeni do ndhradni péce.

Pozbyvani statniho ob&anstvi je mozné timto zptisobem 7%:

e prohlaseni o vzdani se statniho obcanstvi — tento zplisob je jiz
jednou moznosti pozbyti stitniho obcanstvi. Musi vSak dojit ke
kumulativnimu splnéni 3 podminek a to, ze se osoba trvale zdrzuje
v cizing, neni v CR piihlasena k trvalému pobytu a zaroveti je obéanem
cizitho stitu nebo o toto nabyti zadd a v této souvislosti zada o

prohlaseni o vzdani se ob¢anstvi CR.

1 https://www.czso.cz/csu/cizinci/metodika-nabyvani-statniho-obcanstvi-cr, [online]. [cit. 2016-

03-08].

72 Z4kon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (zakon
o statnim obcanstvi Ceské republiky)
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8. Detailnéjsi analyza a komparace jednotlivych etap vyvoje
(izemi CR)

8.1. Analyza vyvojovych etap

8.1.1. Obdobi 1918-1939

Toto obdobi, navzdory svému obtiznému prvopocatku vzniku, po témét 300 leté
nadvladé Rakouska-Uherska, se vyznacovalo relativni stabilnosti, snahou a
realizaci zakotvovani demokratickych principt, tradic a mechanismii 7>. Tento
stav a vyvoj hraly roli i pfi upravé statniho ob&anstvi. Uprava statniho ob&anstvi
sice musela byt zcela nové vytvofena, i prevzata a popf. novelizovana, a to jak
vnitrostatnimi, tak i1 mezindrodnimi piedpisy tak, aby spliiovala ideu nové
vzniklého statu, avSak jeji materie byla celkové dobie stavéna. Dokazuje to
naptiklad ustavni zékon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi z roku 1920 —
byl platny az do roku 1949, kdy dochézelo k jakési degradaci zakonodarstvi a
fungovani pravniho systému jako celku a navic byl svou silou pomyslné vyse nez

bézné zakony.

Z hlediska kontinuity a diskontinuity upravy statniho obcCanstvi v tomto obdobi
dochazelo k Castym zméndm a to i bez jejich umyslného zavinéni. Napiiklad
obyvatelé Té&Sinska, ktefi se narodili pfed rokem 1918, z divodu neustalych
»tahanic* o toto uzemi byli nuceni nasledovat zmény i ve statnim obc¢anstvi a bylo
jim takto zménéno celkem pétkrat. Pfevazovala tedy spiSe diskontinuita tohoto

obdobi 74,

8.1.2. Obdobi 1939-1945

Vyvoj v dobé 2. Svétové valky se vyznacoval znacnou diskontinuitou a jakousi
destrukci, a to jak celého ceskoslovenského stitu z tzemniho hlediska, tak i
ceskoslovenského pravniho fadu. S nastupem némecké okupace a vyhlaSenim
Protektoratu tak doslo k de facto (nikoli vsak nikdy de iure, jelikoz cely tento
proces byl jednoznacné protitstavni a poruSoval zédkladni myslenky a ustanoveni

konstituce Ceskoslovenska) rozpadu Ceskoslovenské republiky.

Navzdory této celkové pravni diskontinuité v tomto obdobi i nadale platil Gistavni

zékon €. 236/1920 Sb. z. a n., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho

3 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky vistavni vyvoj. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2010, 179 s. ISBN 978-80-210-5255-0. Str. 66
7 EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji obcéanstvi. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2011.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-383-7. Str. 10
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obcanstvi (ikdyz ve své podstaté a materii mnoho omezen), naopak konkrétnim
nesouladnym prvkem, ¢i samotnym institutem bylo pro ceské statni obCany
Némeckem vnucené a pfidélené statni obCanstvi. Absolutné protiustavnim, a
vrozporu se zékladnimi lidskymi pravy bylo ustanoveni o obcanech tzv.
nearijského piivodu (zidé, Romové), ktefi se podle n¢j stali bezpravnimi. Statni
obcané byli rozfazeni do tfech kategorii a to na plnopravné {iSské obCany, na
obCany Protektoratu, kteti neméli Zadna politickd prava a nesméli projevovat
zaddnou politickou aktivitu a pravé zminéné nearijské obcCany s tzv. zasadou
rasového piivodu, ktefi byli zbaveni veskerych lidskych prav a bez moznosti

jakékoli ochrany 7.

V této ,upravé” (zamérné dadno do uvozovek — zhlediska poruseni statni
ustavnosti a lidskych prav jinym, totalitn¢ zasahujicim statem, nelze toto nazyvat
institutem statniho obcanstvi jako takového) statni obcanstvi tedy silné
odporovalo a prakticky si protifecilo se zdkladni mySlenkou a filozofii tohoto
institutu jako statoobcanskému svazku, kdy je zde stat pro lid, poskytuje jim urcita
prava a vyzaduje od nich urcité povinnosti a naopak lid je zde pro stat, prave
napiiklad v dobé jeho ohrozeni, coz se zde bohuzel nepodatfilo nikterak

promitnout a aplikovat.

8.1.3. Obdobi 1945-1989

Obdobi mezi 1éty 1945-1948 se vyznacovalo hlavné feSenim povalecné situace a
to 1 z hlediska pravni kontinuity. Jelikoz doslo k vydani mnoha pravnich pfedpist,
dotykajicich se pravé i institutu stdtniho obcanstvi, bylo nutné vymezit platny
pravni ad osvobozeného Ceskoslovenska. Pravni kontinuitu pfedmnichovského
uspoiadani upravoval dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Uf. vést. &sl. — O

6

obnoveni pravniho potadku ’®. Doslo zpétn& tak k jakémusi dodate¢nému a

zpétnému zhojeni pravniho fadu, bohuzel ne na dlouho.

Poté v dalSich letech (1948-1960) dochazelo zpét k postupnému utlacovani a
omezovani Uustavnich a lidskopravnich zdsad a to zddvodu nastupu
komunistického rezimu. Zakony a i samotnd Ustava si sice zachovavaly
demokraticky raz, avsak jen formalné, v globdlu tomu tak uz nebylo. U upravy

prav sociadlnich a kulturnich nedochézelo ze strany statu k uplnému

75 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky iistavni vyvoj. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2010, 179 s. ISBN 978-80-210-5255-0. Str. 115
76 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky iistavni vyvoj. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2010, 179 s. ISBN 978-80-210-5255-0. Str. 127
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jednoznaénému porusovani vici statnim obcantim, avSak u lidskych prav jiz bylo
omezeni ze strany statu jak zakony, tak i podzdkonnymi pravnimi normami, coz

se samotné ideji koncepce lidskych prav prici 7.

Na useku upravy statniho obcanstvi doslo ke zruseni domovského prava, jez bylo
nekompromisné spojeno se staitnim obcanstvim a tim padem téz k nové tpraveé
tohoto institutu. Institut domovského prava byl zrusen zdkonem ¢. 147/1948 Sb., a
byl vydan novy zékon upravujici statni obCanstvi, tedy zakon ¢. 194/1949 Sb., o
nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi, ktery zakotvil

moznost jednostranného odjimani statniho ob&anstvi statnimi organy 5.

Institut jednostranného odnéti statniho obcCanstvi ze strany statu byl nécim
doposud nepoznanym. Jednalo se o znacny zasah do pravni kontinuity upravy
institutu statniho obcCanstvi, ktery trval vice nez 40 let. Az v 90. letech doslo ke
zruSeni tohoto institutu a tim padem k jakémusi znovunavraceni demokracie a

spravedlnosti do pravni Gpravy statniho obcanstvi.

8.1.4. Obdobi 1989 - soucasnost

S rozpadem spole¢ného statu na dvé samostatné republiky nastaly v nedohlednu
problémy okolo institutu statniho obcanstvi. Hlavnim divodem nastalych zmatki
a nepiijemnosti okolo vyfeseni statnich obdanti Cechtl a Slovaki bylo, ze Ceska
republika a Slovenska republika neuzavieli po rozpadu Zadnou mezinarodni
smlouvu, kterd by tyto skutecnosti upravovala. Nebyla tedy dotfeSena otazka

...... ,

Cecht Zijicich na Slovensku a Slovaki Zijicich na tizemi Ceské republiky.

Zména pfisla az vroce 1999, kdy nabyl platnost zakon ¢. 194/1999 Sb., ktery
piinesl retroaktivni feSeni situace. Osoby, které¢ mély k 31. prosinci 1992 ceské
statni obCanstvi a po 1. lednu 1993 si zvolily slovenské statni obcanstvi dle
slovenského zakona, nebo ho ziskaly na vlastni zaddost, mohly nové mit dvoji
statni obCanstvi (avSak pouze jen to slovenské, jiny bipolitismus se neptipoustél).
I ptes takto nove zavedenou upravu otazky ceského a slovenské statniho obcanstvi
se objevily problémy a to konkrétné¢ u spravnich uradd, které zpétné nabyvani

eského obc&anstvi méli ovéfovat a potvrzovat 7.

71 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vivoj. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2010, 179 s. ISBN 978-80-210-5255-0. Str. 144,145
8 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. [i.e. 3. vyd.]. Brno:
Vaclav Klemm, 2011. ISBN 978-80-904083-7-1. Str. 22
7 EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji obcéanstvi. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2011.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-383-7. Str. 77-78
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Nerovnost se ukazala i na druh¢ stran¢ ucastniki téchto statoobCanskych vztaht -
na Slovensku. Ti si podle platnych pravnich pfedpisi mohli nechat pouze jedno
statni obc¢anstvi, doslo tak k tomu, Ze skoro ¢tvrt milionu Slovaka si zvolilo ¢eské
statni ob&anstvi, pravdépodobné z toho diivodu, Ze si prali ziistat na izemi CR a
chtéli tak vyuZzivat vSechna prava, kterd by jim nemohla byt bez ceského

obganstvi pfiznana .

Témito zasahy se objevila relativni diskontinuita v obou pravnich fadech a upravé
statniho obcanstvi po rozpadu federace, coz se vSak nemuselo stat, kdyby se
Ceska republika a Slovenskéa republika rozhodly uzaviit pravé onu smlouvu o
otazkach vyfeSeni statniho obcCanstvi nastupnickych statd. Smlouva by snadnéji
vyfesila zmateCnost pii urovani statnich obcanstvi a feSila by efektivnéji ostatni

otazky, které by pravdépodobné postupem casu jesté vyvstaly.

Vyvoj v soucasnosti, kdy byl v roce 2013 pfijat zatim posledni zdkon o statnim
obcanstvi, sleduje vytvofeni jednozna¢nych a pevnych podminek pro nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi, predchézeni piipadl apatrismu a moznost ziskani

dvojiho ¢i vicerého statniho obc¢anstvi.

Byly rozsifeny moznosti nabyvani statniho obcanstvi o moznost jeho nabyti
v souvislosti se svéfenim do Ustavni, péstounské ¢i jiné formy néhradni péce, dale
také bylo u pozbyvani statniho obcanstvi zruSeno ustanoveni o pozbyti
v souvislosti s nabytim jiného (ciziho) statniho obcanstvi. Nabyti ciziho statniho
obCanstvi z vlastni vile jiz neni divodem ke ztrat¢ Ceského obcanstvi. Zcela se
tedy opousti princip jediného a jednotného statniho obcCanstvi a zaklada se prostor

pro bipolitismus .

Zcela novym zptisobem je upraveno nabyvani statniho obanstvi Ceské republiky
uréenim otcovstvi. Ze zakona nabyde automaticky ob&anstvi CR dité, jehoZ otec,
ktery je statni obéan CR a matka (je obanka ¢lenského statu EU, Svycarské
konfederace, Norska, Islandu, Lichtenstejnska ¢i je apatridou, popt. je obCankou

jiného statu a ma na uzemi CR trvaly pobyt) souhlasné otcovstvi prohlasi *2.

80 EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji obcéanstvi. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2011.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-383-7. Str. 78

81 Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (zakon
o statnim obéanstvi Ceské republiky)

82 http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx, [online].
[cit. 2016-03-08]
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Piiznivou zménou pro mladé cizince, tzv. cizince druhé generace, Zijici v Ceské
republice je jednoduchd moznost nabyti ¢eského statniho obcanstvi prohlasenim.
Za podminky povoleného trvalého pobytu, za podminky, ze zde cizinec zije od
svych deseti let a k datu prohlaseni se nejméné 2/3 doby zdrzuje na tizemi CR a
nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in nebo provinéni, lze v 18. roku véku
ucinit toto prohlaSeni. Lhuta pro nabyti ¢eského obcanstvi timto zplisobem je
omezena na 3 roky, tedy do 21 let *.

Graf ¢&. 1, pouzity z oficidlnich webovych stranek ¢eského statistického titadu 34

Nabyvani ob&anstvi CR v letech 2001-2014
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Prestoze udaje z grafu konci rokem 2014, lze pozorovat opctovnou stoupajici
ktivku pfi nabyvani statniho obc¢anstvi cizinci. Je predvidatelné, Ze v nasledujicich
letech bude tato kiivku stidle mirn¢ stoupat, zejména v disledku pokracovani

trendu nabyvani statniho obc¢anstvi prohldsenim mladych cizinct.

Graf €. 2, pouzity rovnéz z oficidlnich webovych stranek ceského statistického

uradu®

8 http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-
bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi, [online]. [cit. 2016-03-08]

8https://www.czso.cz/documents/10180/39627762/csu_tk_cizinci 2016_prezentace.pdf/e0e2167a
-39d6-4d38-8137-da5ccafcad16?version=1.0, [online]. [cit. 2016-03-08]
85https://www.czso.cz/documents/10180/39627762/csu_tk_cizinci 2016_prezentace.pdf/e0e2167a
-39d6-4d38-8137-da5ccafcad16?version=1.0, [online]. [cit. 2016-03-08]
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Nabyvani statniho obéanstvi CR v roce 2014

= Nové podle zakona 186/2013 Sh., o statnim obéanstvi Ceské republiky
= Vice neZ % novych ob&and tvofili potomci migrantd
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Tento graf doklada, ze vétSina statnich obCanstvi nabytych cizinci v roce 2014
spada pod tzv. druhou generaci cizinct, kterd mé zjednoduseny pfistup k nabyti

¢eského statniho obdanstvi.

Dalsi zménou, ktera nastala v disledku vydani tohoto nového zakona, byl vznik
podrobné;jsi upravy na useku nabyti statniho obcanstvi udélenim a s tim spojenou
podrobnéjsi Upravou fizeni ve véci udélovani obcanstvi. RozSifena byla
ustanoveni o skladdani statoobcanského slibu, jakozto podminky pro ziskani
obCanstvi pii nabyti udé€leni. Pfijata byla téZ nova zvlastni Uiprava na useku
udé€lovani statniho obCanstvi a samostatna ustanoveni o prokazovani a zjiStovani
statniho obéanstvi CR a vydavani osvédéeni. V Hlavé IV tohoto zikona piibyly

jiz vyse zminéné prestupky, kterych se mohou fyzické osoby dopustit 56.

8.2. Komparace jednotlivych etap vyvoje v kontextu sou¢asnosti

Otazky vyfeSeni statoob&anskych vztahd pii vzniku Ceskoslovenské republiky
nelze brat na lehkou vahu. Toto obdobi a vyvoj byly znaéné ztizeny konstrukci
nového pravniho fadu a vypotradavanim se s mnohaletou mocnarskou nadvladou.
Pfes to vSechno se s tim nové vznikly stat dokazal vskutku dobfe vyporadat a
ptipravit tak ptidu pro efektivni a v rdmci moZznosti vétSiny, se zachovanim ohledu

na jiné menSiny, spravedlivé fungovani. Jedinou vyraznéj$i stinnou stranku

86 Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (zakon
o statnim obcanstvi Ceské republiky)
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shledavam situace, kdy dochazi ke zménam obcanstvi osob bez jejich vlastni viile
a to v dasledku zmén statnich hranic ¢i statopravniho usporadani, coz se praveé
v téchto obdobich dé¢lo Castéji, nez v dneSni dobé¢, kdy je mozné hranice statu

zmgenit jen ustavnim zakonem.

Obdobi 2. svétové valky je kapitolou, kterd by si zaslouzila stat jako samostatné
téma odborné prace. PoruSovani nejen obcanskych, ale hlavné i lidskych prav je
velmi vyraznym zasahem do rozvoje a vyvoj statd. V hodn¢ stru¢ném a strohém
shrnuti 1ze dospét k jednoduchym zavérim a to takovym, ze veskeré piedpisy
vydané na nasem uzemi okupantskou vladou jsou, jak je jiz v minulych kapitolach
nastinéno, absolutné pravné nekontinuitni, nedemokratické¢, nehumanni a
nepiijatelné. Napiiklad Norimberské zdkony o ochrané¢ némecké krve a cti a o
fiSském obcanstvi, které zasahovaly 1 do naSich pravnich systémt a do t¢ doby
nov¢ utvarejicich se statopravnich tradic. Takové ¢i obdobné zakony nemaji
v zadném pfipadé¢ nejmensi misto v demokratickych spole¢nostech a v dnesni
dobé¢ by si je zadny stat nedovolil vyslovit, natoz zaradit do svého pravniho fadu a
tak vynucovat jejich platnost a Uc¢innost. V tomto obdobi nelze hledat zadné

kontinuitni prvky ¢i svétlé stranky nebo dokonce vyhody platného préava.

Obdobi komunismu se vyznacovalo mimo jiné znacnou diskontinuitou a
vydavanim prespfili§ velkého poctu pravnich ptfedpist, které nemély vysokou
uroven ¢i byly pfizptisobené jen urcité sorté obCand, ptiznivcil politického rezimu.
Pfi srovnani s dnes$ni Gpravou je mozné shledat jednoznacny posun moderni
upravy oproti t¢ z minulého rezimu. Dnes neexistuje Zadnéa pravni norma, kterd by
povolovala nékterému organu vetfejné moci odnéti statniho obcCanstvi, v podstate
bez zavazného a legalniho diivodu. Soudasné je v Ustavé CR, konkrétné v ¢lanku
12 odstavci 2, ustanoveno, ze nikdo nemiize byt proti své vili zbaven statniho

obdanstvi.

Rokem 1990 se zacaly dit zmény, které se daji pojmout jako zmény mirné
pozitivni (i pfes pocatecni problémy pii rozpadu federace). Doslo k napravam
kiivd, které nastaly v disledku institutu jednostranného odnéti ob¢anstvi ze strany
staitu (zdkonem 193/1999 Sb.), coz je obrovskym krokem k opétovnému
demokratickému fungovani. Postupem cCasu se ale zacaly objevovat nedostatky

(viz podkapitola 7.4.) této pravni upravy a bylo nutné ji modernizovat.

Vyhodou i nevyhodou nejnovéjsiho zakona o statnim obcanstvi je jiz zminény

institut moznosti dvojiho ¢i vicerého statniho obcanstvi. Podle mého ndzoru jde
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v globalu spiSe o negativum, nebot’ tim muze dochéazet ke kolizi pravnich norem
danych stath. Zde proto musi byt pfitomny mezindrodni smlouvy, feSici tyto
kolize, které v§ak mohou pii vétsim poctu vést k vEétsi mife neptehlednosti pravni
upravy. Pozitivum je to, Ze tento oban ma zachovédna svd prava pojici se se

statnim obc¢anstvim u obou stati — napiiklad aktivni 1 pasivni volebni pravo.

Podle divodové zpravy k zakonu 186/2013 Sb. by méla mit pravni uprava
ptiznivé socialni dopady, méla by posilit vazby fyzickych osob k Ceské republice,
Ceské spolecnosti a Ceskému jazykovému prostiedi. To je prakticky mozné,
jelikoz doslo oproti minulé pravni upravé k vyraznému zpiisnéni podminek pro
nabyti statniho obcCanstvi udélenim a tim padem k lep$i znalosti téchto oblasti
jednotlivymi Zzadateli. Nova Gprava by téz neméla mit vliv na rovnost Zen a muzd.
Tento fakt je, da se fici, automaticky odvoditelny z principi demokratické
spolecnosti, coz je podlozeno zejména v ¢lanku 1 a dalSich Listiny zdkladnich

prav a svobod ¥.

Jaky bude vyvoj institutu stdtniho obcanstvi v ¢eské spolecnosti a v Ceském
pravnim fadu do budoucna, zalezi na mnoha faktorech — kupftikladu i na vyvoji
situace v EU, jejiz osud neni vdneSni dobé diky politickym udalostem
stoprocentné jisty. Nelze tedy vyslovit jednoznacnou myslenku, jakym smérem by
se m¢l institut ubirat a jak by pravni Gprava de lege ferenda méla pii ptipadnych

budoucich zménach vypadat.

87 Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 186/2013 Sb. 0 statnim ob¢anstvi Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakoni (zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky), dostupné online
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=827&CT 1=0%20#prilohy, [online]. [cit. 2016~
03-22]

42



9. Némecka uprava statni obCanstvi, v souvislosti s prunikem do
¢eskych zemi

9.1. Historicky exkurz (obdobi 2. svétové valky 1938-1945)

Prinik némeckého statniho obcanstvi do ceskych zemi (resp. do celého
Ceskoslovenska) byl markantni v letech 1938-1945, tedy v obdobi, kdy byla
rozpoutana a probihala 2. svétova valka. Tehdy se némecké obCanstvi oznacovalo
téz jako obcanstvi fiSské. Vice nez 3,5 milionu obcand, ktetfi byli ve svazku
ceskoslovenského statniho obcanstvi, pocali ptisluset ke stdtoobCanskému svazku
Velkonémecké tise, ktefi byli nasledné po skonceni 2. svétové valky a nasledné

v dalgich letech z ¢eského izemi hromadné odsunovani 8.

Zakladnim dokumentem upravujici vznik fiSské obcanstvi obyvatelim tzemi,
které pfipadlo nasilnou konexi Némecku, byla Smlouva mezi republikou
Ceskoslovenskou a Némeckou {i§i o otazkach statniho oblanstvi a opce ¢.
300/1938 Sb. Kazdy, kdo m¢l do této doby domovské pravo na tzemi tzv. Sudet,
obdrzel némecké statni obcanstvi. Pozdéji zacalo dochazet k priniku némeckého,
Gili tisského statniho obGanstvi i na ostatni uzemi Ceska. V roce 1939 ptislo
nafizeni smérované pro cCeskoslovenské obcCany snémeckym plvodem, které
stanovilo, ze kazdy takovyto obCan nabyva némecké statni obCanstvi. V letech
nasledujicich bylo mozné ziskat némecké obcanstvi i pro ¢eskoslovenské obcany

nenémeckého piivodu a to tzv. ponéméenim ¥,

JUDr. FrantiSek Emmert ve svém odborném c¢lanku zabyvajici se pravé touto
problematikou pise nasledujici °°: ,, UZ nyni lze vyslovit zavér, ze pokud by
ceskoslovenské urady po kvétnu 1945 trvaly na tom, aby vSichni ,,neodsunuti*
drzitel¢ ,,riSského obcanstvi pozadali o znovunavraceni Ceskoslovenského, ke
vzniku dvojiho obcanstvi by dnes viibec nemohlo dochézet, protoze by timto
aktem po roce 1945 vSichni Zadatelé ztratili némecké obcanstvi.“. K existenci
dvojiho statniho obcanstvi dochazelo ztoho davodu, Ze zpétné nabyti

ceskoslovenského obcanstvi se délo napt. na zéklad¢é pivodem nebo kolektivnim

8 JUDr. Frantisek Emmert, Odborny ¢lanek — ,,Pfetrvavajici dvoji ob&anstvi jako dasledek
priniku némeckého obcanstvi do ¢eskych zemi v letech 1938-1945.“. Dostupné online:
http://www.nemecke-obcanstvi.cz/publikujeme/.

8 JUDr. Frantisek Emmert, Odborny ¢lanek — ,,Pfetrvavajici dvoji ob&anstvi jako dasledek
priniku némeckého obcanstvi do ¢eskych zemi v letech 1938-1945.%. Dostupné online:
http://www.nemecke-obcanstvi.cz/publikujeme/.

% JUDr. FrantiSek Emmert, Odborny &lanek — ,,Pfetrvavajici dvoji obdanstvi jako diisledek
priniku némeckého obcanstvi do ¢eskych zemi v letech 1938-1945.%. Dostupné online:
http://www.nemecke-obcanstvi.cz/publikujeme/.
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udélenim, nikoli vali (ktera by znamenala ztratu prvého obcanstvi na tukor
druhého). Tento fakt se tedy promitd do dneSni doby a to v podobé dvojiho
statniho obcanstvi potomki téch, ktefi si zachovali bipolitni ¢i dudlni statni
obCanstvi. Ti, ktefi zde mohli zlstat, poté nabyvali ceskoslovenské statni

obcanstvi postupné do roku 1953.

9.2. Némecka pravni Gprava statniho obcanstvi

9.2.1. Ustavnépravni tiprava

Ustavnépravni Uprava institutu statniho ob¢anstvi je ve Spolkové republice
Némecka (dale jen SRN) zakotvena v Zakladnim zdkon SRN (Das Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland), tedy v zdkoné s nejvyssi pravni silou,
obdobnému Ustavé CR. Némecka Ustava je celkové obsahlejsi a §ifeji pojaty
pravni predpis, neZ Ustava CR. Ustava je zcela jinak obsahové koncipovana, déli
se na jednotlivé Clanky, které jsou v¢lenény do celkem 11 kapitol, ¢i Casti, které
vsak v Ustavé nejsou vyslovné jmenovany. Na rozdil od &eské Ustavy zadina

némecky Zakladni zakon stanovenim zikladnich prav ¢lovéka a ob&ana °'.

Némecky Zakladni zakon nepouziva pojem obcan (¢i statni pfislusnik), namisto
n¢j je pouzit termin Némec. Jako piiklad lze uvést ustaveni v ¢lanku 11
Zakladniho zakona SRN °%: | Vsichni Némci pozivaji svobody pohybu na celém
spolkovém tizemi.*. V porovnani s ¢eskou terminologii pravnich ptedpist, ve které
se pouziva obecnéjsiho terminu obcan, Ize z tohoto faktu uvazovat, ze SRN je
vice prondrodné smyslejici stat, ktery takto nacionalisticky koncipuje 1 své pravni

predpisy.

Clanek 16 odstavec 1 tohoto zikona dale upravuje pravni nemoznost odnéti
statniho obcanstvi, resp. zde pouzitého terminu institutu statni ptisluSnosti. Mozna
je vSak ztrata, jez je podlozena zédkonnou upravou. Pokud nastdva na zakladé
zékona ke ztraté obcanstvi proti villi postizeného, lze tak ucinit jen v ptipadé, ze

tato osoba neziistane bez zadného statniho ob&anstvi 2.

o1 https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_01/24512,

[online]. [cit. 2016-03-08].

92 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, [online]. [cit. 2016-03-08].

%3 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, [online]. [cit. 2016-03-08].
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Dalsi ustavnépravni normy, upravujici institut statniho obcanstvi v SRN, jsou
ustanoveny v ¢lanku 116 Zakladniho zdkona SRN, konkrétné se jedna o zdkonnou

definici pojmu ,,Némec* **,

9.2.2. Zakonna uprava dle platného prava

Némecky zakon o statnim obcanstvi, resp. o némecké statni piislusnosti (Zéakon o
statni prislusnosti, BGBI ¢ast III, klasifika¢ni Cislo 102-1) je datovan jiz k 22.
cervenci 1913. Do dneSni doby samoziejmé prosel spoustou zmén a novelizaci
(poledni je datovéna k fijnu 2015), zajimavé je vSak to, Ze nikdy nebyl derogovan

jinym, nové&j$im pravnim ptedpisem upravujicim problematiku statni ob&anstvi *°.

Némecké statni obéanstvi 1ze nabyt vice zptisoby. Stejné tak, jako v CR jej lze
nabyt narozenim (tedy podle principu ius sanguinis) a prohlaSenim. DalSimi
zpusoby jsou osvédceni, piijeti (naturalizace) ¢i prevod. Statni obCanstvi SRN se
pozbyva bud’to propusténim (¢i vypovédi), nabytim jiného stdtniho obcanstvi,
zieknutim se/vzdanim se, pievzeti statniho obcanstvi po cizinci (vztahuje se na
deéti do 23 let) — resp. adopce ditéte cizincem, pirechodem/,,dezertérstvim* k cizi
armadé, ¢i kcizim ozbrojenym sildm, zpétnym navracenim/odevzdanim diky

nezakonnému spravnimu aktu, prohlasenim 6.

9.3. Priinik némeckého statniho ob¢anstvi do CR

Z dnesniho pohledu a dolozenych fakti mlzeme tvrdit, Ze podle spolkovych
zédkonti SRN spousta lidi, ktefi nebyli odsunuti z byvalych sudetskych tzemi,
nikdy své némecké stitni obcCanstvi neztratili. Naopak zde stoji tvrzeni, Ze
némecké obcanstvi vedle toho ¢eského nabyvaji i dalsi potomci a generace. Pokud
tedy tito lidé podaji u némeckych ufadii zadost o ovefeni némeckého statniho
obCanstvi, a ta bude kladné¢ vyfizena, poté je jim némecké statni obcanstvi
pfiznano a oni tak mohou zazadat o doklad prokazujici jejich statni obcanstvi

SRN Y,

Touto cestou dochazi kpriniku némeckého obcanstvi do ceskych
obcCanskopravnich zélezitosti a ke vzniku dvojiho obcanstvi doty¢nych osob, a
piestoze okupace Ceskoslovenského tizemi Némeckem trvala oficialng jen 6 let,

dopad na vznik dvojiho statniho ob¢anstvi toto zanechalo u tisice lidi.

%4 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, [online]. [cit. 2016-03-08].
% https://www.gesetze-im-internet.de/rustag/BINR005830913.html, [online]. [cit. 2016-03-08].
% https://www.gesetze-im-internet.de/rustag/BINR005830913.html, [online]. [cit. 2016-03-08].
97 EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji obcéanstvi. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2011.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-383-7. Str. 99
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9.4. Srovnani pravni upravy némeckého a ¢eského statniho ob¢anstvi

Z hlediska srovnani, v rdmci Sir§iho méfitka, 1ze poukazat na fakt, ze SRN i CR
jsou clenské staty Evropské Unie, tedy jejich obcané maji vedle svého statniho
obcanstvi také obcCanstvi EU. Tito obfané maji v ramci EU stejnd, rovnocenna

prava, ale také povinnosti.

Pokud jde o Gstavnépravni Gipravy téchto dvou republik, pak je mozno zpozorovat
n&kolik odlidnych skute¢nosti. V prvém piipadé jde o to, ze v Ustavé CR je jiz
v Preambuli prvni véta za¢inajici ozna¢enim , My, obané Ceské republiky...%,
v Ustavé SRN se objevuje souslovi ,,Némecky 1id*, coZ je spi$e vice narodnostng,
nezli proobcansky sméfovano a tedy mezi obCanstvim a narodnosti je obrovsky
rozdil. Druhym rozdilem je ten, Ze Ustava CR jiz ve svém ¢lanku 12 odkazuje na
specidlni zadkonnou Upravu nabyvani a pozbyvan statniho obcanstvi, kdezto
Ustava SRN nejprve v ¢lanku 16 upravuje ochranu némeckého statniho obéanstvi
(dle této Ustavy némecka statni piislusnost) a poté az v ¢lanku 116 podava
vysvétleni, kdo vsechno se rozumi pod pojmem ,Némec“. Nutno je také
podotknout, ze Némecka Ustava je oproti té ¢eské mnohem materialné obsahlejsi
a jeji ¢lanky jsou Castokrat mnohondsobné delSi. Tato uprava muize, podle mého
subjektivniho nézoru, pro nasi Ceskou uUstavnépravni a celkové pravni tradici

(nehled€ na pozitiva ¢i negativa Upravy de lege ferenda) pisobit mirné chaoticky.

Pokud jde o zakonnou upravu, existuje zde také nékolik odliSnosti. Tou prvni je,
ze némecka verze tohoto zdkona je jiz zroku 1913, pfestoze byl mnohokrat
doplnén a novelizovan. Cesky zakon upravujici institut statniho ob&anstvi je svou
materii novéjsi, a to z roku 2013. Téz zpisoby nabyvani i pozbyvani jsou mirné
odlisné. V némecké upravé je pod bodem ziskani stitniho obcCanstvi narozenim
zahrnuto 1 urCovani otcovstvi, které je se ziskem obcanstvi neodmyslitelné
spojeno a v Ceské pravni Gpraveé tohoto institutu je tato moznost nabyti statniho
obCanstvi vy€lenéna zvlast. DalSim rozdilem je, Ze v némecké upravé neni
zminka o nabyvani statniho obc¢anstvi prostiednictvim svéfeni do nahradni péce.
Nejvétsim rozdilem v oblasti pozbyvani statniho obc¢anstvi u téchto dvou statti a
jejich pravnich tadi je, ze v SRN dochazi k pozbyti statniho obc¢anstvi s nabytim
ciziho statniho obcanstvi vlastni vli, ¢i vili zakonného zastupce. Toto ustanoveni

v ¢eském zakoné jiz nefiguruje.
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10. Zavér

Hlavnim cilem této bakalatské prace, jez se zabyvala tématem: Vyvoj institutu
statniho obcanstvi na tizemi CR, bylo zejména popsat, dikladné zanalyzovat a
vzajemn¢ porovnat jednotlivé etapy vyvoje institut staitniho obCanstvi na tizemi
Ceské republiky a to za pomoci metody popisné, metody analyzy a metody
komparace. V praci bylo zahrnuto i porovnani platné pravni Gpravy de lege lata s

jednou z clenskych zemi EU - Spolkovou republikou Némecko.

Institut statniho obcanstvi je jednou z dilezitych oblasti vefejného prava, na
kterou lze pohlizet z ustavnépravniho, spravniho, historickopravniho a dalSich
pohledu. Pro tuto praci byl klicovy pohled ustavnépravni a v druhé tade¢, protoze
se jedna o praci zaméfenou na vyvojové etapy institutu statniho obcanstvi, i

pohled historickopravni.

V prvnich kapitolach je popsano obecné statni obc¢anstvi, jak ho definuji rtizni
autofi pravnickych ucebnic, jako relativné stabilni, ¢asové trvaly, dvousmérny
vztah fyzické osoby a statu. Podle toho, jak je na tento vztah obCana a statu
nahliZzeno, Ize rozliSovat vice hledisek a to statni obCanstvi jako pravni vztah,
pravni status ¢i jako subjektivni pravo vetejné. Dulezitymi pravidly, kterymi se
pravni uprava na tomto useku fidi, jsou pravni principy upravujici institut statniho
obcanstvi. Témito principy jsou nepiipustnost apatrismu, zabezpeceni jednotného
obCanstvi déti a rodicli, individualni nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi,
princip vyluénosti statniho ob&anstvi CR a princip rovnosti ob&ani bez ohledu na
zpusob nabyti obcCanstvi. Ve 3. kapitole jsou popsany pojmy jako bipolitismus,
apatrismus a euroobcCanstvi. Nasledujici kapitoly teoretické cCasti prace jsou
vénovany jiz samotnému vyvoji institutu statniho obcanstvi v jednotlivych
Casovych etapach. V kazdé této kapitole je pohled na ustavnépravni, zakonnou,
popt. mezinarodnépravni Gpravu tohoto institutu a na zavér jsou shrnuty moznosti

nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi.

Prvni etapa se vénuje vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky, zahrnuje
upravu statniho obcCanstvi v nové vzniklém statu, dale pojmy jako domovské
pravo a pravo opce, které byly s touto vyvojovou etapou spjaty. Je zde popsano
vypofadavani se mensinami, za pomoci mezindrodnich smluv, v disledku nové

vzniklého Uzemi.
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Nasledujici obdobi z 2. svétové valky je zaméteno hlavné na protektoratni pravni
upravu a protektoratni ptislusnost, tzv. ponémcovani ceskoslovenskych obcanii.
Celé toto obdobi je v disledku nacistické okupace charakteristické znac¢nou
diskontinuitou pravniho fadu a pravnich predpist. V této kapitole je také popsano
povalecné teSeni situace prezidentskymi dekrety, které zajiStovaly obnoveni
pravniho potfddku a Upravu statniho obcanstvi osob némecké a madarské

narodnosti.

Vyvoj statniho obcanstvi v obdobi komunismu popisuje nasledujici kapitola
prace. Toto obdobi je vyznacné degradaci pravnich piedpist, v této praci
zaméfenych na Ustavnépravni predpisy a pfedpisy upravujici statni obcCanstvi.
Charakteristickym prvkem v tomto obdobi byla moznost jednostranného odnimani
statniho obCanstvi ze strany statu. Tato Uprava z pravniho faddu zmizela az po
témet 40 letech a nyni se proti této situaci uplatiuje zasada zdkazu svévolného

zbaveni statniho obdanstvi.

Posledni teoreticka kapitola zabyvajici se vyvojem institutu statniho obcanstvi se
orientuje pfevazné na soucasnost, na upravu podle zakona ¢. 186/2013 Sb., ktery
zakotvil moznost bipolitismu v ¢eské pravni Gprave statniho obcCanstvi a tim zrusil

princip vylouceni bipolitismu a princip jednotného a jediného statniho obcanstvi.

Druhd, praktickd, ¢ast prace se zprvu vénuje detailni analyze a komparaci
jednotlivych etap vyvoje institutu statniho obcanstvi. Zaméfuje se hlavné na
kontinuitu a diskontinuitu pravni Upravy statniho obcanstvi. Nejvice je
zanalyzovéana problematika statniho obcanstvi v kontextu moderni historie, kdy
doglo k rozpadu Cesko-Slovenské federace na dva samostatné staty — Ceskou a
Slovenskou republiku a s tim spojené problémy v otazkach nabyvani a pozbyvani
statniho obcanstvi. Velkym krokem vpted bylo vydéani zakona, ktery upravoval
napravu kiivd zpisobenych jednostrannym odnimanim statniho obcanstvi ze

strany statnich organi vefejné moci.

Déle jsou rozebrany hlavni zmény v disledku nenovéjsi pravni Gpravy — zakona
¢. 186/2013 Sb. a to zejména zanik principu vylouceni bipolitismu, zjednoduseni
nabyti statniho obcCanstvi prohlasenim pro cizince tzv. druhé generace, zamezeni
moznosti apatrismu a také zcela nova uprava na tUseku nabyvani statniho

obcanstvi uréenim otcovstvi.
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Cast, ktera se vénuje komparaci jednotlivych etap vyvoje institutu statniho
obcanstvi, je zaméfena hlavné na porovnani v kontextu soucasné pravni Upravy a

soucasnych pravnich principt a demokratickych zéasad.

Nasledujici a zaroven posledni kapitola se zabyva komparaci némecké pravni
upravy statniho obcanstvi (resp. dle némecké pravni upravy némecké statni
piislusnosti) s ¢eskou pravni Upravou a prunikem némeckého statniho obcCanstvi
na uzemi Ceské republiky a do &eské, nejen pravni, spoleénosti, ktery je spojen
zejména s historickymi souvislostmi. Je zde zahrnut i stru¢ny historicky exkurz
z obdobi 2. svétové valky, na ktery navazuje pravé cast vénujici se pruniku

némeckého obcanstvi.

Z dtvodu zvysené kvality a pfesnosti vyzkumu, vEétsi miry jistoty pfesnych ¢isel a
také z diivodu vétsiho rozsahu prazkumu, kterych bych sama nemohla provést
(tisice osob) jsem zvolila do bakalaiské prace grafy nikoli z vlastniho vyzkumu,
jak bylo mym piivodnim zdmérem, nybrz grafy dostupné na oficidlnich webovych

strankach ¢eského statistického tfadu.

Z celkového hlediska zpracovani prace a splnéni hlavnich, vytyCenych cild,
kterymi byly dikladny popis vyvojovych etap institutu statniho obcanstvi a to
zejména z Ustavnépravniho pohledu, analyza a komparace téchto etap a
komparace ¢eské pravni upravy de lege lata s némeckou pravni upravou, vétim, ze

tyto cile byly naplnény.
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Cizojazy¢né resumé

The topic of the bachelor’s work — Institutional development of citizenship in the
territory of the Czech Republic is described from the constitutional law view.
There is almost no view on administration law (administration proceedings,

certificate/ID and so one issue), because this is not the main topic of this work.

The citizenship can be explained with lots of terms, but there is no definition. The
definition can be found in several technical law books. The only definition in the
Czech Republic expresses the Constitutional Court in the judgement of Pl. US
9/94 from 13. 9. 1994. The citizenship is not in just one form. There are more
possibilities how it can look like: the single citizenship — this is the most preferred
and in my opinion an ideal type, dual or multiple citizenship — this is typical for
the marriage of two different nationals and the stateless. A special type is the
citizenship of the European Union. It has the supplementary disposition and it
cannot replace the national citizenship. A citizen has, except his national rights
and duties, the EU rights and duties. This can be advantage (we can vote into the

European Parliament) but also disadvantage (more duties based on European law).
The concept of citizenship is interpreted with the special principles:

e The inadmissibility of stateless

e The single’s parents and children citizenship

e The individual acquire and loosing of citizenship
e The only Czech citizenship

e The citizen's equality in the acquiring

The theoretically part is focused on the very development. It is separated in 4
parts, including the historical sequences. The first part (1918-1938) describes the
beginning of the independent democratic state development. It includes the terms
like home right and options right. The legislation was taken over the Austro-
Hungarian Empire at first. The Czechoslovakia creates its state and law
(citizenship’s constitutional and common acts) with time. The second part (1938-
1945) is about the citizenship legislation during the 2nd World war. This part
includes also the Protectorate acts. The third part (1945-1989) focuses on the
communist’s time, also with the large two-year-old legislative acts publishing.
The last part (1989-2016 + future views) focuses on the modern history of the

citizenship legislative acts after the Velvet revolution.
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The first practical (analytical) part of this work deals with the comparing Czech
citizenship against the German citizenship. The second practical part focuses on
detailed comparison each every part of the institutional development of
citizenship. Here are described also the continuity and discontinuity of the
legislative acts during the history. The main methods were critically analysis and

comparison for all of this.
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