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1. Uvod

J4, autor této prace, momentalné plsobici jako pravnik a referent personalistiky
ve Statnim fondu Zivotniho prostfedi, kde je mym hlavnim ukolem po pravni strance
zajistit implementaci zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jsem si ve své praci dal za
cil popsat upravu, kterou tento kodex obsahuje, véetné upravy dle souvisejicich
pravnich predpisd. Ve své praci rovnéz chci odrazit poznatky, které jsem béhem své
praxe s implementaci tohoto zdkona ziskal, a vyloZit v praxi nejzasadnéjsi otazky, které

jsem béhem svého plsobeni resil.

Dal jsem si za cil ¢tendfe seznamit i s obecnymi informacemi o zminéném zdkoné,
jeho zakladnimi rysy a jeho nestandartnim zplsobem pfrijeti. Dale se ve své praci chci
zaméfit na podminky vstupu do sluZzebniho poméru, jeho zménu a jeho vystup a
podrobné popsat i pfechod dosavadnich zaméstnancl pod rezim zakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé dle prechodnych ustanoveni. Dalsim mym udkolem je podrobné
Ctenare seznamit s instituty Urednickych zkousek, karného fizeni, popsat odménovani
statnich zaméstnanci a zminit se alespon v zakladnich obrysech o hlavnim
elektronickém portale pro chod uvedeného zakona, kterym je Informacni systém o
statni sluzbé. RovnéZi bych chtél zhlediska praxe popsat postup zpracovani
systemizace. Kromé zdroju ze sféry odbornych publikaci, kterych je bohuZel na toto
téma zatim vydano poskromnu, a tiskovych zprdv, se planuji opfit o informace, které
jsem ziskal na metodickych poradach sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra,

kterych jsem se osobné ucastnil.

V praci si kladu rovnéz za ukol v nékterych pasazich srovnat Upravu se zakonem ¢.
262/2006 Sb., zakonikem préace ¢i pUvodnim zdkonem ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnanc( ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnancl a
ostatnich zaméstnancl ve spravnich Uradech. Zaméfrit bych se vtomto kontextu chtél i
na vyhody a nevyhody postaveni statnich zaméstnancl oproti zaméstnancim v rezimu

zakoniku prace, ¢i tyto vyhody nevyhody srovnat s pavodnim sluzebnim zakonem.

Hlavnimi hypotézami, které jsem si dal za cil vyloZit, jsou:



Znamena prijeti zakona ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé zjednoduseni chodu
statni spravy? (ddle jen ,H1")
Doslo prijetim a ucinnosti zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé k naplnéni

kritéria odpolitizovani statni spravy? (dale jen ,H2“)



2. Legislativni proces prijeti zakona o statni sluzbé

2.1. Shrnuti postupného vyvoje

JiZz na Gvod je nutné podotknout, Ze prijeti zakona ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé
nebyl prvnim kodexem, ktery se na legislativni scéné objevil. Prvnim pokusem o pravni
Upravu zaméstnancl statnich dradd byl zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich uradech (ddle jen ,sluzebni zdkon“). Tento zdkon byl
schvalen spolecné se zakonem ¢. 219/2002 Sb., kterym se provadéji zmény v soustavé
Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky a méni se zakon & 2/1969 Sb., o
zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist a se zakonem ¢. 309/2002 Sb., o zméné zdkon( souvisejicich

s pfijetim zdkona o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich ufadech a o odménovani

téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancul ve sprdvnich Gradech.

Data schvaleni vySe uvedenych zakonl a datum planované ucinnosti se vsak lisily.
Zatimco sluzebni zdkon a zakon ¢. 219/2002 Sb. nabyly platnosti dne 26. 4. 2002 a
zakon €. 309/2002 Sb. dne 13. 6. 2002, jejich plna ucinnost byla planovana na datum 1.
1. 2004. PIné ucinnosti se sluzebni vsak nikdy nedockal, avSak néktera jeho jednotliva
ustanoveni ano, a to dne 28. 5. 2002 (v tento den nabyl Ucinnosti i zakon ¢. 219/2002
Sb.). Tato ustanoveni se tykala vytvoreni instituce Generalniho reditelstvi statni sluzby
a rovnéz organizacnich véci statni sluzby. Nasledné byly schvdleny i dva provadéci
predpisy ke sluzebnimu zakonu, a to nafizeni vlady ¢. 189/2003 Sb., kterym se stanovi
rozsah a zplisob poskytovani udaji do Informacniho systému o statni sluzbé a platech

a narizeni vlady ¢. 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory statni sluzby.

v

Planované datum nabyti Ucinnosti zakona ¢. 309/2002 bylo celkem pétkrat
odloZzeno, coz je dle nazoru autora pomérné relevantnim udajem, vypovidajicim o
komplikovanosti celého legislativniho procesu, souvisejicim s pfijetim pravni Upravy
pro uredniky statnich uradd. Pokud bychom chtéli detailnéji nahlédnout na tento udaj,
je nutné zminit, Ze o jeden rok byla u¢innost odloZzena zakonem ¢&. 281/2003 Sb. na

datum 1. 1. 2005, dale zakonem ¢. 626/2004 Sb. o da roky na datum 1. 1. 2007,



zdkonem ¢. 531/2008 Sb. o dva roky na datum 1. 1. 2009, zdkonem ¢. 381/2008 Sb. o
tfi roky na 1. 1. 2012 a nakonec zakonem ¢. 445/2011 Sb. taktéZ o rovné tfi roky na 1.
1. 2015. Dlvodem zminéného postupného odkladani uplné ucinnosti sluzebniho
zdkona a zakona ¢. 309/2002 Sh. byl Spatny stav pfipravenosti na plnou aplikaci této
pravni Upravy a téz ekonomické hledisko. Svou podstatnou roli hrala i skuteénost, ze
v pribéhu roku 2004 opadla snaha tuto pravni Upravu prosadit, coZ vyustilo k zastaveni

zavadéni kroku k pfipravé z ostatnich hledisek.

SluZzebni zdkon byl nakonec zruSen s ucinnosti ke dni 6. 11. 2014, a to
prostfednictvim ustanoveni v § 206 zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé (dale jen
»,20SS"), stejné tak i Generdlni feditelstvi statni sluzby. Zruseni se vSak netykalo obou
provadécich predpis(, tj. nafizeni vlady ¢. 189/2003 (dosud v platnosti) a nafizeni vlady
¢. 85/2003 Sb. (dosud platné i ucinné). Zakon ¢. 250/2014 byl ke dni 23. 10. 2014

schvélen Senatem a byl jim zrusen zédkon ¢. 309/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa.

Uvedené nas privadi k sou¢asnému stavu, kdy az do pomérné nedavného data
30. 6. 2015 byly veskeré poméry zaméstnancu statni spravy vedeny v rezimu zdkona ¢.

262/2006 Sb. zakoniku prace.

2.2. Pokusy o spolec¢nou upravu vztaht uredniki izemnich
samospravnych celkti a aredniki statnich uirada

Utfednici Gzemnich samospravnych celkl se od 1. 1. 2003 Fidi vlastnim rezimem
zaméstnaneckych vztah(, které upravuje zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich
samospravnych celk(. Tento zdkon se stal platnym dne 13. 6. 2002. Tento zakon je
zaloZzen na soukromém pravu, nicméné mnohdy se v ném objevuji prvky vefejnopravni.
VysSel jesté za ucinnosti prvniho zakoniku prace, tj. zakona ¢. 65/1965. Vydani
soucasného zakoniku prace, tj. zdkona ¢. 262/2006 Sb. (dale jen ,,zdkonik prace”), mélo
za nasledek i novelizaci zdkona o urednicich Uzemnich samospravnich celk(, a to
z divodu zmény koncepce zdkoniku prace. Drivéjsi zakonik prace totiz vychazel ze
zasady ,co zdkon nedovoluje, to zakazuje“, zatimco soucasny kodex podporuje
(podobné jako zdkon ¢. 89/2012 Sbh., obcansky zakonik) v soucasnosti hlavni zasadu
soukromého prava, kterou je Sirokd skala dispozitivnosti. Tento zakon nemohl byt
aplikovan na dredniky statnich urad( zejména z toho dlvodu, Ze zaméstnavatelem
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Ufednik(l Gzemnich samospravnych celkd neni Ceska republika (jako v pfipadé Gfednikd
statnich ufadd), nybrz verejnoprdvni korporace v podobé Uzemniho samospravného

celku. Tato skuteénost prameni z €l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.

Prvni pokus o sjednoceni pravni Upravy pro Uredniky statnich aradd a aredniky
Uzemnich samospravnych celkl probéhl vletech 2006 — 2010 za vlady Miroslava
Topolanka, tento projekt zastitovalo Ministerstvo vnitra. Zakladem této myslenky bylo
odbourani jakychkoli rozdili mezi zminénymi typy urednikd, vychozim kodexem se mél
stat zakonik prace. Samotna pravni Uprava vztah(l mezi ufedniky méla pouze stanovit
odchylky od zdkoniku prace, nikoli pfinést ucelenou pravni Upravu. Rovnéz se
apelovalo na ekonomické hledisko, jelikoZ podstatnou vizi Upravy bylo usetfeni penéz
ze statniho rozpoctu. Vychozi ndavrh zakona o ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani
ve vefejné spravé byl jednoznacné zamitnut, a to jak krajskymi Uzemnimi
samospravnymi celky, tak ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi urady. Negativni
postoj vici ndvrhu zaujala i Legislativni rada vlady z ddvodu dostatecného naplnéni ¢l.

79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky prostfednictvim soucasné pravni Upravy pro

Uredniky uzemnich samospravnych celka.

Za vlady Petra Necase se realizoval druhy pokus o spole¢nou pravni Upravu pro
uredniky uzemnich samospravnych celk(l a uredniky statnich urad(i, opét pod kridly
Ministerstva vnitra. Po pocatecni snaze prosadit podobnou vizi zdkona jako v letech
2006 — 2010 se pristoupilo k jiné filosofii, a to k té, Ze se ponecha soucasna pravni
Uprava vztahujici se k urednikim Gzemné samospravnych celk(, ale pfipravi se navrh
zakona o statnich urednicich. Prvotni ndvrh tohoto zakona v3ak byl délan jen takzvané
»,ha oko”, aby uspokojil potfeby Evropské komise, ktera apelovala na pravni Upravu
zajistujici odpolitizovani verejné spravy. Divodem pro zminéné je zejména skutecnost,
Zze zdakladem ndvrhu zdkona byl zakonik prace a zdkon jako takovy mél byt
soukromopravnim kodexem stroze kopirujicim ustanoveni zdkoniku prace.
K projednani tohoto ndvrhu v Poslanecké snémovné nakonec ani nedoslo, jelikoz

Poslanecka snémovna byla v té chvili rozpusténa.



2.3. Vznik samostatné pravni Gpravy pro statni uredniky

Navrh prvni novely sluzebniho zdkona predloZili zastupci politické strany CSSD
béhem vlady Jifiho Rusnoka. Jejich ndvrh mél za cil ode dne 1. 1. 2015 konecné upravit
pravni poméry statnich Urednik(, reflektovat zmény v pravnim fadu Ceské republiky a
v neposledni fadé i snizit finanéni zatéZ statni spravy ve vazbé na statni rozpocet.!
Vlada k navrhu novely nezaujala jednoznacné kladné nebo zaporné stanovisko a mimo
nékolik pfipominek uvedla nésledujici: ,Vldda si je védoma toho, Ze pfijeti zédkona o
urednicich je jednou z podminek Evropské unie nejen pro stabilizaci a odpolitizovdni
statni spravy, ale i podminkou pro ¢erpdni financnich prostredkt z evropskych fondi. Z
tohoto divodu se vildda ve svém programovém prohldseni zavdzala, Ze bude
prosazovat pokracovdni procesu schvalovdni ndvrhu prdvni dpravy postaveni stdtnich
uredniku, kterou predloZila predchozi vidda. | pres nékteré dil¢i nedostatky, které viddni
ndvrh zdkona o stdtnich urednicich obsahuje a které Ize podle presvédceni vlddy
odstranit v pribéhu jeho projedndvdni Parlamentem Ceské republiky, bude vidda
usilovat o to, aby byl tento vildadni ndvrh zdkona prijat a nabyl ucinnosti k datu, které je
v ném navrieno, tedy dnem 1. ledna 2014.“° V pfipominkach k navrhu novely se
narazilo na nedostatec¢né vyreSenou otazku odpolitizovani verejné spravy, coz mél byt
hlavni cil této pravni Upravy. Stejné jako v prvnim pripadé pokusu o prosazeni
samostatné Upravy pro statni Ufedniky byla Poslanecka snémovna rozpusténa, a to dne
28. 8. 2013, tudiz se dalsi projednavani navrhu nekonalo. Dne 23. 12. 2013 byla
predloZena novela sluzebniho zdkona podruhé, opét zastupci politické strany CSSD. Slo
o identicky materidl jako v pfipadé prvni novely, kterd nebyla radné projedndna.

S timto ndvrhem vlada vyslovila nesouhlas s odkazem na fadu nedostatk.

Dne 21. 1. 2014 byl vladou Jifiho Rusnoka predloZzen Poslanecké snémovné navrh
novely sluZzebniho zakona, ktery byl obsahly a pfinasel velkou fadu zmén, celkem se
jednalo o 236 bodld. Mimo to vlada predloZila i ndvrh zdkona o zménach dalsich

pravnich predpisl v souvislosti s pfijetim sluzebniho zdkona, jez mél nahradit zdkon ¢.

! KOTTNAUER, A; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o stdtni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 9-12.

? Stanovisko vlady k navrhu poslancii Jeronyma Tejce, Bohuslava Sobotky, Bretislava Petra, Lubomira
Zaoralka a dalsich na vydéani zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2012 Sb., o sluzbé statnich
zameéstnancl ve spravnich ufadech a o odménovani t€chto zaméstnanci a ostatnich zaméestnancti ve
spravnich ufadech (sluzebni zdkon), snémovni tisk ¢. 1117 ze dne 30. 7. 2013



309/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist. BEhem procesu projednavani doslo ke
jmenovani vlady Bohuslava Sobotky prezidentem republiky, ktera od néj dostala za
ukol schvalit sluzebni zakon béhem prvniho Cteni v Poslanecké snémovné. To se stalo

dne 22.1. 2014

Nasledné Poslanecka snémovna dne 22. 1. 2014 podala navrh sluzebniho zakona
k projednani dvéma vyborlim. Témito vybory byly Ustavné pravni vybor a Vybor pro
vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Zajimavosti a dlikazem sloZitosti celého procesu
pfijeti této pravni Upravy je skutecnost, Ze celd véc byla ve vyborech projednana
celkem pétkrat, a to v pomérné dlouhém ¢asovém rozmezi od 26. 2. 2014 do 27. 8.
2014. Vybory ovsem neprojedndvaly jednotlivé zmény sluZzebniho zdkona, nybrz navrh
nového Uplné nového zdkona o statni sluzbé. V jeho cele stdl Mgr. Jiti Dientsbier,
ministr vlady pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu.® Tento novy névrh se
oznacil za komplexni pozménovaci novelu, coZ byla naprosta rarita a dodnes se vedou
spory o tom, jestli tim nebyl porusen zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny ve znéni pozdéjsich predpis, jelikoZ jednaci fad ve svém § 86 odst. 2 fika, Ze
,Ndvrh zdkona musi obsahovat prfesné znéni toho, na cem se md Snémovna usnést.” a

ve vysledku byl vystupem zcela jiny ndvrh zdkona nez ten, ktery byl predlozen.

Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj projednal zakon celkem ctyfrikrat.
Dne 26. 2. 2014 ndavrh zdkona projednal neulspésné, jelikoz projedndvani bylo na
zakladé usneseni preruseno. Podruhé dne 10. 6. 2014 dle usneseni stanovil zminénou
komplexni novelu (alias uplné novy zakon) jako zdklad pro dalsi projednavani. Zaroven
byl stanoven termin do 20. 6. 2014 pro podavani navrhl na zménu zakona. Treti
projedndvani dne 25. 6. 2014 nebylo pfijato zadné usneseni. A konecné dne 27. 8.
2014 vybor doporucil formou usneseni Poslanecké snémovné projednani a nasledné

schvaleni komplexni novely.

V Ustavné pravnim vyboru se navrh projednal celkové pétkrat. Ve dnech 26. 2.,
30. 5. a 25. 6. 2014 byla projednavani pferusena. Dne 27. 6 2014 vybor doporucil
Poslanecké snémovné projednani a nasledné schvaleni komplexni novely zakona.

Posledni jednani ohledné komplexni novely se konalo dne 27. 8. 2014. Béhem néj

* KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o statni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 13-14.



vybor zrusil své drivéjsi doporucujici usneseni ze dne 27. 6. 2014 a navrhl jako zaklad

projednavani novou verzi komplexni novely, kterou predlozil poslanec Chvojka.

Béhem druhého ¢teni ZoSS dne 16. 7. 2014 byly podany jednotlivé pozménovaci
navrhy. Zakladem projednavani byla komplexni novela, vytvorena pod taktovkou tymu

Jitiho Dientsbiera.

Treti ¢teni probéhlo v rozmezi od 30. 7. do 27. 8. 2014. Cteni probihalo takika
mésic z divodu nékolika pferuseni schlize Poslanecké snémovny. V tomto obdobi byly
vzneSeny pozadované zmény ze strany zastupcl politickych stran ODS a TOP09
(zejména se jednalo o zachovani stupné fizeni ministerskych naméstku, lepsi zajiSténi
stability i personalni navaznosti statni spravy, otevienost statni sluzby pro uredniky
uzemnich samospravnich celk(l a fyzické osoby ze soukromé i akademické sféry a také
Uplné vypusténi Generalniho feditelstvi statni sluzby), které se mély do konec¢né verze

zakona zapracovat, a navrh byl s timto stanoviskem vracen do druhého ¢teni.

27. 8. 2014 se konala schize, jejimz cilem bylo opakované druhé cteni navrhu
zdkona, na jejiz uvod vystoupil prezident republiky Milos Zeman, jenZ ve svém projevu
vyslovil radikalni nesouhlas s ustanovenim funkce politickych naméstk( a dale zminil,
ze pokud se v zakoné jejich zakotveni objevi, bude navrh zdkona vetovat a v pfipadé
jeho prehlasovani Poslaneckou snémovnou podd navrh Ustavnimu soudu na zrueni
celého pravniho predpisu. Zakladem jedndni opakovaného druhého ¢teni byl ndvrh
zakona, ktery predlozil poslanec Chvojka. Kdanému navrhu bylo podano nékolik
desitek pozménovacich navrh(i a po preruseni schlize se stanovilo datum opakovaného

tretiho ¢teni na 10. 9. 2014.

V den konani opakovaného tretiho ¢teni byla konecné komplexni novela zakona
o statni sluzbé schvalena véetné celkovych 24 pozménovacich ndvrhi. Celkovy pomér

konecného hlasovani o pfijeti byl 127 ku 12.
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Dne 1. 10. 2014 ndavrh zakona o statni sluzbé posvétil i Senat. Jiz dfive dne 24. 9.
2014 vyjadFil souhlas s ndvrhem zédkonu Ustavné pravni vybor a dne 30. 9. 2014 i Vybor

pro zdravotnictvi a socialni politiku.”*

O Z0SS se ale hlasovalo znovu dne 24. 10. 2014. jelikozZ byl vetovan prezidentem
republiky a vracen k opakovanému projedndni. Poslaneckda snémovna jej vSak znovu
odsouhlasila.> Reakci byl vyrok prezidenta, jeho? citoval server zpravy.aktualne.cz
takto: ,,Poddni k Ustavnimu soudu je pfipraveno a samoziejmé miZe byt poddno teprve

potom, co norma vyjde ve Shirce zdkoni“.°

Jak bylo zminéno na metodické poradé sekce pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra v Benesové dne 24. 10. 2015, byla vladou jiz schvalena prvni novela ZoSS na
popus Ministerstva zahrani¢nich véci. Tento navrh se objevil i v informacnim systému
verejné spravy e-klep, uréenému ke zvefejiiovani ve vladé projednavanych
dokumentd’. Tato novela pouze doplfiuje ZoSS o upfesfujici ustanoveni, tykajici se

vykonu zahraniéni sluzby a propujc¢ovani diplomatické a konzuldrni hodnosti.

2.4. Navaznost na poZadavky Evropské unie

Pro Clenské staty Evropské unie neexistuje jednotnd Uprava pravnich pomér(
statnich Ufednik(l. Uprava této oblasti je ponechana ¢isté na vnitrostatnich pravnich
normach, nicméné Evropskd unie stanovila fadu reguli, které musi ¢lenské staty pro
tuto oblast zakomponovat. To bylo i jednim z impulzi pro vytvofeni jednotné a
vymezené pravni Upravy pro statni uredniky, jelikoz do té doby nebyly tyto regule ze

strany Evropské unie Ceskou republikou nijak splnény.8

Jiz dfive Evropskd komise pohrozila Ceské republice, 7e bez zvlaétni Upravy

pravnich vztahU statnich urednikd nebude mozné Cerpat penize z dotacnich programa

* KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o statni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 15-17.

S KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zikon o statni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 35.

® CTK, Rychetsky: O sluzebnim zédkonu letos nejspis nerozhodneme. 26.10.2014 [online]. [cit. 2.11.2015]
, dostupné z WWW: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/rychetsky-0-sluzebnim-zakone-letos-nejspis-.
nerozhodneme/r~cf09d50a5d0911e4b6d20025900fea04/.

7 dostupné z WWW: https://apps.odok.cz/eklep

8 KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o stamni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 17.
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Evropské Unie. Evropskd komise ve svém tehdejSim doporuceni napsala, Ze ,Kvalita
stdtni spravy je jednou z ex-ante podminek pro cerpdni evropskych penéz v

programovacim obdobi 2014 a# 2020."°

O dulezitosti zvlastni upravy pravnich vztah( statnich Grednikd v navaznosti na
cerpani penéz z dotacnich programu Evropské unie svédci i vystup premiéra Bohuslava
Soboty na 12. schizi Poslanecké snémovny dne 1. 8. 2014. Zde prohlasil: ,Je jasné, Ze
pokud nebudeme mit schvdlen zdkon o stdtni sluzbé, tak se nepohneme ddl z hlediska
schvalovani jednotlivych operacnich programd. Ja si velmi preji, aby uZ od jara pfistiho
roku mohli obce, kraje, mésta, obCanskd sdruZeni, podnikatelé Zddat o dotace z
program( Evropské unie. To je prece dileZité pro hospoddrsky rist, to je dileZité pro
zaméstnanost. Nejde o to vycerpat evropské penize. Casto se Fikd - musime to zrychlit,
abychom vycerpali penize. Ale prece dilezité je, abychom témi penézi podpofili
hospodarsky rust v nasi zemi, abychom podporili zaméstnanost. KdyzZ to ted’ zdrZime,
cely ten proces, operacni programy se neschvdli jesté na podzim letosniho roku, tak
pfijdeme o celou jednu stavebni sezonu v Ceské republice v rdmci ¢erpdni evropskych
fondu. A to bude samozrejmé velka chyba. Proto ten tlak, ne kvuli Evropské komisi, ale
kvali nasim obcanim, kvili nasim firmam, kvili zaméstnanosti, kvili pracovnim mistiim
v Ceské republice. Proto ten tlak c¢eské viddy na to, abychom dotdhli jedndni s Komisi do
konce, abychom méli schvdleny operacni programy a mohly se zacit vypisovat vyzvy,

aby se o ty penize mohly zadit subjekty z Ceské republiky po Novém roce uchdzet. ™

Nutno zminit, Ze kazdy CElensky stat Evropské unie definuje statni sluzbu jinak.
Napriklad ve Francii je soucasti statni sluzby i zdravotnictvi, v Kypru se mezi statni
sluzbu pocitd i Cinnost ucitele a v Némecku je statni sluzba délena jesté na tzv.
Angestellte a Beamte. Ve valné vétsiné statl se vsak jednd o verejnopravni model. Lze
vSak nalézt rozliSnosti i v pfipadé vyuziti kariérniho nebo poziéniho modelu. Kariérni
model je postaven na principu kariérniho postupu, ristu a rovnéz i rozvoji statniho

zaméstnance. V pfipadé pozicniho modelu je principem vybérové fizeni pro kazdou

S VALKOVA, H. Bez zdkona o vrednicich nedostanete miliardy z EU, tvrdi Evropskd komise. 29.5.2013
[online]. [cit. 2.11.2015], dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/zakon-o-urednicich-zastavi-cerpani-
dotaci-varuje-evropska-komise-pyr-/domaci.aspx?c=A130529_074419_domaci_hv
0 pSP CR. Premiér Sobotka: Zdkon o statni sluzbé, ktery zacne platit v lednu, jiZ méme. Proc za celd léta
k nému nebyly zmény ¢i novely?. 1.8.2014 [online]. [cit. 2.11.2015], dostupné z WWW:
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Premier-Sobotka-Zakon-o-statni-sluzbe-ktery-
zacne-platit-v-lednu-jiz-mame-Proc-za-cela-leta-k-nemu-nebyly-zmeny-ci-novely-329185
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jednotlivou sluZzebni pozici, coz vede k vétsi flexibilité lidskych zdroja. PFi pfipravé ZoSS
se vychazelo z dpravy ve Francii a Némecku, prvky kariérniho modelu lze nalézt

v institutu zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby.™

2.5. Ustavnost zakona o statni sluzbé

Uz béhem schvalovani zdkona se objevovaly pochybnosti o jeho souladu
s Ustavou Ceské republiky. Zakladnim ustanovenim Ustavy Ceské republiky v této
oblasti je ¢l. 79 odst. 2, ktery Ftika, Ze ,prdvni poméry stdtnich zaméstnanci

v ministerstvech a jinych sprdvnich ufadech upravuje zdkon.”

Z vyse uvedeného ¢lanku vsak ZoSS tvofi dva jasné excesy. Oba mlizeme nalézt v
§ 2 odst. 2 ZoSS, ktery stanovi, Ze ,zdkon se ddle nevztahuje na zaméstnance
zafazeného v bezpecnostnim sboru, Generdinim S$tdbu Armddy Ceské republiky,
Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi a v Ndrodnim bezpecnostnim uradu.”
Duasledkem tohoto ustanoveni je skutecnost, Ze v Celni spravé a Vézenské sluzbé se na

cast zaméstnancl, ktefi nejsou soucasti bezpecnostnich sborli, avsak plsobi ve

sluzebnim poméru k uvedenému Gadu, déle uplatni zakonik prace.*

Dal$im vyboc&enim z €l 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky piedstavuje v § 2 odst. 2
Z0oSS vylouceni plsobnosti zakona pro pfrislusniky Narodniho bezpecnostniho Uradu,
ktery je rovnézZ dle § 2 odst. 1 bod 8 zakona ¢. 2/1969 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist
Ustfednim spravnim ufadem, avsak dle zminéného ustanoveni ZoSS budou naddle
vztahy jeho zaméstnancl podfizeny rezimu zakoniku prace, byt se opét jedna o

zaméstnance v pracovnim poméru k Ceské republice.

Debatu o souladu s Ustavou Ceské republiky zakladad i taxativni vymezeni
prislusnikd ustfednich spravnich urad( v § 2 odst. 1 ZoSS, na ném se plisobnost ZoSS
nevztahuje.” Jedna se konkrétné o ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
predsedu a €lena Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu, pfedsedu a mistopredsedu

Uradu pro ochranu hospodafské soutéze, predsedu a mistopredsedu Energetického a

1 VELCOVSKY, V. prezentace na téma Stdtni sluzba, strucny piehled principii a implementace. Praha,
9.6. 2015.
12 KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o stamni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 19-20.
13 KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o stamni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 20.
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regulaéniho Gfadu, predsedu a inspektora Ufadu pro ochranu osobnich udajd,
predsedu a mistopfedsedu Ceského statistického Gfadu a feditele a inspektora Ustavu
pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod. Vsichni vyjmenovani se budou nadale
fidit zakonikem prdce i pres skutecnost, Ze jako vedouci sluZzebniho Uradu dle § 9 odst.

5 Z0SS jsou sluzebnimi orgadny na zakladé § 10 odst. 1 pism. f) ZoSS.

Pfimé napadeni Ustavnosti ZoSS bylo provedeno formou ustavni stiZznosti,
podanou prezidentem Ceské republiky Miloem Zemanem, a to 7. 11. 2014. V ni dle
slov mluv¢iho Hradu Jifiho Ovcacka napadl poruseni zakladnich principl legislativni
&innosti pfi pfijimani zdkona a rozpor s dosavadni judikaturou Ustavniho soudu
v ndvaznosti na tvorbu pravnich predpisli. Stiznost obsahovala navrh, kterym bylo
pozadovano Uplné zrudeni ZoSS.™ Ke zminéné Ustavni stiznosti se pozdé&ji vyjadfila i
fada expertl na Ustavni pravo. Napfiklad Ustavnéprdvni expert Jan Kudrna prohlasil
nasledujici: , Nanejvys Ustavni soud miiZe konstatovat, Ze legislativni proces neprobéhl
standardné. Ale materidlné podle mé nebylo nic porusSeno.”. DalSi vyznamnou
osobnosti, ktera v médiich prispéla svym nazorem, je byvaly dékan prdvnické fakulty
Univerzity Karlovy AleS Gerloch, jenz dal prezidentovi za pravdu v té Casti, Ze pfijeti
zdkona neprobéhlo standartné. Ddle dodava: ,Pokud by se zruSeni tykalo jednotlivych

ustanoveni, tak by se asi dotklo jen nékterych paragraft, nikoli viech navrzenych.".

Dne 30. 6. 2015 bylo o prezidentové ustavni stiznosti rozhodnuto
prostfednictvim nalezu Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 21/14. Podstatnou informaci,
ktera z néj vyplyva, je, Ze ZoSS se nerusi s vyjimkou jedné véty, konkrétné jde o
ustanoveni § 17 odst. 3 vétu ¢tvrtou. Ta zni: ,Jde-li o systemizaci Urfadu Rady pro
rozhlasové a televizni vysildni, Ceského telekomunikac¢niho ufadu, Energetického
requlaéniho ufadu, Ufadu pro ochranu hospoddrské soutéie, Ufadu pro ochranu
osobnich udaji, Ceského statistického ufadu nebo Stdtniho ufadu pro jadernou
bezpecnost, nemizZe viada bez souhlasu toho, kdo je v jejich Cele, sniZit pocet sluZebnich

mist podle odstavce 1 pism. a) a b) a objem prostredku na platy podle odstavce 1 pism.

Y JIRICKA, J. WERNER, L. Splnil jsem slib. Zeman podal vistavni stiznost na sluzebni zdkon. 7.11.2014
[online]. [cit. 3.11.2015], dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/zeman-podal-stiznost-05u-
/domaci.aspx?c=A141107_160115 domaci_jj
> KLANG, M. Ustavni experti: Zeman neuspéje v boji se sluzebnim zikonem. 14.11.2014 [online]. [cit.
3.11.2015], dostupné z WWW: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/ustavni-experti-zeman-
neuspeje-v-boji-se-sluzebnim-zakonem/r~efb2964269b211e48477002590604f2¢e/
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c) oproti systemizaci pro predchozi kalenddrni rok.” DUvodem pro jeji zruSeni bylo
postaveni v ni zminénych Gfadd na Groveri vlady, k ¢emuz mistopfedsedkyné Ustavniho
soudu Milada Tomkova dodala: ,,Rozhodovdni o klicovych otdzkdch fungovdni statni
sluZby, jakymi jsou pocet sluZebnich mist a objem prostredk( na platy, nelze zékonem
vyjmout z odpovédnosti vlady tim, Ze jeji rozhodnuti ucini zdvislym na souhlasu

vedouciho sprdvniho dfadu. “*®

Rozhodnuti Ustavniho soudu pfijal velice kladné premiér Bohuslav Sobotka, ktery
prohlasil: ,Vitdm dnesni rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery odmitl ndvrh prezidenta
republiky na zruseni zdkona o stdtni sluzbé. Soud rozhodl podle mého ndzoru logicky, v
rémci nasi platné Ustavy a zodpovédné. Jsem rdd, Ze tak miZe pokracovat dileZitd
reforma, kterou prosadila nase vldda a kterd po dlouhych letech vahdni a odkladdni
zajisti nestrannost a vyssi kvalitu statni sprdvy, a tedy i lepsi fungovdni stdtu”. Vice
odmérené vsak reagovali zastupci ve zrusené vété zminénych ustfednich spravnich
Urad@. Napriklad predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe Petr Rafaj vzkazal
na Ucet rozhodnuti Ustavniho soudu vefejnosti pfes média nasleduijici: , Povazuji jej
nicméné za nestastné, nebot predmétnym ustanovenim sluzebniho zdkona méla byt
zajisténa nezdvislost Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéZe, kterd je zdsadnim

pfedpokladem prdce UOHS a poZaduje ji i Evropskd unie”.

S ohledem na dataci rozhodnuti Ustavniho soudu je dle mého nazoru logické, Ze
Ustavni soud nevyhovél Gstavni stiznosti prezidenta republiky, jeliko? by to znamenalo
dalsi administrativni zatéZz pro statni spravu z toho dlivodu, Ze zdkon se jiz zacinal
postupné implementovat a dochdazelo k jeho zabihani v praxi. Plnym vyhovéni Ustavni
stiznosti by tedy doslo k do¢asnému ochromeni statni spravy a navraceni v pavodni

stav, coz by vedlo k sankcim ze strany Evropské unie, na jejiz popud byl ZoSS pfijat.

1 CTK. Sluzebni zékon plati. Ustavni soud na Zemanitv navrh zrusil jednu vétu. 9.7.2015 [online]. [cit.
12.11.2015], dostupné z WWW: http://www.lidovky.cz/ustavni-soud-zamitl-zemanuv-navrh-na-zruseni-
sluzebniho-zakona-p8b-/zpravy-domov.aspx?c=A150709 095350 In_domov_mct
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3. Zakladni znaky zakona o statni sluzbé

3.1. Obecné

Zakladni cile ZoSS jsou celkem tfi, a to depolitizace, profesionalizace a
transparentnost statni spravy. Depolitizaci se mysli vymezeni jasné hranice mezi
pozicemi politik( a Urednikd a oddéleni politického vedeni od personalni kompetence.
V tomto pfipadé hraji dlleZitou roli pozice statnich tajemnik( a sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra, se kterymi zakon pocita (vice v bodé 3.2.). Profesionalizace bude
promitnuta v podobé jednoznacnych a jasnych pravidel vybérovych fizeni v kombinaci
s kariérnimi principy.!” Profesionalizace se déle dosahne rozlienim mezi politickou,
administrativni a specifickou odbornosti, zesilenim profesionalizace prace na poli
personalizace ve statni sluzbé v podobé systematického hodnoceni vykonu statnich
zaméstnanc(, planovaného vzdélavani a rovnéz i posileni odborného managementu ve
statni sluzbé. Dale by k naplnéni tohoto cile méla vést i ndprava image statni sluzby, a
to pomoci profesionalizace kontaktl s obcany.’® Pojem transparentnosti je mozné
vylozZit jako jednotnd pravidla persondiniho a manaZerského fizeni, prahledné
stanoveni nenarokovych slozek platu a rovnéz i fizeni ve vécech sluzby véetné

odvolaciho tizeni. *°

Samotny sluZzebni pomér je vefejnopravnim vztahem. Ztoho plyne, Ze
subsidiarnim pravnim predpisem je k nému zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad na
zakladé § 160 ZoSS. Zakonik prace se pouZije pouze v pfipadé, Ze na néj ZoSS vyslovné
odkazuje, pfipadné i bez odkazani zdkon ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik (vice v bodé
3.6.). Je zde ponechdna i urcitd volnost pro uréeni organizacnich véci statni sluzby
vnitfnim predpisem, jez se pro Ucéely ZoSS nazyva sluzebni predpis dle § 11 odst. 1

Z0SS.

Vécna plsobnost zdkona se vztahuje celkem na Sest oblasti. Témi jsou pravni

poméry statnich zaméstnancd, vykondvajici Cinnosti dle § 5 ZoSS ve sluzebnich

' VELCOVSKY, V. prezentace na téma Stdtni sluzba, strucny prehled principii a implementace. Praha,
9.6. 2015.
8 OUTRATA, E. prezentace na téma Transformace statni sluzby v CR. Praha, 9.6.2015.
¥VELCOVSKY, V. prezentace na téma Stdtni sluzba, strucny prehled principii a implementace. Praha,
9.6. 2015.
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Ufadech, organizacni véci statni sluzby, sluZzebni vztahy statnich zaméstnanc(, jejich
odménovani, dale fizeni ve vécech sluzebniho poméru a v neposledni fadé i

zaméstnanc, jeZ jsou vazani ke sluzebnimu uradu pracovnim pomérem.

Co se tyce instituciondlni plsobnosti, vztahuje se ZoSS mimo ustfedni spravni
Urady a podfizené spravni urady i na evropské socialni a intervencni fondy, coz byl
pozadavek Evropské komise. To znamend, Ze spravnimi Urady se pro Ucely ZoSS staly i
instituce jako je Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Statni fond dopravni infrastruktury,
Statni zemédélsky intervenéni, Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky a
Agentura pro podnikdni a inovace, které byly do té doby pravné chapany jako tzv. jiné
pravnické osoby verejného prava. Ddle byly nové na zakladé ZoSS za spravni Urady
prohlaseny Ufad pro ochranu osobnich Udajd, Agentura Zivotniho prostfedi, Ceska
sprava socialniho zabezpeceni nebo okresni spravy socidlniho zabezpeceni. Jak jiz bylo

feceno v bodeé 2.5., ZoSS obsahuje i negativni vymezeni osobni plsobnosti.

’

ZoSS ptindsi i fadu zmén v pojmoslovi. V prvni fadé zdkon velice ¢asto pouZiva
pojem ,sluzebni orgdn”. Sluzebnim orgdnem dle § 159 ZoSS je vlada nebo ministr
vnitra na zakladé povéreni vlady viaci naméstkovi ministra vnitra pro statni sluzbu,
vldda nebo ¢len vlady vici vedoucimu sluzebniho uradu, ktery je Ustfednim spravnim
uradem (vyjma samoziejmé téch vedoucich, jejichz spravni uUfady jsou vynaty
z plsobnosti ZoSS), ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu vacéi vedoucimu
sluzebnimu Uradu, ktery nema nadfizeny sluzebni urad (takové zatim nejsou), statnimu
tajemnikovi a persondlnimu fediteli sekce pro statni sluzbu, vedouci sluzebniho Gradu
nebo statni tajemnik viici vedoucimu podrizeného sluzebniho Uradu, personalni reditel
sekce pro statni sluzbu vici statnim zaméstnancim zarazenym v sekci pro statni sluzbu
a konecné vedouci sluzebniho Gfadu nebo statni tajemnik vicéi ostatnim statnim

zaméstnanctim.?°

Dalsi novinkou v pojmoslovi je pojem ,pfedstaveny”. Pfedstavenym je kaZdy
statni zaméstnanec, ktery zkracené feceno zastava vedouci pozici. ZoSS sice ve svém §
9 tento pojem rozebira podrobnéji a stanovi, Ze ,predstavenym je stdatni zaméstnanec,

ktery je oprdvnén vést podriizené stdtni zaméstnance, uklddat jim sluZebni ukoly,

2 VELCOVSKY, V. prezentace na téma Stdtni sluzba, strucny prehled principii a implementace. Praha,
9.6. 2015.
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organizovat, ridit a kontrolovat vykon jejich sluzby a ddvat jim k tomu prikazy. Za
prfedstaveného se za podminek stanovenych timto zdkonem povaZuje i fyzickd osoba,
kterd je oprdvnéna na zdkladé zdkona ddvat stdtnimu zaméstnanci prikazy k vykonu
sluzby; predstavenym miZe byt i prislusnik bezpecnostniho sboru nebo vojdk z
povoldni“, ale ve své podstaté tato definice sedi pouze na vSechny statni zaméstnance
ve vedoucich funkcich. § 9 odst. 2 a 3 ZoSS dale uvadi sluZebni oznaceni funkci
predstavenych. V pfipadé ministerstev a Ufadu vlddy to jsou ndméstek pro fizeni
sekce, reditel odboru a vedouci oddéleni, v ptipadé ostatnich spravnich uradl je to
vedouci sluZzebniho uradu, reditel sekce, feditel odboru a vedouci oddéleni. K tomuto
tématu se hodi fici, Ze nékteré spravni Urady jesté pred samotnou implementaci ZoSS
v ramci pfiprav zménily svij organizacni fad a zménily ndzvy pozic. Napfriklad Statni
fond Zivotniho prostfedi CR zménil pozice, které se do neddvna jmenovaly ,,ndméstek

reditele” a ,,vedouci odboru” na , reditel sekce” a , reditel odboru”.

U vSech statnich zaméstnancl véetné predstavenych se dale na zakladé § 7 bude
pro uUcely ZoSS uzivat i sluzebni oznaceni dle jeho vzdélani. V pfipadé statnich
zaméstnancl se stfednim vzdélanim s vyuénim listem bude sluzebni oznaceni referent,
odbornymi referenty budou statni zaméstnanci se stfednim vzdélanim s maturitni
zkouskou, jako vrchni referenti budou oznaceni statni zaméstnanci s vy$§im odbornym
vzdélanim, trochu archaické sluzebni oznacéeni rada bude mit statni zaméstnanec, jez
dosahl vysokoskolského vzdélanim v bakalarském studijnim programu a odborny rada
bude statni zaméstnanec s vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem v
magisterském studijnim programu. Odborny rada bude nazyvan na ministerstvech jako

ministersky rada a v Ufadu vlady jako vladni rada. Toto pojmoslovi upravuje § 7 odst. 3

Z0SS.

3.2. Odpolitizovani statni spravy

Velmi ¢asto médii a vefejnosti propiranym pojmem v souvislosti se ZoSS byva
odpolitizovani statni spravy. Pod timto pojmem je myslen vykon statni spravy nezavisle
na politické situaci a politické moci. Uplné odpolitizovéni statni spravy je viak
nesplnitelnou vizi, omezeni politického vlivu v této oblasti je vSak mozna. Absolutni

odpolitizovani statni spravy neni mozné uz jen z toho dlivodu, Ze vedouci spravnich
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Uradu jsou ve svych pozicich vazani ukoly ministrl a jinych vedoucich spravnich ufada,
ktefi ve svych pozicich pusobi diky tomu, Ze na né byli vybrani zastupci politickych

stran a hnuti. Pravé tento predpoklad je soucasti H2.

Snizeni politického vlivu by mélo byt ovlivnéno i personalnim feSenim vedeni
statni spravy. Podstatnymi personami se stali statni tajemnici, jejichZ post byl zfizen ve
viech ministerstvech a Ufadu vlady. Jejich hlavni naplni je fizeni a zajistovani
organizacnich véci statni sluzby a spravovani sluzebnich vztahd, budou mit hlavni slovo
i votazce odménovani vedoucich sluZebnich dGrfadd a statnich zaméstnancl
podfizenych ministerstvu.”! Mimo to se stavaji sluzebnim organem a lze se k nim
odvolat ve véci rozhodnuti podfizenych spravnich uradl na zdkladé zmocnéni,

vyplyvajiciho z § 168 odst. 1 ZoSS.

Ke dni 6. 9. 2015 byly obsazeny vSechny pozice statnich tajemnikd. Jak Ize zjistit
z oficidlnich internetovych stranek sluzebnich Gfad(, tak v Uradu vlady se jim stal Petr
Spirhanzl, v Ministerstvu obrany Petr Vancdura, v Ministerstvu Kultury Zdenék Novak,
v Ministerstvu vnitra Jiti Kaucky, v Ministerstvu skolstvi, mlddeze a télovychovy Jindfich
Fry¢, v Ministerstvu zahraniénich véci Petr Gajdusek, v Ministerstvu financi Jan Sixta,
v Ministerstvu prace a socidlnich véci Petr Smréek, v Ministerstvu pro mistni rozvoj
Zdenka PikeSovd, v Ministerstvu pramyslu a obchodu Robert Szurman, v Ministerstvu
dopravy Toma$ Cocek, v Ministerstvu zdravotnictvi lvo Beneda, v Ministerstvu
spravedinosti Jan Li$ak a v Ministerstvu Zivotniho prostfedi Kamil Srnec?, jenz ale ze
zdravotnich davod( podal prostfednictvim ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
vladé Zadost o rezignaci. Jde vibec o prvni rezignaci statniho tajemnika vibec. Dle
informaci z médii by novy statni tajemnik Ministerstva Zivotniho prostfedi mél byt
jmenovan ke dni 1. 11. 2015.% Jak ale vyplynulo z osobni schlizky mezi statnim
tajemnikem Kamilem srncem se zastupci persondlnich oddéleni sluzebnich uradd
spadajicich do resortu Zivotniho prostredi v zafi 2015, média zpravu o jeho odchodu

trochu prekroutila, jelikoz ddvodem pro ukonceni plisobeni Kamila Srnce ve funkci

2 KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o stani sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 22.
22 VALCHOVNIKOVA, J. prezentace odboru fizeni lidskych zdroji pro vedouci zaméstnance Statniho
fondu Zivotniho prostiedi na téma Zdkon o stdini sluzbé. Praha, Cerven 2015.
2 CTK. Brabciiv statni tajemnik kvili zdravotnim divvodiim rezignoval. 1.9.2015 [onling]. [cit.
12.11.2015], dostupné z WWW: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/brabcuv-statni-tajemnik-kvuli-
zdravotnim-duvodum-rezignoval/r~d860e74a508f11e5adcb0025900fea04/
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statniho tajemnika byly spiSe preventivné zdravotni ddvody, jelikoZ na Ministerstvu
zivotniho prostredi kromé funkce statniho tajemnika zastaval i pozici reditele odboru
personalniho a organizacniho a jesté funkci vedouciho oddéleni persondlniho, tudiz se
rozhodl se ustalit na pozici pouze feditele odboru persondlniho a organiza¢niho, ¢imz
zpochybnil riizné medialni titulky, které hovofily o tom, Ze ,Brabce opousti Srnec“**.
Dale zastupclm sluzebnich urad( sdélil, Ze v ptipadé, Ze nebude do 1. 11. 2015 vybran
novy statni tajemnik, ustanovi za svého trvalého i docasného zastupce Jolanu
Jedlickovou, ktera v soucasné dobé zastdvd pozici vedouci samostatného oddéleni
fizeni ve vécech statni sluzby. V tomto pfipadé by ji jmenoval za trvalého i doasného
zastupce z toho divodu, Ze kazdy zdstupce ma dle nazoru statniho tajemnika trochu
jind opravnéni, tudiz vykon funkce statniho tajemnika Ministerstva Zivotniho prostredi

bude i nadale zajistén s tim, Ze by na resortnich poradach se zastupci sluzebnich uradu

naddle komunikoval Kamil Srnec a pouze informoval nového statniho tajemnika.

O pozici statniho tajemnika hovofi i zruseny sluzebni zakon, zde se s timto

postem pocita rovnés ve vech ministerstvech a v Ufadu vlady.

Vybér statnich tajemnikl probiha prostfednictvim vybérového fizeni podobné,
jako na jakékoli jiné systemizované misto ve sluzebnich Gradech. Vybérova komise je
vtomto pfipadé sloZzena z Ctyf €lend, z nichZ tfi ¢leny navrhne pfislusny vedouci
sluZebniho Gfadu, tzn. ministr nebo vedouci Ufadu vlady, a jednoho navrhne ndméstek

ministra vnitra pro statni sluzbu.

Ustfedni postavou ve vécech statni sluiby je viak jind pozice, neZli funkce
statniho tajemnika. Je jim naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, v médiich rovnéz
nazyvany jako ,superurednik” (dale jen ,ndméstek pro SS“). Tim je v soucasné dobé
Josef Postréneck{/.25 Funkci ndméstka pro SS je celkové fizeni odborného vykonu statni
spravy, za coZ je zodpovédny. Mimo to napfiklad vydava sluzebni predpisy, které jsou
zavazné pro vsechny sluzebni drady, nebo v pfipadé absence statniho tajemnika na

kterémkoli sluzebnim aradé, kde je tato funkce zfizena. Jeho vybér bude posuzovat

2 PASEKOVA, E. Prvni stdtni tajemnik rezignoval: Brabce opousti Srnec. 1.9.2015 [onling]. [cit.
12.11.2015], dostupné z WWW: http://www.ceska-justice.cz/2015/09/prvni-statni-tajemnik-rezignoval-
brabce-opousti-srnec/
® LIDOVKY.CZ. CTK. Vidda vybrala superviednika. Bude jim Josef Postranecky. 28.1.2015 [online].
[cit. 12.11.2015], dostupné z WWW: http://www.lidovky.cz/vlada-vybrala-superurednika-bude-jim-josef-
postranecky-pjc-/zpravy-domov.aspx?c=A150128 142216 In_domov_ele
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opét Ctyrclenna komise podobné, jako ve vySe uvedeném pripadé statniho tajemnika.
Dva cleny navrhuje ministr vnitra. Ustanoveni sekce pro statni sluzbu na Ministerstvu
vnitra, v jejimz Cele stoji pravé naméstek pro SS, ve své podstaté nahrazuje dfive
ustanovené Generalni feditelstvi pro statni sluzbu, se kterym pocital sluzebni zakon.
Dle ZoSS se pocita v jejim ramci i s pozici persondiniho feditele, ktery ma postaveni
Feditele odboru a v pfipadé absence naméstka pro SS jej zastupuje a plni jeho tkoly.*®

V soucasné dobé je jim Mgr. Iva Hiebikova.?’

Na adresu vybrani na pozici naméstka pro SS prohlasil soucasny premiér
Bohuslav Sobotka nasleduijici: , Véfim, Ze novy nadméstek pro stdtni sluzbu zacne rychle
pracovat na svych ukolech a podari se ndm dosdhnout odpolitizovdni stdtni spravy,
jejiho nestranného, transparentnéjsiho a profesiondiniho fungovdni.". Ddale dodal:
,Vérim, Ze novy ndméstek pro stdtni sluZbu zacne rychle pracovat na svych ukolech a
podari se ndm dosdhnout odpolitizovani stdtni sprdvy, jejiho nestranného,

transparentnéjsiho a profesiondiniho fungovdni, “®

Sam Postranecky jeho vybér a jeho
medidlni oznadeni za ,superurednika“ komentoval slovy: ,NepovaZuji se za
superurednika, ale za ¢lovéka, ktery mad za ukol zkvalitnit vykon stdtni spravy a zlepsit
jeji sluzby vici obéandm,” a nasledné doplnil: ,Chci zménit hodné véci, predevsim aby
stdtni sprdva byla stabilizovdna, protoZe pokud ufednici délaji Iéta dobfe svoji prdci, tak

je to hned zndt. A to je jeden z mych cild,“. Mimo Postraneckého o tuto funkci usiloval i

Simeona Zikmundova a Bfetislav Grégr.?’

V ramci odpolitizovani verejné spravy je jeSté nutné zminit na politické scéné
¢asto diskutovanou pozici tzv. politického naméstka neboli naméstka c¢lena vlady.
Tento post byl pldvodné jednim z dlvodl vetovdni ZoSS prezidentem republiky
Milosem Zemanem, ackoli za doby, kdy zastaval pozici pfedsedy vlady, byla tato pozice

spolu s celym dFivéjSim sluzebnim zdkonem schvalena. Ve sluZebnim zakoné bylo o

% KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zikon o statni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 22-23.
2" MVCR. Iva Hrebikovd slozila pred ndméstkem pro stdtni sluzbu sluzebni slib. [online]. [cit.
12.11.2015] dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/fotogalerie/iva-hrebikova-slozila-pred-namestkem-
pro-statni-sluzbu-sluzebni-slib.aspx
8 CTK. Supertiiednikem bude Josef Postrdnecky, rozhodla vidda. 28.1.2015, dostupné z WWW:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/superurednikem-bude-josef-postranecky-rozhodla-vlada/1174384
® LIDOVKY.CZ; CTK Vidda vybrala superiiFednika.Bude jim Josef Postranecky. 28.1.2015, dostupné
z WWW: http://www.lidovky.cz/vlada-vybrala-superurednika-bude-jim-josef-postranecky-pjc-/zpravy-
domov.aspx?c=A150128_142216 In_domov_ele
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pozici ndméstka ¢lena vlady stanoveno v § 190 odst. 2, Zze ,Ndméstek c¢lena viddy je
zdstupcem clena viddy, s vyjimkou osobnich prdv nebo povinnosti ¢lena viddy. Misto
ndmeéstka c¢lena vlddy neni v organizacnim usporddadni sprdvniho ufadu stupném fizeni.
Ve sprdvnim urfadu mohou byt s ohledem na jeho plsobnost nejvyse 2 mista ndméstki
¢lena viddy a nejvyse 1 misto zdstupce vedouciho Ufadu viddy.”, zatimco ZoSS
definoval ve svém ustanoveni § 173 odst. 2 a 3 tuto pozici presnéji nasledovné:
,~Ndméstek clena vlddy je zdstupcem clena viddy, s vyjimkou véci, které vyhrazuje
Clenovi viddy zdkon. Zejména je oprdvnén ucastnit se misto clena vlddy jedndni schiize
vlady a zastupovat jej na schuzi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny vcietné
vysetfovaci komise, neni-li vyslovné poZadovdna osobni ucast ¢lena viddy, nebo na
schizi vyboru nebo komise Sendtu. Pracovni misto ndméstka c&lena viddy neni v
organizacnim usporddadni spravniho uradu stupném rizeni; ¢len vlady mizZe mit nejvyse
2 takové ndméstky.” Byt prezident Milos Zeman oznadil toto ustanoveni v ZoSS za
prilepek, z judikatury Ustavniho soudu je jasné, Ze pfilepkem se oznacuje pozménovaci
navrh bez vazby na navrh zikona, k némuz je navrhovan®. Navic s ustanovenim tzv.
politického ndméstka po¢ita i Ustava Ceské republiky, konkrétné v ¢l. 38 odst. 2.%* Ten
stanovi, ze ,,Clen vlddy je povinen osobné se dostavit do schiize Poslanecké snémovny
na zdkladé jejiho usneseni. To plati i o schizi vyboru, komise nebo vysetfovaci komise,
kde vsak se clen vlady mizZe ddt zastupovat svym naméstkem nebo jinym ¢lenem viddy,

neni-li vyslovné poZadovdna jeho osobni ucast.”.

3.3. Znevyhodnéni statnich zaméstnanci

S ohledem na zvlastni postaveni statnich zaméstnancl ve sluzebnich uradech
proti jinym zaméstnanclm na zakladé zakoniku prace nebo dalSich pravnich predpisd,
stanovuje zakon odlisné i jejich podminky a stanovuje jim v nékterych ohledech

rozdilna prava a povinnosti.

V prvni fadé se zaméfme na omezeni, kterda se statnich zaméstnancl tykaji.
Statni zaméstnanci pochopitelné podléhaji zvySené pravni povinnosti dle § 77 ZoSS,

¢imz je reflektovano ustanoveni § 61 sluzebniho zakona. Tento paragraf ZoSS ve svém

% Nalez Ustavniho soudu &. 37/2007 Sb.
L KOTTNAUER, A; PRIB, J; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o statni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 24.
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prvnim odstavci stanovi taxativné striktni povinnosti statnich zaméstnanc(, jako je
napt. plnit sluZzebni ukoly osobné, fadné a vcas, prohlubovat si vzdélani podle pokynu
sluzebniho organu, nebo oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni
stihani a v jaké véci.>? Na uvedené navazuji i zvy$ené striktni povinnosti pfedstavenych,
ktefi kromé vSech povinnosti, plynoucich z § 77, maji na zakladé § 78 vymezeny
povinnosti nad ramec povinnosti fadovych statnich zaméstnanc(. Ty jsou celkem ctyfi,
konkrétné ,fidit a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi stdtnimi zaméstnanci,
prubéZné hodnotit vykon sluzby stdtnich zaméstnanci a podilet se na jejich sluzebnim
hodnoceni, zachovavat pravidla slusnosti vuci podrizenym stdtnim zaméstnancim a
zaméstnancim, plnit vic¢i  podrizenym zaméstnancum  povinnosti  vedouciho
zameéstnance podle zdkoniku prdce” a konecné ,poskytovat podfizenym stdtnim
zameéstnanclim informace potfebné pro rddny vykon jejich sluzby.”. Mimo to
predstaveni po celou dobu své plsobnosti ve své funkci nemohou na zakladé § 80
figurovat vzadné funkci politického hnuti nebo politické strany (na coz dfive
pamatoval i sluzebni zdkon ve svém § 64) a nemohou stdvkovat dle § 82 (rovnéz
prejato ze sluzebniho zdkona, konkrétné z jeho § 82). Navic sluzebni urad muze v rdmci
své systemizace nékterym systemizovanym sluzebnim mistiim nastavit tzv. zdkonnou
konkurenéni doloZku na zdkladé § 83. To znamena3, Ze urcitd sluzebni mista, na kterych
stdtni zaméstnanec vykonava sluzbu a na kterych rozhoduje o zadavani verejnych
zakazek nebo vykonava prava a povinnosti zprostfedkovatele pfi realizaci dotacni
politiky, jsou vazana na zdkaz vykonu podnikatelské ¢innosti v oboru, ktery je ptifazen
k danému systemizovanému sluzebnimu mistu i po skonceni sluzebniho poméru, a to
po dobu maximalné jednoho roku. Pfesnou délku trvani této zakonné konkurencni
dolozky si vSak sluzebni organ stanovi sam. V pfipadé poruseni pamatuje § 83 odst. 6 i
na sankci. Tou je dle ustanoveni povinnost ,vrdtit sluzebnimu uradu dvojndsobek
pomérné cdsti penéZitého vyrovndni, kterd se urci poctem dni od pocdtku poruseni

zakazu konkurence do konce jeho trvani.”.

Dalsim omezenim statnich zaméstnancl je skute¢nost, Zze muze byt vyslan na
sluZzebni cestu bez toho, aby to bylo podminéné jeho souhlasem dle § 45, podobné

jeho souhlasu nepodléha ani prelozeni do jiného sluZzebniho Ufadu na maximalni dobu

32.8 77 odst. 1 pism. d), e) a k) zakona &. 234/2014 Sb. o statni sluzbg.
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60 dni v kalendarnim roce dle § 47, moznost prodlouzZeni zde sice je, avsak maximalné
o dalSich 60 dni. V obou pfipadech oviem zdkon pamatuje na vyjimku, kterou jsou
téhotné statni zaméstnankyné a statni zameéstnankyné nebo statni zaméstnanec
pecujici o dité do 8 let, osamélé statni zaméstnankyni a osaméli statniho zaméstnanci,
ktefi pecuji o dité, které dosud nedosdhlo véku 15 let, a statni zaméstnanci, ktefi
prokazi, ze prevainé sami dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle jiného pravniho
predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné
tézka zavislost), ve stupni lll (tézka zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost) jak shodné
stoji v § 45 odst. 3 a § 47 odst. 3. Podobnou Upravu obsahoval i sluzebni zakon, atov §
38 (vyslani na sluzebni cestu) a § 39 (prelozeni). Sluzebni cesta mize byt nafizena i ve
dnech pracovniho klidu a vobou pfipadech by mél sluZzebni organ prihlédnout
k rodinnym, zdravotnim i osobnim pomérdm konkrétniho statniho zaméstnance.
V obou pfipadech o vyslani vyda sluzebni organ rozhodnuti, proti kterému se muize
stdtni zaméstnanec odvolat. Zakon tak predchazi moinému tzv. bossingu ze strany
predstavenych, ktefi by se timto zplsobem chtéli zbavit svych podfizenych
zaméstnancl napfiklad tim, Ze je prelozi proti jejich vili bez fadného dlvodu nebo jim
naridi sluzebni cestu bezdlvodné na vikendové dny s umyslem, Ze v pripadé
neuposlechnuti s nimi zahaji karné Fizeni, jejimz prostfednictvim by zrusili sluzebni
pomér danému statnimu zameéstnanci. Souhlasu statniho zaméstnance nepodléha
mimo uvedené ani zastupovani statniho zaméstnance ve vyssSi platové tfidé nebo
predstaveného na zakladé § 66. Zde je stanoven maximalni limit 180 dn( za kalendarni
rok, del$i doba je mozna jen s jeho souhlasem. Zastupovani je v ZoSS upraveno jesté v
§ 9 odst. 7. Zde se ale jednd o trvalého zastupce, kterého si voli kazdy predstaveny.
V praxi se vSak lze setkat i stim, Ze ve sluzebnich Uradech je ukotveno sluzebnimi
predpisy, Ze vedouci oddéleni si trvalého zastupce nevoli, a to z toho dlvodu, aby se
z ekonomickych divodl vyhnuli vynaloZeni ¢astek za priplatky za vedeni, které by se
v tomto ptipadé fadovym zaméstnancim dle pfilohy €. 2 ZoSS vyplaceli, a radéji voli
cestu zastupovani vedoucich oddéleni jejich pfimymi nadtizenymi. Neni Uplné jisté, zda
je to vsouladu se zminénym ustanoveni ZoSS, ktery mluvi o zastupovani pfimo
podrizenym statnim zaméstnancem daného predstaveného, nicméné s ohledem na
absenci judikatury vtéchto vécech se nejspiSe ¢asem dockdme odpovédi. Institut

trvalého zastupce predstaveného byl obsazen rovnéz ve sluzebnim zakoné v § 61 odst.
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1 pism. I). Problematictéjsi je zastupovani sluzebniho organu. Ten si stejné jako kazdy
predstaveny voli trvalého zastupce dle § 9 odst. 7, nicméné ten ho zastupuje jen
v Ukonech predstaveného, nikoli v Ukonech sluzebniho orgdnu. Tento zastupce tedy
mUZe napf. za sluZebni organ podepisovat smlouvy nebo jeho jménem jednat na
poraddach, nicméné spravni rozhodnuti, vydané sluzebnim organem, muzZe v zastoupeni

podepsat pouze nadfizeny sluzebni organ®.

Dale je moziné zprostit statniho zaméstnance vykonu sluzby jen na zakladé toho,
Ze byl sluZzebni organ vyrozumén o sdéleni obvinéni z trestného ¢inu prostfednictvim
usneseni o zahajeni trestniho stihani, stejné tak z dlivodu vazby. ZoSS tuto moznost
ukotvuje v § 48, sluzebni zdkon ji obsahoval v § 40. Je nutné zminit i odpovédnost
statnich zaméstnancl za jejich karna provinéni dle § 87 az 97, prejaté ze sluzebniho

zdkona, presnéjiz § 70 az 79.

Pro vSechny statni zaméstnance, tedy predstavené i fadové zaméstnance, na
zakladé § 81 odst. 1 plati, Ze nemohou vykonavat funkci v fidicim nebo kontrolnim
organu podnikajicich pravnickych osob s vyjimkou téch, do kterych jsou sluzebnim
orgdnem vyslani. Tato Uprava byla rovnéz prejata ze sluZzebniho zdkona, z jeho § 65
odst. 1. Stejné tak plati i na zakladé § 81 odst. 2 zakaz vykonu jiné vydéle¢né Cinnosti
vedle vykonu statni sluzby bez pfedchoziho souhlasu sluzebniho organu. Vyjimkou
(podobné jako v napf. zakoné €. 85/1996 o advokacii) je ¢innost umélecka publicisticka,
literarni, védecka, pedagogicka, cinnost tlumocnika nebo znalce dle zvlastniho
pravniho predpisu nebo &innost v poradnich orgédnech VIady Ceské republiky. Sougasni
zaméstnanci, ktefi byli preklopeni nebo budou pfijati na zdkladé jejich zadosti o pfrijeti
do sluzebniho poméru dle prechodnych ustanoveni ZoSS v § 185 — 195 a ¢innost
vykonavaji, musi v souladu s § 197 ve lh(té 3 mésicl od pfijeti do sluzebniho poméru
pozadat sluzebni orgdn o povoleni této ¢innosti nebo Cinnost ukoncit ¢i pozastavit bez
sluzebniho poméru povolil. Vstupem pod rezim ZoSS se totiz vSechna tato drivéjsi

povoleni anuluji a je nutné ziskat povoleni znovu.

% Metodicka porada sekce statni sluzby Ministerstva vnitra v Benesové , zati 2015.
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K tématu jiné vydélecné Cinnosti bylo vydano i Ministerstvem vnitra stanovisko
sekce pro statni sluzbu®®, které vyse zminéné tfi paragrafy popisuje na zhruba 13
strdnek. V ném mimo jiné stoji, Ze zdkaz podnikatelské cinnosti se nevztahuje na
,0bchodni korporace zaloZené za ucelem sprdvy viastniho majetku a sprdavu viastniho
majetku fakticky vykondvajici (verejné obchodni spolec¢nosti a komanditni spolecnosti)
a na tzv. fiktivni podnikatele zaloZené za jinym neZ podnikatelskym ucelem a fakticky
nepodnikajici (spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti). Uéast v téchto
obchodnich korporacich, ani clenstvi v jejich fidicich a kontrolnich orgdnech neni
zakdzdno a ani nepodléhd pisemnému souhlasu sluZebniho orgdnu.”. U osobnich
obchodnich spole¢nosti, tj. vefejnd obchodni spole¢nost a komanditni spole¢nost, neni
Ucast statnich zaméstnancu vyloucena, avsak podléha souhlasu sluzebniho orgadnu. U
spole¢nosti s ru¢enim omezenym je situace jind. Statni zaméstnanec v ni nesmi
figurovat jako jednatel ani jako ¢len dozorci rady, ¢lenem valné byt mizZe na zdkladé
dfive udéleného souhlasu. V akciové spole¢nosti je situace obdobnd — ¢lenem valné
hromady byt Ize na zdkladé predem udéleného souhlasu, ¢lenem (v pfipadé dualistické
struktury) predstavenstva, dozoréi rady nebo (v pfipadé monistické struktury)
statutdrnim feditelem ¢i ¢lenem spravni rady byt nelze. V podnikajicich druzstvech je
zapovézeno byt ¢lenem predstavenstva, predsedy druzstva nebo kontrolni komise,
Clenstvi v ¢lenské schizi podléha souhlasu. Zajimavosti je, Ze pozice prokuristy je
povolena a jen v pfipadé, Ze je funkce vykonavana uUplatné, je nutny predchozi souhlas.
Tento postoj sekce pro statni sluzbu obhajuje tim Ze , prdvni postaveni prokuristy neni
totoZné s postaveni statutdrniho orgdnu obchodni korporace, a¢ se nabizi srovndni
pravomoci prokuristy s pravomocemi statutdrniho orgdnu. Vykon C&innosti prokuristy
neni vykonem funkce ve vnitini strukture obchodni korporace (dle usneseni Nejvyssiho
soudu sp. zn. 29 Cdo 2720/2009, ze dne 28. 4. 2010 jednd statutdrni orgdn jménem
obchodni spolecnosti, zatimco prokurista je zdstupcem spolecnosti jednajicim za
spolecnost), statutdrnimu orgdnu ndleZi obchodni vedeni spolecnosti, prokurista je
zmocnén pouze k jedndnim, ke kterym dochdzi pfi provozu obchodniho zdvodu.
Zdstupci oprdvnéni prokuristy se dle odborné literatury nevztahuje k jedndnim, k nimz

je opravnén vyhradné podnikatel, tedy dotykajicim se pfimo podnikatele coby subjektu

3 dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-sekce-pro-statni-sluzbu-k-jine-
vydelecne-cinnosti.aspx
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prava.”. Oproti tomu funkce likvidatora je pro statniho zaméstnance zakazana, jelikoz

je ve stejné funkci, jako statutarni organ.

K pojmu jiné vydélecné Cinnosti se sekce pro statni sluzbu postavila tak, Ze se
oprela o rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2995/2001,
ktery urcil za vydéleénou d&innost kazdou legdlni cinnost, jejimz uUcelem je pro
vykonavatele majetkovy prospéch. Ve stanovisku dale stoji, Ze musi jit o pfijem
pravidelny, nikoli pouze nahodily. K samotnému Ucelu cinnosti dodava: , PFi vykonu
vydélecné cinnosti neni podstatné, zda nakonec k dosaZeni majetkového prospéchu
skutecné dojde Ci nikoliv;, podstatné je, Ze se jednd o cEinnost, kterd je s dosaZenim
majetkového prospéchu obvykle spojena. Vyznamné neni ani to, zda jde o cinnost
vykondvanou v pracovnéprdavnim nebo v obcanskoprdvnim vztahu, nebo zda jde o
podnikdni na zdkladé Zivnostenského oprdvnéni nebo jiného oprdvnéni dle zvldstnich

pravnich predpisa.”.

Stanovisko dale doplfuje, Ze podnikani na zakladé Zivnostenského opravnéni,
mozné je s predchozim souhlasem. V opaéném ptipadé neni nutné zrusit Zivnost, ale
staci ji pouze pozastavit. Ddle je doplnéno, Ze Ucast v neziskovych organizacich, t;j.
nadace, obecné prospésné spolecnosti, socidlni druZstva, nadacni fondy a spolky,
mozné je i bez udéleného souhlasu, stejné tak i Clenstvi v zastupitelstvu, organu
zastupitelstva nebo rady Uzemné samospravného celku nebo clenstvi ve zvlastnim
organu kraje. V pfipadé podnikani na zédkladé licence udélené Energetickym regula¢nim
Uradem ve smyslu provozovani solarni nebo vodni elektrarny, je nutné pfihlédnout
k tomu, aby statni zaméstnanec produkoval elektfinu v mnozstvi jen pro jeho potrebu.
Nad jeji ramec by tato cinnost podléhala souhlasu. Dale je pochopitelné povoleno
zastavat funkci sprdvce v bytovém domé, ve kterém vlastni statni zaméstnanec
bytovou jednotku, ¢i byt ¢lenem vyboru nebo predsedou spolecenstvi vlastnik(, a to i
bez souhlasu. Nutné ovSem je, aby se jednalo o funkci v ramci spoleéenstvi, ve kterém
statni zaméstnanec sam vlastni jednotku. Pokud by ji totiz nevlastnil a funkci vykonaval
za uplatu, byl by nutny predchozi souhlas. Co se tyce péstounstvi a porucenstvi, vykon
téchto pravnich institutd neni nijak omezeny, stejné tak ani vykon cinnosti, jejiz

vydélek neni pravidelny. Jednalo by se napfiklad o rekreacni sportovni cinnost
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v v/

(kupfikladu Gcast na soutézich v kulturistice, ovSem nikoli o napt. profesionalni

hraéskou smlouvu s hokejovym klubem) nebo ucast na détskych taborech.

3.4. Benefity statnich zaméstnancu

VysSe zminénd omezujici opatreni statnich zaméstnancl musi logicky vyvaZovat i
fada benefitl a zvyhodnéni. V tomto bodé bude popsano, ¢im presné ZoSS vylepsuje

pozici statnich zaméstnancll oproti jinym osobdm v pracovnépravnim poméru.

V prvni fadé statnimu zaméstnanci nalezi za urcitych podminek dle § 77 odst. 2
odbytné, coZz je jakdsi kompenzacni Castka vyplacend statnimu zaméstnanci pfi
ukonceni sluzebniho poméru. Odbytné se vsSak vyplaci pouze za soucasného splnéni
dvou podminek. Prvni podminkou je, aby se jednalo o sluZzebni pomér na dobu
neurcitou. Druhou podminkou je dlvod ukonceni sluzebniho poméru. Tim pro ucel
vyplaty odbytného muze byt bud organizaéni zména, nebo marné uplynuti doby, po
kterou je zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby. Vyse odbytného zavisi na délce
sluzebniho pomeéru. V pfipadé, Ze zaméstnanec nebyl ve sluzebnim poméru déle, nez
tfi roky, nalezi mu odbytné ve vysi trojndsobku mésicniho platu. Pokud jeho sluzebni
pomér presahl tfi roky, avSak nepresahl Sest let, ndlezi mu Sestinasobek mésicniho
platu. V pfipadé prekroceni délky Sesti let, pficemzZ sluzebni pomér netrval déle, nez
devét let, ma statni zaméstnanec narok na devitindsobek mésicniho platu. A konecné,
v pfipadé sluzebniho poméru delSiho trvani, nez je devét let, ma statni zaméstnanec
narok na dvandctindsobek svého mésic¢niho platu. Do délky trvani sluzebniho poméru
se pochopitelné zapocitava i sluzebni pomér k jinému sluzebnimu Gradu, nez k tomu,
v némz statni zaméstnanec konci svij sluzebni pomér, pokud v minulosti do néj presel
z jiného sluzebniho ufadu bez toho, aniz by mu byl sluzebni pomér pred tim ukoncen.
Modelovym ptikladem muze byt postaveni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby
z dlivodu jeho odvoldni z pozice vedouciho oddéleni na Ministerstvu dopravy dle § 61
odst. 1 pism. b), a jelikoz na daném ministerstvu neni pro odvolaného statniho
zaméstnance jiné vhodné volné misto, zafadi se mezi zaméstnance zarazené mimo
vykon sluzby dle § 62 odst. 1. Od tohoto okamziku zaméstnanci nalezi na zakladé § 62

odst. 2 ZoSS 80% mésicniho platu, a pokud by se v nasledujicich Sesti mésicich uvolnilo

jakékoli vhodné sluzebni misto na Ministerstvu dopravy, je sluzebni organ povinen
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zaméstnance na dané sluzebni misto zaradit bez konani vybérového fizeni, viz. § 24
odst. 5 ZoSS. V pfipadé, Ze se uvolni jiné vhodné misto na jiném sluzebnim uradé,
napfiklad pozice vedouciho oddéleni se stejnymi obory sluzby, jaké jsou na dfive
zastavané pozici vedouciho oddéleni na Ministerstvu dopravy, na Reditelstvi silnic a
dalnic, statni zaméstnanec se o ném muze dozvédét pomoci Informacéniho systému o
statni sluzbé (dale jen ,1S0S5“) na strankdch Ministerstva vnitra®> a v pfipadé jeho
zajmu je na toto sluzebni misto zafazen. V tomto pfipadé se mu pro ucel odbytného
zapocitava i délka sluzebniho poméru na Ministerstvu dopravy i doba, po kterou byl
statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby. Ohledné samotného prechazeni mezi
sluzebnimi Urady touto formou zatim neni jasné, jakym zplsobem budou o téchto
pfechodech mezi sebou sluzebni uUfady komunikovat a jakym zplsobem to bude
probihat, vSe ukaze aZz praxe. Nejasné je i to, jestli bude povinnosti personalistd na
sluzebnich ufadech v ptipadé uvolnéni sluzebniho mista kontrolovat v ISoSS mezi
statnimi zaméstnanci zjinych sluzebnich arad( zarazenych mimo vykon sluzby
vhodnou néhradu za odchazejiciho statniho zaméstnance. V ramci sluzebniho Uradu je
jasné, Ze je zde striktni povinnost zatradit na toto misto statniho zaméstnance, kterého
tento sluzebni Grad postavil mimo vykon sluzby a pro kterého to je adekvatni misto,
avsak v pripadé zaméstnanc( z jiného sluzebniho Ufadu neni jasné, jakym zptisobem si
tuto povinnost vykladat. Dle nazoru zastupcl sekce pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra® tato povinnost plati pouze v ramci sluzebniho Uradu, na resortni schizce se
stdtnim tajemnikem Ministerstva Zivotniho prostredi v zafi 2015 vsak zaznél nazor, Ze
je to povinnosti v ramci celé statni spravy. Toto je dalsSi otazka pro praxi. Na odbytné

pamatoval i sluzebni zakon ve svém § 55 odst. 2.

Na podobném principu, jako je odbytné, je postaveno dalsi zvyhodnéni statnich
zaméstnancl, a to vyplata odchodného dle § 115. Odchodné dle zminéného
ustanoveni nalezi zaméstnanci ,pfi skonceni sluzebniho poméru z ddvodu
dlouhodobého neplnéni predpokladu zdravotni zptsobilosti, k némuZ doslo v souvislosti
s vykonem sluzby”, a to v celkové vysi dvandactinasobku mési¢niho platu. Odchodné
bylo ustanoveno i ve sluzebnim zdkoné v § 98 odst. 1 a 2, nicméné tato ustanoveni

mluvila o pétindsobku mésic¢niho platu a podminky pro jeho vyplatu byly Sirsi v tom

% dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/o-informacnim-systemu-o-statni-sluzbe.aspx
% Metodicka porada sekce statni sluzby Ministerstva vnitra v Benesové, Gerven 2015.
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smyslu, Ze statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, mél narok na
vyplatu odbytného v pfipadé, Ze mu byl pfiznan invalidni dlichod z dlvodu invalidity

tretiho stupné ¢i ndrok na starobni dtchod.

Dalsim benefitem jsou dny volna, ktera rozsituji jiz dfive poskytovanou $kdlu
volnych dni, kterou jiz dfive poskytoval statnim zaméstnanci zdkonik préace. Jejich
ukotveni mimo ZoSS muizZeme nalézt i v provadécim predpise, konkrétné v nafizeni
vlady ¢. 135/2015 Sb. o dalsich prekazkach ve sluibé, za které pfislusi statnimu
zaméstnanci plat. V ZoSS je v § 108 ustanoveni, které hovofi o Sestidennim sluzebnim
volnu pro individuadlni studijni Ucely. Na toto volno pamatoval i sluzebni zakon ve svém
§ 87 odst. 2. Co se mysli individudInimi studijnimi Ucely neni ptesné definovano, na
zakladé vyzadaného stanoviska sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra zalezi na
sluzebnim organu, co dle svého spravniho uvazeni za individudlni studijni ucel uzna a
co nikoli. Dalo by se tedy teoreticky ptihlédnout i k mozZnosti, vyuzit toto volno pro
pfipravu na obecnou ¢ast urednické zkousky. Toto volno sluzebni orgdn nafizuje a
stanovuje zaméstnanci individualni studijni cil. Jakym zplUsobem vsak ovéfi jeho splnéni
nebo jakd pro zaméstnance v pripadé nesplnéni cile mdze plynout sankce jiz ZoSS
neupravuje. Teoreticky by to mohl byt dlvod pro zahdjeni kdrného fizeni, avsak
v tomto pripadé nebyla nejspis myslenka daného ustanoveni v tom, aby na svou snahu
rozvijet své vzdélani statni zaméstnanec takto doplacel. Mimo studijni volno dale na
zakladé § 104 odst. 3 zminéné nafizeni vlady poskytuje dalSi moznosti ¢erpani volna
s narokem na ndhradu platu. Pfipadd ¢erpdni volna na zakladé nafizeni vlady je celkem
Sest. Prvni se poskytuje otci ditéte v obdobi Sestinedéli po narozeni ditéte, a to ve vysi
dvou dni. Toto volno je poskytnuto za Ucéelem péce o matku a dité. V praxi se da
ocekavat, Ze sluzebni Urady budou od statnich zaméstnancl vyzadovat k prokazani
rodny list ditéte, ktery doloZi az ndsledovné. Druhym volnem ne jednodenni volno
poskytnuté za uéelem uUcasti na svatbé sourozence nebo vnoucete, zde pravdépodobné
bude statni zaméstnanec prokazovat opravnéni k ¢erpani tohoto volna svatebnim
oznamenim. Toto volno je spiSe rozsifenim jiz v praxi zavedeného volna na zakladé §
199 zdkoniku prace na zdakladé jinych dulezitych osobnich prekazek. Mimo to
z antidiskriminacnich dlivodu je v nafizeni vlady zafazeno i jednodenni volno za ucelem
uzavieni registrovaného partnerstvi, prokazovani bude obdobné, jako u svatby. Dalsi

jednodenni volna jsou urceny k doprovodu ditéte do zakladni Skoly v prvni den jeho
30



povinné Skolni dochazky, pro ucast na vlastni promoci, promoci manzela,
registrovaného partnera, ditéte, sourozence nebo vnoucete a nakonec i k zafizeni
osobnich zalezitosti. V pfipadé doprovodu ditéte do zakladni Skoly v prvni den jeho
povinné Skolni dochdzky vysvétluje dale oficidlni stanovisko Ministerstva vnitra, Ze
prvnim dnem povinné $kolni dochazky je myslen den nastupu ditéte do prvni tiidy>’.
Prokazovat opravnénost cerpani tohoto volna se bude pravdépodobné dokladem o
zapisu ditéte do dané zakladni Skoly. U volna, uréeného k ucasti na vlastni promoci,
promoci manzela, registrovaného partnera, ditéte, sourozence nebo vnoucete, bude
jako doklad stacit pozvanka k promoci ¢i doklad ze studijniho oddéleni pfislusné
fakulty. Naopak u volna k zafizeni osobnich zaleZitosti se nebude pravdépodobné
muset prokazovat nic, jelikoZ toto volno Ize adaptovat na Sirokou $kalu ptipadd, od

stéhovani po zafizeni ob¢anského prikazu.

Neméné podstatnym zvyhodnénim statniho zaméstnance je i jeho pravo na
zabezpeceni v oblasti pravnich podklad( a materialQ, které se vazi k jeho oboru statni
sluzby dle § 79 odst. 2 pism. b). Toto pravo bylo specifi¢téji rozvedeno i ve sluzebnim
zakoné, ktery v § 63 odst. 2 b) stanovil, Ze zaméstnanec ma pravo ,na zajisténi textt
prdvnich predpist, textii mezindrodnich smluv, sluZebnich predpist, sbirek soudnich
rozhodnuti a v priméreném rozsahu téZ odbornych casopisti a odborné literatury”,

zatimco ZoSS namisto taxativniho vyétu hovofi pouze o odborné literature.

Dale je nutné zminit kompenzacni opatifeni ve formé platu ve snizené vysi
v pfipadé docasné neschopnosti k vykonu sluzby dle § 128, ktery mu kromé prvnich tfi
dnl zapoceti pracovni neschopnosti nalezi ve vysi 60%. Toto kompenzacni ustanoveni

obsahoval i sluzebni zakon v § 111.

Postup pro sladovani sluzebniho a osobniho Zivota stanovi ddle sluzebni predpis
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 12, k vytvareni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby a podminek vykonu statni sluzby

z jiného mista.

37 dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/sluzba/soubor/stanovisko-k-aplikaci-narizeni-vlady-c-135-
2015-sh-o-dalsich-prekazkach-ve-statni-sluzbe-za-ktere-prislusi-stathnimu-zamestnanci-plat.aspx
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3.5. Kolektivni dohoda vyssiho stupné

Ze sluzebniho zdkona nebyly prejaty dalsi benefity, kterymi byly dle jeho § 138
priplatek za vykon statni sluzby ve vysi 25%. Snaha o ustanoveni tohoto benefitu je
v ndvrhu kolektivni dohodé vyssiho stupné mezi Odborovym svazem statnich organu a
organizaci a Vladou Ceské republiky, kterd bude zavazna pro viechny sluzebni tfady a
pro vsechny zde pUsobici odborové organizace. Na vydani této kolektivni dohody na
zakladé § 143 odst. 3 pism. b) ZoSS netrpélivé cekd rada sluZzebnich uradi z toho
dlvodu, aby mohli pfizpUsobit své soucasné kolektivni smlouvy s odborovymi
organizacemi podminkam, které budouci kolektivni dohoda vy3$siho stupné stanovi.

Dosud vsak nebyla uzaviena.

Prvotni navrh kolektivni dohody vysSiho stupné mezi Odborovym svazem
statnich organ( a organizaci a Vladou Ceské republiky (dale jen , dohoda“), evidovan
pod identifikacnim cislem KORNA2WBPAEG6, byl koncipovan do celkem osmi ¢lanka.
Clanek I. se tykal samotného predmétu dohody, kde se ustanovila jeji zavaznost a
zakonny podklad pro jeji vydani. V ¢lanku Il. jsou popsany prava a povinnosti
sluzebnich ufadli a odborovych organizaci. Tento ¢lanek je zaméfen zejména na
vzajemnou soucinnost a vzajemnou informativni povinnost vici sobé samym i vici

statnim zaméstnancim.

Clanek IlI. je zamé&fen na sluiebni naroky a podminky, kde Ize nalézt zakotveni
rovné zachazeni a obecné zajisténi vhodnych pracovnich podminek pro statni

zaméstnance nebo zdkaz zneuziti postaveni statniho zaméstnance.

Nalezneme zde tfi odstavce, tykajici se sluzebnich cest. V navrhu dohody jsou
ustanoveni, dle kterého ,SluZebni ufady nejméné tfi dny prfedem ozndmi statnimu
zameéstnanci umysl vyslat ho na sluZebni cestu, je-li tato skutecnost sluzebnimu uradu v
této dobé znama.” (viz. ¢l. lll. odst. 4 predmétného ndvrhu), ,,SluZebni urady poskytnou
statnim zaméstnancim ndhrady cestovnich a jinych vydaji, které jim vzniknou pri
plnéni sluZebnich povinnosti. Za kazZdy kalenddrni den sluzebni cesty prislusi statnimu
zameéstnanci stravné ve vysi horni hranice rozpéti dle platného pravniho predpisu.” (viz.
¢l. lll. odst. 5 predmétného navrhu) a ,SluZebni urady poskytnou statnim

zameéstnanclim nepretrZity odpocinek mezi ukoncenim sluZebni cesty a ndstupem k
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dalsimu vykonu sluZzby v délce nejméné 8 hodin.” (viz. ¢l. Ill. odst. 6 pfedmétného
navrhu). V tomto ¢lanku se nezapomnélo ani na preloZeni, jelikoZ v odstavci 7 navrhu
dohody nalezneme zkraceni zakonné 60denni maximalni doby preloZeni na 30 dn(

v kalendarnim roce.

V navrhu dohody je rovnéz zahrnuta odchylna Uprava vyse odbytného v zavislosti
na dobé trvani sluzebniho poméru. V navrhu dohody je uvedeno, Ze u statnich
zaméstnancd, jejichz sluzebni pomér nepresahl 3 roky, bude vyplaceno odbytné ve vysi
Sestindsobku mési¢niho platu, pokud sluZzebni pomér trval v rozmezi 3 az 6 let, pfislusi
stdtnim zaméstnancim devitindsobek, v pfipadé rozmezi 6 az 9 let je to
dvanactinasobek a u sluzebniho poméru, jenz presahuje 9 let, je to velmi lukrativni
patnactindsobek, ktery je poskytnut stdtnimu zaméstnanci i v pfipadé, Ze je jeho
sluzebni pomér ukoncen z divodu dlouhodobého neplnéni predpokladu zpusobilosti,
k némuz doSlo v souvislosti s vykonem sluzby. Je velmi pravdépodobné, Ze tato
ustanoveni jsou jedna z téch, na kterych se obé strany dohody nemohou dohodnout.
V tomto ¢lanku se nezapomnélo ani na Upravu sluzby prescas, jenz by méla byt
financné hodnocena tak, Ze za jednu hodinu sluzby prescas pripada priplatek ve vysi
25% primérného hodinového vydélku a v pfipadé sluzby prescas v den nepretrzZitého
odpocinku je vyse tohoto ptiplatku 50%, pokud se statni zaméstnanec se sluzebnim

uradem nedohodl na poskytnuti nahradniho volna.

Co se tyce novych druhl volen, téch se v navrhu dohody tykaji dva odstavce ve
znéni: ,SluZebni urady poskytnou stdtnim zaméstnanciim sluZebni volno s ndhradou
platu ve vysi priimérného sluzebniho platu v dalSich ddleZitych osobnich prekdzkdach ve
sluZbé, neZ jsou uvedeny v § 191 ZP a narizeni viddy ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi
okruh a rozsah jinych daleZitych osobnich prekdzek v prdci, a to zejména k ucasti na
soudnim rizeni, ve véci rozvodu manZelstvi, k ucasti na promoci déti nebo vnuku, k
jedndni s notdrem, ve véci dédictvi, k vyméné fidi¢ského opravnéni, k rizeni o vydani
cestovniho dokladu (cestovni pas), vyddni dokladu totoZnosti (obcansky prikaz), k
ucasti na skoleni péstount, na 3 dny od narozeni ditéte, k zafizeni nezbytnych
zdleZitosti, které jsou spojené s narozenim ditéte a s pfipravou na odchod matky a
ditéte z porodnice.” (viz. €l. lll. odst. 13 pfedmétného ndvrhu) a ,SluZebni urady

poskytnou statnim zaméstnanciim sluZebni volno bez ndhrady platu v souvislosti s
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prevzetim ditéte, které stdtni zaméstnanec prebird do péce nahrazujici péci rodi¢d na
zdkladé rozhodnuti soudu, zejména v souvislosti s pfevzetim ditéte do péstounské péce,
predpéstounské péce nebo péce pred osvojenim.” (viz. ¢l. lll. odst. 14 predmétného
navrhu). Je vice, neZ jasné, Ze rovnéZ tato ustanoveni jsou predmétem sporu mezi
obéma stranami dohody a Ze s nejvétsi pravdépodobnosti dojde k jejich zméné

v koncovém znéni dohody.

V pfipadé dovolené a vykonu sluzby z jiného mista dle § 117 ZoSS ndvrh dohody
pouze kopiruje zakonna ustanoveni. V pfipadé dovolené vsak v otdzce prevodu dni
dovolené do nasledujiciho kalendarniho roku stanovuje limit ve vysi jednoho tydne a

ustanovuje povinnost sluzebniho Ufadu navrhovany pocet dni prevést.

Zajimava je Cast ¢lanku lll. navrhu dohody, nazvana ,,Mnozstvi sluzebnich ukoll a
sluzebni tempo“. V této ¢asti v celkovych dvou odstavcich je kladen ddraz na to, aby
sluzebni urady braly vpotaz neuropsychické a fyziologické moznosti statnich
zaméstnancl a rovnéZ i predpisy, zajistujici bezpecnost ochrany zdravi pti praci.
Rovnéz je zde zohlednén i ¢as, potiebny pro naplnéni pfirozenych potreb, a prestavka
na jidlo a oddech. Sladéni sluzebniho tempa a sluzebnich Ukoll by dle navrhu znéni

mély sluzebni urady projedndvat s odborovymi organizacemi nejméné dvakrat v roce.

Cely ¢lanek IV. ndvrhu dohody je vénovan platim statnich zaméstnanc(. V této
Casti je navrien priplatek za vykon sluzby ve vysi minimalné 25% k narokové slozce
platu. Mimo to se zde hovofi o osobnim pfiplatku, se kterym dle navrhu znéni dohody
Ize manipulovat pouze v pripadé zmény podminek ¢i predpokladi, za kterych byl
pfiznan, nebo pokud doslo ,k takovému zhorseni vysledki jeho pracovni cinnosti
posuzovanych podle mnoZstvi a kvality, které odivodriuje dalsi poskytovdni osobniho
pfiplatku v mensim rozsahu nebo které vyZaduje jeho odnéti”. Citovany predpoklad
manipulace s osobnim priplatkem je vndvrhu dohody odlvodnén judikatem
Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 21 Cdo 832/2012. V této &asti dohody jsou navrieny dvé
varianty pro fesSeni valorizace tarifniho platu. Prvni varianta reSsi situaci kazdoro¢nim
vyjednavanim o valorizaci, a to bud pfi projednavani ndvrhu statniho rozpoctu CR
Vlddou CR pro nasledujici kalendafni rok, nebo pred &i pFi jeho schvalovanim. Druha
varianta nabizi reSeni automatické valorizace uréitym procentudlnim koeficientem

kazdoro¢né k 1. lednu. Lze prfedpokladat, Ze pokud by se vlada skuteéné pfiklonila
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k jedné z navrzenych variant, zvolila by pravdépodobné tu prvni variantu, jelikoz
zavazat se k automatické valorizaci uritym procentem je dle mého nazoru nepfilis

Stastné feseni s ohledem na nejistou financni i politickou situaci v nasi zemi.

Dalsi navrhované podstatné zvyhodnéni nalezneme v ¢lanku V., ktery se zabyva
socialnimi podminkami statnich zaméstnancui. Kromé obecné dodrzovanych povinnosti
(napft. ,,SluZebni urady uhradi statnim zaméstnanciim ndklady na vstupni lékarskou
prohlidku v nejblizsim vyplatnim terminu.”, viz. ¢l. V. odst. 2 pfedmétného navrhu) by
sluZzebni ufady mély zajistit odbornou pomoc zaméstnancim v pfipadech diskriminace,
obtéZovani na pracovisti nebo v pfipadé neopravnéného zdsahu do prava na ochranu
osobnosti statniho zaméstnance v souvislosti s jeho vykonem sluzby. Drtivd vétSina
spravnich Gradud jiz ma ve vnitinich smérnicich zabudovany mechanismy, kterymi resi
tyto pfipady, nicméné povinnost zajistit zaméstnanclim odbornou pomoc ve vétsiné
pripadl smluvné pojisténou nemd. Dalsi zajimavosti je do¢asnd neschopnost k vykonu
sluzby, kdy se statnim zaméstnancim béhem prvnich tfi dnl pfiznava plat ve vysi 90%
a v nasledujici dny klasickych 80%. Mimo to ndvrh dohody pocita s tzv. sick days alias
dny zdravotniho volna snédhradou platu®®, uréené pro stitni zaméstnance, bez
povinnosti prokazat neschopnost vykonu sluzby. V navrhu dohody je navrien pocet

Sesti dni za kalendarni rok.

Pevné castky se vnavrhu objevuji ve spojitosti s odménami kZivotnim a
pracovnim vyro¢im. V ptipadé dovrseni 50 let véku ziska statni zaméstnanec odménu
v minimalni vysSi 10.000,- K& a stejné tak, pokud statni zaméstnanec setrva ve
sluzebnim pomeéru po dobu 25 let nebo pokud dojde k prvnimu skonéeni sluzebniho
poméru v dasledku invalidity, respektive pfiznani dlichodu z divodu invalidity tretiho

stupné nebo po nabyti naroku na starobni dichod.

Co se ustanoveni o Fondu kulturnich a socidlnich potreb, zde se odkazuje na
sluZzebni predpisy sluzebnich Urada a na kolektivni dohody. V médiich se viak spekuluje
o tom, Ze bude od ledna 2016 zvy$en o 0,5% na celkovych 1,5%. Lidr Ceskomoravské

konfederace odborovych svazll Josef Stredula jesté uvedl, Ze se jedna o navyseni o

% PODNIKATOR.CZ. Kdy a proc poskytovat tzv. sick days?. 21. 4.2015 [online]. [cit. 28.11.2015],
dostupné z WWW: http://www.podnikator.cz/provoz-firmy/personalistika/zamestnanecke-
benefity/n:17073/Kdy-a-proc-poskytovat-tzv-sick-days
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dalSich cétvrt procenta.a‘9 V dalsim znéni ndvrhu dohody se jednd o bezpecénosti vykonu
sluzby a ochrany zdravi a o stiZznostech a kolektivnich sporech, jeZ nepfinasi Zzadné

zasadni novinky.

Schvéleni tohoto ndvrhu dohody by ze strany statnich zaméstnancl bylo urcité
vitané, nicméné navrh je dle mého ndzoru pro vladu ekonomicky nepfijatelny a
mnozstvi vyhod, které z navrhu dohody pro statni zaméstnance vyplyvaji, je az
nepfimérené vysoky. Bude zajimavé sledovat, jak se kone¢nd podoba této dohody
bude lisit od jejiho soucasného navrhu. Ke dni 9. 10. 2015 byla ddna k pfipominkam
nova verze kolektivni dohody vyssiho stupné. Na rozdil od ptivodniho navrhu byl obsah
zUZen, nicméné priplatek ve vysi 25% zGstal zachovan, stejné tak se Sesti dny sick days,
jenz ale nebude moziné vybrat najednou, ale maximalné ve vysi tfi dni béhem Sesti
mésicl. Novinkou je ¢lanek 12 této verze, tykajici se péce o statni zaméstnance. Kromé
ustanoveni o povinnosti poskytnou vybaveni ve formé kuchynék nebo kuchynskych
koutli, ochrannych napojl, hygienickych potfeb a zajisténi neprekroceni teploty 28
stupnu celsia v misté vykonu sluzby a dalSich méné ,kurioznich® ustanoveni, si dovoluji
vypichnout pism. g) tohoto ¢lanku. To fikd ,stravovdni dichodcum - byvalym
zaméstnanciim, pokud to umoZiuji provozni podminky a financni zdroje
zaméstnavatele a pobyt v rekreacnich zafizenich v pripadé volné kapacity za stejnou
cenu, jako u stdvajicich statnich zaméstnanci.”. Osobné si nedokdzu toto ustanoveni
predstavit v praxi a jiz nyni je jasné, Ze sluzebni Urady stim vrozpoctu pocitat
nebudou, ¢imz by mohlo dochazet ke konfliktlim s odborovymi organizacemi,

pUsobicimi na sluzebnich uradech.

Dne 7. 12. 2015 vlada rozhodovala o ndvrhu kolektivni dohody, ktera obsahovala
v zasadé tfi rozpory. Ty se tykaly poctu tzv. sick days (dny volna z divodu zdravotni
indispozice), vySe odmén k vékovému jubileu a vySe ptiplatku za vykon statni sluzby a
priplatku 25% k platim statnim zaméstnancidm. Vlada rozhodla, Ze pfistoupi na pocet
¢tyr dni sick days, nicméné k tématu ostatnich rozporu pristoupila negativné a odmitla
dand témata v navrhované podobé zahrnout do findlni podoby kolektivni dohody

vyssiho stupné. Odborovy svaz vSak s timto ndvrhem v soucasné dobé nesouhlasi a

¥ NOVINKY.CZ; CTK. Stdtni zaméstnanci dostanou od listopadu pFidano az o pét procent. 15.9.2015
[online]. [cit. 29.11.2015], dostupné z WWW: http://www.novinky.cz/domaci/380607-statni-
zamestnanci-dostanou-od-listopadu-pridano-az-o-pet-procent.html
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odmitd ji vtéto podobé podepsat.40 Podepsana vsak byla v kone¢né podobé dne 22.
12. 2015, v konec¢ném znéni se rozhodlo o celkovém poctu péti sick days, zachovany

byly i odmény, nicméné pfiplatek ve vy3i 25% byl vypustén®'.

3.6. Technické zpracovani zakona o statni sluzbé

Uvodem se patii fici, 7e ZoSS se déli na tfinact ¢asti a neobsahuje komplexni
Upravu pravnich vztahl na poli statni sluzby. Prvni ¢ast se zabyva vseobecnymi
ustanovenimi, druha pak sluZzebnim pomérem, tfeti obsahuje povinnosti a prava
statnich zaméstnancl, prikazy k vykonu sluzby a ocenéni za pfikladny vykon sluzby,
dale ve Ctvrté Casti je obsazena Uprava karné odpovédnosti, v paté ¢asti nalezneme
podminky wvykonu sluzby, vSesté casti nahradu Skody, sluzebni Uraz a nemoc
z povoldni, sedma ¢ast obsahuje ustanoveni o socidlnim zajiSténi statnich
zaméstnanc(, osma cast je tematicky zamérena na projednani véci sluzby, informovani
statnich zaméstnanc(, odborové organizace a rovnéz i s nimi souvisejici radu statnich
zaméstnancl a zdstupce statnich zaméstnancl pro bezpecnost a ochranu zdravi,
devatd cast obsahuje ustanoveni o odmeénovani statnich zaméstnancll, desata
obsahuje spolec¢nd ustanoveni, jedenactd ¢ast v sobé skryva prfechodna a zavérecna
ustanoveni, zruSovaci ustanoveni jsou obsazeny v ¢asti dvanacté a ZoSS uzavird ¢ast

tfinacta, obsahujici uéinnost zakona.

BohuZel zakon v Zadné ¢asti neupravuje pfipravu na vykon statni sluzby a
zakonodarce s nejvétsi pravdépodobnosti podital s tim, Ze osoba, ktera spini zdkonné
podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru, Zadnou ptipravu nepotiebuje. Oproti
tomu sluzebni zakon s pfipravou zakonéenou zkouskou pocital a bral ji jako predpoklad
pro fadny vykon sluzby podobné, jako je to v pfipadé advokatnich koncipientd,
justi¢nich ¢ekatell nebo Iékar(. Uréitym opatienim je Urednicka zkouska viz. strana 87
a nasleduijici. Ta vSak nemusi byt splnéna pred vstupem do sluzebniho poméru, nybrz

az nasledovné, nejpozdéji ve Ih(ité jednoho roku.

* CTK. Odbory dohodu pro stétni sluzbu nepodepsaly, jesté chtéji jednat. 7.12.2015 [online]. [cit.
29.11.2015], dostupné z WWW:
http://www.denik.cz/z_domova/odbory-dohodu-pro-statni-sluzbu-nepodepsaly-jeste-chteji-jednat-
20151207.html
* VLADA.CZ. Kolektivni dohoda pro statni zaméstnance podepsand s odbory. 22.12.2015 [online]. [cit.
29.11.2015], dostupné z WWW: http://www.kurzy.cz/zpravy/392325-kolektivni-dohoda-pro-statni-
zamestnance-podepsana-s-odbory/
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O tom, Ze zakon byl Sit horkou jehlou, svédci i skutecnost, Zze obsahuje celkem 22
zmocnovacich ustanoveni k vydani provadécich predpis(, a to at uz jedna ve vétsiné
pfipadd o nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev nebo akty fizeni. Vydani vétsiny z nich

je obligatorni.

Z obligatornich provadécich predpist ve formé narizeni vlady byly vydany do 1. 7.
2015, kdy se ZoSS prenesl do praxe, viechny. Na zdkladé § 5 odst. 2 bylo vydano
nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb. o oborech statni sluzby, které zrusilo dfive vydana
nafizeni vlady ¢. 85/2003 Sbh., kterym se stanovi obory sluzby a nafizeni vlady ¢. 4/2015
Sbh., kterym se stanovi obor sluzby. Dalsi povinnost vydat nafizeni vlady stanovuje § 21
odst. 3, tato povinnost byla splnéna vydani nafizeni vlady ¢. 137/2015 Sb. o dalsich
pfipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu urcitou.
V souladu s § 145 odst. 2 byl vydan katalog spravnich ¢innosti formou natizeni vlady ¢.
302/2014. Natizeni vlady ¢. 92/2015 Sb. o pravidlech pro organizaci sluzebniho Gradu
reflektuje povinnost, vyplyvajici z § 205 pism. a) a vydani natizeni vlady ¢. 144/2015 Sb.
o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoreni predpokladu sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby je reakci na povinnost, vyplyvajici
z § 205 pism. b) a c). Na zakladé § 145 odst. 1 a 2 a § 148 odst. 1 bylo vydano dalsi
narizeni vlady, tentokrat o platovych pomérech statnich zaméstnancl. A konecné,
vsouladu s § 205 pism. d) vydala vlada nafizeni ¢. 145/2015 Sb. o opatfenich
souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve

sluzebnim uradu.

Co se tyce fakultativnich provadécich predpisli ve formé natizeni vlady, bylo na
zakladé § 36 odst. 4 a vydano narizeni vlady ¢. 136/2015 Sb. o rovnocennosti nékterych
zkousSek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky a dale dle § 104 odst. 3
bylo vydano nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb. o dalSich prekazkach ve sluzbé, za které
prislusi statnimu zaméstnanci plat, o kterém je podrobnéji napsano v bodé 3.3.
Prozatim nebylo vydani nafizeni vliady na zakladé § 146 odst. 2, které by urcilo pravidla,
ktera by se uzivala pfi vypocitani konkrétni vyse priplatku za vedeni. V tomto pfipadé si
budou muset sluzebni urady vystacit s pfilohou €. 2 k ZoSS, ktera stanovi rozpéti tohoto

druhu priplatku dle zastavané funkce predstaveného nebo jeho zastupce.
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V pfipadé zmocnéni k vydani vyhlasek prislusnych ministerstev se jedna ve vsech
pfipadech o obligatorni zmocnéni. Povéreny kjejich vydani jsou Ministerstvo
zahranic¢nich véci, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
V soucasné dobé byly vydany vyhlasky jen dvé, a to na zakladé § 25 odst. 2 vyhlaska
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ¢. 175/2015 o zkousce z ¢eského jazyka
pro Zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru, ktefi nejsou statnimi obcany Ceské
republiky a v souladu s § 41 vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 162/2015 o podrobnostech
Urednické zkousky. Dalsi vyhlasky, jejichz vydani zdkon vyZzaduje, jsou vyhlaska
Ministerstva vnitra, kterou stanovi vzor sluzebniho prikazu dle § 154 odst. 2, a
vyhlaska Ministerstva zahranic¢nich véci na zakladé § 8 odst. 2, ktera stanovi konzularni

a diplomatické hodnosti spolecné s nalezitostmi k jejich propujcovani a ziskavani.

Poslednim druhem provadéciho predpisu, k jehoZz vydani ZoSS zmocruje, jsou
akty fizeni v celkovém poctu tfi. Jedinym obligatornim aktem fizeni je na zakladé § 145
odst. 3 je vazan sluzebni organ, ktery je na zakladé zminéného ustanoveni povinen
stanovit pro nova sluzebni mista statniho zaméstnance, na nichZ se maji vykonavat
¢innosti, které nejsou obsazeny v katalogu sprdvnich Cinnosti, platovou tfidu. Vydani
tohoto aktu fizeni podléha souhlasu Ministerstva financi a Ministerstva prace a
socidlnich véci. DalSimi dvéma fakultativnimi akty fizeni je povérena vlada. Prvni
zmocnéni Ize nalézt v § 25 odst. 4, jenz vladu povéruje ke stanoveni sluZzebnich mist, na
které se bude vazat podminka statniho ob&anstvi Ceské republiky z dGvodu ochrany
vefejného zajmu. Druhym zmocnénim je na zakladé § 81 odst. 1 opét stanoveni
sluzebnich mist, vtomto pfipadé se k nim ale vaze zdkaz konkurence, alias zakonna

konkurenéni dolozka.

BohuZel i vZoSS se nasSly oblasti, na které se jednoduse zapomnélo a jejich
Uprava neni predmétem ZoSS, ani neodkazuje na jiny pravni predpis. Jednou
z takovych oblasti je problematika bezdivodného obohaceni a jeho vymahani.
V zdkoné se tento institut vlibec nevyskytuje, ackoli v praxi k jeho vzniku dojit maze.
Analogicky se tedy pouZije soukromopravni Uprava v zakoné ¢. 89/2012 Sb. obc¢anském
zakoniku, konkrétné v § 2991 az 3005. Ustanoveni tohoto zakona (konkrétné § 22 odst.
1) se poutZije i v pfipadé urceni toho, kdo je osoba blizka, kterou zminiuje § 44 ZoSS.

V navaznosti na bezdlivodné obohaceni neni ani upraven zplsob jeho vymahani, stejné
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tak ani vedeni spor( o ndhradu skody. Opét se zde analogicky pouZije soukromopravni
predpis, vtomto pfipadé se povede fizeni dle zdkona ¢. 99/1963 Sb. obcanského
soudniho fadu, coz je tak trochu pravni anomalie, jelikoz spor vznikne v ramci vztah,
které se fidi verfejnopravnim rezimem. Stejné tak ZoSS miléi o pravnich nasledcich,
vzniklych v souvislosti se smrti statniho zaméstnance, zde se bude postupovat dle §

328 zékoniku prace.*?

Z hlediska technického zpracovani neni naplnéna H1, jelikoZz spousta véci se musi

fesit formou analogického vykladu ZoSS, coZ vede k nejasnostem.

2 KOTTNAUER, A.; PRIB, J.; ULEHLOVA, H.; TOMANDLOVA, L. Zdkon o statni sluzbé. Praha:
Sagit, 2015, str. 28-34.
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4. Systemizace

4.1. Uprava v zikoné

Systemizaci je v ZoSS vénovdna Hlava IV, nazvana ,Systemizace a organizacni
struktura sluzebniho ufadu. Hlava je sloZzena ze tfi paragrafl, z § 17, 18, a 19. Tato
Uprava se ovsem tykd pouze obecné, tzv. vnéjsi systemizace. Mimo ni existuje jesté tzv.

vnitfni systemizace.

§ 17 obsahuje obecny popis systemizace a obsahuje informaci, Ze podstatou
systemizace je stanoveni zavaznych pravidel pro organizaci sluZebnich urad(, jez maji
zajistit jeho radny vykon plsobnosti. Systemizace stanovi sluzebnimu ufadu celkem pét
ukazatel, a to celkovy pocet mist rfadovych statnich zaméstnancl (tzn. statnich
zaméstnancl, ktefi nevykondvaji funkci predstaveného), klasifikovanych platovymi
tfidami, dale pocet sluzebnich mist predstavenych rovnéz klasifikovanych platovymi
tfidami, objem financnich prostfedkd, uréenych pro platy statnich zaméstnancu, pocet
sluZebnich mist u kterych je stanoven pozadavek obéanstvi Ceské republiky z divodu
ochrany verejného zdjmu, a dale pocet sluzebnich mist u kterych je stanovena zakonna

konkurencni dolozka.

Dle § 17 odst. 2 je postup pro vydani systemizace takovy, Ze sluZebni orgdn
vytvori ndvrh systemizace, postoupi jej Ustfednimu spravnimu Ufadu a ten jej nasledné
predloZi Ministerstvu vnitra, které po schvaleni tento ndvrh systemizace projedna
s Ministerstvem financi a ndsledné je systemizace predlozena vladé ke schvéleni vidy
na nasledujici kalendarni rok. Praktickym prikladem muze byt ten postup, Ze Statni
fond Zivotniho prostfedi CR vypracuje ndvrh systemizace, ten nasledné postoupi
Ministerstvu Zivotniho prostredi ke schvaleni. V pfipadé, Ze jej Ministerstvo Zivotniho
prostredi schvali, postoupi jej spole¢né s dalSimi navrhy systemizaci sluzebnich uradu,
spadajicich do resortu zZivotniho prostiedi véetné své systemizace Ministerstvu vnitra.
To mUzZe rovnéz systemizaci bud schvalit, nebo vratit s pfipominkami k prepracovani.
V pfipadé, Ze neni systemizace schvalena do 31. 12., uZije se pro nasledujici kalendarni
rok dosavadni systemizace vsouladu s § 17 odst. 4 ZoSS. V odstavci 5 zminéného
paragrafu je uzdkonéno pojisténi toho, aby nebyly schvdlend mista a financni
prostredky pouzity pro jiny Ucel, nezli pro ucéely dané systemizaci.
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V dalSim ustanoveni, tykajici se systemizace, a to v § 18, je obsazeno pfipusténi
zmény systemizace. Proces pro schvdleni jeji zmény je stejny, jako v pfipadé schvaleni
jejtho samotného prvotniho znéni. Zmény se mohou tykat poctu sluzebnich mist,
objemu prostfedkl na platy nebo i zmény platovych tfid, ovSem s omezenim na zménu
o vice, nez jednu tfidu doll nebo o dvé tfidy nahoru. To vse ale pouze, pokud se zméni
podminky v otazce puUsobnosti daného sluzebniho ufadu nebo pokud dojde

k podstatné zméné podminek, které panovaly v dobé schvaleni plivodni systemizace.

O tématu organizacni struktury sluzebniho Uradu hovofi § 19. Ten vice rozvadi
zminény § 17 tim, Ze stanovi Ih(tu pro vyjadieni se Ministerstva vnitra k navrhu
systemizace, které mu jsou predloZeny, na 30 dnli od jeho ptedloZeni. V pfipadé
absence vyjadreni se povazuje navrh za schvéleny. Lhita 15 dnU je stanovena pro
pfipad, pokud se neschvdleny ndvrh s vyjadfenim Ministerstva vnitra vrati sluzebnimu
orgdnu a ten jej do této lhity nezohledni a Ministerstvo vnitra jej nepostoupi

k rozhodnuti vladé.

Pokud by nastala situace, Zze by bylo nutné bezodkladné schvalit systemizaci,
avsak celé schvédleni c¢ekd na rozhodnuti soudniho orgdnu nebo mezindrodni
organizace, je mozZné navrienou organizacni strukturu aplikovat stim, Ze v jejim
dlsledku nesmi dojit ke skonéeni sluzebniho poméru, coz je samoziejmé logické,
jelikoz by tim mohlo dojit k podstatné ujmé dotycného statniho zaméstnance. Pokud
v disledku rozhodnuti dotéeného organu dojde k zamitnuti ndvrhu systemizace,

sluZzebni vztahy se vraci dle § 19 odst. 3 ZoSS v predesly stav.

Co se tyce Uradu, které ZoSS negativné vymezuje a na které se nevztahuje, zde
byl ptvodni postup tykajici se systemizace zménén nalezem Ustavniho soudu (viz.

kapitola 2.5. a 4.2.). Schvaluje ji vak ten, kdo stoji v ¢ele uradu.

4.2. Napadeni ustavnosti systemizace negativné vymezenych
uradi

Prezident republiky Milo§ Zeman ve svém ndvrhu na zruSeni zakona o statni
sluzbé zminil protiustavnost pldvodné odliSného procesu schvdleni systemizace pro
urady, které jsou vynaty z pisobnosti ZoSS. Nesouhlas s uvedenym v bodé VII. svého

navrhu popsal nasledovné: ,Ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona o stdtni sluZbé ve vétdch
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prvni a druhé stanovi, Ze ndvrh systemizace predkladd viddé ministr vnitra a
systemizaci na ndsledujici kalenddrni rok schvaluje vidda. Ve vété ctvrté pak stanovi, Ze
jde-li o systemizaci Ufadu Rady pro rozhlasové a televizni vysildni, Ceského
telekomunikacniho uradu, Energetického regulaéniho ufadu, Ufadu pro ochranu
hospoddrské soutéze, Uradu pro ochranu osobnich udaji, Ceského statistického ufadu
nebo Stdtniho ufadu pro jadernou bezpecnost, nemuZe vidda bez souhlasu toho, kdo je
v jejich Cele, sniZit pocet sluZebnich mist podle odstavce 1 pism. a) a b), tedy pocet
sluzebnich mist stdtnich zaméstnanci a pocet sluZebnich mist predstavenych, a objem
prostredk( na platy stdtnich zaméstnancu oproti systemizaci pro pfedchozi kalendarni

rok.

V § 17 odst. 3 vété Ctvrté zdkona o stdtni sluzbé je obsaZen z celkového poctu
trindcti tzv. dalsich ustfednich orgdni statni sprdavy, vymezenych v § 2 odst. 1 zdkona C.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni stdtni sprdvy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, vycet sedmi ustrednich orgdni stdtni spravy,
které predmétné ustanoveni klade na roven vlddé, ne-li nad viddu, a to pfesto, Ze podle
¢l. 67 odst. 1 Ustavy je vrcholnym orgdnem moci vykonné vidda, a nikoliv jiny orgdn, jak

by to jinak z § 17 odst. 3 véty Etvrté zdkona o stdtni sluzbé mohlo plynout.

Ministerstvo vnitra se k vySe uvedenému vyjadfilo z pozice gestora ZoSS na
zakladé podobnych argument(, které pouZilo v ramci legislativniho procesu. Vyjadfilo
se slovy: ,Napadené ustanoveni je vyjimkou pro tzv. reguldtory vyplyvajici ze
specifického postaveni téchto uradi (z poZadavku na nezdvislost téchto uradi
zakotvenou v predpisech Evropské unie). Ustanoveni predstavuje zdruku pro jejich
nezavislé a nestranné rozhodovdni zaloZenou na tom, Ze vldda nemize bez souhlasu
toho, kdo stoji v cele prislusného uradu (tedy toho, kdo garantuje nezdvislé postaveni
uradu) omezit persondlini substrdat uradu a financni prostfedky na platy, a tim fakticky
regulovat (omezovat) ¢innost uradu. Pokud by tato vyjimka nebyla v zdkonu o stdtni
sluzbé uvedena, bylo by stanoveni systemizace zcela mimo redlnou rozhodovaci
pravomoc toho, kdo stoji v Cele uradu, prestozZe za Fadny vykon jeho ¢innosti nese plnou

odpovédnost. Uprava postaveni tzv. reguldtorii stran systemizace v zdkonu o stdtni

* dostupné z WWW:
http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Jine/Navrh_prezidenta_republiky za zruse
ni_zakona_o_statni_sluzbe.pdf
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sluzbé je rovnéz v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (napr.
vrozsudku ze dne 9. brfezna 2010 ve veéci C-518/07 Soudni dvir Evropské unie
konstatoval, Ze orgdny dozoru pri plnéni svych ukoli musi mit zajistén prostor a
podminky jednat objektivné a nestranné a za timto ucelem musi byt chrdnény pred
jakymkoli vnéjsim vlivem, vietné pfimého Ci nepfimého vlivu statu a nikoli pouze pred

vlivem organizaci, na které dohlizi).**

Jak jiz bylo zminéno v bodé 2.5., Ustavni soud vtomto bodé jako jediném

stiznosti prezidenta republiky vyhovél.

4.3. Prvnisystemizace

Odchylkam, které se tykaji Uplné prvni historické systemizace sluzebnich Gradu
se vZoSS vénuje cast jedendctd, obsahujici pfechodnd a zavérecnd ustanoveni,

konkrétnéji hned prvni paragraf v ni obsazeny a to § 184.

Tvorba prvni systemizace je z logiky véci tou nejnarocnéjsi, jelikoz neni z ¢eho
vychazet. V pfipadé dalSich systemizaci se sluzebni organy mohou odpichnout od
prechoziho obdobi. DalsSim faktorem, ktery prvni systemizaci stavi do pozice té
procesné nejnarocnéjsi, je ten, Zze dle odst. 1 zminéného paragrafu vypracovava
Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem financi za vSechny spravni urady, a to
namisto sluzebniho organu, ktery ji vypracovéava v piipadé nasledujicich systemizaci.*
Dale prvni systemizace dle § 184 odst. 2 ZoSS na rozdil od nasledujicich obsahuje mimo
sluzebni mista i mista pracovni, tj. mista, na kterych se nevykondva vykon sluzby dle §
5 ZoSS. Z¢asového hlediska bylo nutné vydat prvni systemizaci bezpodmineéné
s uc¢innosti od 1. 7. 2015 z dlivodu automatického preklopeni vedoucich zaméstnancu
do sluzebniho poméru. Kazda dalsi systemizace bude mit stanovenou uéinnost od 1. 1.

daného roku.

Co se ty¢e rozdéleni sluzebnich a pracovnich mist v prvni systemizaci, vice o nich
mluvi nafizeni vlady €. 92/2015 Sb. o pravidlech pro organizaci sluzebniho Ufadu. Zde
ve svém § 2 rozdéluje obecny pojem systemizovanych mist na celkem 4 kategorie. Jsou

jimi sluZzebni mista vazana na vykon spravni ¢innosti, ke kterym je pridélena platova

“ PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé — komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 64.
S PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé — komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 575.
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tfida dle nejnarocnéjsi Cinnosti dle katalogu spravnich Cinnosti, dale pracovni mista ke
kterym je vazadn vykon prdce, ke kterym je pridélena platova tfida dle nejnarocnéjsi
druh prdce dle katalogu praci a ve verejnych sluzbach a spravé, ddle sluzebni mista
predstavenych v Cele organizacniho utvaru, ke kterym je pridélena platova tfida dle

Ve

nejnaroCnéjsi Cinnosti vdaném Uutvaru dle katalogu sprdvnich cinnosti a nakonec
pracovni mista vedoucich zaméstnancl, ke kterym je pfidélena platova tfida dle
nejnarocnéjsi cinnosti v daném utvaru dle katalogu praci ve verejnych sluzbach a

spraveé.

Zminéné naftizeni vlady rovnéz definuje pojem organizacnich dtvarl. Jsou jimi
oddéleni, odbory a sekce. Oddéleni musi obsahovat alespon Ctyfi systemizovand mista
v€etné mista vedouciho utvaru. Vyjimka, ktera stanovi pro oddéleni minimalni pocet ti
systemizovanych mist, je v pfipadé oddéleni, které pini dkoly v uzsSim uUzemnim
rozsahu, nez je rozsah Uzemni plsobnosti sluzebniho uradu, jenZ je neoddélitelnou

casti tohoto pracovisté. Prikladem mohou byt krajska pracovisté fondd. Dale se tato
vyjimka vztahuje na kabinet ¢lena vlady a kanceldr ¢lena vlady, vedouciho sluzebniho
uradu, naméstka pro fizeni sekce, statniho tajemnika ¢i reditele sekce. V pfipadé
odboru dle § 4 nafizeni vlady je nutné seskupit alespon deset systemizovanych mist
vcetné dvou mist vedoucich oddéleni. Vyjimka v podobé minimalniho poctu sedmi mist
je opét v totoznych pfipadech, jako u oddéleni. U sekce je dle § 5 nafizeni vlady nutny
pocet tficeti sedmi systemizovanych mist véetné bud dvou systemizovanych mist
fediteld odboru, nebo jednoho systemizovaného mista reditele odboru a jednoho
systemizovaného mista vedouciho oddéleni pfimo podfizeného fediteli sekce nebo
naméstkovi pro fizeni sekce. V pripadé sekce v Cele se statnim tajemnikem mize byt
pocet nizsi, pokud jde o sekci v pracovisti plnicim dkoly v uzs§im dzemnim rozsahu, nez
je rozsah uzemni plsobnosti sluzebniho Uradu, jenZ je neoddélitelnou ¢asti tohoto
pracovisté, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo kultury nebo sluzebni ufad, jehoz

organizacni strukturu schvaluje vzdy ten, kdo stoji v jeho cele, postaci 25 mist véetné

dvou systemizovanych mist jako v pfipadé bézného zfizeni sekce.

V ramci sluzebnich mist nebylo béhem prvni systemizace nutné uvadét obory
sluzby, ty se dodaly aZ nasledné v ramci vnitini systemizace a budou se uvadét az

v pripadé systemizaci nasledujicich.
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4.4. Vnitini systemizace a obory sluzby

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, mimo obecnou vnéjsi systemizaci
existuje i systemizace vnitfni. Tuto systemizaci si tvofi kazdy sluzebni uUfad sam a
vydava ji formou sluZzebniho predpisu v souladu s § 11 a § 12 ZoSS. Rozdil mezi vnéjsi a
vnitfni systemizaci je ten, Ze vnitfni systemizace je rozdélena na jednotlivd
systemizovana mista a je podrobnéjsi. Praxe v pfipadé vydani prvni vnitfni systemizace
byla takova, Ze statni tajemnik daného resortu urcil termin, ve kterém sluzebni urady
vytvofrily vnitini systemizaci, viibec poprvé pfifadily k jednotlivym mistim obory sluzby
v souladu s nafizenim vlady ¢. 106/2015 Sb. o statni sluzbé a poslaly prostfednictvim
svych feditel(l personalnich odborl navrhy systemizace jesté pred vydanim sluzebnim
organem statnimu tajemnikovi ke schvaleni. Nasledné statni tajemnik svolal schizku,
na které se zastupci podtizenych sluzebnich Urfadld daného resortu projednal jejich
navrhy a navrzené obory sluzby a témér vidy je vratil k upravé. Prikladem mize byt
schiizka statniho tajemnika Ministerstva Zivotniho prostredi Kamila Srnce se zastupci
resortnich sluZebnich uradd v cervnu 2015, na které vSem zdastupclm sdélil, co na
navrzich u oborl sluzby prepracovat. NejvétSim uskalim bylo definovani obor( pro
jednotliva systemizovana sluzebni mista, jelikoZz postup byl takovy, Ze se srovnavala
dosavadni pracovni napli zaméstnance s katalogem spravnich cinnosti ve formé
nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., kteryzto ale neni vytvoren v souladu s nafizenim vlady o
oborech statni sluzby. Na tuto problematiku se narazilo i na metodické poradé sekce
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, kde se ktéto problematice vyjadril statni
tajemnik Ministerstva Zivotniho prostfedi Kamil Srnec i statni tajemnik Ministerstva
vnitra Jifi Kaucky. Uskali je pfedev$im v tom, Ze katalog spravnich &innosti byl vydan
dfive, neZ nafizeni vlady o oborech statni sluzby, proto se ¢innosti v ném uvedené
totozné neprekryvaji. Navic katalog spravnich c¢innosti pocital zejména s ministerstvy a
ustfednimi spravnimi uUrady, jelikoz spousta spravnich Cinnosti se zde vztahuje na
celostatni plsobnost, ¢imZ jsou omezeny naptiklad fondy a jiné podfizené spravni

urady v jejich pridélovani.

V pfipadé Statniho fondu Zivotniho prostredi bylo uskali v tom, Ze pracovnikiim,

ktefi se vénuji vodohospodarstvi, a mimo jiné pfipominkuji veskeré predpisy v této

46



oblasti s celostatni pusobnosti, nemohl byt pfidélen obor sluzby ¢ 57 Vodni
hospodafrstvi, jelikoZz nevykondvaji ¢innost s celostatni plsobnosti. Tento obor si dle
informaci od statniho tajemnika Ministerstva Zivotniho prostfedi Kamila Srnce si
mohou pfifadit k systemizovanym sluZzebnim mistim pouze zaméstnanci Ministerstva
zemédélstvi. Podobné tak si Zadni personalisté v Uradech, podfizenych Ministerstvu
zivotniho prostfedi, nemohli pridélit obory sluzby €. 25 Pracovnépravni vztahy a 26
Platy, mzdy a jiné odmény za praci, jelikoZ tento obor je dle ndzoru statniho tajemnika
Ministerstva Zivotniho prostfedi Kamila Srnce uréeny pouze pro zaméstnance
Ministerstva prace a socialnich véci, na ¢emZ se dle jeho slov shodli vSichni statni
tajemnici na jejich spolecné schiizce. Personalistim tedy bylo mozno pfidélit v ramci
personalnich zaleZitosti pouze obor sluzby ¢. 78 Organizacni véci statni sluzby a sprava
sluZzebnich vztah( statnich zaméstnancu, pfislusnikd bezpecnostnich sborli a vojaki

z povolani.

4.5. SluZebni predpis

Vsechny spravni ufady s napétim ocekdvaly vydani sluzebniho predpisu, ktery
upravi postup pfi manipulaci se systemizaci. Ten vySel dne 26. fijna 2015 jako sluzebni
predpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 8, kterym se stanovi pravidla pro
provadéni zmén a Uprav systemizace sluZebnich a pracovnich mist a organizaéni
struktury ve sluzebnim ufadu. SluZebni predpis kromé klasického postupu pro zménu
systemizace, jenZ musi projit vladou, stanovi i pravidla pro zménu organizacni struktury
a upravu systemizace, u kterychzto je postup jednodussi vtom smyslu, Ze u zmény
organizacni struktury se o této zméné informuje predepsanym zplsobem pouze
nadfizeny sluZzebni Ufad nebo (v pfipadé, ze zadny takovy neni) Ministerstvo vnitra. U

Upravy systemizace se Uprava oznamuje ministerstvu vnitra predepsanym zpUlsobem.

Sluzebni predpis stanovi pravidla pro zménu systemizace ¢i zménu organiza¢niho
usporadani. Dle predmétného sluiebniho predpisu se zménou systemizace mysli
zména poctu sluzebnich mist statnich zaméstnancl, ktefi nejsou predstavenymi a
zména poctu sluzebnich mist pfedstavenych, ddle ve véci finanénich zména objemu

prostfedkl na platy statnich zaméstnancli a zména objemu prostfedkll na platy
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statnich zaméstnancl, a rovnéz i stanoveni nebo zruseni zakazu konkurence nebo
pozadavku statniho obéanstvi Ceské republiky na sluzebnim misté. V ptipadé jakékoli
zmény sluZzebnich mist (a to predstavenych i fadovych statnich zaméstnanct) nebo ve
vécech financnich (u zmény platové tfidy zaméstnance jen v pfipadé, Ze se tfida méni o
vice nez jednu tfidu doll nebo o dvé tfidy nahoru), neni zména systemizace pfipustna,
pokud neni naplnéna soucasné i podminka, Ze se méni pusobnost sluZzebniho Uradu
nebo se zménily pavodni podminky, béhem kterych byla schvdlena aktudlni
systemizace. Co se tyce postupu, tak ten byl nakonec ustanoven metodickym pokynem
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 7/2015, kterym se stanovi pravidla pro
zpracovani navrhu zmén systemizace sluzebnich a pracovnich mist s Ucinnosti od 1.

ledna 2016 a je shodny s jeho znénim (viz. bod 4.7.).

Ve sluzebnim predpisu je ale mimo jiné stanoven i postup, slouZici pro zménu
organizaéni struktury. Tyto zmény jsou vidy dle ndvrhu schvalovany statnim
tajemnikem nebo sluzebnim orgdanem v nadfizeném sluzebnim dradu, pfipadné
vedoucim sluZzebniho ufadu, pokud tento sluZebni ufad nedisponuje nadfizenym
uradem. Takto urceny sluzebni orgdn zasle informaci o zméné organizacni struktury na
védomi Ministerstvu vnitra v souladu s § 19 odst. 1 ZoSS. Spole¢né s nim i navrh na
zménu systemizace, pokud je organizacni zména provazena i touto zménou. Spolecné
se schématem organizacni struktury s vyznacenymi zménami musi sluzebni organ
doloZit i komentar s vysvétlenim zmén. SluZebni prepis dale uvadi, Zze ,Organizacni
strukturu zpracuje sluZebni organ ve formé organizacniho schématu v c¢lenéni na
jednotlivé organizacni utvary a sluZebni, pracovni ¢i obdobnd mista zarfazend mimo
organizacni utvar sluZebniho uradu se zobrazenim urovni fizeni a vztah( podrizenosti a
nadrizenosti. K sekci, odboru nebo oddéleni uvede jejich ndzev a u mist zafazenych
mimo organizacni Utvar uvede jejich sluZebni nebo funkéni oznaceni. Udaje doplini
poctem systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist.”. Toto schéma nejéastéji tvofri
personalisté v programu MS Visio, ktery je pro tyto ucely jeden z nejlepsich. Prikladem
mUze byt uverejnéné schéma organiza¢niho uspofadani Statniho fondu Zivotniho

prostfedi CR, které je k dispozici na jeho internetovych strankach®®. Mimo to dokazi i

*® dostupné z WWW: https://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/54/16365-organigram_07_2015_vedouci.pdf
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nékteré persondlni a mzdové systémy samy generovat organizacni schémata, napfiklad

systém OK Base™’.

4.6. Priprava druhé systemizace

V pfipadé druhé systemizace byl proces jednodussi vtom smyslu, Ze se dalo
vychdzet ze systemizace prvni a také z obor( sluzby, které byly schvaleny statnim
tajemnikem pro vnitini systemizaci. V praxi zpracovani vypadalo tak, Ze personalni
odbory kontaktovaly jednotlivé feditele sekci s dotazem ohledné navrhovanych zmén
vjejich sekci a navriené zmény ndsledné zakomponuji do navrhu systemizace.
V platovych tfiddch rovnéZ nutné museli zohlednit i mista trvalych zastupcl
predstavenych, ktefi automaticky maji stejnou platovou tfidu, jako kdyby vykonavali
sluzbu na misté zastupovaného predstaveného. Vtomto ohledu nezfidka kdy
dochazelo k narovnani platovych tfid tak, aby vsichni vedouci Utvar(i na stejné urovni
méli stejnou platovou tfidu a zména se promitla ve vysi osobniho pfiplatku tak, aby se

stdle jednalo o stejnou vysi platu.

Ministerstvo vnitra jiZz publikovalo harmonogram pro predkladdni ndvrhi na
zménu prvni systemizace s ucinnosti od 1. ledna 2016. Ten stanovil termin pro
predloZeni ndvrhu zmén systemizace Ministerstvu financi do 9. fijna, pfedloZeni ndvrhu
zmén systemizace a predloZeni organizacni struktury Ministerstvu vnitra do 30. fijna
2015 a predlozeni navrhu zmén systemizace VIadé Ceské republiky do 20. listopadu
2015". Mimo harmonogram byl vydan i metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu €. 7/2015, kterym se stanovi pravidla pro zpracovani navrhu zmén
systemizace sluZebnich a pracovnich mist s U¢innosti od 1. ledna 2016 vcéetné tabulky
pro jeji vyplnéni ve formatu MS Excel. Svyplnénim této tabulky byly z pocatku
problémy na nékterych sluzebnich uradech, jelikoz jesté pred vydanim tohoto
metodického pokynu byly statnim tajemnikim rozeslany tabulky ve formatu, kde se
obtiznéji editovaly rfadky a sloupce, jelikoz byly ¢astecné uzaméeny a zaheslovany. Az
teprve spomérné pozdé vydanym zminénym metodickym pokynem bylo vse

napraveno. Tento metodicky pokyn obsahuje instrukce pro vyplnéni tabulky a

" dostupné z WWW: http://www.okbase.cz/reseni/personalistika/#schemata
*® dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/informace-a-harmonogram-k-predkladani-
navrhu-na-zmenu-prvni-systemizace-s-ucinnosti-od-1-ledna-2016.aspx
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pozadavek pfilozeni komentare k pfipadnému vyjadfeni k negativnimu stanovisku
Ministerstva financi, u nové zfizenych mist zdGvodnéni poZadavkl ve formé nutnosti
statniho obé&anstvi Ceské republiky a zdkazu konkurence, déle oznadeni a zddvodnéni
mist, které nejsou oznaceny celym Uvazkem z dlivodu sladéni osobniho a rodinného
Zivota s vykonem sluzby a zdGvodnéni zmén v navrhu, kterymi se druha systemizace lisi

od té prvni.

Z hlediska H1 je cil spInén, jelikoZ jsou jasné dané pocty mist a transparentné jsou
i uvedeny v systemizaci spole¢né s podminkami jejich obsazeni, coZz vede i k naplnéni

H2.
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5. SluZebni pomér a prijimani zaméstnanci do sluZebniho
poméru

5.1. Sluzebni pomér

SluZzebni pomér jako takovy znamena vztah mezi sluzebnim Urfadem a statnim
zaméstnancem, znéhoZ vyplyvaji vzdjemna prava a povinnosti. Problematiku
sluzebniho poméru upravuje Hlava I. ¢asti druhé ZoSS. Ta ve svych dvou paragrafech 20
a 21 rozdéluje sluzebni pomér dle jeho trvani na sluzebni pomér na dobu urcitou a na
dobu neurcitou. Zpravidla statni zaméstnanci vykonavaiji sluzbu ve sluzebnim poméru
na dobu neurcitou a pouze v zakonem vymezenych ptipadech Ize pfijmout statniho
zaméstnance na dobu urcitou. Tyto pfipady vymezuje kromé ZoSS i nafizeni vlady ¢.
137/2015 Sb. o dalsich pfipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do sluzebniho poméru
na dobu urcitou. Sdm ZoSS hovofi o pfipadech, kdy je tfeba nahradit docasné
nepfitomného statniho zaméstnance a dale o pfipadu statniho zaméstnance, jenz
nevykonal Uspé$né urednickou zkousku. V pripadé zastupu docasné nepfitomného
zaméstnance se bude doba trvani sluzebniho poméru odvijet od doby nepfitomnosti
suplovaného statniho zaméstnance. V ptipadé statniho zaméstnance, jenz dosud
Uspésné nevykonal Urednickou zkousku, je v zdkoné rozpor. Dle § 29 odst. 1 ZoSS , Md-
li byt na zdkladé vysledku vybérového Fizeni na volné sluzebni misto zafazena nebo na
volné sluzebni misto predstaveného jmenovdna osoba, kterd dosud Uspésné
nevykonala urednickou zkousku, prijme se tato osoba do sluzebniho poméru na dobu
urcitou, a to s trvanim 12 mésicu, nebyla-li v ozndmeni o vyhldseni vybérového fizeni na
obsazeni volného sluZzebniho mista uvedena doba kratsi.”, zatimco § 59 fika, ze ,Md-li
byt na zdkladé vysledku vybérového Fizeni na volné sluZzebni misto predstaveného
jmenovdna osoba, kterd dosud uspésné nevykonala urednickou zkousku, pfijme se tato
osoba do sluzebniho poméru na dobu urcitou, a to s trvdnim 2 mésici”. Tento rozpor
byl na metodické poradé sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra vysvétlen tak, ze
Ihdta dvou mésich se uZije pro Uspésné splnéni obecné ¢asti urednické zkousky a
zvlastni casti z alespon jednoho oboru sluzby, jenz se vaie k systemizovanému

sluzebnimu mistu pfijimaného statniho zaméstnance. Ve lh(ité jednoho roku je nutné
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 Jakmile statni

splnit zvlastni &ast urednické zkoudky ze vdech oboril sluzby.*
zaméstnanec splni ufednickou zkousku v plném rozsahu, jeho sluzebni pomér se méni

na pomér na dobu neurcitou.

Dalsi pripady, ve kterych lze dle zminéného nafizeni vlady pfijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu uréitou, jsou pripady zajisténi splnéni ¢asové omezeného
ukolu sluzebniho ufadu (zde Ize pfijmout statniho zaméstnance na dobu, kterd nesmi
prekrocit tfi roky a jeji prodlouzeni je mozné nanejvys dvakrat), pfipady kdy bude
pfijimany statni zaméstnanec vyslan k vykonu zahrani¢ni sluzby (zde je maximalni
trvani doby urcité pét let s neomezenym prodluzovanim, ovsem opét maximalné o pét
let), a dale pokud je prostfednictvim pfijimaného statniho zaméstnance nutné zajistit
plnéni Ukolu za statniho zaméstnance, jemuz byla povolena sluzebni doba kratSiho

rozsahu.

5.2. Zakladni predpoklady a pozadavky pro prijeti do sluzebniho
poméru

Naprosto zakladni prfedpoklad pro vykon sluzby stanovi & 22. Ten fika, Ze ,Do
sluzebniho poméru Ize pfijmout pouze osobu, u které Ize predpoklddat, Ze bude ve
sluzbé dodrZovat demokratické zdsady ustavniho pofddku Ceské republiky a Fddné
vykondvat sluzbu.” Tato podminka méla plvodné za ukol nahradit zakon ¢. 451/1991
Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské

“)>°_ K tomu véak nedoslo a

republiky a Slovenské republiky (ddle jen ,lustracni zakon
tento zdkon byl na zdakladé pfijeti ZoSS novelizovdan a vztahuje se i na statni
zaméstnance dle § 1 odst. 2 tohoto zdkona. | tak by se ale mélo jednat o jakousi
pojistku, ktera zamezi pfijimani nepfétel statu do statni sluzby.” Toto ustanoveni by se
dalo srovnat i sustanovenim vzakoné ¢. 312/2002 Sb. o uUfednicich Uzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonU. Tento zakon totiz ve svém § 16

odst. 1 mimo jiné uvadi, 7e Ufednik je povinen dodriovat Ustavni poradek Ceské

republiky.

* Metodické porada sekce statni sluzby Ministerstva vnitra v BeneSové, kvéten 2015.
0 PICHRT, J. a kol. Zikon o statni sluzbé — komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 82.
> HURKA P. a kol. Pracovni pravo, 2. vydani. Ales Cengk: Plzed, 2015, str. 390.
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V dusledku tohoto ustanoveni byly sluzebni Urady povinny si u predstavenych, jez
byli preklopeni do sluZzebniho poméru, vyzadat lustracni osvédceni, paklize ho v jejich
osobnich slozkach nemély vedené. Proces probihal v tomto pfipadé tak, ze sluzebni
Urad si zazadal pro dotycné zaméstnance vydani lustra¢niho osvédceni na Ministerstvu
vnitra. To je nasledné zaslalo na adresy predstavenych, a ti je donesli na personalni

oddéleni sluzebnich urada.

Za zajimavou Uvahu ovsem stoji, jakym zplUsobem by dotyény § 22 ZoSS bylo
mozné porusit tak, aby to bylo prekazkou pro pfijeti uchazece do sluzebniho poméru
(pokud nepujde samoziejmé o lustracni osvédceni, jez by prokazovalo Ucast statniho
zaméstnance nebo uchazece ve vybérovém fizeni na obsazeni sluzebniho mista z Ucasti
v nékterych zinstituci dle lustraéniho zakona), pfipadné aby na zakladé tohoto
poruseni s nim byl sluZzebni pomér ukoncen dle § 72 pism. c) ZoSS, jez stanovi, Ze
,SluZebni orgdn rozhodne o skonceni sluZebniho poméru, nespliiuje-li stdatni
zameéstnanec bez zavinéni sluZzebniho uradu jiny predpoklad potfebny k vykonu sluZby“.
Dokazi si predstavit situaci, Ze by uchaze¢ nebo osoba, kterd jiz byla pfijata do
sluzebniho poméru, propagovala pomoci socidlnich siti extrémistické nazory, jako je
naptiklad propagace nacistickych nazor(i nebo rasismu. Dale by mohl byt prikladem i
podobny projev pomoci médii, jako je televizni nebo rozhlasové vysilani. Jednoznacnd
prekdzka by to rozhodné byla u uchazece ve vybérovém fizeni na obsazeni sluzebniho
mista, nicméné u statniho zaméstnance neni jasné, zda by se § 72 odst. 1 c) dal
aplikovat a zda by nedoslo ke karnému fizeni z dlivodu poruseni sluzebni kazné dle §

87 Z0SS.

DalSimi podminkami, jez musi byt splnény, jsou popsany v § 25 odst. 1 ZoSS. Jsou
jimi Ceska statni pfislusnost ¢i statni prislusnost k jinému ¢lenskému statu Evropské
unie nebo statu, jenZ je vdzan Dohodou o Evropském hospodarském prostoru, dale
dosazeni véku 18ti let, plna svépravnost, bezihonnost, dosazeni stanoveného vzdélani
dle ZoSS a zdravotni zpusobilost. Zaroven sluzebni organ muze sluzebnim predpisem
urcit v souladu s § 25 odst. 5 i jiné poZadavky, tykajici se znalosti ciziho jazyka, oboru
vzdélani ¢i dalsi pozadavek nebo se miZe tento jiny pozadavek tykat zpuUsobilost

nakladdat s utajovanymi informacemi dle jiného pravniho predpisu. Vlada rovnéz za
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pozadavek muZe stanovit u nékterych systemizovanych sluzebnich mist vyhradné ceské

statni obcanstvi.

Podminka obcanstvi dle § 25 odst. 1 se bude dokladat nejcastéji obcanskym
prikazem, pfipadné c¢estnym prohlasenim s tim, Ze nejpozdéji v den konani pohovoru
v rdmci vybérového ftizeni bude relevantni doklad doloZen. V pfipadé, Ze se bude
jednat o 7adatele, jen? neni obéanem Ceské republiky, je povinen dle § 25 odst. 2 sloZit
jazykovou zkousSku z ¢eského jazyka u akreditované instituce a prokazat jeho znalost.
To se ale nebude tykat Zadatel(, jeZ absolvovali minimalné dobu tfi let na zakladni,
stfredni nebo vysoké skole, kde byl cesky jazyk jazykem vyulovacim. Obsah této
jazykové zkousky stanovi vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢.
175/2015 Sb. o zkousSce z ¢eského jazyka pro Zadatele o prijeti do sluzebniho poméru,
kteFi nejsou statnimi ob&any Ceské republiky. Tato vyhlaska stanovi rozsah a obsah
zkousky, ve svém § 1 urcuje pozadovanou uroven jazykové vybavenosti pro
predstavené na Cl1 dle Spole¢ného evropského referencniho ramce pro jazyky.
PoZadovanymi dovednostmi jsou dle této vyhlasky porozuméni dlouhym a sloZitym
textim, plynulé a pohotové vyjadiovani a jasnd koncepce textu, uméni psat
korespondenci a slozité texty a presnd formulace myslenek. V § 2 nalezneme podminky
pro Zadatele o zarazeni na sluzebni misto fadového zaméstnance, kde je poZzadovana
jazykova Uroven stanovena na B2. PoZzadované dovednosti jsou mirné benevolentnéjsi.

Jazykovou zkousku vyhlaska déli dle & 3 na pisemnou a Ustni ¢ast.

V praxi jsem se jiz setkal se situaci, Ze k zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru
obcanky statu, jez neni soucasti Evropské unie ani Dohody o evropském hospodarském
prostoru, byly pfiloZzeny relevantni dokumenty o tom, Ze dand Zadatelka podala Zadost
o udéleni ¢eského obcanstvi a Ze splfiuje veskeré podminky k jeho udéleni. V tomto
pfipadé bylo vyzadano stanovisko sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, které
doporudilo vydat usneseni o preruseni fizeni dle § 64 odst. 1 pism. c) zakona ¢.
500/2004 Sb. spravni rad (dale jen ,,spravni fad“) z dGvodu fizeni o pfedbéiné otazce, a

to do doby, nez bude o udéleni ob¢anstvi dané Zadatelky rozhodnuto.

Prokazovani splnéni podminky plné svéprdvnosti se bude &init prostfednictvim
¢estného prohlaseni, jehoZ vzorovy formuldr je k dispozici na internetovych strankach

Ministerstva vnitra jako pfiloha k metodickému pokynu ndméstka ministra vnitra pro
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statni sluzbu ¢. 6°2. Podobné se bude prokazovat i pozadované vzdélani (rovnéz je
vzorovy formulaf pfilohou metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu & 6°%), nicméné vtomto ptipadé je nutné doloZit relevantni doklad o
absolvovani vzdélani nejpozdéji v den pohovoru. Nejcastéji se bude jednat o diplom
dané vzdélavaci instituce. V pfipadé prokazovani bezuhonnosti se nejéastéji bude
vyuZivat vypis zrejstfiku trestd pomoci sluzby czechpoint. Potifebna zdravotni
zpUsobilost se bude prokazovat dokladem o lékafské prohlidce, kterou si Zadatel

obstara u svého lékate, nikoli tedy u smluvniho lékate sluzebniho Gradu®”.

Jiné bude prokazovani podminek u osoby, jeZ se uchazi o misto ve sluzebnim
Uradu a soucasné je statnim zaméstnancem. Té staci odkazat sluZzebni urad na doklady,

které jsou jiz obsazeny v jeho osobni slozZce.

5.3. Vybérové rizeni

Celému procesu vybérového tizeni jsou v ZoSS vénovany § 27 - § 29. Vzhledem
k fadé nejasnosti z nich vyplyvajicich vydal ndméstek pro SS metodicky pokyn ¢. 6,
kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni na obsazeni sluzebnich
mist statnich zaméstnancli a predstavenych vcetné dva a dvaceti pfiloh ve formé
vzorovych dokumentu s tim souvisejicich. Mimo to byla vydana i metodickd pom{cka

pro vybérova fizeni vedoucich sluzebnich uradli dle prechodnych ustanoveni ZoSS.

Pojdme se ale nejprve zaméfit na samotné vybérové fizeni. Vybérové tizeni se
dle § 24 odst. 1 ZoSS zdsadné kona na kazdé volné sluzebni misto. Jiny postup obsazeni
volného sluzebniho mista se pouzije pouze v pfipadé, Ze se obsazuje zaméstnancem,
ktery bude ke sluzebnimu Urfadu vazan pracovnim pomérem. Pfipady, kdy se obsadi
sluzebni misto osobou, vazanou ke sluzebnimu Uradu pracovnim pomérem, obsahuje §
178 Z0SS. Jedna se o zaskok za statniho zaméstnance, ktery z dlvodu docdasné
neschopnosti kvykonu sluzby nevykonava sluzbu déle, nez po dobu jednoho
kalendarniho meésice, dale jde o zaskok statniho zaméstnance z dlvodu vykonu

vojenského cvi¢eni, mimoradné sluzby, &erpani materské i rodicovské dovolené,

%2 dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/p5-vzor-cestne-prohlaseni-o-svepravnosti-
docx.aspx
>3 dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/p3-vzor-cestne-prohlaseni-o-vzdelani-docx.aspx
> Metodicka porada sekce statni sluzby Ministerstva vnitra v Benesové, kvéten 2015.
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zprosténi sluzby z divodu usneseni o zahdjeni trestniho stihani pro trestny ¢in i
z vazebnich dlvodl, dalsim divodem miZe byt preloZeni zastupovaného statniho

zaméstnance Ci jeho zarazeni mimo vykon sluzby.

Okruh ucastnikd, jez se mohou do vybérového fizeni na volné sluzebni misto
fadového zaméstnance pfihlasit, je neomezeny. Podminkou je ovSem splnéni
pozadavk(l, popsanych v bodu 5.2. Jind situace vSak panuje v pfipadé ucastnikl na
volné misto predstaveného. Odchylky stanovi v zavislosti na konkrétnim sluzebnim

misté predstaveného a na daném kole vybérového fizeni paragrafy 51 az 59.

V prvni fadé se na volné sluzebni misto vyhlasi oznameni o vybérovém tizeni, a to
bez zbytecného odkladu. Dle zminéného metodického pokynu, upravujici tuto
problematiku, se ozndmeni musi vyvésit na fyzické i elektronické uredni desce, zaroven
i v ISoSS. Do uplného zprovoznéni vsech funkcionalit ISoSS bylo nutné zasilat emailem
zadost o uverejnéni inzerce na internetovych strankach Ministerstva vnitra, tato
povinnost jiz neplati®>. Udaje, uvedené vinzerci, musi byt pfesné vymezeny i se
specifikacemi jednotlivych listin, které musi byt doloZzeny pro zafazeni do vybérového
fizeni. Stejné tak je v ozndmeni nutné uvést odkaz na konkrétni sluzebni predpis, ktery
zakotvuje uvedené pozadavky, nejcastéji pljde o vnitini systemizaci daného sluzebniho
Uradu. Kromé ndélezitosti dle § 24 odst. 7 ZoSS, (tj. datum, do kterého je mozno Zadosti
podat, a adresa sluzebniho organu, na kterou ji Ize podat, zdkladni pozadavky pro
pfijeti do sluzebniho poméru, nazev sluzebniho mista, obory sluzby, vazajici se na dané
sluzebni misto, uréeni doby urcité nebo neurcité, zda je nutna zplsobilost
k seznamovani se s utajovanymi informacemi dle zvlastniho pravniho predpisu a
platové zafazeni) je duleZité uvést i pozadované oznaceni zasilky, naptiklad ,Vybérové

III

fizeni — Mzdova ucetni. Neotvirat!“. V praxi jsem se setkal s pfipadem, kdy dotycény
uchazec¢ vynechal na svém podani slovo ,neotvirat“ a pracovnice podatelny zadost
otevrely, byt se s obsahem neseznamovaly. V tomto pfipadé bylo na zvazeni, zda tuto
zadost vyradit z didvodu poruseni procesnich pravidel ¢i nikoli. Nakonec s ohledem na
nesplnéni predpokladu pozadovaného vzdélani beztak doslo na jeji vyrazeni. Ozndmeni

mUze (avSak nemusi) obsahovat i urcité znaky sluzebniho mista, napf. sluzebni napln a

> dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-informace-k-vyhlasovani-
vyberovych-rizeni-na-obsazeni-volnych-sluzebnich-mist-a-k-evidenci-obsazovanych-sluzebnich-
mist.aspx

56



dalsi popis vykonu sluzby. Na rozdil od béznych vybérovych fizeni na pracovni pozice
neni nedoloZeni Zivotopisu nebo dalsi pisemnosti mimo dokumenty, prokazujici splnéni
predpokladl pro pfijeti do sluzebniho poméru, ddvodem pro vyrazeni zadosti. Naopak,
i pres doporuceni v oznameni jej Zadatel dodat nemusi a i pfesto nelze jeho Zadost
vyradit. Uchaze€¢ musi byt v ozndmeni sezndmen i s moznou pisemnou zkouskou.
Naopak nelze uchazedi klast pozadavky, které nelze objektivné hodnotit, a to ani na
zakladé sluzebniho predpisu. Prikladem muize byt znalost ciziho jazyka. V tomto
pfipadé by musel sluZzebni predpis obsahovat konkrétni druh certifikatu o jazykové
zkousce, kterym by svou znalost uchazeC prokazal. Stejné tak nelze klast poZadavky,

jako napfiklad tvardi schopnosti, €asova flexibilita, chut se rozvijet a podobné&®.

Podani zadosti se dle § 24 odst. 8 ZoSS podava v ¢eském jazyce, a to pisemnou
formou. Lze ji podat v listinné i elektronické podobé s uznavanym elektronickym
podpisem ¢i prostfednictvim datové schranky. V pfipadé podéani Zadosti i jinym
technickym prostfedkem dle § 37 odst. 4 spravniho fadu, je tfeba, aby byla zpétna
vazba ze strany sluZzebniho Ufadu o jejim doruceni, a to do péti dni od jejiho podani.
Doporucena lhlita dle prislusného metodického pokynu by méla byt minimalné 15 dni
od vyvéseni ozndmeni o kondni vybérového fizeni. Zmeskani této |hlty nelze

prominout na zakladé § 146 odst. 2 spravniho fadu.

Jak jiz bylo zminéno, Zadatel poda ve své Zadosti mimo listiny, prokazujici spInéni
zakladnich predpokladd pro pfijeti do sluzebniho poméru i samotnou Zadost o pfijeti
do sluzebniho poméru a zafazeni na dané sluzebni misto, na které se kona vybérové
fizeni. To se netykd uchazecl, ktefi jsou jiz statnimi zaméstnanci. Ti podaji pouze
zadost o zarazeni na pozadované sluzebni misto. Pokud néktery z uchaze¢l nedodal
nékterou z popsanych nalezitosti ¢i na zakladé cestného prohlaseni do kondni Ustniho
pohovoru nedoda pfislusny dokument, z vybérového fizeni se vyradi. Jinak plati, Ze
kazdy, kdo podal danou zZadost spolu s prilohami, musi byt pozvan na Ustni pohovor. To
samo o sobé muzZe vést k situacim, Ze se do vybérového fizeni prihlasi 70 uchazecq,
z nichz 65 poda Zadost i s pfilohami, prokazujicimi splnéni danych predpokladd, a
sluZzebni Urad se vSemi 65 uchazeci musi provést uUstni pohovor. Na metodické poradé

sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v BeneSové v ¢ervenci 2015 byla uvedena i

*® Metodicka porada sekce statni sluzby Ministerstva vnitra v Benesové, kvéten 2015.
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informace, Ze pokud nastane situace, Ze byt jen jeden z uchazecl dlouhodobé
onemocni a neni schopny dorazit z tohoto dlivodu na Ustni pohovor, celé vybérové
fizeni neni mozné dokoncit bez realizovaného pohovoru s timto uchaze¢em z dlivodu
objektivity. Absurdni radu zdastupci sekce pro statni sluzbu dali vté podobé, Ze
doporudili, aby personalisté konali Ustni pohovor s danym uchaze¢em mimo sidlo
sluzebniho Ufadu a zrealizovali ho napfiklad v nemocnici nebo u néj doma, ¢i s nim
zkusili vyjednat stazeni jeho Zadosti. V praxi se tedy mlze stat, Ze na jednu volnou
pozici v dusledku popsanych procesnich nesvari bude volné misto po dobu Sesti

meésicu.

Metodicky pokyn na rozdil od zdkona upravuje ve svém ¢lanku 10 i postup pro
otevirani obalek se zadostmi a jejich vyhodnocovani. K tomuto dojde po uplynuti Ihaty
pro jejich podani. To provadi sluzebni organ ¢i jim povéfeny zaméstnanec. Dochazet by
k nému meélo tim zplsobem, Ze zaméstnanec v jeden den otevie vSechny Zadosti,
porovna, zda neobsahuji vady a jsou doloZzeny veskeré listiny, prokazujici splnéni
podminek dle § 25 ZoSS a nasledné o tom sepiSe protokol, ktery v pfipadé povéreného
zaméstnance je predan sluzebnimu organu s doporucenim vyrazeni konkrétnich
zadosti. Samoziejmé metodicky pokyn je pouze pomf(ickou, nikoli zdvaznym pravnim
predpisem, tudiZz konkrétné tento postup rfada sluzebnich orgdn( nereflektuje. Vyradit
Ize i bez vyzvani k doplnéni, nicméné zde zaleZi na benevolenci sluzebniho dradu.
Vyzvat k doplnéni drobnych nedostatk(l je mozné, ovSsem musi byt zachovadna zdsada
rovnosti vSech Zadatel(. V tomto sméru pfipomina vybérové fizeni na systemizované
sluZzebni misto Fizeni dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, konkrétné
postup dle hlavy VII. tohoto zdkona. V pfipadé vyrazeni Zadosti se Zadatel pouze
pisemné vyrozumi se stru¢nym zdlvodnénim bez zbytecného odkladu. Stejné tak se
vyradi i Zadosti podané po uplynuti Ihdty kjejich podavani. Zakon neposkytuje
vyfazenému uchazedi Zadny prostfedek pro svou obranu, ma mozZnost pouze podat

obycejné podani. | to ale musi sluzebni Urad bez zbytecnych pratahl vyridit.

K otazce vybérové komise se vyjadiuje § 28. Pocet Clenld se déli dle druhu
sluzebniho mista, na které je vybérové fizeni vyhlaseno. Obecné ma komise tfi ¢leny,
které jmenuje ve sluzebnim tfadu vedouci sluzebniho Gfadu, v ministerstvu ¢ v Ufadu

vlady statni tajemnik (zde ale dva ¢leny navrhuje pfislusny reditel odboru). Vyjimka je
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v pfipadé ndméstka pro SS, kde dle § 52 odst. 2 ma komise 5 ¢lenq, v pfipadé statniho
tajemnika mda dle § 53 odst. 3 komise ¢leny 4 a stejné tak i v pfipadé vedouciho
sluzebniho Uradu (viz. § 54 odst. 2), personalniho feditele sekce pro statni sluzbu (viz. §
§ 56 odst. 2) a naméstka pro fizeni sekce/reditele sekce(viz. § § 55 odst. 2). V téchto

vyjimecnych ptipadech jsou stanoveny i procesni odchylky.

Postup pro jejich jmenovani je popsan v pfislusném metodickém pokynu,
konkrétné v ¢lanku 12. Cleny na navrh piisluiného statniho zaméstnance jmenuje
sluZzebni orgdn. V nékterych sluZzebnich organech se tato problematika vyresila tak, Ze
dle vnitfniho predpisu pfislusny predstaveny, pod kterého spada volné sluzebni misto,
na které se bude konat vybérové fizeni, zasila vnitfnim sdélenim kromé Zadosti o
vypsani vybérového fizeni i svlij ndvrh na ¢leny komise s podminkou, Ze jednim z nich
musi byt pracovnik personalniho odboru. Mimo cleny vybérové komise je moziné
jmenovat i jejich nahradniky, napfiklad z divodu mozné neschopnosti k vykonu sluzby
¢i pracovni neschopnosti. Clenem vybérové komise totiz nemusi byt pouze statni
zaméstnanec. V pripadé jiného, neZ statniho zaméstnance, je nutny jeho souhlas se
jmenovanim. S ohledem ke skute¢nosti, Ze samo jmenovani je tizenim dle spravniho
fadu, Zadatel mlze namitat podjatost ¢lena vybérové komise dle § 14 odst. 2 spravniho

fadu. Svou podjatost maze dle § 14 odst. 3 spravniho radu namitat i sam jeji ¢len.

Jedndni vybérové komise je upraveno spravnim fadem, a to konkrétné § 134 na
zakladé zmocnéni v § 134 odst. 2 ZoSS. Je zpUsobild se usnaset v pfipadé pritomnosti
alespon nadpoloviéni vétSiny ¢lenl a jeji hlasovani fidi jeji predseda. V pfislusSném
metodickém pokynu je vpoznamce pod carou kclanku 13 odst. 2 obsazeno
doporuceni, aby se vybérova komise sesla jesté pred konanim prvniho pohovorl za
ucelem zvoleni svého predsedy a schvéleni svého jednaciho radu. Jednaci fad obsahuje
podrobnosti jednani vybérové komise, zplsob jejiho svolavani, zplsob volby predsedy
a zejména zpUsob hlasovani a prlibéh pohovoru. Na metodické poradé sekce pro statni
sluzbu Ministerstva vnitra v BeneSové v Cervenci 2015 bylo upfesnéno i to, Zze komise
by se méla shodnout i na totoZznych otazkach pro vSechny uchazece a jednotném
zpusobu hodnoceni (naptiklad bodovy systém) z dlivodu objektivity. Na této metodické
poradé zaznéla i informace, Ze z divodu objektivity nesmi byt ¢lenem vybérové komise

sluzebni orgdn a zejména Sokujici je skutecnost, Ze jim nesmi byt ani bezprostfedné

59



nadfizeny predstaveny, pod kterého bude budouci statni zaméstnanec spadat. Je mu
dovoleno, Ze vybérového pohovoru ucastnit, nicméné zadnému uchazeci nesmi klast
otazky ¢i néjak jinak zasahovat do prlbéhu pohovoru. Pokud bude pfitomen na
pohovoru s jednim uchazecem, je jeho povinnosti byt pfitomen i na pohovorech se
vsemi dalSimi uchazeci. Tato informace se v BeneSové setkala s velice nepfiznivymi
reakcemi zrfad personalistll sluZzebnich uUradd, ktefi nardZeli na absurditu této

podminky.

Jak jiz bylo zminéno, se vSemi Zadateli, ktefi spolu se svou Zadosti prokazi spInéni
podminek pro pfijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na dané sluzebni misto, se
provede Ustni pohovor. K nému jsou dle § 15 odst. 1 spravniho fadu pozvani pisemnou
pozvankou, ale i na zakladé souhlasu Zadatele jej lze pozvat i jinou formou z dlivodu
urychleni celého procesu. Dle pfislusného metodického pokynu, konkrétné jeho ¢lanku
15 odst. 1, by mél byt Zadatel z praktickych dlvodd pozvan v radu nékolika dni od
vyhodnoceni Zadosti. Pozvanka musi obsahovat rovnéz seznam dokumentd, jez je od
Zadatele tfeba doloZit nejpozdéji pfed konanim pohovoru. Naptiklad pokud k Zadosti
pfipojil Cestné prohlaseni o splnéni poZadovaného vzdélani, bude v pozvance
informovan o nutnosti prokazat splnéni tohoto pozadavku diplomem ¢i jeho ovéfenou

kopii.

Podoba pohovoru neni v ZoSS upravena, zakon hovoti pouze v § 27 odst. 3 o
tom, Ze musi byt zaméren na obor sluzby, jez se vaze na dané systemizované misto, na
které je pohovor konan, ¢i na splnéni jiného odborného pozadavku. V detailech se
ovsem lze fidit prislusSnym metodickym pokynem. Ten ve svém ¢lanku €. 17 stanovi, Ze
otazky by mély byt odborného charakteru a mohou se tykat i pfedchoziho profesniho
uplatnéni a jeho dlvodu prihlaseni se do daného vybérového fizeni. Naopak nejsou
pripustné otazky osobniho charakteru. Je mozné ovéfit i znalost ciziho jazyka, ovsem
pouze ¢lenem vybérové komise s potfebnou znalosti dané lingvistiky. V tomto pfipadé
je nutné, aby tento ¢len komise byl ptfitomny u pohovorl se viemi uchazedi, jelikoz
neni pripustné, aby se jazykova znalost ovérovala jen u nékterych uchazecl. Pohovor
Ize doplnit pisemnou zkouskou, ale ta slouZi pouze jako doplnék. Nelze tedy vybrat
uchazece pouze na zakladé pisemné zkousky. Je nutnosti, aby zadani pisemné zkousky

bylo pro vSechny Zadatele stejné, opét z didvodu objektivity.
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Po probéhnuti vSsech pohovora dochazi k hodnoceni uchazecu dle jednaciho fadu
vybérové komise. V prvni fazi dochdzi k hlasovani o tom, zda jednotlivi uchazedi uspéli
¢i nikoli a o hlasovani se sepise protokol. Ten je podepsan véemi ¢leny vybérové komise
a vyloucen z moZnosti nahliZzeni do spisu v souladu s § 38 spravniho fadu. Z uspésnych
Zadatel(l nasledné komise vybere tfi nejvhodnéjsi a ostatni Uspésné Zadatele seradi dle
jejich Uspésnosti. Do seznamu zahrne i neUspésné uchazece. V pfipadé, Ze jedno
vybérové fizeni bylo vyhldaSeno na obsazeni vice sluzebnich mist ve stejném oboru
sluzby s identickou sluzebni naplni, vybere se vice nejvhodnéjsich uchazecl v zavislosti
na pocCtu mist. Je vSak pfrislusSnym metodickym pokynem doporuceno, aby se
nespojovalo jedno vybérové fizeni na vice, nez 3 sluzebni mista, a to z divodu moznych
namitek jednoho nelspésného uchazece, které v pripadé vyhovéni shodi celé vybérové

fizeni na vSechny sluZzebni mista vdaném vybérovém fizeni.

Jak jiz bylo zminéno v ptrechozi vété, obrannym prostfedkem neulspésnych
uchazecl je podani namitek proti protokolu. Ty je mozné podat poté, co jsou ucastnici
pisemné vyrozuméni o vysledku vybérového fizeni dle § 164 odst. 4 ZoSS, a to do péti
dnl od doruceni. Pfislusny metodicky pokyn rovnéZz pamatuje i na to, Zze byt zdkon
nepocitd s poddanim namitek UspéSnych uchazecl, ktefi ale nebyli vybrani, jejich
namitky nelze zamitnout jako nepfipustné. Forma namitek musi byt pisemna a musi
znich byt jasné, proti jakému vybérovému fizeni sméfuji a ddvod nesouhlasu
s vysledkem vybérového fizeni. Lze napadat kromé duvodu, napadajici objektivitu
vybérového fizeni i formalni ndlezitosti protokolu. Ty lze v pfipadé drobnych chyb,
kterymi mGze byt chyba v Cisle, zkomolené slovo atd. i Urednim Skrtem dle § 18 odst. 5
spravniho fadu. Namitky hodnoti vybérova komise a i o nich dle § 67 a nasl. spravniho
fadu rozhoduje. Rozhodnout mize tak, Ze jim vyhovi nebo je zamitne. V ptipadé
vyhovéni se vybérové fizeni rusi a vyhlasi se nové. Lhlita pro vyfizeni namitek je 15 dni

od jejich doruceni.

Po vyporadani vSech pfipadnych namitek pfichazi na scénu onen opomenuty
nadfizeny predstaveny, pod kterého ptimo spadd sluzebni misto, na které bylo
vybérové fizeni vyhlaseno. Ten totiz ndsledné uzavfe se sluzebnim orgdnem pisemnou
dohodu dle § 28 odst. 2 ZoSS, ve které na dané sluzebni misto vybere jednoho ze tfi

nejvhodnéjsich zZadateld na doporuceni vybérové komise. Pfislusny metodicky pokyn
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dale fika, Ze v pfipadé, Ze jde o sluzebni misto pfimo podfizené sluzebnimu organu,
dohoda se nesepisuje a sluZzebni organ jej rovnou vybere. V dohodé musi byt obsazeno
jméno Zadatele véetné jeho identifikacnich udaji a jasny projev vile vybéru tohoto
Zadatele. Nasledné se vydda rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na
sluzebni misto, v pfipadé statnich zaméstnancl pouze rozhodnuti o zarazeni na
sluzebni misto. Jestlize se stane, Ze k uzavieni dohody nedojde nebo Zadny Zadatel ve
vybérovém fizeni neuspéje, vybérové fizeni se dle § 28 odst. 4 ZoSS rusi a vyhlasuje se

znovu57.

Na metodické poradé sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v BeneSové
v ¢ervnu 2015 bylo vyjasnéno, Ze v ptipadé, Ze vybrany ucastnik v reakci na vyrozuméni
o pfijeti projevi vali nenastoupit jesté pred vydanim rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru a zatazeni na sluzebni misto nebo rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto, lze
vybrat druhého nejvhodnéjSiho uchazece. Pokud by za téchto podminek odmitl
nastoupit kazdy nejvhodnéjsi uchazec, je mozné oslovit UspéSného uchazece, ktery
nebyl vybran jako nejvhodnéjsi, nicméné je prvni v porfadi mezi ostatnimi UspéSnymi
uchazedi. Pokud by ale nastala situace, Ze by po vydani pfislusného rozhodnuti vybrany
uchaze¢ bez zdvaznych dlvodl nenastoupil nebo v prvni den vykonu sluzby nesloZil

s

sluzebni slib, jeho sluzebni pomér konci a je nutné vyhlasit nové vybérové fizeni.

Z hlediska H1 ani z daleka nedochazi ke zjednoduseni, naopak z hlediska H2
dochazi k naplnéni, jelikoZ vybérova Fizeni jsou transparentnéjsi, objektivné;jsi a je zde

snaha stavét uchazece na stejnou pomyslnou startovni ¢aru.

5.4. Rozhodnuti souvisejici s prijetim na sluzebni misto

Uvodem je nutné podotknout, Ze tato rozhodnuti jsou celkem tfi — rozhodnuti o
pfijeti do sluzebniho poméru, rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o
jmenovani na sluzebni misto. NaleZitostem téchto rozhodnuti je vénovan § 30 ZoSS a
rovnéz i ¢lanek 23 metodického pokynu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.
6/2015, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni na obsazeni

sluzebnich mist statnich zaméstnancu a predstavenych.

> Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 6/2015, kterym se stanovi podrobnosti k
provadéni vybérovych fizeni na obsazeni sluzebnich mist statnich zaméstnancii a pfedstavenych.
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Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru je vidy spojeno s rozhodnutim o
zarazeni na sluzebni misto nebo s rozhodnutim o jmenovani a bude se tykat uchazecu
vybérového fizeni na pozici fadového statniho zaméstnance, ktefi nejsou statnimi
zaméstnanci. Rozhodnuti o zarazeni na sluzebni misto lze vydat samostatné, a to
uchaze¢iim vybérového ftizeni na pozici radového statniho zaméstnance, ktefi jiz jsou
stdtnimi zaméstnanci, stejné tak i rozhodnuti o jmenovani. Co se vsak tyCe zarazeni
statniho zaméstnance jako takového, dle § 43 ZoSS je striktné zakdzano, aby byl statni
zaméstnanec zafazen na sluzebnim misté v nadfizenosti nebo podtizenosti osobé
blizké. O této skuteCnosti je Zadatel povinen vyrozumét bez zbytecného pritahu
sluzebni organ. Pokud se statni zaméstnanci v pfimém podléhani jeden druhému
stanou osobami blizkymi po vzniku sluzebniho poméru, musi sluzebni orgadn pfijmout
takova opatreni, aby toto podléhani zménil pomoci zmény organizacniho usporadani

sluzebniho uradu.

Co se tyCe ndlezitosti rozhodnuti, vSechna musi mit obecné nalezitosti dle
spravniho fadu, to znamend vyrokova cast, odlvodnéni a pouceni o opravném
prostiedku dle § 68 spravniho fadu, ddle dle § 69 odst. 1 uvedeni ,oznaceni

I'"

"rozhodnuti" nebo jiné oznaceni stanovené zdkonem. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti
ddle musi obsahovat oznaceni sprdvniho orgdnu, ktery rozhodnuti vydal, Cislo jednaci,
datum vyhotoveni, otisk urfedniho razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni Cislo a
podpis opravnéné uredni osoby.”. Rovnéz se uvedou jména a prijmeni vSech ucastnik(
fizeni. Mimo tyto naleZitosti stanovi ZoSS dalsi naleZitosti. Témi ve vSech zminénych
druzich rozhodnuti jsou jméno ¢i jména a pfijmeni a akademicky titul pfijimaného
Ucastnika, jeho datum a misto narozeni, obory sluzby daného sluzebniho mista véetné
jeho nazvu a den nastupu do sluzby na tomto misté, dale idaj o dobé trvani sluzebniho
pomeéru, identifikace sluzebniho Uradu, kde bude Uspésny uchazec vykonavat sluzbu a
rovnéz sluzebni pusobisté, sluzebni oznaceni, platové zafazeni a v pfipadé povoleni
kratsi sluzebni doby i jeji délka. Samostatné rozhodnuti o zarazeni na sluzebni misto a
rozhodnuti o jmenovani se jesté uvadi, zda a jakym zplsobem se méni doba trvani
sluzebniho poméru platného do doby vydani rozhodnuti. V pfipadé rozhodnuti o prijeti

do sluzebniho poméru je nutné uvést den vzniku sluzebniho poméru a zkusebni dobu.

ZkusSebni doba se stanovi vidy v délce 6 mésicl, a to v pfipadé Ze jde o osobu, ktera
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dosud uUspésné nevykonala urednickou zkousku nebo pred vydanim rozhodnuti neni

statnim zaméstnancem dle § 29 odst. 2 Z0SS.

Vzory rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto a
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a jmenovdani na misto predstaveného byly
publikovany na strankach Ministerstva vnitra jako pfilohy k pfislusnému metodickému

pokynuss.

5.5. Prijimani zaméstnanct dle prechodnych ustanoveni zakona o
statni sluzbé

Jiny postup pro pfijeti do sluzebniho poméru se uplatnil v pfipadé zaméstnancd,
ktefi byli vazani ke sluzebnimu urfadu pracovnim pomérem k mistu, jez bylo v prvni
systemizaci oznaceno jako sluzebni. Téchto zaméstnancl se nebude tykat vstupni
vybérové fizeni s urcitou vyjimkou u predstavenych. Postup jejich pfijimani upravuje §
185 az 197 ZoSS a rovnéz i metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 1/2015, kterym se stanovi podrobnosti ke vzniku sluzebniho poméru dosavadnich

zaméstnancu ve sluzebnich uradech.

V prvni fadé se pojdme podivat na situaci ohledné prvniho pfijimani naméstka
pro SS, vedoucich sluzebnich ufad( a statnich tajemnik(. Na pozici ndméstka pro SS se
mohl dle § 185 odst. 2 pfihlasit dosavadni zaméstnanec spravniho uUradu, vedouci
urednik Uzemniho samosprdvného celku, jenz fidi pod sebou jiné vedouci uredniky a
jakykoli vedouci zaméstnanec, ktery fidi jiné vedouci zaméstnance. Dle zakona je jesté
nutné, aby uchaze¢ byl ,stdtnim obéanem Ceské republiky, ke dni jmenovdni dosdhne
veku 40 let a v uplynulych 8 letech vykondval nejméné po dobu 4 let ve vedouci funkci
ve sprdavnim ufadu, uzemnim samosprdvném celku, instituci Evropské unie,
mezindrodni organizaci nebo jako uvolnény clen zastupitelstva kraje anebo obce s
rozsirenou plsobnosti ¢innosti obdobné c¢innostem podle § 5, a stanovi mu plat podle
Cdsti devaté.“(viz. § 185 odst. 2 ZoSS). Stejné podminky jsou i v pfipadé personalniho
feditele sekce pro statni sluzbu. Vedouci spravniho uradu se stava statnim

zaméstnancem dle § 186 odst. 1 automaticky s Ucinnosti ZoSS. Na pozici statniho

%8 dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/sluzba/soubor/p21-vzor-rozhodnuti-o-prijeti-a-jmenovani-
predstaveneho-docx.aspx ; http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/p20-vzor-rozhodnuti-o-prijeti-a-zarazeni-
docx.aspx .
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tajemnika se vSak vyhlasovalo vybérové fizeni dle § 187. Do néj se mohl pfrihlasit dle
odst. 1 zminéného paragrafu dosavadni zaméstnanec minimdlné druhého stupné fizeni
nebo predstaveny (vyjma vedoucich oddéleni), ktefi vykonavaji ¢innosti dle § 5 ZoSS,
dale drednik uzemniho samospravného celku, vykondvajici funkci reditele krajského
ufadu nebo urednik uzemniho samospravného celku, vykonavajici funkci tajemnika
obecniho uradu s rozsitenou plisobnosti. Ddle je v tomto odstavci stanoveno, Ze musi
splfovat , predpoklady podle § 25 odst. 1 a v uplynulych 8 letech vykondvali nejméné
po dobu 4 let ve sprdvnich uradech, v obecnim uradu obce s rozsifenou pusobnosti,
krajském uradu, institucich Evropské unie nebo mezindrodnich organizacich ¢innosti

obdobné cinnostem podle § 5, a stanovi mu plat podle ¢dsti devdté.”.

Nyni se pojdme vénovat tzv. preklopeni vedoucich zaméstnanct, ktefi do doby
preklopeni vykonavali svou pracovni ¢innost na systemizovaném sluzebnim misté. Ti se
automaticky ke dni 1. 7. 2015 stali dle § 188 odst.2 ZoSS predstavenymi a ze zakona jim
vznikl sluzebni pomér. Ten je v ptipadé predstavenych automaticky vdzan na dobu
neurcitou, tudiz i zaméstnanclim, ktefi byli na své vedouci pozici na dobu urcitou
(vyjma téch, ktefi pozici obsadili jako zastup za zaméstnance na materské nebo
rodicovské dovolené), bylo zménéno trvani jejich dosavadniho poméru ke sluzebnimu
uradu na dobu neurcitou. Zasadni povinnost je slozeni sluzebniho slibu do konce srpna
roku 2015 dle § 188 odst. 4. V praxi bylo ¢asto ve sluzebnich uradech postup realizovan
tak, Ze byl uréen jednotny termin (Ci vice terminU v zavislosti na poctu predstavenych
v daném sluzebnim uradé) pro jeho sloZeni a v tento den dostal statni zaméstnanec
zaznam o slozZeni sluzebniho slibu, rozhodnuti o platu i osvédéeni o splnéni Urednické

zkousky.

V pripadé predstavenych se ale dostdvdme k oné vyjimce z nekondni vybérového
fizeni, kterd se vztahuje i kvedoucim sluZzebnich uradd. Predstaveni i vedouci
sluzebniho ufadu musi obhdjit svou pozici ve vybérovém fizeni, které musi naméstek
pro SS vpfipadé vedoucich sluZebniho drfadu nebo sluzebni organ v pfipadé
predstavenych vyhlasit a realizovat v zakonem danych terminech, rovnéz jsou zde dany
i odchylné podminky pro ucast. V pfipadé vedoucich sluzebniho urfadu je dle § 186
odst. 4 nutné toto vybérové fizeni vyhlasit do konce roku 2015 a dokonéeno musi byt

do 30. 6. 2016. Prihlasit se do néj mize dle zminéného paragrafu ,statni zaméstnanec,
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ktery v uplynulych 5 letech vykondval nejméné po dobu 3 let ve sprdvnim uradu,
uzemnim samosprdvném celku, instituci Evropské unie nebo mezindrodni organizaci
¢innosti podle § 5 nebo Cinnosti obdobné”. V ptipadé predstavenych se dle § 188 odst.
6 vyhlasi vybérové fizeni do 31. 12. 2015 pro pozice naméstka sekce Ci feditele sekce
s terminem pro dokonceni nejpozdéji ke dni 30. 6. 2016, pro pozice feditele odboru a
vedouciho oddéleni je nejpozdéjsi termin vyhlaseni uréen na 30. 6. 2016 s limitnim
terminem dokonéeni 30. 6. 2017. Do vybérového fizeni na tyto sluzebni pozice se
mohou dle zminéného paragrafu pfihlasit ,stdtni zaméstnanci ve sluZzebnim poméru na
dobu neurcitou, kteri vykondvaji sluzbu na sluZebnim misté ve stejném oboru sluzby, v

jakém je sluZebni misto pfedstaveného, které mad byt obsazeno”.

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra vydala stanovisko k postaveni
vedouciho sluzebniho Gfadu, ktery neuspéje ve vyb&rovém fizeni*®. To vyklada jeho
postaveni tak, Ze v pfipadé neuspéchu ve vybérovém fizeni na svou soucasnou pozici
nebo v pfipadé, Ze se do tohoto vybérového fizeni ani nepfihlasil, musi byt preveden
na jiné vhodné misto nebo (pokud Zadné takové neni) postaven mimo vykon sluzby dle
§ 61 odst. 1 pism. d) ZoSS. To znamena, Ze ve zminénych pfipadech jeho sluzebni
pomér nekonci. Toto dle mého nazoru vede k obraznému zabarikadovani statni spravy,
jelikoz vedouci zaméstnanci, kteti byli preklopeni do sluzebniho poméru, maiji jistotu
pozice ve statni spravé. To ostatné plati i o fadovych zaméstnancich, paklize je jejich

sluzebni pomér na dobu neurcitou.

Pro fadové zaméstnance, vykonavajici pracovni ¢innost na misté, jez bylo
v systemizaci sluzebniho Ufadu oznaceno jako sluzebni, byla poskytnuta moznost si
podat zadost o vstup do sluzebniho poméru v rozmezi mésict Cervence a srpna 2015
dle § 190 odst. 1 pism. c). K Zadosti bylo nutné dolozit i listiny, prokazujici splnéni
predpokladl pro pfijeti do sluzebniho poméru dle § 25 odst. 1. Na zakladé podanych
zadosti sluzebni ufad vyhodnotil, zda dany zaméstnanec ma narok na vstup do
sluzebniho poméru a za jakych podminek. Zasadnim elementem pro pfijeti do
sluzebniho poméru na dobu neurcitou byl pracovni pomér zaméstnance, platny ke dni
vyhodnoceni Zadosti. Pokud pracovni pomér statniho zameéstnance byl vdzdn na dobu

urcitou, rovnéz jeho sluzebni pomér byl vazan na dobu urditou totoznou, jakou mél

> dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-sekce-pro-statni-sluzbu-k-postaveni-
vedouciho-sluzebniho-uradu-ktery-neuspeje-ve-vyberovem-rizeni.aspx .
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uvedenou ve své pracovni smlouvé. V pfipadé, Ze v pracovni smlouvé zaméstnance
byla uvedena doba neurdita, zdleZelo trvani sluzebniho poméru na podmince,
vyplyvajici z § 190 odst. pism. d), a to na tom, jestli ,,vykondval v den poddni Zddosti v
uplynulych 10 letech ve spravnim uradu, v obecnim ufadu obce s rozsifenou plisobnosti,
krajském uradu, instituci Evropské unie nebo mezindrodni organizaci ¢innosti podle § 5
nebo cinnosti obdobné nejméné po dobu 4 let.” Pokud tuto podminku zaméstnanec
nesplnil, byl pfijat na dobu urcitou do 30. 6. 2016 dle § 191 odst. 1 s tim, Ze do této
doby si musi v souladu s § 191 odst. 3 splnit obecnou ¢ast urednické zkousky. Jejim
splnénim se jeho sluzebni pomér ze zdkona zméni z doby urcité na dobu neurditou a je
mu vydano nové rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto ¢i rozhodnuti o jmenovani na
sluzebni misto predstaveného. Pokud si néktery ze zaméstnancll nepozadd o pfijeti do
sluzebniho poméru, trva jeho pracovni pomér ddle, nicméné musi skoncit nejpozdéji ke
dni 30. 6. 2017 dle § 192 odst. 4. Tento termin je tedy mezni pro ocisténi celé statni

spravy od pracovnépravnich vztaha, vazajicich se ke sluzebnim mistim.

V praxi proces pfijimani fadovych zaméstnancl probihal casto tak, Ze
zaméstnanci, kterym nemohlo byt vyhovéno v jejich pfipadné Zadosti o vstup do
sluzebniho poméru, byli kontaktovdni zaméstnanci persondlniho oddéleni a byla jim
tato skutecnost sdélena s tim, Ze v jejich pfipadé je bezdlvodné si zadost podavat. To
vedlo k nizsi administrativni zatézi, kterou by v tomto pripadé predstavovalo vydavani
rozhodnuti o nepfijeti. V pripadé Uspésnych Zadatell byl uréen jednotny termin nabyti
ucinnosti rozhodnuti, ktery byl rozhodny pro skladani sluZzebniho slibu, coz se diky
jednotné ucinnosti vSech rozhodnuti konalo v jeden den. V pfipadé personalné vétsi
instituci se jednalo o organizacné velice narocnou ¢innost. Po sloZeni sluzebniho slibu
byly zaméstnancim predany celkem tfi dokumenty — rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho pomeéru, osvédéeni o vykondani urednické zkousky a zdznam o slozeni

sluzebniho slibu.

Jak v pfipadé predstavenych, tak v pripadé fadovych statnich zaméstnancu, bylo
mozné udélit statnimu zaméstnanci vyjimku z poZadovaného vzdélani dle § 201 ZoSS.
Ta se vztahovala na zaméstnance, jenZ byli v pracovnim poméru k systemizovanému
sluzebnimu mistu, které dle systemizace sluiebniho Ufadu pozZaduje urcity stupen

vzdélani, ktery preklapény &i pfijimany zaméstnanec nespliiuje. V tomto pfipadé mu za
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predpokladu, Ze se na daném sluzebnim misté dlouhodobé osvédcil, bylo mozné udélit
zminénou vyjimku. Co se povaZuje za dlouhodobé osvédceni, dale rozvadi pfislusny
metodicky pokyn. Ten ftika nasledujici: ,Pri stanoveni obsahu slovniho spojeni
,dlouhodobé osvédcil” je nutno vychdzet zejména z povahy vykondvané &innosti a ddle
z miry, v jaké dosavadni zaméstnanec nesplriuje podminku poZadovaného vzdélanil6. U
méné a stfedné ndrocnych cCinnosti s mensi mirou rozdilu mezi vzdéldnim dosaZenym a

poZadovanym postaci zpravidla osvédceni se po dobu jednoho roku. Naproti tomu u

vevs

vevs

190 odst. 1 ZSS), kterd je predpokladem pro pfrijeti do sluZzebniho poméru na dobu
neurcitou s fikci uspésného vykondni urednické zkousky (viz § 196 odst. 1 ZSS). Obdobi 4
let pro , osvédceni se” by mélo byt v zdsadé obdobim hranicnim, které bude uZivdno
trvani poméru k danému mistu v délce minimalné pul roku pro ptiznani vyjimky. Je
nutné ale zminit dvé zdsadni véci. Prvni je, Ze vyjimku lze udélit pouze zaméstnanciim,
ktefi dosahli minimalné stfedoskolského vzdélani zakonéeného maturitou. Ta druh3,
neméné podstatnd informace, je, Ze vyjimka se vztahuje pro fadové statni
zaméstnance pouze na konkrétni systemizované misto, predstavenym plati po dobu tfi
let pro viechny druhy vybérovych fizeni. Po uplynuti Ihity tfi let se vSak opét, podobné
jako v pripadé radovych statnich zaméstnancl, vaze jen k aktudlnimu sluZzebnimu
mistu. V dlsledku to tedy znamena, Ze stadtni zaméstnanec nemulze prejit na jiné
sluzebni misto, a to ani s totoZznymi obory sluzby a totoznym ndzvem. Jediny presun,
ktery by pfipadal v Uvahu, tak je formou organizacni zmény, kdy by se presunul cely

utvar s jeho sluzebnim mistem pod jiny vyssi organizacni Utvar.

V pripadé situace, kdy byla poddna zaméstnancem ¢i zaméstnavatelem vypovéd
Zadateli, ktery mél jinak narok na pfijeti do sluzebniho poméru, byla jeho Zadost
vyhodnocena jako zjevné bezpredmétna dle § 66 odst. 1 g) spravniho fadu, coz potvrdil
na metodické poradé sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v BeneSové v kvétnu
2015 i statni tajemnik Ministerstva vnitra Kaucky. Stejné tak bude s Zadosti nalozeno, i

pokud po jejim podani byl zaméstnanci ukoncen pracovni pomér ve zkuSebni dobé.
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Odchylna situace je v pfipadé zaméstnancl, ktefi nevykonavaji obdobi cervenec
— srpen 2015 cinnost ve sluZzebnim ufadé z divodu prekazek na strané zaméstnance
dle § 191 az § 205 zdkoniku prace. Tato skupina je nejéastéji zastoupena
zaméstnankynémi na materské/rodicovské dovolené. V tomto pripadé dochazi ke
zméné pocitani |hat k podani Zadosti o vstup do sluzebniho poméru i sloZeni
sluzebniho slibu dle § 194 odst. 2. Dle ¢lanku 13 metodického pokynu naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2015, kterym se stanovi podrobnosti ke vzniku
sluzebniho poméru dosavadnich zaméstnancl ve sluzebnich uradech je Ihdtou pro
podani Zadosti u rfadovych zaméstnancl |h(ta 62 dni od navratu do zaméstnani.
Vedouci zaméstnanci se stavaji predstavenymi k prvnimu dni odpadnuti prekdzek a
navratu do zaméstndni a i u nich plati IhGta 62 dni, nicméné v tomto pripadé ke sloZzeni
sluzebniho slibu. Na metodické poradé sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
v BenesSové dne 24. 9. 2015 bylo jednim z témat i pojeti klasické dovolené, kterou si
zaméstnankyné vybiraji mezi materskou a rodi¢ovskou dovolenou. V tomto pfipadé je
dllezitou informaci to, Ze v tomto pfipadé se v prvni den této dovolené, ktera se jiz
nepocitd mezi prekdzky na strané zaméstnance, vyda rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru a zdroven se tato zaméstnankyné zaradi mimo vykon sluzby. Tato
mezitimni dovolena se ovSem nepocita do béhu |ht, tudiz neni nutné zaméstnankyni
hned v prvni den této dovolené povolavat na sluzebni Grad za ucelem slozeni

sluzebniho slibu.

U zaméstnancu, ktefi jsou ke sluzebnimu uradu vazani dohodou o pracovni
¢innosti ¢i dohodou o provedeni prace, se sluzebni pomér nijak nepouzije. Tito
zaméstnanci nemaji narok na pfijeti do sluzebniho poméru. Je ale nutné, aby ke dni 1.
7. 2015 dle svych dohod nevykonavali ¢innosti dle § 5 ZoSS, jinak je nutné tyto dohody
okamzité ukoncit vsouladu s casti treti zdkoniku prace. V praxi sluzebni urady
k takovym dohoddm vytvofili dodatky, kde zménili ¢innost zaméstnancl na tzv. back

office a administrativni ¢innost.
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5.6. Sluzebni slib

Co se tyCe samotné pravni povahy slibu, je to jednim z nejstarSich institutd
vUibec. Ten nejstarsi pravné vyznamny slib je slib manzell, kterym uzaviraji snatek.
Samotné slovo slib vychazi z polského jazyka, kde se timto slovem se onen siatek
oznacuje. Slibem slibujici sdm sebe zavazuje a stale ¢astéji na pravnim poli nahrazuje
pojem ,pfisaha”. Je to jakési ujisténi druhého o budoucim vykonani nebo nevykonani.
Oproti tomu stoji vzajemny slib, jenZ se da pravné povaZovat za dohodu nebo ve svétle
striktnéjsSiho formalismu i smlouvu. Pfikladem z jinych pravnich predpist je napftiklad
slib prezidenta Ceské republiky (€lanek 59 odst. 2 tstavy Ceské republiky), slib poslance
nebo senatora Ceské republiky (€lanek 23 odst. 3 ustavy Ceské republiky), slib ¢lena
vlady (¢ldnek 69 odst. 2 Ustavy Ceské republiky) nebo slib vojaka armdady Ceské

republiky® (publikovany na internetovych strankach Ministerstva obrany®?).

Tématice sloZeni sluzebniho se vénuje § 32 ZoSS s procesnimi odchylkami v ¢3sti
jedenacté, obsahujici pfechodna ustanoveni. Dle § 32 ZoSS je statni zaméstnanec
povinen slozit sluzebni slib v den ndstupu do sluzby. Je to striktni podminka, jelikoz
jeho nesloZeni ¢i slozeni s vyhradou znamenad zanik sluzebniho poméru ex tunc, tedy
od pocatku jeho vzniku. Sluzebni slib se sklada pred sluzebnim organem, ovsem ten
tuto pravomoc mize delegovat na jiné zaméstnance sluzebniho uradu®? v praxi tuto
pravomoc sluzebni orgdny hojné vyuzivaji. Znéni slibu je dle citace ZoSS nasledujici:
,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pfi vykonu statni sluzby se budu fidit pravnimi a
sluZzebnimi predpisy a v souladu s nimi pfikazy predstavenych. Své povinnosti budu
vykondvat Fddné, nestranné, svédomité, odborné a v zdjmu Ceské republiky, nebudu
zneuZivat postaveni stdtniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla
ohroZena divéra ve stdtni sluzbu.”. Po jeho proneseni (nejCastéji z ust sluzebnim
orgdnem povéreného statniho zaméstnance) musi nastupujici statni zaméstnanec
prohlasit , Tak slibuji!”“. Pokud by pronesl napftiklad pouze ,Slibuji“, povaZzovalo by se to

za ono zminéné neslozeni sluzebniho slibu a sluzebni pomér by zanikl.

% PETERKOVA, K. Pravni aspekty slibii a pfisah. 27.5.2015, dostupné z WWW:
http://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-aspekty-slibu-a-prisah-97696.html
®! dostupné z WWW: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=12274
%2 Metodicka porada sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v BeneSové, Eerven 2015.
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Z hlediska H1 opét nedochazi k naplnéni z hlediska této kapitoly. H2 se z hlediska

prechodnych ustanoveni neda posoudit.
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6. Zmény sluzebniho poméru a jeho skonceni, sluzebni
hodnoceni

6.1. Obecné ke zménam sluZebniho poméru

Jednotlivé druhy zmén sluzebniho poméru lze nalézt v § 44 ZoSS, kde je obsazen
jejich taxativni vycet. Ve vyCtu je obsazeno vyslani na sluZebni cestu, preloZeni,
zprosténi vykonu sluzby na zadkladé usneseni o zahajeni trestniho stihani nebo z
dlvodu vazby, zafazeni na jiné sluzebni misto, zména doby trvani sluzebniho poméru,
jmenovani a odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, prevedeni na jiné sluzebni
misto, zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divod(, z divodd materské nebo
rodicovské dovolené ¢i z divodu pozastaveni sluzby, dale je zménou sluzebniho
pomeéru i zastupovani, vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby a zatazeni po jeho ukonceni,
zkraceni sluzebni doby a rovnéz preruseni vykonu sluzby z dlvodu dalSiho vzdélani
nebo odborné staze. V pripadé prelozeni, zprosténi vykonu sluzby na zakladé usneseni
o zahdjeni trestniho stihani nebo z dlvodu vazby, zarazeni mimo vykon sluzby z
dlvodu materské nebo rodi¢ovské dovolené a z divodu vykonu funkce v odborové
organizaci a preruseni vykonu sluzby za ucelem dalSiho vzdélani nebo odborné staze se
dle § 70 odst. 1 po odpadnuti dlvoda téchto zmén sluzebniho poméru zaradi statni
zaméstnanec zpét na své plvodni sluzebni misto. V téchto ptipadech Ize dle § 70 odst.
3 rovnéz na uvolnéné sluzebni misto pfijmout jiného statniho zaméstnance na dobu
urcitou, a to maximdlné na dobu nepfitomnosti statniho zaméstnance, jeho sluzebni

pomér doznal zménu z vySe uvedenych divod(.

SluZebni cesté, prelozeni a zastupovani jsme se podrobnéji vénovali jiz v bodu
3.3, otazka jmenovani byla popsana vramci bodu 5.3. Vramci této kapitoly se
podrobnéji podivdme na ostatni druhy zmén sluzebniho poméru. Z hlediska H1 v této
kapitole nedochazi k naplnéni, jelikoz (jak je uvedeno nize) jsou zmény sluzebniho

poméru administrativné narocné.
6.2. Zprosténi vykonu sluzby

Tématu zprosténi vykonu sluzby (dale jen ,,zprosténi“) se vénuje § 48 ZoSS. Samo

zpros$téni je automaticky spojeno v rdmci ZoSS se dvéma udalostmi. Témi jsou dlvody
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vazby nebo zahijeni trestniho stihani. Prvni odstavec pfedmétného paragrafu rika, ze
zahdjeni trestniho stihdni se musi tykat bud umysiného trestného ¢inu, nebo trestného
¢inu z nedbalosti ve vécech verejnych. Z jinych dlvod(, pro které bylo vydano usneseni
o zahdjeni trestniho stihani, nelze statniho zaméstnance zprostit vykonu sluzby.
Davody vazby se mysli to, Ze byl zaméstnanec skutecné vzat do vazby, nikoli pouze

fakt, Ze vznikly dlvody, pro které by bylo mozné na néj vazebni opatfeni vydat.

Odstavec 2 stanovuje povinnost organu ¢inného v trestnim fizeni, aby okamzité
vyrozumél sluzebni organ o skutecnostech, majici za ndsledek ono zprosténi. Tim je
zajisténo to, Ze sluiebni orgdn bude vidycky v nejkratsi dobé informovan a spinil
povinnost, vyplyvajici z odst. 1 v co nejkratsi dobé. Lhita, do které je sluZzebni organ
povinen statniho zaméstnance zprostit, neni vsak nikde uvedena. Da se v3ak z logiky
véci dovodit, Ze by zprosténi mélo byt provedeno bez zbyte¢ného odkladu. To plati i
pro pripady, Ze by organ Cinny v trestnim fizeni svou informacni povinnost nesplnil a
sluzebni organ by se o skute¢nostech, vedouci k povinnosti zprosténi, dozvédél jinym

zptsobem.®

Platové podminky upravuje dalsi odstavec, a to na vysi 50% mésicniho platu,
¢imZ ale nesmi byt poruSena vySe minimalni mzdy. Tento zadklad se za kaZidou
vyZivovanou osobu zvysSi o 10% do maximalniho stropu 80% mésicniho platu. Odstavec
4 upravuje pfipady, kdy nebyl statni zaméstnanec ,, pravomocné odsouzen, jeho trestni
stihdni nebylo podminéné zastaveno ani nebylo rozhodnuto o schvdleni narovndni a
zastaveni trestniho stihdni“. Statni zaméstnanec mlZe ndsledné ocekavat doplaceni

zkracené c¢asti jeho platu, ktera mu byla strzena za celou dobu trvani zprosténi.

Nékteré sluzebni Urady si od svych predstavenych nechaly pred 1. 7. 2015 dodat
Cestné prohlaseni o tom, Ze pred preklopenim do sluZzebniho poméru nenapliuji
podminky dle § 48. Vyhnuly se tim zbyte¢nym pfipadnym komplikacim s tim

spojenymi.

83 PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé — komentdr. Praha; Wolters Kluwer, 2015, str. 144.
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6.3. Zarazeni na jiné sluZebni misto a zména doby trvani
sluzebniho poméru

Zména sluzebniho poméru formou zafazeni na jiné sluZzebni misto je obsazena
v jediném paragrafu, a to v § 49 ZoSS, stejné tak i zména doby trvani sluzebniho

pomeéru. U ni se jednd o § 50.

§ 49 se pro ucely zmény sluzebniho poméru musi vykladat tak, Ze plati pouze pro
osoby, které jsou jiz stdtnimi zaméstnanci a pouze se méni jejich sluzebni misto na
zakladé uspésné absolvovaného vybérového fizeni nebo na zdkladé zafazeni v pfipadé,
Ze statni zaméstnanec byl postaven mimo vykon sluzby a naslo se pro néj jiné vhodné
misto, nebo na dané misto byl prefazen ihned po odvoldni z mista pfedstaveného nebo
po ztraté svého sluZzebniho mista vinou organiza¢ni zmény v ramci systemizace. Neni
tim ovSem dotceno trvani jejich sluzebniho poméru. Onou zménou sluzebniho poméru
je mozné pojmout zménu sluzebniho mista ve stejném oboru sluzby, ale i v naprosto
jiném ¢i jinych oborech sluzby, se kterymi zaméstnanec doposud v ramci statni sluzby

nemé&l co do &inéni®,

Zména doby trvani sluzebniho poméru mulze nastat dle pfislusného paragrafu
v pfipadech, popsanych v § 42 a § 59 odst. 2 ZoSS. § 42 hovofi o pfipadu, kdy statni
zaméstnanec Uspésné vykonal Ufednickou zkousku a na tomto zakladé ma narok na
zménu trvani. Tento narok nastava jen v pfipadé, Zze na zakladé vybérového fizeni bylo
trvani sluzebniho poméru stanoveno na dobu neurcitou. § 59 odst. 2 se vénuje situaci,
kdy byl zaméstnanec jmenovan na sluZebni misto predstaveného, pfiéemz rovnéz
nemél splnénou urednickou zkousku. Po jejim vykonani je vidy doba trvani jeho
sluzebniho poméru zménéna na dobu neurcitou, jelikoZ predstaveni nemaji zpravidla

sluzebni pomér na dobu urcitou.

Se zménou doby trvani sluzebniho poméru je spojena i situace, Ze statni
zaméstnanec je zafazen na jiné sluZzebni misto nebo jmenovan na sluzebni misto
predstaveného, které je vazano dobou neurcitou nebo urcitou na rozdil od doby trvani

v

jeho dfivéjsiho sluzebniho poméru.

8 PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé — komentdr. Praha; Wolters Kluwer, 2015, str. 146.
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6.4. O0dvolani ze sluZebniho mista predstaveného

Dalsi skutec¢nosti, ktera ma za nasledek zménu sluzebniho poméru, je odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného. Na rozdil od zakoniku prdace, kde z vedouci pozice je
mozné na zakladé jeho § 73 odst. 1 odvolat zaméstnance kdykoli i bez udani divodu,
v pfipadé ZoSS lze odvolat predstaveného jen za uréitych, zakonem vymezenych
situaci. Témi dle § 61 odst. 1 ZoSS jsou ty pripady, kdy doslo ke zruSeni sluzebniho
mista predstaveného, kdyZz ve sluZebnim hodnoceni daného predstaveného je
promitnut zavér, Ze dosahoval nevyhovujicich vysledk(, pokud se stal zdravotné
nezplsobilym kvykonu sluzby na daném sluzebnim misté nebo nezpUsobily
k seznamovani se s utajovanymi informacemi a poslednim pfipadem je zminéné
zprosténi vykonu sluzby z dlvodu vazby. Pozbyti zpUsobilosti k seznamovani se
s utajovanymi informacemi bude v praxi zejména z divodu zaniku platnosti osvédcéeni
dle § 56 zakona ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpUsobilosti®. Z téchto diivodt muze sluzebni organ odvolat piedstaveného, oviem i
sam predstaveny se dle § 60 odst. 2 mlzZe sluzebniho mista vzdat, a to na zakladé
pisemné Zadosti. Poté je sluZebni organ povinen vydat rozhodnuti o odvolani daného

statniho zaméstnance, a to nejpozdéji ve Ihité 60 dnl od podani Zadosti.

Ze sluzebniho mista ndméstka pro SS, personadlniho feditele sekce pro statni
sluzbu je mozné predstaveného odvolat i v pfipadé, pokud dle § 60 odst. 3 ,zvldst
zdvaZnym zpusobem porusil sluZebni kdzen nebo se dopustil zavinéného jednadni, jimZ
narusil ddstojnost své funkce nebo ohrozil divéru v jeho nestranné, odborné a
spravedlivé rozhodovdni. Ndméstek pro stdtni sluZbu a persondini reditel sekce pro
statni sluzbu, pokud vykondvd pravomoci ndméstka pro statni sluzbu z divodu, Ze
sluzebni misto ndméstka pro stdtni sluzbu neni obsazeno, se ze sluzebniho mista ddle
odvolad v pripadé, Ze nevykondvd sluzbu po dobu delsi neZ 6 mésici.”. Dle § 60 odst. 5 je
odvolani i vystupem karného tizeni ve formé karného opatfeni, a to bud samostatné,

nebo spolu se skoncenim sluzebniho poméru.

8 PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé — komentdr. Praha; Wolters Kluwer, 2015, str. 184.
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6.5. Prevedenina jiné sluzebni misto

Sam pojem prevedeni na jiné sluzebni misto (ddle jen ,prevedeni) znamena, ze
sluzebni orgdn nafidi statnimu zaméstnanci vykon sluzby na jiném sluzebnim misté,
nez doposud vykonaval. Ono prevedeni nepodléha souhlasu statniho zaméstnance.
Ovsem je rozporné, zda se dle § 61 ZoSS, ktery prevedeni upravuje, jednd o jiné
sluzebni misto v rdmci jednoho uUrfadu nebo v ramci celé statni spravy. Dle vykladu

Miroslava Béliny pouze v ramci jednoho tfadu, nicméné dikce zékona zde neni jasna®.

Dusledek prevedeni statniho zaméstnance z divodu nemoznosti ddle vykonavat
sluzbu na soucasném sluzebnim misté dle pfislusného paragrafu ZoSS je mozny
v celkem osmi pripadech. Témi jsou zdravotni divody, odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, zruseni jeho sluzebniho mista z divodu zmény dosavadni systemizace,
uplynuti doby urcité, ktera se vazala na zarazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na
sluZzebni misto predstaveného na dobu urcitou za soucasného naplnéni podminky, Ze
tim nekonci sluzebni pomér statniho zameéstnance, nezpulsobilost seznamovat se s
utajovanymi informacemi, pozbyti statniho obcanstvi Ceské republiky a odmitnuti
uzavieni dohody o zdkazu konkurence. Posledni tfi pfipady se budou vazat v rdmci celé

statni spravy na minimum ptipadd.

Prevedeni ze zdravotnich dlivodu je dale jesté rozdéleno na celkem pét situaci, a
to na zdakladé lékafského posudku, vydanym poskytovatelem pracovné lékarskych
sluZzeb, nebo rozhodnuti organu statni zdravotni spravy — z dlivodu nevhodnosti pro
statniho zaméstnance v pfipadé dlouhodobého, minimalné roéniho omezeni télesnych,
dusevnich nebo smyslovych schopnosti (zde ZoSS pamatuje i na zachovani vyse
pGvodniho platu po maximalni dobu 12mésicl, ktery statni zaméstnanec mél na
sluzebnim misté pred prevedenim), nebo z dlvodu nevhodnosti pro okoli, zejména
z dlvodu infekéniho onemocnéni. Dale pokud jde o téhotnou statni zaméstnankyni,
statni zaméstnankyné, ktera koji, nebo statni zaméstnankyni, ktera jiz porodila, a to do
konce devatého mésice po porodu. | vtomto pfipadé bude podkladem pro prevedeni
na jiné vhodné sluzebni misto Iékafsky posudek, potvrzujici sou¢asné sluzebni misto

jako ohrozujici pro danou matku. ZoSS vsak pamatuje i na situace, kdy o to dotycna

8 PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé — komentdr. Praha; Wolters Kluwer, 2015, str. 188.
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zaméstnankyné sama pozadd, v tomto pripadé ji musi rovnéz sluzebni organ vyhovét.

Poslednim pripadem je pozbyti zplsobilosti k vykonu sluzby v no¢nich hodinach.

6.6. Zarazeni mimo vykon sluzby

Institut zafazeni mimo vykon sluzby je popsdn v § 62 az § 66 ZoSS, déleny dle
dlvodld pro jeho aplikaci. Zarazeni mimo vykon sluzby znamena, Ze statnimu
zaméstnanci dale trva sluzebni pomér, a to presto, Ze neni zatazen na sluzebnim misté

nebo jmenovany na pozici pfedstaveného.

Prvnim pfipadem, kdy mUZe byt statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby,
jsou organizac¢ni divody. Témi jsou dle § 61 odst. 1 pism. b) aZz g) a § 62 odst. 2 pism. a)
odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, zruseni sluzebniho mista z ddvodu zmény
systemizace, uplynuti doby, na kterou byl stdtni zaméstnanec zafazen na sluzebni
misto nebo jmenovdn na sluzebni misto predstaveného na dobu urditou, aniz by
soucasné skoncil jeho sluzebni pomér, pozbytd zplsobilost seznamovat se s
utajovanymi informacemi podle pravniho predpisu o ochrané utajovanych informaci i
pozbyti ob&anstvi Ceské republiky a odmitnuti uzavfeni dohody o zakazu konkurence.
Posledni tfi dlvody zafazeni zaméstnance mimo vykon sluzby jsou moZné jen
v pfipadé, pokud to byla podminka vykonu sluzby na daném sluzebnim misté. Statniho
zaméstnance lze mimo vykon sluzby zaradit jesté z jednoho dlivodu, a to pokud pozbyl
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu na zakladé lékafského posudku vydaného
poskytovatelem pracovné lékarskych sluzeb nebo rozhodnuti orgdnu statni zdravotni
spravy dlouhodobé zpusobilost vykonavat dosavadni sluzbu nebo ji nesmi konat pro
sluZzebni Uraz, onemocnéni nemoci z povolani nebo ohrozeni touto nemoci. Ve vSech
zminénych pripadech musi sluzebni organ rozhodnutim o zafazeni na sluZzebni misto
nebo rozhodnutim o jmenovani na sluZebni misto predstaveného prevést statniho
zaméstnance na jiné sluzebni misto, které by pro néj bylo vhodné. K otazce vhodnosti
se vyjadrila persondlni feditelka sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra Iva
Hrebikova tak, Ze vhodnost mista se urci s ohledem na dosud vykonavanou sluzebni
¢innost, na jeji platové zarazeni a rovnéZ na vzdélani daného statniho zaméstnance.
Dle jejich slov ale neplati Uslovi, Ze ,jednou predstaveny, navidy predstaveny” a je

tudiz moiné i odvolaného predstaveného prevést na pozici fadového statniho
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zaméstnance, pokud tato pozice odpovida vy$e uvedenym predpokladtim vhodnosti®’.
Pfevedeni nepodléhd souhlasu statniho zaméstnance, je ho tedy mozné prevést i proti
jeho vali. Pouze v pfipadé, Ze vramci daného sluzebniho uradu pro néj nebude
k dispozici vhodné sluzebni misto, jej lze zafadit mimo vykon sluzby. V navaznosti na
zminéné bude zarazen i v ISoSS na seznam statnich zaméstnancu, zarfazenych mimo
vykon sluzby, a budou o ném mit prehled i veskeré ostatni sluzebni Grady. Stejné tak i
tento statni zaméstnanec bude moci vybirat z volnych sluzebnich mist a v pfipadé jeho
zajmu bude okamzité na dané sluzebni misto v kterémkoli sluzebnim urfadu na néj
rozhodnutim zarazen bez absolvovani vybérového fizeni. Doba zafazeni mimo vykon
sluzby z organizacnich d{ivodl mlze trvat maximalné Sest mésicU a po tuto celou dobu
pobird statni zaméstnanec ndhradu platu ve vysi 80% jeho pavodniho platu. Pokud
marné uplyne zminéna Sestimési¢ni doba, pfislusi statnimu zaméstnanci odbytné dle §
72 odst. 2 ZoSS (vice v bodé 3.4.). Jak bylo zminéné z Ust Ivy Hrebikové, tak doba
zarazeni mimo vykon sluzby ze zminénych dlvodd neslouZi k tomu, aby se statni
zaméstnanec flakal, ale k tomu, aby aktivné hledal novou sluZebni pozici®®. Jak tomu

ale bude v praxi, brzy uvidime.

DalSimi dlvody pro zarazeni zaméstnance mimo vykon sluzby jsou cerpani
materské nebo rodiCovské dovolené, vykon funkce v odborové organizaci nebo
pozastaveni sluzby. Ve vSech téchto pripadech nepfislusi statnimu zameéstnanci plat.
Pojdme se ale blize podivat na pfipad, kdy je statnimu zaméstnanci pozastaven vykon
sluzby. Uvedené se provede dle § 33 odst. 4 pism. a) ve chvili, kdy po pfijeti do
sluzebniho poméru zaCne statni zaméstnanec vykonavat nékterou z taxativné
uvedenych funkci dle § 33 odst. 1. Témi zminénymi funkcemi jsou justi¢ni a pravni
Cekatel, poslanec, sendator, poslanec Evropského parlamentu, prezident republiky, ¢len
vlady nebo jeho naméstek, vedouci Utadu vlady, soudce Ustavniho soudu nebo jeho
asistent, asistent jakéhokoli jiného soudce nebo statniho zastupce, prezident nebo
viceprezident Nejvyssiho kontrolniho uradu, guvernér, viceguvernéra nebo dclen
bankovni rady Ceské narodni banky, Vefejny ochrance prav nebo jeho zastupce ¢i

asistent, ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, predseda a ¢len Rady Ceského

telekomunikaéniho Ufadu, predseda a mistopfedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské

® Metodicka porada sekce statni sluzby Ministerstva vnitra v Benegové, ¢erven 2015.
% Metodicka porada sekce statni sluzby Ministerstva vnitra v Bene§ové, zaii 2015.
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soutéZe, ¢len Rady Energetického regulaéniho Ufadu, pfedseda a inspektor Ufadu pro
ochranu osobnich Udajl, pfedseda a mistoptedseda Ceského statistického Gradu,
uvolnény ¢len zastupitelstva nebo osoba vykonavajici vojenské cviceni nebo
mimoradnou sluzbu. § 33 odst. 5 stanovuje povinnost statniho zaméstnance

informovat sluzebni orgdn o vykonu této funkce, a to bez zbyte¢ného odkladu.

6.7. Vyslani k vykonu zahranicni sluzby, preruseni vykonu sluzby
ze vzdélavacich divodi a zkraceni sluzebni doby

Zmény sluzebniho poméru z divod(, uvedenych v nadpise tohoto bodu, jsou

ukotveny v § 67 az § 69 ZoSS.

Zména sluzebniho poméru, souvisejici s vyslanim k vykonu zahranicéni sluzby, se
bude tykat zejména statnich zaméstnancl resortu zahrani¢nich véci. K vykonu
zahrani¢ni sluzby mze byt statni zaméstnanec vyslan vyhradné s predem udélenym
pisemnym souhlasem a na predem urcenou dobu trvani, nelze tedy vyslat statniho
zaméstnance na dobu neurcitou. Tuto dobu vsSak lIze se souhlasem statniho
zaméstnance ukoncit, nebo naopak muze byt ukoncena ze strany sluzebniho organu
drive, nez bylo domluveno. O vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby je moZné uzavrit
dohodu mezi sluzebnim organem a statnim zaméstnancem. ZoSS v § 67 odst. 2 stanovi
nalezitosti dohody, kterymi jsou doba vyslani, zavazky statniho zaméstnance k vykonu
zahranicni sluzby v dohodnuté dobé a k uhradé nakladd s tim spojené pro pripad, Ze by
zahranicni sluzba nebyla vykondvana po celou dobu trvani, ke které se zavazuje, dale
dohoda obsahuje druhy téchto naklad(, které se zaméstnanec v pfipadé nenaplnéni
dohodnuté doby trvani zahrani¢ni sluzby zavazuje uhradit a ddvody, které statniho

zaméstnance zprosti zavazku tyto naklady uhradit.

Zména sluzebniho poméru ve formé preruseni vykonu sluzby ze vzdélavacich
dlvod(, tzn. dle dikce ZoSS dalsi vzdélani statniho zaméstnance nebo vyslani na
odbornou stdz, je moZna pouze u statnich zaméstnancu, kteti vykonavaji sluzbu bez
preruseni po dobu minimalné péti let. Da se tedy predpokladat, Ze v pfipadé statniho
zaméstnance, jehoz sluzebni pomér trva napriklad sedm let, ale byl z jakychkoli dGvodu
zarazen po dvou letech vykonu sluzby mimo vykon sluzby, se toto pferuseni neumozni.

K této problematice dosud nebylo vydano Zadné stanovisko ani metodicky pokyn,
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nicméné se formulace tohoto ustanoveni da povaZovat za nestastnou, a to z toho
dlivodu, Ze leckdy dany statni zaméstnanec neovlivni své zafazeni mimo vykon sluzby a
celkové institut zafazeni mimo vykon sluzby by mél poskytovat spiSe ochranu a jistotu
uplatnéni statnich zaméstnanc(, nez aby byl vyuZit proti nim. Kdyby se za¢atek véty v §
69 odst. 1 ve znéni ,Stdtnimu zaméstnanci, ktery vykondvad sluZzbu bez preruseni po
dobu alespon 5 let,..” preformulovala na ,, Stdatnimu zaméstnanci, ktery vykondva sluZbu
po dobu 5 let bez zdniku sluZebniho poméru v pripadném mezidobi, kdy nebyla
vykondvdna,..”, ddavalo by ustanoveni vétsSi smysl. PreruSeni vykonu sluzby ze

zminénych dlvodul lze aZ na dobu 12 mésici a za tuto dobu nepfislusi statnimu

zaméstnanci plat.

Zkraceni sluzebni doby zavisi na vili sluzebniho organu. Rozhoduje o tom na

zakladé Zadosti statniho zaméstnance a zdvisi na jeho spravnim uvdzeni. Neméla by

ovsem byt porusena zdsada rovnosti Ucastnik( dle § 7 spravniho radu.

6.8. Skonceni sluzebniho poméru obecné

Tématikou skonceni sluzebniho poméru se zabyva hlava V ZoSS a jeji § 71 az § 75.
Hned v prvnim paragrafu je ukotveno, Ze sluZzebni pomér muze byt ukoncen pouze na
zakladé zakonem predpokladanych situaci s vyjimkou smrti statniho zaméstnance nebo
jeho prohlasenim za mrtvého ¢i ukoncenim na zakladé uplynuti doby urcité sluzebniho

pomeéru.

SluZzebni pomér muze skoncit kromé vyse uvedenych vyjimek bud na zakladé
rozhodnuti sluZzebniho orgdnu, nebo na pozadani statniho zaméstnance nebo na

zakladé zdkonem vymezenych udalosti.

6.9. Skonceni sluZzebniho poméru na zakladé rozhodnuti
sluzebniho organu, sluZzebni hodnoceni

Pokud sluzebni poméru skonéi na zédkladé rozhodnuti sluzebniho orgdnu, muize to
byt pouze v zdkonem taxativné vymezenych pripadech. Prvnim pfipadem je pozbyti
obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie nebo obéanstvi statu, ktery je smluvnim
stdtem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. To se v pfipadé ceského

obcanstvi mlze stat na zakladé zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
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obéanstvi Ceské republiky, ktery pocita ve svém § 7 s moznosti prohladeni o vzdani se

Ceského obcanstvia v § 17 s pozbytim z divodu nabyti ciziho statniho ob¢anstuvi.

Dalsim dlvodem pro ukonéeni sluzebniho poméru formou rozhodnuti sluzebniho
organu je opakované dosazeni nevyhovujicich vysledkl sluzebniho hodnoceni.
Sluzebnimu hodnoceni jako takovému se vénuji § 155 a § 156. Sluzebnimu hodnoceni
podléhd jedenkrat rocné kazdy statni zaméstnanec, jestlize v uplynulém kalendarnim
roce trval jeho sluzebni pomér minimalné dva mésice. V praxi objevil pfipad, kdy na
zakladé prechodnych ustanoveni se sluzebni Urfad tomuto hodnoceni u Fadovych
zaméstnancl vyhnul, kdyz na zékladé pfijimani soucasnych fadovych zaméstnancu dle
prechodnych ustanoveni ZoSS stanovil Gcinnost vSech rozhodnuti od 1. 12. 2015, tudiz
v roce 2016 hodnoceni dle rezimu ZoSS nebudou. Nutno uznat, Ze se jedna o sluzebni
urad s vysokym poctem radovych zaméstnancd, tudiz to byl vcelku chytry krok, vedouci
k doasnému administrativnimu ulehéeni chodu sluzebniho uradu. U predstavenych

vinou preklopeni od 1. 7. 2015 Zadna moznost vyhnout se sluzebnimu hodnoceni neni.

Sluzebni hodnoceni vidy musi obsahovat zdvér se zhodnocenim vysledkl a
stanovenim individudlnich cilG pro dal$i osobni rozvoj daného statniho zaméstnance,
jako je napriklad skoleni v urcité oblasti jeho pUsobnosti. Vysledky hodnoceni se déli
jako ve Skole na wvynikajici, dobré, dostacujici nebo nevyhovujici. V pfipadé
nevyhovujicich vysledk(i se provede nové sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance, a
to nejdrive za Sest mésicl od doby, kdy byl statni zaméstnanec seznamen s vysledky
pGvodniho sluzebniho hodnoceni. Pouze na zakladé zavéru sluzebniho hodnoceni je
mozné meénit osobni priplatek statniho zaméstnance. Vyjimkou je obdobi od pfijeti
statniho zaméstnance do sluzebniho poméru do prvniho sluiebniho hodnoceni.
V tomto mezidobi je mozné osobni ptiplatek pfiznat, odejmout nebo ménit na zakladé

navrhu predstaveného.

evvs

134/2015 Sb. o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancl a vazbé
vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek stdtniho zaméstnance. V tomto
provadécim predpise jsou v § 6 popsana presna pravidla a limity manipulace s osobnim
priplatkem dle jednotlivych stupnl sluzebniho hodnoceni. V pripadé vynikajicich

vysledk(l je mozné statnimu zaméstnanci stanovit osobni pfiplatek v maximalni vysi 50
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% platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tfidé, kterd se v systemizaci
sluzebniho drfadu vaze kdanému sluzebnimu mistu hodnoceného statniho
zaméstnance. Na zakladé vynikajicich vysledkl Ize pfiznat i osobni ptiplatek ve vysi
100%, ale to pouze v pfipadé, Ze je statni zaméstnanec oznaden za vynikajiciho,
vSeobecné uzndvaného odbornika a vykonava statni sluzbu v na sluzebnim misté,
zarazeném v 10. aZ 16. platové tfidé. Co ale znamend pojem ,vynikajici, vSeobecné
uznavany odbornik” neni nikde presné vysvétleno podobné, jako v pfipadé ustanoveni
zakoniku prace, kde se tento pojem vyskytuje v § 131 odst. 2. D3 se tedy uvazovat o
tom, Ze zaleZi Cisté na posouzeni sluzebniho organu, koho za takového odbornika
ozna&i®. Bude zajimavé sledovat, jak toto oznaeni bude oddvodfiovano v rozhodnuti
o platu. V pfipadé dobrych vysledkl je timto limitem 30 %, u dostacujicich 10 % a u
nevyhovujicich se striktné osobni pfiplatek odebird, ptipadné nepfiznavd, pokud jim

hodnoceny statni zaméstnanec ve svém aktudlné stanoveném platu nedisponuje.

Pfedmétné nafizeni vlady kromé uvedeného obsahuje i zptsob vypoctu vysledné
znamky, nicméné k tomuto uUcelu byla pfislibena ze strany sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra i pomocna tabulka ve formdatu MS Excel, kterd by ulehdila
vypotty’®. Oblasti, které budou u statnich zaméstnanct hodnoceny, se budou tykat dle
§ 155 odst. 3 ZoSS znalosti a dovednosti, vykonu sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti
a samostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi cili, dodrzovani sluzebni
kazné a vysledkd vzdélavani. Pomér jednotlivych oblasti na celkovém vysledku stanovi
zminéné nafizeni vlady v § 2. Zde je zplsob pomérného zdsahu hodnocenych oblasti do
vysledného hodnoceni délen na dvé skupiny — na statni zaméstnance, jejich sluzebni
misto je zafazeno do 5. az 10. platové tfidy, a statni zaméstnance, zafazené na
sluzebnim misté v 11. az 16. platové tridé. U obou skupin je totoZné procentudlni
zastoupeni ve vysledném hodnoceni v oblastech vysledkd vzdélavani a dodrzovani
sluzebni kazné. Bodové ohodnoceni vysledk(i vzdélavani tvofi 5 % a dodrzovani
sluzebni kazné 10 % vysledného zavéru sluzebniho hodnoceni. V pripadé oblasti
znalosti a dovednosti a vykonu sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v

souladu se stanovenymi individualnimi cili je nepatrny rozdil vtom, Ze u statnich

% BERKA, V. Jak posoudit odbornika?. 21.4.2010 [online]. [cit. 12.12.2015], dostupné z WWW:
http://www.tydenik-skolstvi.cz/archiv-cisel/2010/16/jak-posoudit-odbornika/
" Metodické porada sekce statni sluzby v Beneové, zaii 2015.
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zaméstnanc(, zafazenych do 5. aZ 10. platové ttidy, tvori prvni zminénd oblast 15 % a
druha 70 %, u ostatnich statnich zaméstnanci je stanoven u téchto oblasti pomér 25%
a 60%. Zcela logicky je tedy u Iépe finanéné hodnocenych statnich zaméstnancu kladen
dliraz na znalosti a dovednosti, nez u statnich zaméstnancl, zafazenych v nizsich

platovych tridach.

Jak jiz bylo zminéno, hodnoceni bude zaloZzeno na bodovém systému, jehoz
podrobnosti jsou zakotveny v § 3 zminéného nafizeni vlady. Bodl bude moci za
jednotlivou oblast udélit 7, 5, 3, 1 nebo Zadny. V pfipadé hodnoceni oblasti dodrZzovani
sluzebni kdzné a vysledkd vzdélavani Ize udélit bud jeden bod, nebo Zadny, coz
vysvétluje i velice nizky procentudlni vliv téchto oblasti na vysledny zavér sluzebniho
hodnoceni. V pfipadé porusovani sluzebni kazné Ize navic zahajit karné fizeni a na jeho
zakladé statnimu zaméstnanci udélit karné opatieni dle § 89 odst. 2 ZoSS, neni tedy
nutné timto trestat zaméstnance podruhé ve formé vysokého vlivu na vysledek
sluzebniho hodnoceni. Bude tedy bezpochyby zajimavé sledovat, jak budou probihat
v prvnim Ctvrtleti roku 2016 sluzebni hodnoceni, které se budou ve vSech sluzebnich

uradech tykat minimalné prfedstavenych.

Vratme se k dalsim divodim, které vedou k ukonéeni sluzebniho poméru na
zakladé rozhodnuti sluzebniho organu. Dalsim dlvodem je nesplnéni jiného
predpokladu, potfebného k vykonu sluzby. Pod tento divod by se dal subsumovat i
dlvod ukonceni sluzebniho poméru z dlivodu pozbyti ¢eského obcanstvi ¢i obcanstvi
Clenského statu Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody
o Evropském hospodarském prostoru. Tézko fici, pro¢ zakonodarce pojem obcanstvi
vyclenil samostatné do § 72 odst. 1 pism. a) a nezahrnul ho pod pism. c) stejného
paragrafu a odstavce. Ukonceni sluzebniho poméru ze zminéného divodu by mohlo
nastat v situaci, kdy by byl napfiklad statnimu zaméstnanci odebran akademicky titul
na zakladé prokazaného podvodného ziskani. Odebirani akademickych titull je verejné
znamé zejména ve spojitosti s aférou na pravnické fakulté Zapadoceské univerzity
v Plzni, kde bylo v roce 2011 anulovano celkem dvanact diplom@’:. Daléim p¥ikladem
by mohlo byt soudem vydané rozhodnuti o omezeni svépravnosti statniho

zaméstnance na zakladé § 55 zadkona €. 89/2012Sb., oblanského zakoniku. Tento

™M ZCU.CZ. Plzeiiskd prava anulovala celkem 12 diplomii, 4.7.2011 [online]. [cit. 12.12.2015], dostupné
z WWW: http://www.vysokeskoly.cz/clanek/plzenska-prava-anulovala-celkem-12-diplomu
83



paragraf fika, ze k ,omezeni svéprdvnosti Ize pfistoupit jen v zdjmu c¢lovéka, jehoZ se to
tykd, po jeho zhlédnuti a s plnym uzndnim jeho prdv a jeho osobni jedinecnosti. Pritom
musi byt dikladné vzaty v tuvahu rozsah i stuperi neschopnosti ¢lovéka postarat se o
vlastni zdleZitosti.” a ddle, Ze ,,Omezit svéprdvnost ¢lovéka Ize jen tehdy, hrozila-li by
mu jinak zdvaZnd ujma a nepostaci-li vzhledem k jeho zdjmim mirnéjsi a méné

omezujici opatreni.”.

SluZzebni pomér rozhodnutim sluzebniho organu konci také ve chvili, kdy marné
uplynula Sestimési¢ni doba zarazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby
z organizacnich ddvod( (vice bod 6.6.). V tomto pfipadé ndlezi statnimu zaméstnanci

odbytné, jemuz byla vénovana ¢ast bodu 3.4.

Dne 7. 12. 2015 vysel sluZzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 11, kterym se stanovi postup pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancu. Tento sluZzebni predpis obsahuje nékteré procesni vysvétlivky a zejména
formulaf hodnoceni a tabulku pro vypocet vysledné znamky. Tabulku pro ucely
vypoctu vysledné znamky jiz dfive publikovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci na

svych internetovych strankach’?.

6.10. Skonceni sluZzebniho poméru ze zakona a na zakladé zadosti
statniho zaméstnance

| v pfipadé skonceni sluzebniho poméru ze zdkona se jednd o taxativné uvedené

pripady. Vénuje se jim § 74 ZoSS a je jich celkem osm.

Prvni zakonem stanovenou situaci je, kdyz byl statni zaméstnanec pravomocné
odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in proti poradku ve vécech verejnych nebo pro
jakykoli umyslny trestny ¢in. Dale pokud byl zjakéhokoli didvodu odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody — vtomto pfipadé sluiebni pomér konci
dnem, kterym rozsudek nabyde pravni moci. O zahajeni jakéhokoli trestniho stihani je
statni zaméstnanec na zakladé § 77 odst. 1 pism. k) povinen informovat sluzebni organ.
Z0SS ovsem nikde nestanovuje povinnost organu cinného v trestnim rizeni informovat

sluzebni organ o vysledku trestniho stihani. D3 se tedy predpokladat, Ze se v praxi toto

"2 dostupné z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/23045
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nepovinné informovani automaticky stane zvykem, nebo Ze se bude sluzebni organ
sam pribéziné informovat o vysledku Fizeni. V rezimu zdkoniku prace se stal i pfipad, Ze
spravni Urad ani nevédél, Ze je proti jeho zaméstnanci zahdjeno trestni stihani, a az na
zakladé navstévy policejni jednotky pfimo v sidle Ufadu se vedouci tohoto Ufadu nejen,

Ze dozvédél o zahajeném trestnim stihani, ale rovnéz i o odsuzujicim rozsudku ve véci.

DalSim pfipadem zdakonného skonceni sluzebniho poméru je skutecnost, Ze
v trestnim fizeni byl stdtni zaméstnanec stihdn pro Umysiny trestny ¢in nebo pro
nedbalostni trestny Cin proti porfadku ve vécech vefejnych, jehoz sankce nesmi byt
prisnéjsi, nez odsouzeni k trestu odnéti svobody na pét let, nicméné namisto vydani
rozsudku bylo trestni stihani podminéné zastaveno nebo bylo zastaveno za soucasného
schvaleni narovnani. Sluzebni pomér je vtéchto pfipadech ukoncen dnem nabyti

pravni moci rozhodnuti.

7 _7

Rovnéz dochazi k zdkonnému skonceni sluzebniho poméru v pripadé trestu
zdkazu Cinnosti vykonu sluzby. Tento trest Ize uloZit na zakladé § 11 odst. 1 pism. c)
zdkona €. 200/1900 Sb., o prestupcich (tzv. prestupkovy zakon) a rovnéz i na zakladé §
52 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. | zde dojde ke skonéeni

sluzebniho poméru ke dni nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Dalsim zdkonem predpokladanym dlvodem skonceni sluzebniho poméru ze
zakona je pravni moc soudniho rozhodnuti o omezeni svépravnosti statniho
zaméstnance, ktery rovnéZz ukazuje jakousi nesouvislost v dlvodech skonéeni
sluzebniho poméru, jelikoz i tento dlvod se dle mého nazoru podobné jako pozbyti
Ceského obcanstvi, obcanstvi Clenského statu Evropské unie nebo obcanstvi statu,
ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském prostoru da
subsumovat pod vySe uvedeny dlvod skonceni sluzebniho poméru na zakladé
rozhodnuti sluZzebniho organu z divodu pozbyti spliovani predpokladu k vykonu

sluzby.

Na zdkladé karného opatieni v podobé propusténi ze sluzebniho poméru je
rovnéz statnimu zaméstnanci skoncen sluzebni pomér. K tomuto by ale mélo dochdazet

dle § 89 odst. 3 jen v pfipadech, kdy byla sluzebni kazer porusena zvlast zavainym a
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hrubym zplsobem, Ze ostatnimi moznymi sankcemi dle § 89 odst. 2 nelze vystihnout

miru zavaZnosti tohoto poruseni a adekvatné zaméstnance potrestat.

V podobném duchu, jako je ukotveno v § 66 zakoniku prace, Ize sluzebni pomér
skondit i ve zkuSebni dobé i bez uvedeni divodu. To se ale netyka situace, kdy je statni
zaméstnanec docasné neschopny k vykonu sluzby. Zde plati pravidlo, Ze v prvnich
¢trnacti dnech této neschopnosti nesmi byt sluzebni pomér skoncen ani ve zkuSebni
dobé, coz oproti zakoniku prdce predstavuje kratSi dobu oné jistoty trvani poméru,

jeliko? zakonik prace stanovuje zminénou Ihiitu ve vy$i 21 dni’>.

Pfedposlednim uvedenym dldvodem je opakované nevykonani urednické
zkousky, zde sluzebni pomér kon¢éi poslednim dnem toho mésice, ve kterém byl konan

druhy a zavérecny pokus o jeji slozeni, ve kterém statni zaméstnanec neuspél.

A nakonec, statni zaméstnanec, ktery dosahl véku 70 let, automaticky pfichazi o
svUj sluzebni pomér ke sluzebnimu ufadu 31. 12. daného kalendarniho roku, ve kterém
dosahl onoho jubilea. V médiich probéhla informace, Ze diky tomuto ustanoveni bude
muset koncit i Livie Klausova, kterd v roce 2014 oslavila 71. narozeniny a pUsobi na
pozici velvyslankyné na Slovensku pod hlavickou Ministerstva zahraniénich véci.
Skulinku v ZoSS se neuspésné pokusil najit naméstek ministra zahranici Lukas Kaucky,
jez pro server ldnes.cz uvedl: ,SnaZime se najit resSeni, aby to bylo co moznd nejméné

VVVVVV [, “"*. Pro
ten samy server se vyjadril i prezident republiky MiloS Zeman, jenZ ustanoveni o
skonceni sluzebniho poméru z diivodu dovrseni 70 let véku oznadil za hloupé, a to
z dGvodu konce mnoha ambasador’. Dne 1. 4. 2015 probéhla tiskem zprava, e i pres
predmétné ustanoveni ZoSS v pripadé nevole prezidenta republiky neni mozné, aby byl
kterémukoli ambasadorovi bez souhlasu prezidenta republiky ukonéen sluzebni pomér.
Zakladem pro toto tvrzeni je ¢lanek 63 Ustavy Ceské republiky, dle kterého prezident

,POVéfuje a odvoldvad vedouci zastupitelskych misi“. Ktomuto tématu se vyjadfil

" ZAKONY. CENTRUM. CZ. [online]. [cit. 28.12.2015] dostupné z WWW:
http://zakony.centrum.cz/clanky/zkusebni-doba-dle-zakoniku-prace
" CTK; FEREBAUER, V. Klausovd by méla kviili sluzebnimu zdkonu skoncit ve funkci velvyslankyné.
19.2.2015 [online]. [cit. 28.12.2015], dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/klausova-by-mela-kvuli-
sluzebnimu-zakonu-skoncit-ve-funkci-velvyslankyne-1tu-/domaci.aspx?c=A150219 144034 _domaci_fer
> CTK; IDNES.CZ. Vékové omezeni u Klausové a dalsich velvyslancii je hloupé, mini Zeman. 20.2.2015
[online]. [cit. 28.12.2015], dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/zeman-k-vekovemu-omezeni-
velvyslancu-klausova-fl8-/domaci.aspx?c=A150220_162601_domaci_jj
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ustavnépravni expert Jan Wintr, ktery prohlasil: ,Je pravda, Ze formdlné prezident
podle ustavy odvoldvd vedouci zastupitelskych uradd. To znamend, Ze pokud nechce,
tak je odvolat nemusi. Bez jeho podpisu velvyslanec odvolany neni,” a dale doplnil:
,Pokud by Ministerstvo zahranicnich véci nechtélo, aby konkrétni ¢lovék vykondval post
velvyslance, ale prezident by ho svym podpisem nechtél odvolat, tak by ho ministerstvo
tfeba do Ceské republiky mohlo stéhnout tim, Ze by ho na neomezenou dobu povolalo
do Prahy na konzultace. Sice by dotycny byl stdle velvyslancem, ale svoji funkci by
redIné nevykondval,”’®. Dle poslednich zprav z médii se ale situace vyviji tak, Ze
pravdépodobné z dlvodu hrozici mezindrodni ostudy budou ambasadofi, kterym bude

chtit prezident republiky zachovat sluzebni pomér, stazeni zpét do Prahy’’.

Mimo vSechny uvedené pfipady skoncéeni sluzebniho poméru konci sluzebni
pomér i na zakladé § 33 odst. 4 pism b) kde stoji, ze pokud statni zaméstnanec
neukondi vykon funkce, které jsou taxativné vymezeny v § 33 odst. 2, nastane nasledek
ve formé skonceni sluzebniho poméru. Témito vymezenymi funkcemi je vykon funkce
soudce nebo vyssiho soudniho ufednika, statniho zastupce nebo vyssiho urednika
statniho zastupitelstvi, ¢lena nebo kontrolora Nejvyssiho kontrolniho Gradu, vojdka z
povolani, pfislusnika bezpeénostniho sboru, nebo pokud se jedna o osobu, vykonavajici

Cinnost dle § 2 ZoSS, to znamena Cinnost funkcionare, ktery je vynat z rezimu ZoSS.

RovnéZz je moiné skoncit sluZzebni pomér na zakladé Zadosti statniho
zaméstnance. Na rozdil od zdkoniku prace zde neni zdkonnd lhlta vtak dlouhém
trvani, jako je ta vypovédni dle § 51 odst. 1 ve vysi dvou mésicl, nybrz je sluzebni
pomér ukoncen do 60 dnl od podani Zadosti. ZoSS stanovi formu této Zadosti jako
pisemnou. D3 se predpokladat, Ze Uprava presného poctu dni, po jejichZz uplynuti se
ukondéi sluzebni pomér, bude upraveno v kolektivnich smlouvach jednotlivych

sluzebnich uradu.

"® ROVENSKY, J. Zeman drzi trumfy: Pokud nechce, Klausovd v Bratislavé neskonci. 1.4.2015[online].
[cit. 28.12.2015], dostupné z WWW: http://www.novinky.cz/domaci/365726-zeman-drzi-trumfy-pokud-
nechce-klausova-v-bratislave-neskonci.html
" PERKNEROVA, K. Livie Klausovd konéi, podle zikona, 2.7.2015 [online]. [cit. 28.12.2015], dostupné
z WWW: http://www.denik.cz/z_domova/livie-klausova-konci-podle-zakona-20150701.html
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6.11. Nezakonné skonceni sluzebniho poméru

O moiném protipravnim skonceni sluzebniho poméru hovofi & 75 ZoSS.
V pfipadé, Ze z divodu nezdkonnosti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru dojde
k jeho zruSeni, ma statni zaméstnanec narok na plat ode dne nabyti pravni moci tohoto
nezakonného rozhodnuti. Dle dikce zminéného paragrafu je vSak zafazen mimo vykon
sluzby, ¢imz zakonodarce pamatoval na ochranu prav nabytych v dobré vite v pfipadé
stdtniho zaméstnance, ktery ptripadné béhem fizeni o zakonnosti rozhodnuti o
skonceni sluzebniho poméru uspél ve vybérovém fizeni na uvolnénou sluzebni pozici.
Doba, po kterou je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby se rovnéz pocita
ode dne vydani nezakonného rozhodnuti, coz je dulezité pro Sestimésicni IhGtu, po jejiz
uplynuti v pfipadé nenalezeni jiného vhodného mista nalezi statnimu zaméstnanci

odbytné.

V ptipadé, Ze statni zaméstnanec pisemné da najevo sluzebnimu ufadu, Ze nema
v umyslu pokracovat ve vykonu sluzby, povaZuje se to za skonceni sluzebniho poméru
na zdakladé pisemné Zzddosti statniho zaméstnance a tomu nalezi plat do doby

rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru na zakladé jim podané zadosti.

6.12. Dokumenty, vydavané statnimu zameéstnanci po skonceni
sluZzebniho poméru

Na uvod je nutné uvést, Ze zakladnim relevantnim dokumentem ve véci skonéeni
sluzebniho poméru je rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, vydané sluzebnim
organem pokud se nejedna o pfipad skonceni sluzebniho poméru ze zdkona. Toto
rozhodnuti se nicméné dd zaradit do kategorie dokumentl konstitutivnich, jelikoz

zakladaji skonceni sluzebniho poméru k urcitému datu.

To, co bezpodmineéné musi sluzebni organ stdtnimu zaméstnanci vydat, je
sluzebni posudek a potvrzeni o sluzbé dle hlavy VI ZoSS. Tato hlava obsahuje jediny
paragraf, a to § 76. Ten ukotvuje povinnost sluzebnimu organu vydat oba dokumenty
do vlastnich rukou statniho zaméstnance. S ohledem na to, Ze ZoSS hovofi, Ze ,jinému

je nelze vydat”, nepfipadd v uavahu ani zplnomocnéni nékoho jiného. V mnoha
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sluzebnich Gradech se ztohoto dlvodu (a nejen ztohoto) zasobili obdlkami pro

dorucovani do vlastnich rukou.

O obsahu sluzebniho posudku mluvi ZoSS tak, Ze ,vychdzi ze sluZebniho
hodnoceni statniho zaméstnance a smi obsahovat jen skutecnosti tykajici se vykonu
sluzby.”. V porovnani s posudkem o zaméstnani, u kterého v § 314 zakoniku prace je
uvedeno, Ze ,,Pracovnim posudkem jsou veskeré pisemnosti tykajici se hodnoceni prdce
zaméstnance, jeho kvalifikace, schopnosti a dalsich skutecnosti, které maji vztah k
vykonu prdce.” lze konstatovat skutecnost, prokazujici jasnou inspiraci ZoSS
v soukromopravni Upravé. Zasadni rozdil mezi obéma dokumenty je v3ak v tom, Ze
posudek o praci je vydavan na pozadani zaméstnance, zatimco sluzebni posudek dle

Z0oSS musi sluzebni organ vydat vzdy.

Co se potvrzeni o sluzbé tyce, ZoSS stanovi specifictéjsi poZzadavky na jeho obsah.
Musi obsahovat statnim zaméstnancem vykonavané obory sluzby, dobu trvani jeho
sluzebniho poméru, jeho zavazky vici sluzebnimu uradu, informace o srdzkach z jeho
platu, uvedeni davodu skonceni sluzebniho poméru a také relevantni skutec¢nosti pro
posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci. Opét pro
srovnani je vhodné uvést nalezitosti potvrzeni o zaméstnani dle § 313 odst. 1 zakoniku
prace. Zde zakonik prace stanovuje Udaje o zaméstndani, zda se jednalo o pracovni
pomeér, dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti a o dobé jejich
trvani, druh konanych praci, dosazenou kvalifikaci, odpracovanou dobu a dalsi
skutecnosti rozhodné pro dosazeni nejvyse pripustné expozi¢ni doby, udaje o srazkach
a Udaje o zapocditatelné dobé zaméstnani v I. a Il. pracovni kategorii za dobu pred 1.
lednem 1993 pro ucely dlichodového pojisténi. | zde je mozné nalézt urcitou inspiraci
zakonodarce. Rozdil je zde v pfipadé uvedeni skutecnosti pro posouzeni naroku na
podporu v nezaméstnanosti a dlivod ukonceni poméru, jelikoz zakonik prace v § 313
odst. 2 hovoti o tom, Ze o téchto vécech se vyda oddélené potvrzeni o zaméstnani, a to

pouze pokud o to zaméstnanec pozada.

Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 6/2015 ze dne 19.
zari 2015, kterym se stanovi obsah osobniho spisu statniho zaméstnance a zpUsob jeho
vedeni dale stanovi ve svém c¢lanku 11, Ze po skonceni sluzebniho poméru (nebo po

zahlazeni karnych opatreni, pokud doba zahlazeni uplyne pozdéji, nez je den skonceni
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sluzebniho poméru) se osobni spis statniho zaméstnance uzavre a uloZi na dobu 50 let
v souladu se zakonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné

nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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7. Urednicka zkouska

7.1. Obecné informace

Urednickd zkouska jednou z novinek, kterd bude statni zaméstnance ¢Eekat.
v Z0SS jsou ji vénovany § 35 az § 42, dale pak nékolik dalSich ustanoveni, vazicich se
k jejim procesnim nasledkiim ¢i odchylky dle pfechodnych ustanoveni. Dale je tomuto
tématu vénovano nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb. o rovnocennosti nékterych zkousek a
odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky a vyhlaska Ministerstva vnitra €.
162/2015 o podrobnostech ufednické zkousky. Mimo zakonné ukotveni jsou ji
vénovany sluzebni pfedpisy a metodické pokyny nadméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu. Konkrétnimi sluZebni predpisy se mysli €. 4 ze dne 24. Cervence 2015, kterym se
stanovi vySe pausalni ¢astky nakladd spojenych s vykondnim urednické zkousky a ¢.
5/2015 ze dne 20. srpna 2015, kterym se zfizuje zkusebni komise Cislo | pro obor statni
sluzby Organizacni véci statni sluzby a sprdva sluzebnich vztah statnich zaméstnancd,
pfislusnikld bezpecnostnich sborl a vojakl z povolani. Z metodickych pokyn( jsou
problematice Urednickych zkousek vénovany metodické pokyny ¢. 2/2015, kterym se
stanovi podrobnosti k pripravé zkuSebnich otdzek zvlastni ¢asti urednické zkousky, €.
3/2015, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni a organizaci Ufednické zkousky a €.
5/2015, kterym se stanovi podrobnosti k rovnocennosti nékterych zkousek a

odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky.

Vykonani ufednické zkousky je dle § 35 ZoSS povinnosti kazdého statniho
zaméstnance. Z nesplnéni této povinnosti plyne pro statniho zaméstnance sankce
v podobé skonceni sluzebniho poméru. Ukonceni sluzebniho poméru je vidy ke
konkrétnimu datu v zavislosti na tom, jestli ve zkouSce ani na druhy pokus neuspél,
nebo jestli ve stanovené dobé uréité urednickou zkousku nevykonal. Jesté v zavislosti
na nesplnéné urednické zkousce je urcit v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru
statnimu zaméstnanci zkusebni dobu ve vysi Sesti mésic(, ve které Ize rovnéz ukoncit
sluZzebni pomér, a to at z vile statniho zaméstnance nebo z vile sluzebniho organu. To
je ostatné jeden ze dvou pfipadu, kdy lze statnimu zaméstnanci urcit zkusebni dobu.
Druhym pripadem je dle § 29 odst. 2 situace, kdy je obsazovano sluzebni misto osobou,

kterd neni statnim zaméstnancem. Tim se Uprava v ZoSS zdsadné liSi od zakoniku
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prace, kde je mozné zkusebni dobu stanovit vidy, a to at uZ pfimo v pracovni smlouvé,

nebo v dohodé mimo pracovni smlouvu’®.

Urednickd zkouska jako takova je tvofena ze dvou &asti — obecné a zvlastni, co?
ukotvuje § 36 odst. 1 ZoSS. Podminky sloZeni jsou stejné pro vSechny osoby bez ohledu
na to, na jakém sluzebnim misté vykonavaji sluzbu ¢i v jaké platové tfidé jsou zarazeni.
Zamérné pouzivam termin ,,osoby”, jelikoZ ufednickou zkousku si muizZe sloZit i osoba,
ktera nema co do ¢inéni se statni spravou. Lze tedy konstatovat, zZe kdokoli z ulice, kdo
spliuje predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru, si ji mlze sloZit, nicméné v jeho
pfipadé je ucast na terminu urednické zkousky zpoplatnén dle sluzebniho predpisu
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2015 ze dne 24. cervence 2015, kterym
se stanovi vySe pausalni ¢astky nakladd spojenych s vykonanim urednické zkousky,
ktery stanovi ¢astku za vykonani obecné ¢asti ve vysi 500,- K¢ a za zvlastni ¢ast 2 000,-
K& Neni tim vSak omezeno pravo kohokoli si slozZit teoreticky zvlastni ¢ast ze vSech
obor sluzby, jen by to byla financné dost nakladna zalezitost. Dle plvodnich informaci
mély byt stanoveny pouze maximalni mozné &astky za vykonani’®, nicméné nakonec se
sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra rozhodla pro jednotnou pausalni Upravu.
Stejné tak se na osobu, kterd neni statnim zaméstnancem, nevztahuje pravidlo dvou

pokusll na jeji vykonani.

Vliv nesplnéné urednické zkousky mimo povinnou zkuSebni dobu Ize pozorovat i
v odménovani statniho zameéstnance. § 29 ZoSS totiz rika, Zze ,Statnimu zaméstnanci,
platové tiidé stanovené pro sluZebni misto, na néz je zafazen nebo jmenovdn. Cinnosti
v oborech sluzby smi tento stdtni zaméstnanec vykondvat pouze pod odbornym

dohledem predstaveného nebo jiného jim uréeného stdtniho zaméstnance.”.

Ufednickou zkouku Ize uznat za splnénou, a to jak v jeji obecné, tak zvlastni
Casti. Blizsi podminky jsou popsany v metodickém pokynu naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 5/2015, kterym se stanovi podrobnosti k rovnocennosti nékterych

zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky. Ten uznava ve svém

" KLIKAR, A. Sjednani zkusebni doby ve svétle pravni iipravy plamé k 1. lednu 2014. 27.3.2014
[online]. [cit. 2.1.2015], dostupné z WWW: http://www.epravo.cz/top/clanky/sjednani-zkusebni-doby-ve-
svetle-pravni-upravy-platne-k-1-lednu-2014-93707.html
™ Metodicka porada sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v BeneSové, listopad 2015.
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¢lanku 2 za obecnou ¢ast ufednické zkousky vykonanou obecnou ¢ast zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti ufednika Uzemniho samospravného celku dle § 21 a nasl.
ustanoveni zakona ¢. 312/2002 Sbh., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkli a o
zméné nékterych zdkonl ve znéni pozdéjsich predpisd a Vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. o
zvlastni odborné zpUsobilosti ufednikl Uzemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozdéjsich predpisll. Za zvlastni ¢ast urednické zkousky dle stejného ¢lanku uvedeného
metodického pokynu se povaZzuje splnéna zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti urednika uzemniho samospravného celku, kterd musi odpovidat danému
oboru sluzby zvlastni c¢asti drednické zkousky, se kterou ma byt uznana za
rovnocennou. Za rovnocennou zvlastni casti urednické zkousky lze dle ¢lanku 3
pfislusného metodického pokynu uznat i jinou zkousku dle jiného zdkona. Metodicky
pokyn dale stanovi i postup pro posouzeni rovnocennosti a fika, Ze nelze za
rovnocennou uznat prislusnou zkousku, pokud nebyla redlné splnéna a byla splnéna
tzv. na druhou. To znamen3, Ze byla za splnénou pouze uzndna. V praxi jsem se setkal
s timto pfipadem u zaméstnance, ktery mél zajem na tom, aby mu byla uznana obecna
¢ast zkousky zvlastni odborné zpusobilosti Urednika uzemniho samospravného celku,

kterou mél uznanou na zakladé dokonceni studia v oboru, kterym ji fiktivné ziskal. Jeho

zadosti nebylo z vyse uvedenych divodl vyhovéno.

Z hlediska H1 opét nedochdzi k naplnéni stanovené hypotézy, jelikoZ opét je
proces Urednické zkousky administrativné narocny, o ¢emz pojedndvaji nasledujici

body této kapitoly.

7.2. Obecna cast

O obecné ¢asti urednické zkousky pojednava § 36 odst. 2. Ten fika, ze ,Obecnd
¢dst ufednické zkousky se kond pisemné. Ulelem obecné Edsti ufednické zkousky je
oVérit, zda stdtni zaméstnanec md potrebné znalosti organizace a Cinnosti verejné
spravy, prdv, povinnosti a pravidel etiky stdtniho zaméstnance, prdvnich predpist
obecné dopadajicich na Cinnost stdtni spravy a prdava Evropské unie. Provedeni obecné

Cdsti urednické zkousky zabezpecuje Ministerstvo vnitra.”.
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Na internetovych strankach jiz byl publikovdn seznam zkuSebnich otazek a
doporuéend odbornd literatura pro studium®. Jedna se o testové otazky se tfemi
variantami odpovédi, z nichZz je spravné pouze jedna. Ministerstvo vnitra na téze
strdnce se seznamem otdzek a odborné literatury zverejnilo informaci, Ze ,seznam
spravnych odpovédi neni a nebude zverejnén, stejné tak nebudou spravné odpovédi
potvrzovdny ani na zdkladé individudlnich dotaz(”. Da se ale ocekdvat, Ze na sluzebnich
Uradech i tak bude kolovat vypracovana verze otdzek, dle informaci z metodické
porady sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra v BeneSové ze dne 24. 9. 2015 jiz
takova varianta koluje mezi zaméstnanci pfimo u zdroje, tj. na Ministerstvu vnitra,

aneb jak se fikd — pod lampou je nejvétsi tma.

PFi prvnim pohledu na zvefejnéné otazky a odpovédi je jasné, ze ucelem zkousky
neni ochromeni statni spravy, jelikoZ naro¢nost otazek je v celku nizka, ke sloZzeni testu

bude k dispozici hodina ¢asu.

Otdzky obecné casti urednické zkousky jsou zaméreny znalosti z nékolika
konkrétnich pravnich pfedpist. Témito predpisy jsou ustava Ceské republiky a Ustavni
zakony, zakon ¢. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon ¢. 128/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 182/1993Sb.,
o Ustavnim soudu, zédkon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy CR, Usneseni
predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souddsti Ustavniho poradku Ceské republiky, ZoSS, zakon ¢&. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi vykonu verfejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Ufednim postupem a o zméné zakona CNR ¢&. 358/1992 Sb., o notéafich a
jejich Cinnosti (notarsky rad), zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢énim, obcansky
zdkonik, zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajlil a o zméné nékterych
zakon(, zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, zdkon ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku

Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zakon &. 255/2012 Sb., o

8 Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx .
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kontrole (kontrolni ¥ad), zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zplsobilosti a spravni fad. Dale se otdzky tykaji oblasti verejné spravy
obecné, etiky a korupce, okruhu predpist Evropské unie. Vzorové otazky obecné ¢asti
Urednické zkousky se jiz staly i predmétem jednoho ¢lanku na serveru idnes.cz, kde si

¢tenati mohli zkusit tficet vzorovych otazek s tim, zda by dokézali uspét®'.

7.3. Zvlastni cast

Zvlastni ¢ast urednické zkousky se na rozdil od té obecné sklada ustni formou, a
to nasledné po uspésném vykonani obecné Casti urednické zkousky, o ¢emz hovofi § 36
odst. 3 ZoSS. Ten déle uvadi, ze ,, Ucelem zvidstni ¢dsti ufednické zkousky je ovéfit, zda
stdtni zaméstnanec md potiebné védomosti a schopnosti a je dostatecné odborné
pfipraven pro dalsi vykon sluZby v oboru sluzby, k jehoZ vykonu byl na sluZzebni misto
zafazen nebo jmenovdn. Provedeni zvldstni Cdsti urednické zkousky zabezpecluje
ustfedni spravni urfad ve spoluprdci se sluZzebnim uradem.”. Zvlastni ¢ast urednické

zkousky se skladd z konkrétniho oboru sluzby.

Ke kritériim zvlastni ¢asti urednické zkousky se blize vyjadfuje metodicky pokyn
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2015, kterym se stanovi podrobnosti k
pripravé zkuSebnich otazek zvlastni ¢asti urednické zkousky. Ten apeluje na to, aby
zkuSebni otdzky byly jednoznacné, srozumitelné, dostatecné zobecrujici a také
prGrezové a rovnéz v nich musi byt zohlednéno, Ze jsou stejné pro vSechny uchazece
bez ohledu na jejich dosazené vzdélani. Rovnéz v jeho ¢lanku 5 je odrazena povinnost
gestorl danych obor0 statni sluzby, ze kterych se zvlastni ¢ast urednické zkousky kona,
urcit minimum znalosti a dovednosti, které jsou nezbytné pro Uspésné splnéni. Z toho
dlvodu jednotlivi gestofi vytvofili pracovni skupiny, sloZzené z odbornikd danych oboru
sluzeb, aby vybrali nejvhodnéjsi zkusebni otdzky. Z tohoto dlvodu byly osloveny i
podrizené sluzebni Ufady s moznosti vyslat do zkusebni komise nékoho ze svych lidi,
ktefi se danou problematikou zabyvaji. Kazdy gestor dostal za ukol dat dohromady 20
otazek z daného oboru sluzby, plus jesté 3 otazky nad tento ramec z divodu jejich

postupné obmeény z dlivodu pozbyti aktualnosti nékteré ze zverejnénych.

88 HORACEK, F.; VLKOVA, I. V kiizi statniho viFednika. Vyzkousejte si, zda projdete testem. 20.8.2015
[online]. [cit. 2.1.2015], dostupné z WWW: http://ekonomika.idnes.cz/vyzkousejte-si-test-pro-uredniky-
dlv-/ekonomika.aspx?c=A150819_155820_ekonomika_fih
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V ramci zkousky muUze byt kterdkoli zkusebni otdzka zkusebni komisi rozvedena
doplfujicimi otdzkami dle ¢lanku 8 zminéného metodického pokynu. Je vSak nutné

zohlednit ¢asové okolnosti pro produkci odpovédi.

Na internetovych strankach Ministerstva vnitra byl zvefejnén seznam gestor(
jednotlivych obor( pro zvlastni ¢asti urednické zkousky véetné zkuSebnich otazek a
seznamu odborné Iiteraturysz. V seznamu nechybi ani kontakt na gestory. Neni
piekvapenim, Ze v seznamu mezi gestory jsou uvedeny ministerstva, Ufad vlady, Cesky
telekomunikaéni Ufad, Sprava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky, Cesky
statisticky Gfad, Cesky ufad zeméméfi¢sky a katastralni, Cesky barsky ufad, Urad
primyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Statni urad pro
jadernou bezpecnost, Nejvyssi bezpecnostni urad (ten vsak jen jako spolugestor
s Ministerstvem vnitra v oboru sluzby Ochrana utajovanych informaci) a Ufad pro

ochranu osobnich udaju.

Na zdkladé sluzebniho predpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.
5/2015 ze dne 20. srpna 2015, kterym se zfizuje zkusebni komise Cislo | pro obor statni
sluzby Organizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztah( statnich zaméstnancu,
prislusnikl bezpecnostnich sbord a vojakd z povolani jiz byla stanovena komise obor,
zminény v nazvu sluzebniho predpisu. Pro tento obor sluzby byla uzavfena
verejnopravni smlouva mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany, tykajici se

organizacnich véci.

7.4. Organizace konani urednické zkousky

Problematiku, zminénou v nadpisu této kapitoly, rdmcové upravuji § 37 az § 39
Z0SS, blize je specifikovana metodickym pokynem nameéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 3/2015, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni a organizaci Urednické

zkousky.

Jak jiz bylo zminéno v bodé 7.1., urednické zkousky se mizZe zucastnit kdokoli,
kdo splnuje predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru, nejen statni zaméstnanec.

Statni zaméstnanec ma vsak tu vyhodu, Ze naklady s ni spojené za néj uhradi jeho

82 dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d
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sluzebni ufad, ovSsem pouze z oborl sluzby, které jsou pfifazeny k jeho sluzebnimu
mistu. Zvlastni ¢ast Urednické zkousky z jinych obor( si statni zaméstnanec hradi sam.
Takova situace muiZe v praxi nastat napfiklad ve chvili, kdy statni zaméstnanec projevi
zajem o zarazeni na jiné systemizované misto a jiz s predstihem si bude chtit zajistit

moznost pfimého zarazeni do svého platového stupné na zakladé splnéni zvlastni ¢asti

z alespon jednoho oboru sluzby, vazici se potencidlné novému sluzebnimu mistu.

Zakladem pro pfipusténi k urednické zkousce je Zadost dané osoby. Osoba, ktera
neni statnim zaméstnancem, ji poda pfimo gestorovi obory sluzby spolecné
s dokumenty, osvédcujici Zze dana osoba splfiuje predpoklady pro pfijeti do sluzebniho
poméru, ze kterého bude tato osoba skladat zvlastni ¢ast. U statnich zaméstnancl
podani Zadosti upravuje ¢lanek 1 zminéného pokynu, ktery proces popisuje tak, ze
statni zaméstnanec poddva Zadost prostfednictvim svého bezprostfedné nadfizeného
predstaveného, pres kterého se nasledné dostane na personalni oddéleni sluzebniho
Uradu. Stejné se bude postupovat i u zaméstnancl v pracovnim pomeéru, ktefi jsou

zarazeni dle § 178 odst. 1 ZoSS na sluzebnim misté.

Clanek 2 zminéného metodického pokynu stanovi pravidla posuzovani
predpokladl pro prijeti do sluzebniho pomeéru, coz se bude vztahovat zejména pro
zajemce zfad osob, ktefi nejsou statnimi zaméstnanci. Na rozdil od postupu pro
posuzovani predpokladl ve vybérovém ftizeni, konaném z dlivodu obsazeni sluzebniho
mista, je zde dana povinnost sluzebniho uUradu vyzvat v pfipadé neuplnosti zadosti
z pohledu vsech dokumentl, relevantnich pro posouzeni splnéni predpokladl pro
pfijeti do sluzebniho poméru, vyzvat zdjemce k doplnéni jim podané Zadosti. Podobné
jako v pfipadé posuzovani naleZitosti ve vybérovém fizeni je zdjemce vyrozumén
v pfipadé nesplnéni predpokladl pro prijeti do sluzebniho poméru a o ndasledném

s vz

nevyhovéni Zadosti o sloZzeni Urednické zkousky.

Jak hovoti ¢lanek 3 metodického pokynu, obecna a zvlastni ¢ast Urednické
zkousky jsou pevné spojené v jednu zkousku a v pfipadé nelspéchu v obecné casti,
ktera se zpravidla vidy sklada jako prvni, nelze uchazece pfipustit ke slozeni zvlastni
Casti. Toto ustanoveni je logické z toho dlivodu, Ze obecna cast je zpravidla lehci a
vSeobecnéjsi a predpoklada se jeji bezproblémové splnéni na rozdil od zvlastni ¢asti,

ktera je jiz profilovana na dany obor, a naroky na jeji sloZeni jsou vyssi uz jen z toho
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dlivodu, Ze mimo zverejnéné otdzky je mozné dostat i otazky dopliujici. Obecna ¢ast je
uspésné vykonana pfi naplnéni ¢tyf moznych podminek — pokud je fiktivné splnéna dle
§ 196 odst. 1 (prfechodna ustanoveni, vztahujici se na zaméstnance prechdzejici pod
sluzebni pomér v ndvaznosti na jejich predchozi pracovni pomér), pokud je uznana za
splnénou dle § 36 odst. 4 ZoSS, pokud byla jiz dfive splnéna v pfipadé, Ze osoba kona
druhy pokus, a nakonec pokud je skute¢né Uspésné vykonana v dany termin konani. O
pribéhu urednické zkousky se vyhotovuje vidy protokol a zdznam. Splnéni je
dokladdno osvédéenim, které je identické s osvédéenim o fiktivnim splnéni Ufednické
zkousky, které je predavano zaméstnancim dle pfechodnych ustanoveni ZoSS. Pokud
statni zaméstnanec urednickou zkousku uspésné nevykona, je mu vystavena zprdva o
neuspésném vykonani urednické zkousky. VSechny zminéné dokumenty jsou pfilohou

zminéného metodického pokynu®>.

K samotnému mistu poradani urfednické zkousky a zfizeni zkuSebni komise se
vyjadfuje ¢lanek 4 metodického pokynu v ndvaznosti na zminéna ustanoveni ZoSS. |
presto, Ze odst. 1 Fika, ze ,Ustfedni sprdvni ufad, do jehoZ plsobnosti patfi obor stdtni
sluzby, zridi (§ 37 odst. 1 ZSS) sluzebnim prfedpisem pro pfislusny obor stdtni sluzby
nejméné 2, zpravidla stdlé, zkusebni komise.”, neznamena to, Ze se Urednicka zkouska
nutné musi konat v prostorach ustfedniho sprdvniho uUfadu. V resortu Zivotniho
prostfedi se na resortni schlizce se statnim tajemnikem Kamilem Srncem v fijnu 2015
resilo, zda se poradani urednickych zkousek bude centralizovat nebo decentralizovat
na zakladé verejnopravni smlouvy. Zastupci vSech podfizenych sluzebnich ufadd se
shodli na tom, Ze varianta centralizace do prostorl budovy Ministerstva Zivotniho
prostiedi se jevi jako nejschidnéjsi zejména z dlivodu personalni kapacity tohoto
ustfedniho spravniho uradu. Statni tajemnik stouto variantou souhlasil a nasledné
vyzval zastupce podfizenych spravnich urfadd k tomu, aby nominovali i své lidi do
zkuSebnich komisi vcetné jejich nahradnik(i, ktefi budou wvyslani na terminy

urednickych zkousek.

O sloZeni zkusebni komise musi byt jasno minimalné 23 dnl prfed samotnym
kondnim urednické zkousky. Pro kazdy obor sluzby musi byt zfizeny nejméné 2 stdlé

zkusebni komise. Pokud néktery obor sluzby patfi do gesce vice Ustfednich spravnich

8 dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3.aspx
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Uradq, je nutné, aby se mezi sebou domluvily na tom, kdo z nich zajisti sklddani zvlastni
Casti urednické zkousky z tohoto oboru, coZ nasledné potvrdi uzavienim verejnopravni
smlouvy. Zkusebni komise se sklada ze tfi ¢lenl a jednoho nahradnika, minimalné dva
Clenové a nahradnik musi byt statnimi zaméstnanci. Povinnost zfizeni nahradni
zkusebni komise se vztahuje pouze pro obory sluzby, které patfi do gesce vice
ustfednich spravnich ufad(l. Kazda zkusebni komise si (podobné jako vybérova komise)
zvoli svého predsedu a fidi se svym jednacim fadem. Ten je rovnéz prilohou tohoto

metodického pokynu®.

Co se tyce pozadavkl na clena komise, kromé zminénych je zde jesté
doporuceno, aby v pfipadé statniho zaméstnance Slo o osobu, jejiz sluzebni pomér je
na dobu neurditou ve stejném oboru sluzby, ze kterého bude zkouset, mél ttiletou
praxi ve statni spravé a aby dosahl vysokoskolského vzdélani v magisterském studijnim
programu, pripadné aby jeho praxe dosahovala vySe péti let a dosahl bakaldrského
vysokoskolského vzdélani. Pripadné je doporuceno obsadit misto ¢lena zkuSebni
komise osobou ,s dosaZenym vysokosSkolskym vzdéldnim v magisterském studijnim
programu a s nejméné 3 lety praxe, nebo dosaZenym vysokoSkolskym vzdélanim v
bakaldrském studijnim programu a s nejméné 5 lety praxe, kterd poZadovanou praxi
ziskala védeckou, pedagogickou nebo odbornou cinnosti obsahové blizkou nebo
obdobnou oboru statni sluZzby, pro ktery ma byt jmenovdna ¢lenem zkusebni komise”.
Toto ustanoveni ¢lanku 5 odst. 2 pism. b) se vztahuje zejména na cleny, ktefi nejsou
statnimi zaméstnanci. U vSech ¢len(i by se mélo prihlédnout rovnéz k absolvovanému
studijnimu programu v oboru andragogiky nebo pedagogiky, kurzu celozZivotniho
vzdélavani v oboru zaméreného na vzdélavani dospélych, absolvovani néjakého jiného
akreditovaného kurzu na lektorskou ¢innost nebo vzdélavani dospélych ¢i minimalné
rocni predchozi praxe ve vySe zminénych oborech cinnosti, kterou lze dolozit
relevantnimi podklady. Podobné jako ve véci zfizovani zkuSebni komise jsou jeji
¢lenové jmenovani a odvolavani. O odvolani ¢lena zkusSebni komise je nasledné

informovan i koordinator urednické zkousky.

Osoba koordinatora urednické zkousky a jeji ¢innost je definovdna v ¢lanku 7 a 8

predmétného metodického pokynu. Jeji hlavni funkci je zastfeSovani Urednické

8 dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-3.aspx
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zkousky z hlediska oboru statni sluzby v zavislosti na svém ustfednim spravnim uradu.
Lze tedy predpokladat, Ze funkce koordinatora se bude vztahovat pouze k Ustfednim
spravnim uradtm. Jejimi hlavnimi ukoly jsou komunikace se zabezpecujicimi osobami,
jednotlivymi personalisty a rovnéZ sekci pro statni sluzbu, pfistupovani do 1SoSS a
zajistovani v ném vypsani termin konani ufednickych zkousek véetné mist konani a
s tim spojené pfifazovani zkuSebnich komisi k jednotlivym terminlm, ¢leny zkuSebni
komise informuje minimalné 21 dnU pfed konanim uUrednické zkousky prostrednictvim
emailové komunikace o terminu konani a o zkusebnich komisi vede spis, obsahuijici
oznaceni sluzebniho predpisu, kterym byla zkusSebni komise ustanovena, stejnopisy
rozhodnuti o jmenovani a odvolani cleni a nahradnik(, zaznam o terminech
urednickych zkousek vztahujici se k dané zkusebni komisi a jméno predsedy, ktery byl
pro kazdy termin zvolen, a rovnéz original sepsaného zdaznamu s podpisy vSech clent

zkusebni komise.

Dalsi funkci, spojenou s organizaci urednickych zkousek, je funkce zabezpecujici
osoby. Ta je popsana v ¢lancich 9 a 10 predmétného metodického pokynu. Tato funkce
muzZe byt vykonavana spolecné s funkci koordinatora jednou osobou. Jeji hlavni tlohou
je organizacni, administrativni a technickd zastita konani Grednické zkousky, pficemz
jeji kontakt a jméno se musi povinné nahlasit sekci pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra. Hlavnimi Ukoly zabezpecujici osoby je komunikace s koordinatorem,
personalistou a sekci pro statni sluzbu a spravovat v ISoSS uzavirani termind konani
urednické zkousky (pokud je naplnéna jejich kapacita ¢i pokud zbyva 25 dnl do jejiho
konani) a nasledné informovani personalistd o rozfazeni konkrétnich uchazecd na
jednotlivé terminy. Dale posledni pracovni den pred terminem urednické zkousky je
zabezpecujici osoba povinna pfipravit oéislované tety a hodnotici matice pro obecnou
cast, seznam zkusSebnich otazek pro zvlastni ¢ast v poctu Ctyr vytiskl, které nasledné
rozstfihd na jednotlivé otdzky pro losovani, pfislusny pocet protokoll v zavislosti na
poctu osob, konajicich urednickou zkousku, vypracuje zdznam s predvyplnénym
seznamem uchazecl a nevyplnéné formulare zprav (paklize je nelze generovat ptfimo
2 1S0SS). Mimo zminéné ukoly patfi do jeji kompetence i zajisténi materiald pro konani
zvlastni ¢asti urednické zkousky a kontrola vybaveni zkuSebni mistnosti, zajisténi

vhodnych podminek pro osoby se zdravotnim postizenim (o tom musi byt s predstihem

informovdna personalistou a ndsledné o tom musi informovat predsedu zkuSebni
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komise), ovéruje totoznost uchazecl a predavd jim protokol, seznamuje pred
samotnou zkousSkou uchazece s organizaci a pribéhem urednické zkousky a pomaha
jim s vypliovanim protokolu a oznacenim testu, ddle stanovi ¢as pro vypracovani a
testy vyhodnocuje. Po vyhodnoceni testli sbird protokoly a nasledné ztotoznuje jiz
vyhodnocené testy s Cisly zkouSenymi, coz vede ke znacéné mife objektivity pfi
hodnoceni. Také pfipravuje poradi zkousenych pro kondni zvlastni ¢asti a tento seznam
bezodkladné vyvésuje na zkuSebni mistnosti. Komisim predava zdaznam a protokoly,
taktéz seznam zkusebnich otdzek a zkousSenych v poradi, dle jakého budou zvlastni ¢ast
sklddat. Nasledné vyzyva zkousSené v poradi dle seznamu k pfistoupeni ke konani
zvlastni ¢asti a ovéfuje jejich totoZnost, poté zprostfedkovdva losovani otazek a
usazuje je k pripravé. Pokud se zabezpecujici osoba dohodne s predsedou zkuSebni

7

komise, mize pomoci s dohledem nad pribéhem zminéné ptipravy. Po kondni zvlastni
Casti pfipravuje ve dvou vyhotovenich osvédcéeni o splnéni uUfednické zkousky nebo
zpravu o jejim neuspésSném absolvovani a predava je k podpisu zkusSebni komisi a
nasledné je preda uchazeclm a v pfipadé statnich zaméstnancl je zasila personalistlim
jejich sluzebniho utfadu. Nasledné prevezme vyplnéné a podepsané protokoly o
pribéhu urednické zkousky, které u nepfitomnych osob oznaci pismenem ,A” a
nasledné je zaSle jejich prfedstavenému k odlvodnéni nepfitomnosti. Vysledky poté
zapiSe do 1SoSS a zdznam o prubéhu preda koordinatorovi k uloZzeni do spisovny.
V ISoSS po reakci predstaveného nepfitomného zaméstnance provede hodnoceni u
nepfitomnych zaméstnancli jako ,nehodnocen” nebo ,nevyhovél”. Zabezpecujici
osoba je dale povinna vést svou evidenci o prehledu termini konani urednickych
zkousek, kopii zdznamu, originalnich testl z obecné ¢asti a vyjadieni predstavenych
neomluvenych zaméstnancl. V Cisté administrativnich c¢innostech muze dkony
zabezpecujici osoby vykonavat i osoba v pracovnim pomeéru. Vyjimka se vztahuje na
¢innosti spojené se spravou I1SoSS nebo s vazbou na postaveni sluzebniho organu. D3
se tedy v praxi oCekavat, Ze nékteré spravni Urady si na tyto cinnosti najmou
zaméstnance na dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace, pfipadné

uzavfou verejnopravni smlouvu s nékterou pravnickou osobou, zamérujici se na tuto

¢innost.

’

Posledni pozici, kterd je pro ucel konani urednické zkousky v metodickém pokynu

specifikovdna, je pozice personalisty, jejiz ucel je obsazien v ¢ldnku 12. Ten spociva
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v komunikaci s jiz zminénym koordinatorem, zabezpecujici osobou a sekci pro statni
sluzbu Ministerstva vnitra. RovnéZz ma podobné jako dvé dfive zminéné funkce pfistup
do 1SoSS, kde kontroluje terminy konani urednickych zkousek a zapisuje zde zdjemce
(pfipadné pokud jim nevyhovuji vypsané terminy tak eviduje jejich pocet a zajistuje jim
misto v nevefejném seznamu, tzv. predbéiném zapise) a shromazduje Zadosti o
vykonani urednické zkousky, které v pripadé statnich zaméstnancl zakladd do jejich
osobnich spistd. Pokud jde o poZadavek zajisténi zvlastnich podminek pro zdravotné
postizené, podavd o nich informaci zabezpelujici osobé. Dale eviduje omluvy
uchazecu, které v I1SoSS odebirda ze seznam( uchazecl na jimi obsazeném terminu.
RovnéZ zaklada stejnopis osvédceni o vykonani ufednické zkousky Ci zpravu o jejim
nesplnéni do osobniho spisu statniho zaméstnance. Pokud personalistovi pfijde Zadost
o opakované slozeni Urednické zkousky, je nutné, aby takového uchazece zapsala k jiné
komisi, nez u které urednickou zkouSku sklddal béhem prvniho pokusu. Také

kontroluje, aby byl druhy pokus terminové minimalné mésic vzdaleny od toho prvniho.

Co se ty¢e samotného hodnoceni jednotlivych ¢asti urednické zkousky, pro
obecnou c¢ast jsou kritéria popsdna v célanku 13 daného metodického pokynu,
stanovujici podminku spravného zodpovézené minimalné 22 otazek z 30 zadanych.
Hodnoceni zvlastni Casti, popsané v ¢lanku 14, je obsahlejsi, coz vyplyva i z odlisné
formy této casti urednické zkousky. Odlisné se bude hodnotit statni zaméstnanec,
zarazeny na sluZzebnim misté referenta ¢i odborného referenta. Pro néj stanovi odst. 1
pism a) predmétného ¢lanku podminku toho, ,aby oviddal obvyklé postupy, znal
zdkladni procesy, byl schopen radit, vybirat a vécné spravné reprodukovat informace,
uvadét priklady”. V ptipadé zarazeni statniho zaméstnance na misto vrchniho referenta
nebo rady stanovi pism. b) stejného odstavce jako kritérium uméni aplikace vlastniho
navrhu reSeni, vyhodnoceni zavéru a chapani SirsSiho kontextu Cinnosti. Pokud jde o
odborného a vrchniho radu, je dle pism. c) stejného odstavce nutné, ,aby umél vyuzit
analyzu, syntézu ¢i komparaci v praxi, smysluplné rozvijel jednotlivé komplexni agendy
Ci Cinnosti, dokdzal argumentacné obhdjit svij odliSny postoj, v pfipadé kritického
hodnoceni nalezl nové reseni.”. Metodicky pokyn déle stanovuje i jednotliva kritéria
vyjadrovani zkouseného, jako je samostatnost projevu o dané problematice, presna
reakce na vétSinu dopliujicich otazek, obhajoba pfimérenou argumentaci, uvadéni

praktickych priklad( nebo definovani minimalné zdkladniho rdmce feseni modelového
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pfipadu. Pokud toto zkousSeny nesplfiuje, nem(iZze Uspésné sloZit Urednickou zkousku.
Hodnoceni podléha schopnost orientace zkouseného a jeho znalosti, jeho zpUsob
uvazovani a argumentace a rovnéz vyjadrovani a celkovy projev. Je nutnosti, aby

vyhovél alespon ve dvou ze tfi vylosovanych zkusebnich otazek.
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8. Odménovani statnich zameéstnanci a Informacni systém o
statni sluzbé

8.1. Odmeénovani statnich zaméstnancu

O odménovani statnich zaméstnancl hovofi ¢ast devatd ZoSS. Hned na uvod této
kapitoly je nutné konstatovat, Ze odménovani s mensimi odchylkami z(stdva prevainé
v rezimu zakoniku prace, jelikoZ je na néj v této casti hned v uvodnim § 144 odst. 1
odkazovano stim, Ze ZoSS stanovi pouze odchylky ve vztahu speciality vaci
pracovnépravni Upravé. Uvodni paragraf rovné? v druhém odstavci nabizi jakysi

pojmovy prevodnik mezi pojmy, uzitymi v zakoniku prace a pojmy, uzitymi v ZoSS.

DuleZitou ¢asti pravni Upravy odménovani statnich zaméstnancu jsou pfilohy €. 1
a €. 1 kZoSS. Ta stanovuje platové tfidy ve vztahu na vzdélani, sluzebni oznaceni a
vymezeni sluzebni ¢innosti pro statni zaméstnance v nich zafazené. Pfiloha €. 2 stanovi
procentudlni limity pro vySe priplatk(i za vedeni predstavenych a jejich zastupcl
srozdélenim dle toho, zda puasobni na ustfednich spravnich Uradech, spravnich
Uradech s celostatni plsobnosti, spravnich urfadech s udzemni plsobnosti nebo
v ostatnich spravnich uradech. Je trochu s podivem, Ze se zde nevyskytuje v souladu

s pojmoslovim ZoSS pojem ,,sluzebni Grad” namisto pojmu ,,spravni urad”.

Podstatnd odchylka je v pfipadé osobniho pfiplatku. Ten Ize ménit bud pred
prvnim sluzebnim hodnocenim, nebo na jeho zdkladé. Dalsi odchylka Ize nalézt u
odmén, kde celkovy Uhrn vyplacenych odmén nesmi dle § 150 odst. 2 prekrocit 25% ,,z
rocniho uhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pripustného osobniho priplatku v
prislusné platové tridé a v pripadé predstaveného téz pfiplatku za vedeni, ktery mu Ize
jako nejvyse pFipustny priznat”. Do tohoto limitu se ale dle stanoviska od naméstka pro
SS nezapoditavaji cilové odménygs. Limit je stanoven i v § 151 u odmén za sluzebni

pohotovost ve vysi 10% primérného vydélku.

Co se tyCe odmeénovani statnich zaméstnanct, jenZ presli pod ZoSS na zakladé

prechodnych ustanoveni, § 198 stanovi podminky, jeZz zabezpeduji prechod nezménéné

8 dopis namé&stka ministra vnitra pro statni sluzbu J. Postraneckého ze dne 11. 5. 2015 o celkovém thrnu
odmeén.
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vyse platu i pod rezim ZoSS. Jediné, co se mlze na vysi platu zménit, je zvySeni nékteré

slozky platu v ptipadé, Ze nedosahuje minimalni vySe dle ZoSS.

V praxi se s problematikou odménovani statnich zaméstnanct sluzebni arady
vyporaddavaly tak, Ze ve vnitfnich predpisech, tykajici se odménovani jejich
zaméstnanc(, udélali zmény v souladu se ZoSS a tyto pak vydaly formou sluzebnich
predpis. RovnéZ u nékterych bylo aplikovdno narovnani platovych tfid u
predstavenych tak, aby vSichni zaméstnanci na stejném stupni fizeni byli na stejné
urovni i ztohoto hlediska. Jediné, co se statnim zaméstnanclm (pfedstavenym i
fadovym) po prechodu do reZzimu ZoSS nemuze do prvniho sluzebniho hodnoceni

ménit, je osobni priplatek dle § 198 odst. 5, odkazujici na § 149 odst. 2.

Dle § 199 by mél byt od 1. 1. 2017 zaveden novy systém odménovani statnich
zaméstnanc(. Bude zajimavé sledovat, jak tento novy systém bude vypadat. Osobné si
myslim, Ze by mohl vyustit v zaloZeni instituce, kterd bude jednotné vSem statnim
zaméstnanclm vyplacet platy, coz by mélo za nasledek zdnik jednotlivych oddéleni

mzdovych Uctaren na sluzebnich ufadech.

V Fijnu roku 2015 zacala vlada jednat o navrhu novych tabulek platovych tfid pro
zaméstnance ve spravnich Urfadech a rovnéZ i pro statni zaméstnance, jimz by byl
celkové dvakrat zvySen zdkladni plat. Dle predbéZnych informaci by se mélo jednat o
zvySeni od 1. 11. 2015 o celkova 3 % pro vSechny zaméstnance spravnich uradd a od 1.

1. 2016 o dalsi 2 % pro statni zaméstnance®®.

Z hlediska H1 dochdazi k naplnéni, jelikoZz jsou jasné dana pravidla pro

odmeénovani. Z hlediska H2 rovnéz dochazi k naplnéni.
8.2. Informacni systém o statni sluzbé
Problematiku ISoSS je moiné nalézt v § 180 - § 182 ZoSS, a dale je po technické

strance podrobné rozebrana v technickém manudlu verze 1.3%”. Dle vy3e uvedenych

paragrafl ZoSS se jednd o systém, umoznujici ddlkovy ptistup. Evidovany zde jsou

8 CTK, NOVINKY. Stdtni zaméstnanci dostanou od listopadu piidéano az o pét procent. 15.9.2015
[online]. [cit. 5.1.2015], dostupné z WWW: http://www.novinky.cz/domaci/380607-statni-zamestnanci-
dostanou-od-listopadu-pridano-az-o-pet-procent.html
87 dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/technicke-
informace.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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terminy urednickych zkousek, na které budou statni zaméstnanci pres tento portal
prihlasovani, vysledky z nich plynouci, rejsttik vSech statnich zaméstnancl a evidence

obsazovanych sluzebnich mist.

Do portalu jsou mozné dva pfistupy, a to pfistup pro verejnost a pro sluzebni
urady. PrihlaSuje se do néj pres rozcestnik na internetovych strankach Ministerstva
vnitra®®. Vefejnosti portdl slouzi zejména k tomu, aby se informovala o vyhladenych
vybérovych fizeni na sluzebni mista a o vyhlasenych terminech urednickych zkousek.
Velky vyznam bude mit pro statni zaméstnance, zarazené z organizacnich dlvodu
mimo vykon sluzby, jelikoz zde si budou moci nalézt mozné budouci sluzebni misto, na
které po vybéru a jeho uznani za odpovidajici budou zafazeni bez absolvovani

vybérového Fizeni.

N&béh sluzebnich Gfadd byl dle harmonogramu®, publikovaném Ministerstvem
vnitra, rozdélen na nékolik dat dle sluZzebnich urad(, absolvujicich pilotni program
provozu, a dle jednotlivych moduld 1SoSS. SluZzebnimi urady, které byly zahrnuty do
pilotniho programu, byly Ministerstvo vnitra, jenZ jako gestor systému mélo pfednostni
terminy, ddle Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Sprava statnich hmotnych rezerv. Pilotni program byl samoziejmé i velkym
testem pro poskytovatele personalnich a mzdovych systému téchto sluzebnich urad,
jelikoz diky drive otestované kompatibilité s ISoSS rostla i poptavka po jejich sluzbach

ze strany ostatnich sluzebnich urada.

Jako prvni modul byl zprovoznén rejsttik statnich zaméstnancu. K datu 1. 7. 2015
byl zprovoznén pro Ministerstvo vnitra, k 14. 7. 2015 pro ostatni sluzebni Ufady
v pilotnim programu a ke dni 21. 7. 2015 i pro zbytek sluzebnich urada. Tentyz den, co
mohly vSechny sluzebni Urady vyuzit modul rejstfiku statnich zaméstnancl, byly
predany prvni davky do tohoto rejstfiku ze strany Ministerstva vnitra. Davkou je
myslen datovy tok, ktery zahrnoval informace o soucasnych statnich zaméstnancich
daného sluzebniho Uradu, jenz se timto tokem prenesly do databaze 1SoSS. Od 11. 8
2015 byly davky posilany ostatnimi urady v pilotnim programu a od 18. 8. 2015 i témi

ostatnimi. DalSimi moduly, které byly zahrnuty v postupném nabéhu, byly moduly

8 dostupné z WWW: https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/anonym-base-page
8 dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/isoss-harmonogram-nabehu-produkce-v-1-
0.aspx
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evidence obsazovanych mist a portal pro pfihlasovani na urednickou zkousku.
V pfipadé evidence obsazovanych mist pfednostni termin pouze gestor 1SoSS, tedy
Ministerstvo vnitra, a to 4. 8. 2015, v tento den mu byl zpfistupnén i druhy jmenovany
modul. Od 18. 8. 2015 byl modul evidence obsazovanych mist zpfistupnén i vSem
ostatnim sluzebnim uUrfaddm a portdl pro prihlasovani na urednickou zkousku jen
ostatnim urad(lim, zahrnutym do pilotniho programu. Jako posledni modul, pfechazejici
do ostrého provozu, byla evidence provedenych urednickych zkousek. Na ten se jiz
pilotni program nevztahoval, a tak byl dne 4. 8. 2015 v nabéhu pro vSechny sluzebni

Urady.

Pfed samotnym napojenim na ISoSS si musel kazdy sluzebni Gfad zaZzadat ve
spolupraci se svym IT oddélenim a poskytovateli persondlniho a mzdového systému o
registraci technického uzivatele pro produktivni prostfedi a prostfedi testovani tretich

stran prostfednictvim datové zpravy™.

Z hlediska H1 i H2 dochdzi k naplnéni, jelikoZz 1SoSS je prehledny, jednotny a

transparentni.

% dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/technicke-
informace.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d .
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9, Zaveér

MuUj zamér, ktery jsem na v uvodu této prace vytycil, byl dle mého nazoru
naplnén. Rovnéz jsem vyuzil i prameny, o které jsem se planoval opfit a nékolikrat
k dané problematice popsal i jeji aplikaci ve spravnich uradech v souladu s vybranym

tématem této prace.

Do prace jsem zahrnul podminky vstupu do sluzebniho poméru, jeho zménu a
vystup a podrobné popsali pfechod dosavadnich zaméstnancl pod rezim ZoSS dle
pfechodnych ustanoveni. Mimo to jsem v praci popsal instituty urednickych zkousek,
karného fizeni, odménovani statnich zaméstnancl a nakousl i téma 1SoSS. Rovnéz jsem
z hlediska praxe popsal postup zpracovani systemizace, a to jak té prvni, tak té druhé,

jenz je ucinnd k datu 1. 1. 2016.

S ohledem na absenci relevantni judikatury jsem do prace nezahrnul soudni
rozhodnuti, vazZici se k problematice ZoSS. Alternativni judikaturu z oblasti sluzebnich
vztahll na zakladé zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl jsem do prace zamérné nezahrnul, jelikoz s ohledem na odchylky
v tomto zdkoné by tato judikatura mohla vést k nepfesnostem a nejasnostem, coz by
vedlo ke snizeni kvality prace. Kvalitu zdroji jsem vyvazil odbornymi a upresiujicimi
informacemi z metodickych porad sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra a z porad
resortu Zivotniho prostredi se statnim tajemnikem Ing. Kamilem Srncem, které nejsou
bézné dostupné, a béind verejnost k nim nema pfistup. Podobné jsem vyuiZil i
informace z elektronického portalu eklep, slouzici vladé k publikaci ndvrh( pravnich
predpisi a uplatiovani pripominek knim, vyuZil informaci o pfipravovanych
dokumentech, které by v budoucnu mély ovlivnit fungovani ZoSS, a to at uz se jednd o

kolektivni dohodu vyssiho stupné, nebo tfeba pfipravovanou novelu ZoSS v souvislosti

se zahraniéni sluzbou na podnét Ministerstva zahranic¢nich véci.

S ohledem na uvedené jsem dospél k nazoru, ze H1 ve znéni ,Znamena pfijeti
zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé zjednoduseni chodu statni spravy?“ naplnéna
nebyla, a to zejména z dlivodu vysoké administrativni zatéze, ktera je spolu se ZoSS
uvalena na vsechna persondlni oddéleni sluzebnich urad(. Z hlediska H2 ve znéni

,Doslo prijetim a ucéinnosti zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé k naplnéni kritéria
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odpolitizovani statni spravy?“ uréitym zplsobem k naplnéni doslo, byt ne zcela. Jak jiz
ale bylo v praci zminéno, naprosté odpolitizovani statni spravy je utopie, nicméné ZoSS
rozhodné situaci resSi lépe, nez byla feSena ztohoto pohledu do doby prfed jeho

prijetim.

Zavérem konstatuji, Ze budoucnost ZoSS bude velice zajimava, jelikoz zakon
nejvétsi miru aplikace a pfemén teprve zaZije. A to s ohledem na bliZici se termin 30. 6.
2017, po kterém bude statni sprava ,,ociSténa“ od mnoha pracovnikd, jenz nebyli pfijati
do sluzebniho poméru, a od statnich zaméstnanc(, jenZ nemaji z obdobi pfechodu dle
pfechodnych ustanoveni ZoSS splnénou urednickou zkousku. Dalsi relevantni datum
bude 1. 7. 2017, kdy by mél byt ucfinny novy systém odménovani statnich
zaméstnanc(. Je témér jisté, Ze v pribéhu pristiho roku projde ZoSS noveliza¢nim
procesem, jenz by ale dle mého nazoru nemél byt nijak zasadni, jelikoZ soucasna
adaptace sluZzebnich Uradd na jeho jednotlivd ustanoveni byla administrativné velice

naroc¢na a jiz nyni vétsina sluZzebnich aradu jiz nyni prakticky naplnila literu ZoSS.
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10. Resumé

In my work, | described and explained the characteristic of the Civil Service Act in

The Czech republic and the problems with his application and implementation.

The Civil Service Act isn’t a new legal act on this field of law because from year
2002 there was another Civil Service Act. This previous legal act in despite of his long

term validity was never effective in all its parts.

My work contains the conditions for entry into service, change of a service
relations, output and there are described the details of the transition to the regime of
the Civil Service Act in accordance with the transitional provisions. In addition, in my
work are described institutes of officers exams, disciplinary proceedings, the
remuneration of civil servants and broached the topic informative system of civil

service.

During the writing my work | used all my experiences which | reached during my
work time because | work as a personalist/lawyer in a National enviromental fund of
The Czech republic and | started to work here exactly at the time when the Civil Service
Act was systematicaly implemented and it was my main goal to sucessfully implement
this legal act. During the implementation and setting the personalist operations up |
found many problems and solved many misunderstanding provisions in the Act so

these experiences were the key motivation to write this work.

The problems mentioned in a previous sentece were something what | reflected
in this work and | described the practical solutions which are usually applied in the

most of service authorities.

Because of the lackof the books and commented diction of the Act my main
source of the informations were metodical councils which were organized by the
Ministry of Interior. There were very often told a very interesting informations and
interpretations of the individual provisions, sometimes also not in the accordance of
the diction of the Civil Service Act or basic principles of public law. It's a proof of the
fact that this Act was accepted to the legal order of The Czech republic in a hurry

because of the warning from the European Union. There was a big risk that if The
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Czech republic won’t reflect the ask of the European Union, there will be embargo on
the money adressed to the czech funds. Let’s hope that during the time this Act will go
through some kind of evolution and will be adapted to all needs of the service

authorities.

In my work | was focused on the basic principles which were used as the reasons

for his acceptance.
My basic hypothesis were:

- Will the Civil Sevice Act help with the everyday administration of the state
administration? (,,H1“)
- Was the principle of depoliticization which was used as the reason for the

acceptance of the Act really fullfilled? (,H2“)

My conclusion is that H1 absolutely wasn’t fullfilled because of the difficult
administrative procedures in e.g. tenders and the Act is making new obligations for
administrative authorities. H2 was partly fullfilled because the vision of total

depolicization is just an utopia.

In conclusion, the future the Civil Service Act will be very interesting, because the
greatest amount of applications and transformations we can expect. And with regard
to the approaching deadline 30. 6. 2017, after which the government will be "cleaned"
of many workers who werent accepted to the regime of the Civil Service Act and the
state employees who didn’t complete in a transition period in accordance with the
transitional provisions of the Civil Service Actthe officer's examination . Other relevant
date will be the 1.7. 2017 when there will be a powerful new remuneration system for
civil servants. It is almost certain that over the next year the Civil Service Act will be
amended by a process that in my opinion should not be in any way critical because the
current adaptation of service authorities on the provisions of the Civil Service Act was
very difficult and now most of the service authorities already practically fulfilled the

condition of the Civil Service Act.
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e Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 6/2015, kterym
se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni na obsazeni sluzebnich
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2015 o celkovém Uhrnu odmeén

119



Seznam priloh

e Priloha A - dopis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu J. Postraneckého ze
dne 11. 5. 2015 o celkovém uhrnu odmén

120



Priloha A

- o
av e»
22%e wsos MINISTERSTVO VNITRA |
9a88ee0a5 CESKE REPUBLIKY i
evé " -y b

[ S - R S| 2 e

MVCRX02EZ1UJ
prvotni identifikator

RNDr. Josef Postranecky
naméstek pro statni sluzbu
Ministerstvo vnitra

Praha 11. kvétna 2015
¢. j. MV-72691-1/0SK-2015

VaZena panl naméstkyné,

na zakladé stanoviska gestora problematiky odmeéfovani, kterym je Ministerstvo
prace a socidlnich véci, k odménam sdéluji nasledujici.

Aktualizovany Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014
— 2020 a v programovém obdobi 2007 — 2013, ktery byl schvalen usnesenim viady
& 444 ze dne 16. &ervna roku 2014 a aktualizovan na zakladé usneseni viady
& 1006 ze dne 1. prosince 2014, neni v rozporu s § 150 zakona &. 234/2014 Sb.

o statni sluzbé.

Podle § 144 odst. 1 zékona &.234/2014 Sb., o stétni sluzbé se odménovani statnich
zaméstnanca fidi zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak. V § 150 zakona o statni
sluzbé je jednoznaéné stanovena odchylka od § 134 zékoniku prace, coZ vyplyva
nejen z ndzvu odména, ale i z kontextu odstavce 1. Odména podle § 134 zakoniku
prace neni narokovou sloZkou platu a pro jeji poskytnuti jsou stanoveny pouze
diivody, nikoliv pravidia nebo vye. Proto je &asto kritizovano poskytovani téchto
odmén jako netransparentniho zplsobu odméfiovani. To je také divod, pro¢ § 150
zakona o statni sluzb& v odstavci 2 stanovil pro poskytovani odmén limitujici vysi
v kalendainim roce.

Zcela odlidna je Gprava v § 134a zékoniku prace pro poskytovani tzv. cilovych
odmén. V tomto ustanoveni jsou jednoznaéné stanoveny nejen piipady, ve kterych
lze cilovou odménu poskytnout, ale je také uloZena zaméstnavateli povinnost
predem oznamit vy$i odmény spolu s hodnotitelnymi nebo méfitelnymi ukazateli pred
zapogetim plnéni Ukolu. V zévislosti na pinéni ukazatell pak zaméstnanci vznika
pravni néarok na uréitou Eastku za podminky, Ze jeho pracovni pomér neskonéi pied
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spinénim Ukolu. Jde tedy o motivadni slozku platu k zabezpedeni potfebného
vysledku (cile) pii spinéni transparentnich ukazateld. Tento zpuisob odmériovani piné
vyhovuje i pozadavkim Evropské komise na principy odméfovani statnich
zaméstnanci, a proto nebylo treba stanovovat v zékoné o statni sluzbé odchylky, ani

celkovou vy$i limitovat.”

Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze ustanoveni § 150 zakona o statni sluzbé obsahuje
odmény, které jsou pfedmétem §134 zékona C. 262/2006 Sb., zakonik prace, kdeZto
§ 134a zakoniku prace upravuje poskytovani cilovych odmén dle jednoznaéné
stanovenych méfitelnych ukazatell sdélenych zaméstnanci pfed zapodetim Ukolu.
Odmény podle § 134a zéakoniku prace tedy nejsou zahrnuty pod § 150 zékona

o statni sluzbé.

Vazena pani naméstkyné, rovnéz sdéluji, Ze v tuto chvili nepfipravujeme Zadny
sluzebni pfedpis, kterym by byla tato problematika cilovych odmén upravovana.

V ucté

RNDr. Josef Postranecky
podepséno elektronicky

Vazena pani

JUDr. Olga Letatkova

naméstkyné ministryn& pro Narodni organ pro koordinaci
Ministerstvo pro mistni rozvoj

91 pyus s PR TV VR . Lo .
Pfiloha byla ziskdna v ramci pInéni sluzebni ¢innosti autora, jedna se o oficialni stanovisko.
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