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1. Uvod

Pro zdravé fungovani moderniho demokratického statu je nezbytna
existence nezavislého organu, ktery vramci své plsobnosti vykonava
kontrolni &innost. V Ceské republice tuto tlohu zastiva Nejvyssi kontrolni
Gfad, jehoz existence vychazi pfimo z Ustavy CR. Podrobnéjsi tapravu
obsahuje zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Ustavni
zakotveni tohoto organu sice do urcité miry napomahé vytvaret pocit pravni
jistoty ve staté, avSak otdzkou je, zda kompetence tohoto organu jsou natolik
dostate¢né, aby tato pravni jistota byla fakticky zajisténa. Pravé v tom, Ze je
tomuto organu v Ustavé vénovana samostatna uprava lze spatfovat nezavislost
tohoto orgdnu vic¢i ostatnim mocim a Ize zde vidét mozné vytvareni
samostatné moci, tedy moci, kterd by se dala nazvat moci kontrolni, avSak
jsem si védoma, ze toto tvrzeni je ponckud troufalé. Nejvyssi kontrolni trad
pfedstavuje vrcholny orgdn kontrolni moci ve stité a jiz jeho samotna
existence zaklada predpoklad demokratického statu, avSak pro spravné a
ucelné fungovani takového organu je nutné, aby mu bylo zajiSténo dostatek
pusobnosti a pravomoci pro vykon jeho ¢innosti.

PredloZena prace piedstavuje vymezeni zékladnich odvétvi, které se
K tématu prace poji. Hlavnim tématem této bakalaiské prace je pusobnost
Nejvyssiho kontrolniho tradu. Komplexni zpracovani tématu v bakalarské
praci je vzhledem k §ifi této problematiky nemoznym tkolem. SnaZila jsem se
tedy tuto problematiku shrnout obecné, souhrnné a co nejkvalitnéji. V praci je
vychazeno predevsim ze zakona o NKU, Ustavy CR, dale je prace doplnéna
nalezy Ustavniho soudu a poznatky z odborné vysokoskolské literatury.

V prvni kapitole je vymezeno postaveni NKU v pravnim fadu
Ceské republiky, v tvodu této kapitoly jsem se zabyvala historickym
kontextem vzniku a fungovani tohoto organu na nasem uzemi az do dne$ni
doby. Pozornost je vénovana zejména soucasné pravni upraveé. Dalsi ¢ast
kapitoly vymezuje organizaci NejvysSiho kontrolniho ttadu, kterd vychazi jak
z Ustavy CR, tak ze zakona o Nejvys§im kontrolnim tfadu. Cast této kapitoly
je vénovana také mezinarodni spolupréaci a jeho financovani a hospodaieni
s prostiedky jemu svéfenymi. Mezinarodni spoluprace na urovni téchto

vrcholnych kontrolnich organti je velmi vyznamnym jevem. Konec této
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kapitoly vymezuje nezavislost NKU, pozadavek nezavislosti organu takového
charakteru jakym je Nejvyssi kontrolni Gfad je zadouci a je predpokladan i
v Limské deklaraci. Ve druhé kapitole je pojedndvano o puasobnosti a
pravomoci, kterou NKU disponuje. Otazka zda NKU vysta¢i s pravomocemi,
kter¢é mu jsou zakonnou tUpravou svéieny nyni, je spornd Tato oblast je
Z hlediska navrhovanych zmén déle projedndvana v posledni kapitole této
prace. Tteti Cast prace se zaméfuje na ¢innost Nejvyssiho kontrolniho Gradu.
V této kapitole je popsan proces planovani a provadeéni kontrolni ¢innosti a
prava a povinnosti subjektl, ktefi se kontroly ucastni. Dale je zde vénovan
prostor pro informace o uplatnéni vysledkti kontrol a informacéni povinnosti
NKU. V posledni étvrté kapitole se zabyvam navrhovanou legislativni zménou
o roz$ifeni okruhu subjekti, které by mély nové podléhat kontrole Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu a o vyvoji této pravni Gpravy.

Cilem této bakalarské prace je prehledn¢ a konstruktivné poskytnout
ctenafi poznatky o dané problematice, zejména vymezit zdkladni pojmy, které
se Ktématu vazi, seznamit Ctenafe s pravni Upravou, ¢innosti, organizaéni
strukturou, mezinarodni spolupraci ¢i s kompetencemi, kterymi Nejvyssi
kontrolni Ufad disponuje a soucasné zhodnotit a porovnat nynéjSi pravni

upravu s ptinosy navrhovanych legislativnich zmén.



2. Postaveni NKU v pravnim ¥adu CR

Jedna z nezbytnych podminek pro fungovani demokratického statu je jeho
fungujici systém nezavislé kontroly. A to takové, které podléhaji ostatni organy
statni spravy. Vrcholnym organem nezavislé kontroly v Ceské republice je

Nejvyssi kontrolni ufad, ktery byl zalozen v roce 1993.

2.1. Historicky vyvoj

Obdobné organy jakym je Nejvyssi kontrolni Gfad jsou v této dobé ziizeny
jiz ve veétsing statd svéta. I kdyz jejich plisobnost a organizace se ruzni, jejich
funkce jsou zpravidla spojeny s délbou statni moci. Jde ptfedevSim o to, aby
zdkonodarnd moc meéla moznost ziskat informace spojené s hospodafenim s
majetkem stdtu a s nakladdnim prostiedkli ze statniho rozpoctu nezéavisle na
organech moci vykonné, jelikoz organy moci vykonné zpravidla zajistuji
dispozice se statnimi finanénimi prostfedky.’ Nyni bych rada vénovala ¢ast prace
historickému exkursu do vzniku a historickému vyvoji tohoto ufadu na naSem
uzemi. Historie vzniku nezavislého organu ucetni kontroly méa na tizemi nasi zemé
téme&f sto padesat let starou tradici.’

V tehdejSim Rakousku byl cisatskym natizenim ¢. 140/1866 v roce 1866
ztizen Nejvyssi ucetni dvir, ktery mél pravomoc vykonavat naslednou kontrolu
vSech UCth statnich urada, které se tykaly jejich piijmi, vydaji a statniho majetku.
Tento institut byl pfimo podfizen cisafi, ktery mél ve svych rukou moc vykonnou
a dale byl tento institut nezavisly na jednotlivych ministerstvech. Ptedseda
Nejvyssiho tcetniho Gfadu se mohl ucastnit ministerskych konferenci, na kterych
se jednalo o vécech spojenych s timto ufadem. Co se tyce tizemni piisobnosti této
instituce na uzemi dnesni Ceské republiky, platila diky kontinuité pravniho fadu
Rakouska — Uherska i po vzniku Ceskoslovenské republiky a to az do roku 1919.

V tomto roce byl pfijat zdkon ¢. 175/1919 Sb., O zfizeni a plsobnosti
nejvyssiho ugetniho kontrolniho ufadu (NUKU). Tento zékon byl uéinny od 5.

' SLADECEK, V., V. MIKULE a J. SYLLOVA. Ustava Ceské republiky. KomentdF. Praha: C.H.BECK,

2007, 806 s.

2 Podkapitola 2.1. byla zpracovana dle: O. Pouperova : Kontrolni mechanismy fungovani verejné

spravy Olomouc, 2009, s. 174-192., J. Hiebejk: Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ¢eského

Ustavniho préava (Praha, 2002, s. 262-263) a V. Mikule: Ustavni pravo a statovéda, Il. Dil, Praha,

2011, s. 993-997., Vaclav Pavli¢ek a kolektiv, Ustavni pravo a statovéda, Il dil, 2001, s. 464-465.
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dubna 1919. Tento ufad byl rovnéz nezavislym a samostatnym organem, ktery
vykonaval dozor nad statnim hospodafstvim a stitnim majetkem a navic mél v
kompetenci i kontrolu statniho dluhu. V cele tohoto organu byl pfedseda, ktery
byl jmenovan prezidentem republiky na zaklad¢ vladniho navrhu. Tento uiad byl
v urcitych zélezitostech podfizen Narodnimu shromazdéni. Napiiklad Slo o
schvalovéni jednaciho f4du NUKU Narodnim shroméazdénim. Pfedseda mé&l pravo
ucastnit se vladnich jednani o zalezitostech spojenych s timto organem a nalezel
mu poradni hlas pti rozhodovéni. Tento Grad byl ufadem monokratickym.

Po skonceni druhé svétové valky se subjekty kontrolované NUKU
rozsitily o nové vzniklé¢ narodni vybory, Fond znarodnéného hospodaistvi atd..
Avsak Narodni shromazdéni zacalo ztizovat zvlastni komise, které mely na starost
kontrolu hospodarstvi a postupné se pieménovaly na stalé komise a nimiz musel
NUKU spolupracovat. A problémy zplsobovala i existence nejvyssiho
kontrolniho dvora na Slovensku, ktery byl ziizen v roce 1942. Dle Ustavy 9.
kvétna 1948 bylo v § 62 stanoveno, ze kontrolu vefejného hospodateni bude
upravovat zdkon a to jednotné pro celé uzemi. Tato Uprava byla zndzornénim
tehdejsiho totalitniho rezimu, ktery popiral délbu statni moci. Bylo vydéno vladni
nafizeni &. 73/1951 Sb., které rusilo NUKU i Nejvyssi kontrolni dvar. Tyto
organy byly nahrazeny ministerstvem statni kontroly, tedy organem moci
vykonné.  Plsobnost ministerstva statni kontroly byla vymezena pouze
vSeobecné. Tato koncepce byla ponechana po dobu skoro Etyfticeti let.

Jistym uvolnénim byla Sedesatd 1éta, jelikoz se do ustavniho zdkona o
Ceskoslovenské federaci ¢. 143/1968 Sb., podatilo zaclenit ustanoveni o tom, Ze
Federalni shromazdéni 1 narodni rady jsou opravnény zfizovat vlastni kontrolni
organy. V roce 1969 byl v Ceskoslovenské soc. republice opravdu ztizen Nejvyssi
kontrolni ufad, v jehoz Gele stal generalni kontrolor, ktery byl volen Ceskou
narodni radou. Do jeho piisobnosti spadala hlavné tvorba a uziti prostiedkl
statniho rozpoctu republiky a dal§i oblasti kontroly. Tato doba vsak netrvala
dlouho, jelikoZ jiz v roce 1970 byl NKU CSR zrusen.

Po roce 1989 probihaly diskuze o obnové kontrolnich organti. Zakonem
CNR &. 481/1991 byl vytvoren Nejvyssi kontrolni ufad CR jako kontrolni organ,
ktery je nezavisly na vlade¢, organech vlady i Gstfednich organech statni spravy.
Podrobngji byl NKU upraven jesté v zakoné 61/1992. Do piisobnosti NKU byla
dana kontrola tvorby a pouziti prostiedki stdtniho rozpoctu, hospodafeni s
finanénimi prostfedky CR, statni zavéreény ucet atd.. Dale mél za ukol
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kontrolovat vykon statni spravy. NKU byl fizen prezidentem NKU, ktery byl
volen CNR, dal§im organem byla presidialni rada NKU, ktera byla také volena
CNR.

Ustava CR zakotvila NKU v hlavé paté Ustavy, dle ¢l. 112 Ustavy CR
vak i nadale ziistavaji v platnosti predchazejici zakony upravujici NKU. Oba tyto
zakony byly nasledné zruseny a nahrazeny zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim

kontrolnim Giadu.

2.2. Ustavni zakotveni NKU v Ustavé a v jinych pravnich
prepisech

2.2.1. Ustavni zakotveni

Nejvyssi kontrolni tfad je v Ustavé zakotven ve Elanku 97 a je mu

vénovana samostatna hlava pata Ustavy CR. V prvnim odstavci ¢lanku 97 Ustava
stanovuje, ze Nejvyssi kontrolni ufad je nezavislym organem, ktery vykonava
kontrolu hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. V druhém
odstavci je uvedeno, Ze prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snémovny. Posledni tieti paragraf tohoto ¢lanku
uklada, Ze postaveni, plisobnost, organiza¢ni strukturu a dal$i podrobnosti stanovi
zdkon.?
Ustava jako piedmét &innosti NKU tedy stanovuje, e vykonava kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu, ve smyslu kontroly
jako zjistovani a hodnoceni skutkového stavu. NKU tedy zkouma uvedené
¢innosti z hlediska jejich zdkonnosti, vécné spravnosti, formalni spravnosti,
ucelnosti a hospodarnosti, ale neni mu ustavné pifizndna zadnd formalni
rozhodovaci pravomoc exekutivni ¢i soudni.*

Za posledni dobu, je mozné zpozorovat, ze se Ceska republika propadla
v Zebiicku vnimani korupce. V roce 2008 Ceska republika zaujimala 45. Misto,

ale o pét let pozdéji to bylo az misto 57. z cca. 180ti zemi. Trendy posledni doby

*Hlava V. Ustavy CR, zik. & 1/1993 Sb.

* Mikule, V. In Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd &ast. 5. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 591.



V této oblasti jsou tvofeny zejména sliby v kampanich o ocisté politiky ¢i o
zvySeni transparentnosti spravy a zvySuji vyznam a dilezitost takovychto
instituci, které dohliZeji na hospodafteni se statnim majetkem.’

NKU patii spolu s Ceskou narodni bankou kjedingm dvéma
specializovanym institucim, které maji kontrolni pravomoc a jez jsou zakotveny
v Ustavé CR. Vytvofeni téchto organt koresponduje s trendem delegovdni
pravomoci na expertni organ. Znamena to, ze ke klasické tiidilné délb€é moci se
nam tu vytvaid moc &tvrtd. NKU miize poukazovat na piipadné nesrovnalosti
v hospodafeni jednotlivych ministerstev, coz muze vést k naruseni divéry k jejich
vedeni.

Formy odpovédnosti Utadu se mohou projevit nékolika zpiisoby. V obecné
roving je lze d¢lit na explanatorni a disciplinarni, vnitini a vnéj$i a na individualni
a kolektivni odpovédnost. Explanatorni odpovédnost je kolektivni nastroj vnéjsi
odpovédnosti, pfi¢emz se cely Ufad snaZi o transparentnost svého jednani, dale
informuje o pribéhu kontrol, které provadi a jejich vysledcich. Postupy jednani
jsou piedepsany zakonem. Dle zikona vydava NKU &tyfikrat roéné véstnik,
v némz publikuje i pldn kontrolni ¢innosti, vyro¢ni zpravu a vSechny kontrolni
zavery. Tyto dokumenty déle predkladd Poslanecké snémovné, Senatu a vlade.
Disciplinarni odpovédnost znamend naopak projev odpovédnosti individudlni.
Tato odpoveédnost nastupuje ve chvili selhani jednotlivee, vici némuz je vedeno
karné Fizeni. Karné odpovédnym je prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové
NKU. Provinénim se rozumi zavinéné poruSeni povinnosti, které vyplyvaji ze
zikona o NKU & chovani ohrozujici nezavislost, diistojnost &i divéru a
nestrannost osoby & Ufadu. Karnym opatfenim mutiZe jak opatieni externi tak

interni, napiiklad jim mize byt napomenuti ¢i odvolani.®

2.2.2. Zakotveni NKU v jinych pravnich p¥edpisech

NKU je upraven v samostatném zikoné &. 166/ 1993 Sb. o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, ktery obsahuje ustanoveni o pisobnosti, organizaci,

financovani, kontrole a dal$ich aspektech tykajicich se tohoto Ufadu.

> RYCHETSKY, P., T. LANGASEK, T. HERC a T. MLSNA. Ustava Ceské republiky. Ustavni
zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 1021.
® RYCHETSKY, P., T. LANGASEK, T. HERC a T. MLSNA. Ustava Ceské republiky. Ustavni
zdakon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 1021
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Vznik tohoto zdkona je vyznamnou udélosti v historii nasi zem¢.
Predkladatelem zdkona nebyla vlada, ale skupina poslancii Ing. Toméase Jezka,
Mgr. Vénceslava Lukase, Ing. Richarda Mandelika a JUDr. Miloslava Vyborného.
Jednalo se tedy o poslanecky ndvrh, ktery vzesl z poslanecké iniciativy vyse
zminénych poslanc. Navrh zakona byl projednan ve 3 vyborech. Ve vyboru
ustavné pravnim, hospodarském a rozpoctovém. Prvni dva vybory doporucovaly
pfijeti tohoto zdkona, rozpoctovy vybor nepiijal k ndvrhu Zadné stanovisko.
Souhlas s navrhem zdkona vyslovila 1 vlada, avSak za pfedpokladu, ze budou
akceptovany jeji pripominky, které navrhovatelé zakona skute¢né vzali v potaz.

Potfebnost pfijeti zakona, byla zpravodajem zékona poslancem
Richardem Mandelikem, odivodnéna z hlediska vzoru jinych demokratickych
zemi a byly jim zdiraznény principy nezéavislosti orgdnu na ostatnich statnich
mocich. AvSak byly zde kladeny dlrazy pfedevSim na instituciondlni nezavislost,
nadez finanéni nezavislost si NKU musel vybudovat pozd&ji s odkazem na
Limskou deklaraci. Ptijeti zakona bylo doprovazeno napadanim tohoto navrhu z
riznych divodi. Naptiklad i z divodu, Ze névrh je protitstavni a zpolitizovany,
dale bylo namitano, e nové Uprava zdkona o NKU neni divodna. Pravé i po
prijeti zdkona byl tento zakon mnohymi poslanci povazovan za bezdivodné. I po
piijeti zakona panovaly ohledné této zakonné Gpravy neshody.

Dne 20. 5. 1993 byl Poslaneckou snémovnou piedloZeny navrh zékona o
Nejvys$sim kontrolnim tfadu nakonec schvéalen. AvSak nebylo zcela jisté, zda
bude novy zidkon podepsan prezidentem republiky a zda-li se nepfikloni k
argumentim, nékterych poslanct, kteti se vyjadfili proti pfijeti tohoto zakona.
Prezident republiky usoudil, Ze navrh zakona neni v rozporu s Ustavou CR ani s
jinymi zékony a zakon podepsal. TudiZ mohl jiz 22. 6. 1993 byt tento zakon

vyhlaSen ve Sbirce zakont pod ¢islem 166 s u¢innosti ode dne 1. 7. 1993.7

2.3. Organizace NKU

Na zékladé ustanoveni ¢l. 97 odst. 2 Ustavy, ktery stanovuje jmenovani
prezidenta a viceprezidenta NKU prezidentem republiky na navrh Poslanecké

snémovny, by mohl byt Utad chapan jako organ monokraticky aviak, na zakladé

" VONDRACKOVA, Pavlina. Kontrola nad financni cinnosti. Praha: Eva Rozkotova, 2015. s. 158
an.

7



zakona &. 166/1993 Sb., je NKU definovan jako kolegidini organ, ktery je slozeny
z prezidenta, viceprezidenta a z dalsich organd, kterymi jsou Kolegium Ufadu,
senaty Ufadu a Karna komora Ufadu. Navic rozhodnuti téchto organt jsou
rozhodnutimi NKU. Nejedna se tedy o rozhodnuti, ktera by podléhala schvaleni
prezidenta ¢&i jiného organu Ufadu &i by se transformovala do jejich vlastnich

rozhodnuti.?

Samotna organizace NKU je upravena v &asti teti zakona ¢. 166/1993 Sb.,
dle § 7 odst. 1 tohoto zakona tvoii organizaéni strukturu NKU — prezident,
viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. Vnitini organizace a potadek
téchto organti Utadu upravuje dle § 7 odst. 2 organizaéni tad Utadu, jednaci tad
Kolegia, jednaci tad senati a karny tad. Dale je v zakoné vénovan prostor
samotnym organiim. Personélni substrat Utadu je dle zikona o NKU tvofen —
prezidentem NKU (§ 8), viceprezident NKU (§ 9), ¢leny NKU, kontrolory a
dvéma soudci nejvyssiho soudu, které jmenovala Kérna

komora NKU (§ 38).°

2.3.1. Prezident a viceprezident NKU

Postaveni prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu je upraveno v § 8 az §
11 zdkona 166/1993 Sb., o NKU. Dle tohoto zakona prezident fidi Utad a
vystupuje navenek jeho jménem. Piedseda Kolegiu Utadu a Karné komote Utadu.
Funkce viceprezidenta je upravena v zakoné 166/1993 Sb. v § 9 kde je
zakotveno, ze viceprezident Ufadu zastupuje v plném rozsahu prezidenta Ufadu v
dob¢ jeho nepfitomnosti. Déle viceprezident zastupuje prezidenta na zaklad¢ jeho
povereni v konkrétnich ptipadech a déale pokud tak stanovi zakon, vykondva
viceprezident nékteré pravomoci prezidenta.

Podminky, které musi spliiovat osoba prezidenta nebo viceprezidenta
NKU jsou zakotveny v § 10 zdkona 166/1993 Sb.. Osoba, ktera Ize byt jmenovana
do t&chto funkci musi byt ob&anem Ceské republiky, dale musi dle odstavce 2 byt

tato osoba plné€ svépravnd, bezithonna, musi spliiovat podminky, které stanovuje

® SLADECEK, V., V. MIKULE a J. SYLLOVA. Ustava Ceské republiky. Komendr. Praha:
C.H.BECK, 2007, s. 811.

° pavlitek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky - ¢ast prvni.
Praha: Linde Praha, 2001.,5.472.



zvlastni zakon. Dale jeho moralni vlastnosti a zkuSenosti maji byt zéarukou
fddného vykonu této funkce. Musi byt starSi 35 let a musi mit ukoncené
vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu. Dalsi ¢lanky tohoto
paragrafu stanovuji, ze po zvoleni do funkce skladaji prezident a viceprezident
NKU slib do rukou prezidenta republiky. SloZenim tohoto slibu se prezident a
viceprezident ujimaji své funkce.

Tato funkce neni slucitelnd s funkci poslance, senatora, soudce, statniho
zastupce, s funkci ve vefejné sprave, s funkci Clena organu izemni samospravy a s
funkci v politickych stranach a hnutich.

Co se ty&e vztahu k ostatnim organim NKU, ma prezident Ufadu t&snou
vazbu ke Kolegiu, jemuz dle § 8 zdkona o NKU, piedklada ke schvaleni zdkonem
stanovené dokumenty. Jednd se o podnéty, které mu byly sdéleny ze strany
Parlamentu CR, viechny kontrolni zavéry, z nich vychazi stanovisko ke statnimu
zaveéreCnému uctu a dale Sest navrhli — navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén,
navrh rozpoétu véetnd zmén a zavéreéného Gétu rozpodtové kapitoly NKU, navrh
vyroéni zpravy za uplynuly rozpoctovy rok, navrh jednaciho fadu Kolegia a
senati véetné zmén a doplitkd, ndvrh kdrného fadu, organizacniho tadu vcéetné
zmén a doplitk@ a pracovniho fadu jenz po projednani Kolegiem prezident také
schvaluje. Jak jiz bylo fedeno vyse, prezident NKU neni jen povinen byt na
vyzadani pfitomen na jednanich Parlamentu CR, ale je rovnéZ opravnén ucastnit
se schizi obou komor a jejich organl, pokud jsou projedndvany ndvrhy a
stanoviska, ktera byla predlozena Utadem, navic, pokud prezident NKU pozada o

slovo, bude mu udéleno dle § 8 odst. 4 z. ¢. 166/1993 Sb..

Prezident a viceprezident NKU jsou jmenovéni prezidentem republiky na
navrh Poslanecké snémovny. Lze tedy usoudit, Ze prezident republiky je timto
navrhem vazan. Sam tedy takové jmenovani provést nemuze. Dle zdkona jsou
prezident a viceprezident NKU jmenovani na funkéni obdobi, které trva 9 let.

Vykon funkce kon¢i uplynutim funkéniho obdobi, dile muze skoncit
rezignaci ¢i pravni moci soudniho rozsudku, jimz byli zbaveni zpusobilosti
Kk pravnim ukontim nebo jim byla tato zpisobilost omezena, anebo pravni moci
rozsudku, jimz byli odsouzeni pro trestny Cin. Jejich funkcni obdobi je mozné
skoncCit téZ odvolanim prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny.
Takovy navrh je Poslaneckd snémovna opravnéna podat pouze tehdy, kdy
prezident &i viceprezident NKU nevykonava svoji funkci vice jak 6 mésici.
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Dal§imi davody mohou byt napiiklad pravomocné rozhodnuti Karné komory
NKU, které uklada, e se prezident nebo viceprezident NKU dopustili zavazného
¢i opakovaného karného provinéni, za nézZ je jim ulozeno karné opatteni, které je

piedstavovano navrhem na odvolani z funkce. *°

2.3.2. Clenové ufadu

Dle § 11 (zdkona 166/1993 Sb.) ¢len Utadu vykonava kontrolu, fidi
kontrolni ¢innost a vypracovava kontrolni zavéry dle planu kontrolni ¢innosti.
Ucastni se ¢innosti senatti Uradu a Kolegia Utadu. Clen Utadu, ktery vypracovava
kontrolni zavér, mize rozhodovat o namitce podjatosti, pokud ji vznesla
kontrolovana osoba proti kontrolorovi dle § 11, odst. 2. Dale dle § 12 je
stanoveno, Ze Poslanecka snémovna voli 15 ¢lentt Utadu na navrh prezidenta
Utadu. Uvolni-li se misto ¢lena Utadu, musi dle § 12 odst. 2) piedlozit prezident
Utadu navrh na nového &lena. Navrh predklada Poslanecké snémovné do 40 dnd
ode dne uvolnéni mista. Nerozhodne-li Poslaneckd snémovna o navrhu, ptedlozi
prezident Utadu navrh novy.

Dle odstavce 3 miize byt ¢lenem Ufadu zvolen ob&an Ceské republiky,
ktery je svépravny, bezithonny, splituje podminky stanovené zvlastnim zakonem,
ma ukoncené vysokoSkolské vzdélani v magisterském studijnim programu a
dosahl véku 30 let.

Dalsi odstavce stanovuji, ze Clen Ufadu sklada slib do rukou piedsedy
Poslanecké snémovny a slozenim tohoto slibu se &len Utadu ujiméa funkce.
S funkci ¢lena Utadu je neslucitelna funkce poslance nebo senatora, soudce,
statniho zastupce, funkce ve vefejné spravé, funkce c¢lena orgadnu uzemni
samospravy a funkce v politickych stranach a hnutich.

Dle odstavce 8 nesmi &len Ufadu zastévat jinou placenou funkci a nesmi
ani vykonavat vydéle¢nou ¢innost kromé ¢innosti védeckeé, pedagogicke, literarni,
publicistické ¢i umélecké.

Odstavec 9 upravuje ukondeni vykonu funkce &lena Utadu. Ukonéeni je
mozné dorucenim rezignace Poslanecké snémovné, dosazenim véku 65 let,

odvolanim Poslaneckou snémovnou na zakladé rozhodnuti Karné komory Utadu,

1% pavligek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. Il. dil, Ustavni pravo Ceské republiky - ¢ast prvni.
Praha: Linde Praha, 2001., s. 468.
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ktera navrhuje odvolani ¢lena z funkce. Dale vykon funkce ¢lena NKU konci
nabytim pravni moci rozsudku, jimz je omezena svépravnost ¢lena ¢i pravni moci

rozsudku, jimz byl ¢len Utadu odsouzen pro tmyslny trestny &in.**

2.3.3. Kolegium NKU

Kolegium Utadu je upraveno v § 13 zakona 166/1993 Sb.. Kolegium je
tvofeno prezidentem Uftadu, viceprezidentem Utadu a ¢leny Utadu. Kolegium
ufadu rozhoduje hlasovanim. Zavér hlasovani je piijat, pokud pro néj hlasovala
nadpoloviéni vétsina piitomnych &lenti Kolegia Utadu. Pokud by doslo k rovnosti
hlast, je rozhodujicim hlasem hlas ptedsedajiciho. Kolegium je usnasenischopné
za ucasti nadpoloviéni vétSiny svych Clenti. Jednani Kolegia se fidi jednacim
fadem, ktery obsahuje zptisob hlasovani, formu rozhodovani a zpisob zvetejnéni
opacného nazoru.

V § 13 odst 3, je uvedeno, co Kolegium Ufadu schvaluje. Schvaluje tedy plan
kontrolni ¢&innosti, navrh rozpoétu Utadu, ktery je predkladan Poslanecké
snémovng, jeho zmény, rozpoctova opatfeni, zaveére¢ny Ucet rozpoctové kapitoly
Utadu a ucetni zavérku Ufadu. Dale kolegium schvaluje viechny kontrolni
zavery, z nichz vychazi stanovisko k navrhu statniho zavére¢ného uctu, vyrocni
zpravu, kontrolni zavéry, které si stanovi pfi schvalovani planu kontrolni ¢innosti
nebo které mu jsou piikazany prezidentem Utadu. Dale také schvaluje jednaci
tady Kolegia Ufadu a senatd Utadu, organizadni fad véetnd jeho zmén a karny
rad.

V dal§im odstavci je stanoveno, o &em Kolegium Utadu rozhoduje.
Kolegium rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu
protokolu, o namitce podjatosti, pokud byla vznesena kontrolovanou osobou proti
&lenovi Utadu, tak takovy ¢len Utadu je z hlasovani o namitce podjatosti dle
tohoto zakona vylouen. V patém odstavci zdkon stanovuje, Zze Kolegium Utadu
projednava téz navrh pracovniho fadu Utadu, predkladany prezidentem Utadu a

doporucuje mu jeho schvaleni.

1 7k
2 74k

. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu
. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu
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2.3.4. Senaty NKU

Tento organ je zakotven v § 14 zdkona 166/1993 Sb., senaty Ufadu jsou
kolektivnimi organy Ufadu, které jsou slozeny ze tfi a vice ¢&lend Utadu.
Rozhoduji hlasovanim za ucasti vSech svych Clent. Jejich rozhodnuti je pfijato,
vyjadii-li s nim souhlas nadpoloviéni pocet ¢lenti senatu Utadu. Jednani senatd se
fidi jednacim ftadem. Ktery napiiklad obsahuje formu rozhodovani, zpiisob
hlasovani a zptisob zvefejnéni opacného nazoru.

V § 14, odst. 2, je stanoveno, Ze senaty Utadu jsou zfizovany Kolegiem
Utadu béhem schvalovani planu kontrolni &innosti. Senatu Ufadu piedseda ¢len
Utadu, ktery je uréen Kolegiem Utadu. Tteti odstavec stanovuje, Ze senat Utadu
schvaluje kontrolni zavéry, pro které byl senat ziizen. Posledni ¢tvrty odstavec
tohoto paragrafu uklada, Ze senat Utadu rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o
namitkach ke kontrolnim protokoliim, které jsou podkladem pro kontrolni zavéry

V jeho ptsobnosti.”

2.3.5. Kontrolofi NKU

Cinnost kontroloril je upravena v § 15 zakona o Nejvyssim kontrolnim
ufadu — 166/1993 Sb. Je zde uvedeno, Ze kontrolofi provadéji kontrolni ¢innost.
Pokud tento zakon nestanovi jinak, vztahuji se na kontrolory ustanoveni zdkoniku

prace.

2.3.6. Karna komora Utadu

Tento orgéan je upraven v § 37 a § 38 zdkona o NejvysSim kontrolnim
ufadu. Kérna komora zjistuje kdrnou odpoveédnost a uklada karna opatieni.

Slozeni karné komory upravuje § 38 zak. ¢ 166/1993 Sb.. Karna komora se
sklada z piedsedy a dvou ¢lend. Predsedou Karné komory Ufadu je prezident

Utadu. Dalsi dva ¢&leny i jejich nahradniky jmenuje predseda Nejvyssiho soudu a

B 74k, & 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu
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to z fad soudcti tohoto soudu. Je-li ndvrh sméfovan na zahajeni karné¢ho fizeni

proti prezidentovi Utadu, predseda Karné komote Utadu viceprezident Uadu.™

2.4. Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace je upravena v § 16 z. ¢. 166/1993 Sh., kde je
uvedeno, ze Utad spolupracuje s vrcholnymi organy v zahrani¢i a miize s nimi
uzavirat ujednani o kontrolni ¢innosti. Utad je opravnén vysilat ¢leny Ufadu a své
kontrolory do mezindrodnich ¢i do nadnarodnich kontrolnich orgénd. V druhém
odstavci je zakotveno, ze Utad miiZe byt ¢lenem mezinarodnich organizaci, které
sdruzuji kontrolni komise.

Dle mého nazoru je cilem mezinarodni spoluprace vzajemna podpora,
rozvoj vztahd, sjednoceni souvisejici legislativy a metodologie, zlepSovani
komunikace mezi staty a narodnimi a mezinarodnimi organizacemi. Toto v§e by

melo vést ke zvySeni rovné kontrolni ¢innosti a s tim souvisejici problematiky.

Ceska republika jiz od po¢atku piisobeni Nejvyssiho kontrolniho tfadu -
jako nové kontrolni instituce vyvijela znacné usili v rdmci mezinarodni spoluprace
Vv této oblasti. Jiz vroce 1993 se Ceska republika stala Elenem mezinirodni
organizace kontrolnich instituci INTOSAI a i ¢lenem evropské regiondlni odnoze
EUROSAI.

INTOSAI* je zkratkou nazvu International Organization of Supreme
Audit Institutions v piedkladu Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich
instituci. Tato kontrolni instituce byla zaloZena vroce 1953 jako nevladni
mezinarodni organizace, kterd sdruzuje ty nejvyssi kontrolni instituce ¢lenskych
statu OSN. Sidlem této organizace je Viden. Prvni zasedani této organizace se
uskutecnilo v Havané v roce 1953. Pivodni pocet Clent byl 34, ale toto Cislo stale
nariistd. V dnesni dobé¢ je ¢lenem organizace INTOSAI vice nez 200 stati. Jazyky
pouzivané V organizaci jsou angli¢tina, arabstina, francouzsStina, némcina a
Spanélstina.

Orgény této organizace jsou kongres, prezidium, generalni sekretariat,

regiondlni pracovni skupiny a komise a pracovni skupiny. Kongres se schazi

174k, &. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gradu
B http://www.intosai.org/
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kazdé tifi roky a slouzi k vyméné zkuSenosti a informaci pro zlepSovani
kontrolnich systému. Prezidium byl pivodné Sestnacticlennym organem, po
konani XII. kongresu v Soulu v roce 2001 se pocet ¢lenti zvysil na osmnact. Tento
organ se schazi kazdoro¢né a piedsedou prezidia a je vzdy nejvyssi predstavitel
kontrolni instituce té¢ zem¢, ve které se konal posledni kongres. Generalni
sekretariat je administrativnim uUstfednim orgdnem této kontrolni organizace,
ktery ma sidlo ve Vidni. Generdlnim sekretdffem je nejvySSim predstavitel
rakouské kontrolni instituce. Generalni sekretaridt ma za tkol podporovat
komunikaci mezi jednotlivymi Cleny organizace a uskuteCiiovat projekty, které
rozvijeji mezinarodni spolupraci v této problematice. Regionalni pracovni
skupiny jsou skupinami, které se zaméfuji na feSeni regionalnich otazek, které se
tykaji finan¢ni kontroly. V soucasné dobé jich ma INTOSAI sedm.*®
Jedna se o:
-  OLACEFS, coz je sdruzeni latinskoamerickych a karibskych kontrolnich
instituci, zaloZené v roce 1965
- AFROSAI je sdruzeni africkych kontrolnich instituci, zalozené v roce
1976
- ARABOSAI sdruzuje arabské kontrolni instituce a bylo zaloZeno také
1976
- ASOSAI zalozené roku 1978 sdruzuje asijské kontrolni instituce
- SPASAI je asociace jihopacifickych instituci z roku 1987
- CAROSAI je karibskym sdruZenim, které bylo zalozeno v roce 1988
- EUROSALI, tato instituce vznikla na ustavujicim I. kongresu v listopadu
1990 v Madridu a je to nejmladsi instituce v ramci INTOSAIL EUROSAI
je regiondlni seskupeni, které¢ sdruzuje evropské kontrolni instituce.

Sidlem generalniho sekretariatu je v Madridu.

Diilezitou udalosti bylo ptijeti Limské deklarace o zakladnich smérech
finan¢ni kontroly v roce 1977 na IX. kongresu v Lim¢ v Peru. Tato deklarace
obsahuje jednotlivé defini¢ni ustanoveni o provadéni externi financni kontroly.
Déle obsahuje doporucujici zasady pro formovani nejvyssich kontrolnich instituci

Vv jednotlivych zemich.

'® http://www.intosai.org/regional-organizations.html
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2.5. Financovani a hospodaieni NKU

2.5.1. Financovani Ufadu

Tato problematika je upravena v § 32 zak. ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim tfadu. Prvni odstavec upravuje, Ze vydaje na ¢innost Ufadu jsou
hrazeny ze statniho rozpoétu. Druhy odstavec obsahuje informaci, 2e¢ Ufad ma
samostatnou rozpo&tovou kapitolu ve statnim rozpoétu Ceské republiky a Ze tato
rozpoétova kapitola je soudasti zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky. Navrh
rozpoétu predklada dle odstavce 3 prezident Utadu ke schvaleni Kolegiu Utadu.
Dle posledniho &étvrtého odstavee je schvaleny navrh rozpodtové kapitoly Utadu
Kolegiem Utadu pfedlozen prezidentem Utadu Poslanecké snémovné a

ministerstvu financi."’

2.5.2. Hospodaieni Uradu

Hospodateni NKU s rozpo&tovou kapitolou je upraveno v § 33 zakona o
Nejvy$sim kontrolnim tGfadu. Dle tohoto paragrafu je hospodafeni s rozpoctovou
kapitolou Utadu pokud tento zakon nestanovi jinak shodné s organy statni spravy.
Hospodateni Utadu se statnim majetkem véetné prostiedkd statniho rozpoétu
kapitoly Ufadu je kontrolovano Poslaneckou snémovnou nebo organem, ktery si
pro tento Ucel Poslaneckd snémovna zfidila ¢i organem, ktery timto ukolem
povéfila. Zavéredny tcet rozpoétové kapitoly Utadu je predkladan prezidentem
Utadu Poslanecké snémovné a to soucasné se zpravou o ovéfeni roéni udetni
zavérky auditorem. Dale je zavéreny udet rozpodtové kapitoly Utadu piedlozen
ministerstvu financi prezidentem Utadu ke zpracovani spolu se stanoviskem
Poslanecké snémovny nebo jejiho organu, je-li stanovisko piijato do navrhu

statniho zavére¢ného uctu.’®

Mg¢stsky soud v Praze, se v rozsudku 11 A 138/2010 ze dne 14. 11 2012
vyjadiil ke specifickému postaveni Nejvy$siho kontrolniho ufadu jako
nezavislého kontrolniho organu, které se projevilo v § 33 odst. 2 zak. ¢. 166/1993

Sb., dle kterého hospodaieni NKU se statnim majetkem véetn& prostiedkii ze

7 z4kon €. 166/1993 Sb.
18 74kon €. 166/1993 Sb.
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statnitho rozpocCtu kapitoly NejvysSiho kontrolniho ufadu, je kontrolovano
Poslaneckou snémovnou ¢i orgdnem, ktery si pro tento ucel Poslanecka snémovna
ziidila nebo ktery timto tkolem povéfila. Toto ustanoveni vyjadiuje, Ze Nejvyssi
kontrolni Ufad neni nekontrolovatelny. Kontrolu nad jeho majetkem a

hospodafenim s nim byla vyslovné zdkonem povéfena Poslanecka snémovna.*

2.6. Nezavislost NKU

Nejvyssi kontrolni ufad je v § 2 odst. 3) zakona ¢. 166/1993 Sh., o
Nejvyssim kontrolnim ufadu oznacen za nezdvisly organ. Toto oznaceni —
nezéavisly orgéan je jednak odraz Limské deklarace, v jejiz preambuli je uveden
pozadavek, aby ,,kazdy stat byl vybaven Nejvyssim kontrolnim uradem, jehoz
nezavislost je zarucena zakonem. V Limské deklaraci je nezavislosti vénovan
oddil II., ¢ast 5., kterd zduraziiuje nezéavislost kontrolnich instituci jako vychozi
predpoklad pro efektivni a objektivni napliovani jejich ukold. Limska deklarace
zaklada, ze nejvyssi kontrolni organy jsou soucasti statu a proto zdlraznuje, aby
témto organiim naleZela potiebnd funkéni a organiza¢ni nezavislost, kterd je
nezbytna pro plnéni jejich ukold.

Avsak nezavislost se netykéd pouze této instituce jako takové, ale tyka se 1
jejich organti a zaméstnanct. V Limské deklaraci je kladen diiraz i na nezavislost
osob, jenZ maji odpovédnost za rozhodnuti kontrolniho organu a zaroven jsou
odpovédny tfetim stranam. Za tyto osoby jsou v pojeti ¢eského NKU povazovani
— prezident, viceprezident a ¢lenové Utadu. Dale je nezavislost pozadovana i od
kontrolord, ktefi nemaji byt vystaveni vlivu ze strany osob, které jsou
kontrolovany.

Je tfeba zminit, Ze nezavislost instituciondlni je doplnéna nezavislosti
finan¢ni. Limské4 deklarace ptedpoklada, ze nejvySsi kontrolni instituce jsou
vybaveny potfebnymi finan¢nimi zdroji a maji svou vlastni finan¢ni kapitolu. Po
svém vzniku byl NKU jednim ze spravcii rozpoétovych kapitol, jenz musel
predkladat své finan¢ni pozadavky pii sestavovani zdkona o statnim rozpoctu

Ministerstvu financi CR. V prvnich letech existence NKU nebyla tomuto tfadu

pfidélovéna potfebnd vyse finan¢nich prostfedkt Ministerstvem financi. Divod

Y RYCHETSKY, P., T. LANGASEK, T. HERC a T. MLSNA. Ustava Ceské republiky. Ustavni
zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentar-. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 1030.
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1ze chéapat 1 z toho, ze Ministerstvo financi bylo ¢asto kontrolovano NejvysSim

kontrolnim Ufadem a také bylo &asto kritizovano za riizna pochybeni.”

Finan¢ni nezavislosti v plném rozsahu Nejvyssi kontrolni trad
dosahl az pfijetim zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zadkoni. V § 8 odst. 2 tohoto zakona byla stanovena
vyjimka pro dané spravce rozpoétovych kapitol. Mezi tyto vyjimky patiil i NKU.
Jednalo se o vyluku z povinnosti predkladat Ministerstvu financi udaje, které jsou

potiebné pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoétu.*!

K charakteru nezavislosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu se vyjadrfil i
Ustavni soud v nalezu PlL. US 14/15. NKU je zakotven v samostatné hlavé paté
Ustavy a neni slozkou ani jedné ze t¥i klasickych moci — moci zdkonodarné,
vykonné ani soudni. Nejvyssi kontrolni ufad neni ani samostatnou slozkou moci a
s ostatnimi mocemi neni v rovném postaveni. Toto postaveni v Ustavé CR ale
odpovida tomu, ze NKU ma byt organem nezavislym na ostatnich orgénech statni
moci. Toto postaveni ma eliminovat politicky vliv na jeho ¢innost a dale by nemél
existovat organ, ktery by mél viici NKU postaveni nadiizeného organu a mohl mu
udélovat pokyny. VySe zminéné informace ptedstavuji institucionalni zaruku
existence NejvysSiho kontrolniho ufadu. Pravé takovou garanci nezavislosti pro
nejvyssi kontrolni instituce poZaduje Limska deklarace smérnic o principech
auditu ve své preambuli. Dle Ustavniho soudu, Ize spatfovat, ze ¢l. 97 odst. 1
Ustavy CR vymezuje institucionalni nezavislost NKU ve vztahu k ostatnim
slozkam moci. Pokud se jedna o osobni nezéavislost, nelze tuto nezavislost clenti
NKU srovnavat s nezavislosti soudcti. Ustava tedy ¢lenim NKU osobni

nezavislost negarantuje.”

*VONDRACKOVA, Pavlina. Kontrola nad financni ¢innosti. Praha: Eva Rozkotové, 2015., s.
189-190.
1 7d roj podkapitoly: VONDRACKOVA, Pavlina. Kontrola nad financni ¢innosti. Praha: Eva
Rozkotova, 2015. s. 189-192.
22 Blize PI. US 14/15
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3. Pisobnost a pravomoc NKU

Dle zakona 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tafadu je v § 1 uvedeno
- tento zdkon upravuje postaveni, piisobnost, organizacni strukturu a cinnost
Nejvyssiho kontrolniho uradu.

Otazce pravomoci a pisobnosti Ufadu je vénovana &ast druha tohoto
zdkona. V § 2 odst. 1., je zakotveno, Ze jde o nezavisly kontrolni organ Ceské
republiky. V dal$im odstavci je stanoveno, Ze sidlem Utadu je Praha. Jakou
kontrolu tfad vykonéva, je stanoveno v § 3 tohoto zdkona Dle zdkona je kontrola

provadéna u organizacnich slozek statu a u pravnickych a fyzickych osob.

3.1. Piisobnost NKU

Pojmem pulsobnost se rozumi okruh vymezenych ukolt, které méa dany
organ na starost.”> PUsobnost statniho organu vyjadiuje dany pfedmét, obsah a
rozsah jeho ¢innosti.?* Piisobnost NKU vymezuje ¢lanek 97, odst. 1 Ustavy CR
slovy - vykondva kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni stdtniho
rozpoctu. Kontrola v téchto sektorech je vSak vykonavana nejriiznéj$imi
spravnimi Gfady, postaveni NKU ma tedy specialni povahu.?

NKU neni orginem se vieobecnou kontrolni pravomoci, jakym bylo
naptiklad tehdej§i ministerstvo statni kontroly. Nazev Utadu zcela nevystihuje
jeho pusobnost. Pokud se jednd o finan¢ni hospodafeni dle rozpoctu statu, je
kontrola vykonédvéana predevSim jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi
organy. V neposledni fadé Ministerstvem financi, 1zemnimi financnimi organy a

vladou. NKU tedy vykonava jakousi ,,superkontrolu .2

Vécna pusobnost Nejvyssiho kontrolniho tfadu je stanovena v § 3 odst 1
zék. ¢. 166/1993 Sb., dle které¢ho do prfedmétu kontroly spadd - hospodareni se

statnim majetkem a financnimi prostiedky vybiranymi na zakladeé zakona ve

> HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast, 9. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2016, s. 174.
2 Svaton, J. In Filip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zaklady statovédy. 3. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 33.
% pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. Il. dil, Ustavni pravo Ceské republiky - &st prvni.
Praha: Linde Praha, 2001., s. 470.
%% Mikule, V., Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2003, s. 591.
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prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredkit vybiranych obcemi nebo kraji v
Jjejich samostatné piisobnosti, statniho zaverecného uctu, plnéni statniho rozpoctu,
hospodareni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranici, a s
prostredky, za néz prevzal stat zaruky, vydavani a umorovani statnich cennych

papirii a zadavani statnich zakazek “.

Dulezité je vylozit Si pojem stdtni majetek ¢i majetek stdtu. Dle divodové
zpravy zak. &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, se majetkem statu rozumi majetek v jeho nejsirsim pojeti, tj.
véetné véci, bytii, nebytovych prostorii. Penéznich prostredkii, cennych papirii,
prav a jinych majetkovych hodnot, a to nezavisle na tom, kde se prave nachdzi.
Majetek statu ma byt statem vyuZzivan zejména pro napliiovani svych funkei ¢i v
souvislosti s touto ¢innosti, dale k zajistovani vetejn¢ prospéSnych ¢innosti ¢i pro
podnikatelské ucely. Se statnim majetkem naklédaji primarné organizacni slozky
statu, statni organizace, které jsou pravnickymi osobami, jednd se tedy o statni
piispévkové organizace, statni podniky atd.. Zdkon jasn€ stanovuje podminky a
vyuzivat tyto prostiedky hospodarné a Gi¢elné a k vykonu stanovenych ¢innosti.”’

Dal§im pojmem, ktery je v Ustavé CR ve ¢lanku 97 obsaZen je stdtni
rozpocet. Statni rozpoet je dale upraven ve ¢lanku 42 Ustavy, kde je stanoveno,
ze navrh zékona o stadtnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného uctu podava
vlada. A dale v odst. 2 fika, ze tyto navrhy projednava na vetejné schiizi a usnasi
se o nich jen Poslanecka snémovna. Statni rozpocet obsahuje oCekavané piijmy a
vydaje v rozpoctovém roce. Dle § 5 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakond, statni rozpocet predstavuje
finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani funkci statu v rozpoctovém roce, k
tomuto Ucelu statni rozpocet soustifed’'uje rozpoctové piijmy. Dale podle tohoto
ustanoveni statni rozpocet obsahuje o¢ekavané piijmy, jakoz i odhadované vydaje
statniho rozpoctu v rozpoCtovém roce. Statni rozpocet je souhrnem financnich

dokumentt, ktery zahrnuje zédkon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatelli statniho

*7 pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky - ¢ast prvni.
Praha: Linde Praha, 2001.,5.470.
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rozpoCtu, podrobné rozpocty organizaCnich slozek statu a zmény téchto

dokumenti.?®

Osobni pisobnost urcuje, které subjekty spadaji do kontrolni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Osobni ptisobnost je vymezena v § 3 odst. 2 az 5
zak. €. 166/1993 Sb., kde odst. 2 vymezuje, ze pokud zdkon nestanovi jinak,
vykonava NKU kontrolu nad pravnickymi a fyzickymi osobami a nad
organizacnimi sloZkami statu. Organizacnimi slozkami statu se dle §3 zakona ¢.
219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
rozumi - ministerstva a jiné sprdavni urady statu, Ustavni soud, soudy, stdtni
zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni iirad, Kanceldr prezidenta republiky, Urad viddy
Ceské republiky, Kanceldi Verejného ochrince prav, Akademie véd Ceské
republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jind zaiizeni, o kterych to stanovi
zvldastni pravni piedpis anebo tento zdkon.”

Dale dle odstavce § 3 odst. 3 zakona ¢ 166/1993 Sb., Utad vykonava
kontrolu hospodateni Ceské narodni banky Vv oblasti vydaji na pofizeni majetku
a vydajti na provoz Ceské narodni banky.

K otdzce pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu, kdy zakonem ¢.
117/1994 Sb., doslo k rozsifeni piisobnosti NKU na hospodaieni politickych
stran a politickych hnuti se statnimi ptispévky, se Ustavni soud vyjadiil v nalezu
PL. US 26/94. Ustavni soud zrusil § 3 odst. 4 zikona o Nejvys§im kontrolnim
tfadu, ze dvou divodid. Za prvé by dle Ustavniho soudu dochézelo k etatizaci
neboli k postatnéni kontroly hospodafteni téchto subjekti a doslo by tak k ohrozeni
principu oddéleni politickych stran a hnuti od statu. Dal§$im divodem je, ze

pouziti statnich piispévk je vnitini zalezitosti politickych stran a hnuti. *°

%% pavlitek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. Il. dil, Ustavni pravo Ceské republiky - &ast prvni.
Praha: Linde Praha, 2001.,s.470.
% Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
* RYCHETSKY, P., T. LANGASEK, T. HERC a T. MLSNA. Ustava Ceské republiky. Ustavni
zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 1028.
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3.2. Pravomoc NKU

Aby dany orgidn mohl vykonavat svou ¢innost v rdmci své plisobnosti,
potfebuje k tomu jisté materidlni, finan¢ni, osobni a pravni prostredky. Jednim
z téchto prostfedki je pravomoc, ktera vyjadiuje opravnéni daného organu
vykonavat svou ¢innost.>* Obecné je pravomoc Nejvyssiho kontrolniho tiadu
zakotvena piimo v Ustavé CR, kde je NKU déana pravomoc vykondvat kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Blize je tato definice
plynouci z Ustavy rozvedena v § 3 zak. ¢. 166/1993 Sb., kde je ulozeno, ze NKU
vykonava kontrolu®:

- hospodafeni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na
zakladé¢ zédkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostiedkl
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné ptsobnosti

- statniho zavérecného uctu

- plnéni statniho rozpoctu

- hospodateni s prostfedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i, a
prosttedky, za nez prevzal stat zaruky

- vydavani a umotovani statnich cennych papiri

- zadavani statnich zakazek

Tento vycet je dale doplnén o ustanoveni § 4 odst. 1, ktery stanovuje, Ze
pfi provadéni kontrolni Cinnosti se NejvySsi kontrolni Gfad zaméfuje na
pfezkum kontrolovanych cinnosti z hlediska jejich vécné a formalni
spravnosti, dale jejich souladu s pravnimi predpisy a zkoumad, zda jsou ucelné,

hospodarné a efektivni.*

Témito ustanovenimi je NejvyS$imu kontrolnimu ufadu dana kontrolni a
hodnotici pravomoc, aviak nikde neni NKU poskytnuta 7adnd pravomoc
vydavat akty, které¢ by napravovaly zjiSténé nedostatky. Dle § 4 odst. 3 zdkona
166/1993 Sb., jsou vysledkem kontrolni c¢innosti kontrolni zavéry.
Kontrolnim zévérem rozumime pisemnou zpravu, kterd obsahuje shrnuti a

vyhodnoceni zjisténych skute¢nosti. AvSak zakon jiz nijak neupravuje

* HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast, 9. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2016, s. 123.
32 Zakon &. 166/1993 Sb.
3 Zakon &. 166/1993 Sb.
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zéavaznost ¢i procesni disledky vydanych kontrolnich zavérd.** Z uvedenych
informaci vyplyva, Ze Nejvyssi kontrolni ufad disponuje hodnotici a
kontrolujici pravomoci, ze jeho kontrole podléhaji jakékoli skutecnosti, které
souviseji s kontrolovanym subjektem i bez zietele na druh a stupen utajeni,
jenze po skonéeni kontrolni ¢innosti, nema NKU zadné dalsi pravomoci. Utad
pouze pieda vysledky kontroly v podobé kontrolniho zavéru Poslanecké
snémovng¢, ktera se zavery dale disponuje a Nejvyssi kontrolni ufad mize jen
doufat, ze Poslanecka snémovna projevi zajem a provede ndpravu zjisténych

pochybeni.

I kdyZ NejvysSimu kontrolnimu tfadu neni v Gstavni upravé poskytnuto
opravnéni vydavat autoritativni akty, je 1 tak mozné urcité akty vyjimecné
vydavané NKU takto oznadit. Tento piipad nastava ve chvili, kdy dle § 24
zakona ¢. 166/1993 Sb., fyzickd osoba zavinén& zpusobi, ze kontrolovany
subjekt neposkytne pii kontrole NKU souginnost ¢ ji neposkytne v nezbytném
rozsahu, ktery odpovidd povaze jeho Cinnosti, technickému vybaveni a
materialnimu zabezpeceni pro vykon kontroly. Nejvyssi kontrolni fad je poté
opravnén ulozit této fyzické osobé do jednoho mésice ode dne nesplnéni
povinnosti pokutu. Pokuta mutize byt ulozena az do vyse 50 000 K¢ a lze ji

ulozit 1 opakovang, pokud nebyla povinnost splnéna ani v nové stanovené

l1haté. Pokuty tvofii pfijem statniho rozpoctu.

Ustavni soud se vnalezu Pl. US 28/98, zabyval vykladem Gasti

ustanoveni § 248 odst. 2 pism. e) o.s.f. ve slovech "v¢etné¢ rozhodnuti o

potadkovych pokutach", které nasledné zrusil. Prezident NKU ulozil navrhovateli

stiznosti pokutu ve vysi 50 000 K¢ dle § 28 odst. 1 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o

NKU. Navrhovatel podal ustavni stiznost proti usneseni Méstského soudu v Praze,

kterym bylo fizeni ve véci zastaveno a ulozeni pokuty potvrzeno a odkazoval na

vyse zminéné ustanoveni OSR.

Dle navrhovatele znamena znemoZznéni prezkumu zakonnosti

rozhodnuti vydaného organem vetejné spravy poruseni ¢l. 36 odst. 1 a 2 LZPS a

&l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. K tomuto poruseni

doslo dle navrhovatele uplatnénim § 248 odst. 2 pism. e) OSR. Spolu s Gstavni

3 Filip, J., Ustavni pravo Ceské republiky, II. dil. Brno: Masarykova univerzita, 1994, s. 189.
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stiznosti podal navrhovatel rovnéz navrh na zruSeni zmifiované Casti ustanoveni
obcanského soudniho fadu. Navrhovatel argumentuje, Ze pod pojmem potadkova
pokuta, se mize jednat o pokutu 200 K¢, ale i o pokuty az ve vysi 500 000 K¢,
zalezi na prislusném zakoné. Pokuty jsou uklddany spravnim orgdnem a mohou
byt ukladany opakované. Tento ptipadny zésah do sféry individua miize zptsobit i
jeho ekonomickou likvidaci. Dle navrhovatele je vylouceni soudniho piezkumu
vSech potfadkovych pokut bez jejich dal§iho rozliSeni neustavni.

Ustavni soud se zabyval hodnocenim pojmu poiadkova pokuta v plném
vyznamu, tedy i1 v téch ustanovenich, kde se tento pojem piimo nevyskytuje, ale
dana sankce méa povahu pofadkové pokuty. Dale US dospél k zavéru, ze
opakované ukladani pokuty neni s ni¢im v rozporu nebot’ tak napliuji sviij ucel,
kterym je piedevsim potrestat toho, kdo stézuje hladky pribéh fizeni ¢i jej mafit.
Podobnou povahu, jako potadkové pokuty ve spravnim fizeni, maji i potddkova
opatieni v kontrolni a inspekéni &innosti. US v tomto nélezu zkonstatoval, Ze i
kdyz v zdkon¢ 166/1993 Sb., neni tato pokuta vyslovné oznacena jako poradkova,
napliuje jeji znaky. Co se ty¢e zasahu do prava nechat pifezkoumat rozhodnuti
organu vefejné spravy nezavislym a nestrannym soudem, nelze v piipadé NKU
tento pozadavek zcela zarucit. Opravnym prostfedkem je v tomto ptipad¢ rozklad,
ktery se podava prezidentovi NKU. Prezident NKU viak v daném piipadé
nespliiuje zejména pozadavek nestranného organu, jelikoz takto nemiize byt
navrhovatelem nikdy chapan. Ani ustavni definice NKU jako nezavislého organu
nemiize zaru¢it naplnéni ¢l. 81 Ustavy, ¢l. 36 odst. 1 Listiny a &l. 6 odst. 1
Umluvy, nebot’ se tyka kontrolni &innosti Utadu ve vztahu k vykonnym organtim,
nikoli ukladani potadkovych pokut, kde NKU nepostupuje jako nezavisly
tribunal, nybrz se na n&j da hledét jako na spravni ufad. Ustavni soud shledal, Ze
z divodu budouci pravni upravy je potiebné, aby byl umoznén soudni prezkum

ulozenych potradkovych pokut a § 248 odst. 2 pism. €) o. s. f. zrusil.*

Tento nalez je pro Nejvyssi kontrolni ufad vyznamny z hlediska toho, Ze
pokuty, které ma Utad moznost ukladat maji povahu poradkovych pokut, které

mohou byt nasledné piezkoumany soudy.

35 Nalez Ustavniho soudu PL.US 28/98, ze dne 23. listopadu 1999.
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Dal§im aktem, ktery lze povazovat za akt pravomoci NKU, jsou karna
opati‘eni, ktera jsou vydavana Karnou komorou Utadu. V zakoné o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, je karné fizeni upraveno jako specialni druh fizeni v § 39 - §
43, uprava samotného karné¢ho opatfeni je obsazena v ustanoveni § 44 tohoto
zékona. Karné opatieni je vydano, jestlize Karnd komora dojde k zavéru, ze se
Prezident, Viceprezident nebo &len Utadu dopustil karného provinéni. Rozhodnuti
karné¢ komory. Rozhodnuti Karné¢ komory se vyhotovuje pisemné¢ a dorucuje se
¢lenovi, proti kterému bylo fizeni vedeno. Proti tomuto rozhodnuti se lze odvolat
do patnacti dnit od doruceni k Nejvyssimu soudu. Kéarnym opatienim muize byt
bud’ napomenuti nebo snizeni platu az o 15 % na dobu nejdéle tii mésict. Za
zavazné karné provinéni nebo za opakované karné provinéni, je mozné ulozit
nékteré z téchto karnych opatieni - sniZeni platu o 15 % na dobu nejdéle Sesti
mésict, navrh na odvolani ¢lena Utadu z funkce &i navrh na odvolani prezidenta

Utadu nebo viceprezidenta Utadu z funkce.*

4

Problematikou karného #izeni NKU se zabyval Ustavni soud v nalezu PL US
15/10, ve kterém zkoumal, zda ustanoveni § 43 odst. 2 zdkona o Nejvyssim
kontrolnim ufadu neni v rozporu s astavnim poradkem Ceské republiky. Za prvé,
zda obsah napadeného ustanoveni neporuSuje pravo na spravedlivy proces,
plynouci z LZPS, dale zda neni poruSen princip délby moci z hlediska
neslucitelnosti funkce soudce a funkce v jakémkoli spravnim organu. Dale je
namitdna absence procesniho piedpisu, ktery by upravoval postup NS pii
projednavani rozhodnuti Karné komory Utadu.

Ustavni soud neshledal, 7e by Ze by napadené ustanoveni bylo
protitistavni. Nestrannost a autorita NS je zajiSténa, jelikoZ o odvolani proti
rozhodnuti Karné komory NKU rozhoduje zvlatni senat Nejvys§iho soudu. Neni

tedy diivod se obavat, ze by doSlo ke zneuziti prdva chranéného tustavnim

pofadkem.?

%8 74kon €. 166/1993 Sb.
37 PL.US 15/10, ze dne 25. 1. 2011
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4. Cinnost Nejvyssiho kontrolniho tiadu

Cinnost Nejvyssiho je upravena v &asti &tvrté zak. ¢&. 166/1993 Sh., o
Nejvyssim kontrolnim tarfadu v § 17 az § 31 tohoto zdkona. Kromé¢ jiz zminéné
mezinarodni spoluprace, vykonava NKU zejména ¢innost kontrolni.

Ukolem Utfadu je tedy piedev§im zkoumat kontrolované &innosti
Z hlediska jejich vécné spravnosti, zadkonnosti, formalni spravnosti, ale i z dalSich
hledisek, jako tieba ucelnosti a hospodarnosti.

Do puisobnosti Ufadu viak nepatii zadné soudni ani exekutivni pravomoci
a nema tedy moZnost zasahovat do &innosti kontrolovanych subjekti. NKU tedy
co se tyce Casového druhu kontroly vykonava pouze kontrolu naslednou, nikoli

kontrolu preventivni ¢i pfedbéznou.*

4.1. Kontrola vykonavana NKU

Kontrolni ¢innost vykonavana Nejvyssim kontrolnim Gifadem, m4 na rozdil
od jinych kontrol své specifické vlastnosti. Kontrolni proces je upraven v § 17 a

nasl. zakona o Nejvy$§im kontrolnim tiadu. *

Nejvyssi  kontrolni ufad, se vradmci svého Cclenstvi v mezinarodni
organizaci INTOSAI*  rozhodl pievzit mezindrodni standardy nejvysSich
kontrolnich instituci ISSAI*. Tyto standardy jsou dileZité pro vérohodnost,
kvalitu a profesionalni troveii kontroly. NKU hodla tyto standarty vyuzit v co
zajistit a rozvinout ucinnou a nezavislou kontrolu. Tyto standardy jsou
pfedstavovany Ctyfmi arovnémi, pfiCemz kontrolni standardy Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu vychazeji ze tieti urovné, ktera obsahuje principy pro tcelné a

nezavislé provadéni jednotlivych kontrol. Kontrolni standardy se skladaji ze ctyt

38 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna c¢ast, 7. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2016, s. 538.
* VONDRACKOVA, Pavlina. Kontrola nad finan¢ni &innosti. Praha: Eva Rozkotova, 2015. s.
226.
“® INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions.
*1|SSAI - International Standards of Supreme Audit Institutions
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¢asti. Jedna se o kontrolu vefejného sektoru, finan¢ni audit, audit vykonnosti a

kontrolu legality a mohou se vzajemné& kombinovat ¢i byt pouzity samostatng.*

Finanéni audit hodnoti finan¢ni informace, které o sobé kontrolovana
osoba sama zvefejiiuje a zda jsou tyto zvefejnéné informace v souladu
S ptislusSnymi piedpisy. Do finan¢niho auditu se fadi i otdzka, zda jsou veskeré
transakce provedeny v souladu s piedpisy a kontrolujicimu je tak umoznéno zda
ucetni zavérka kontrolovaného subjektu vykazuje vSechny pravem piedepsané

skute¢nosti.*

Audit vykonnosti mé za ukol poskytnout vysokou miru irovné kontroly.
Tento audit poskytuje objektivni, nezavislé a predevsim spolehlivé hodnoceni, zda
kontrolované¢ subjekty, které spadaji pod kontrolu =zastdvaji principy
hospodérnosti, efektivnosti a UcCelnosti pii nakladdni s prostfedky statniho
rozpoc¢tu. Zaroven je zadouci, aby bylo pfipadné zajisténo zlepSeni zjisténych

skuteénosti.*

Kontrolou legality se rozumi, zda je kontrolovany piedmét v souladu
s platnym pravem, kterymi se kontrolovana osoba fidi. Pokud kontrolujeme
legalitu, znamena to, Zze hodnotime miru zakonnosti, tedy miru dodrzovani
pfislusnych pravnich norem, které predstavuji hlavni nastroje provadéni kontroly.
Kontrola legality ma za kol podpofit transparentnost, poukéazat na slabé stranky
pravni Upravy a vytvofit takové prostiedi, kde by dochéazelo k porusovani

pravnich ptedpisti v minimalni mife.*

* Blize: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-id8487/

43 https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-
nku-2016-200.pdf

a“ https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-standardy-
nku-2016-300.pdf

** Blize: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/kontrolni-
standardy-nku-2016-400.pdf
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4.2. Planovani a provadéni kontroly

4.2.1. Planovani kontroly

Dle § 17 zakona o Nejvyssim kontrolnim ufadu, tedy z. ¢. 166/1993 Sb., je
plan cCinnosti vécné a cCasové vymezeni kontrolnich akci v nasledujicim
rozpoétovém roce. Ufad je opravnén opatfovat podklady, které slouzi pro
zpracovani planu kontrolni ¢innosti. Pokud nékoho Utad o toto pozada je tato
osoba povinna v urcené lhaté poskytnout informace a vysvétleni a predlozit
doklady a dalsi pisemnosti pro tento ucel. Pfi zpracovavani navrhu planu kontrolni
ginnosti je vychazeno z podnéti prezidenta Utadu, viceprezidenta Utadu a &lent
Utadu.

Plan Kkontrolni ¢innosti u kazdé kontrolni akce dle odst. 3 tohoto § 17
obsahuje zejména — pfedmét a cile kontroly, oznaceni kontrolované¢ho organu,
asovy plan, &lena Utadu, ktery vypracovava kontrolni zavér a slozeni senatu
Utadu, byl-li zfizen. Schvaleny plan kontrolni ¢innosti je predloZen prezidentem
Utadu Poslanecké sndmovné, Senatu a vladé. Plan kontroly se zvefejiiuje ve
Véstniku Nejvyssiho kontrolniho ufadu. O provedeni piipadnych zmén planu
kontrolni &innosti, rozhoduje Kolegium Utadu. Takto schvalenou zménu je

potieba ptedlozit Poslanecké snémovné a zvetejnit dle odstavee 5 § 17.

4.2.2. Provadéni kontroly

Postup provadéni kontrolni ¢innosti se fidi kontrolnim fadem. Kontrolni
fad je upraven jako samostatny procesni piedpis zdkonem 166/1993 Sb.,
samostatnost tohoto pfedpisu je dana v § 31 zdkona ¢. 166/1993 Sb., ktery
stanovuje, Ze pro fizeni dle kontrolniho fadu neplati, s vyjimkou fizeni o pokutach
spravni fad. Tento postup je v zdkon€ o Nejvyssim kontrolnim Ufadu upraven v §
19 az § 31 tohoto zakona.

Kontrolni rad je upraven v § 19, ve kterém je uvedeno, ze kontrolnim
tadem je fizen postup pfi vykonu kontroly a vztahy mezi Ufadem, organy Utadu,
¢leny Utadu a kontrolory povéfenymi kontrolni akci na strané jedné a
kontrolovanymi osobami na stran¢ druhé. Kontrolni ¢innost je vykonavana Cleny

Utadu a kontrolory na zaklad¢ pisemného povéteni prezidenta Utadu ¢i jim
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povéfeného ¢lena Utadu. V povéfeni se uvadi objekt a vécné vymezeni kontroly,
jména, piijmeni a titul kontrolujicich, jejich postaveni v Utadu, dale jméno a
pfijmeni vedouciho skupiny kontrolujicich a oznaceni orgédnu nebo osob, ke
kterym je mozné se odvolat proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu
protokolu.

Podjatost je upravena v § 20, kde je stanoveno, Ze kontrolu nesméji
provadét ti kontrolujici, u nichz jsou divodné pochybnosti o jejich nepodjatosti,
vzhledem K jejich vztahu ke kontrolovanym osobam nebo k pfedmétu kontroly.
Dale je zde upraveno, ze kontrolujici, ktery se dozvi o skutecnostech, které by
nasvédcovali jeho podjatosti, je bezprostfedné povinen oznamit tuto skutec¢nost
piislusnému ¢lenu Utadu, jde-li o kontrolora, nebo prezidentovi Utadu, jde-li 0
¢lena Utadu. Kontrolované osoby oznami Utadu skuteénosti nasvédeujici
podjatosti kontrolujiciho, jakmile se o téchto skute¢nostech dozvi. O namitce
podjatosti kontrolujicitho se rozhoduje bez zbyte¢ného odkladu. Dokud neni o
namitce rozhodnuto, ¢ini kontrolujici pouze ukony, které nesnesou odkladu. Proti
rozhodnuti o ndmitce podjatosti neni piipustné odvolani.

Opravnéni kontrolujicich pfi provadéni kontroly jsou upravena v § 21
zékona €. 166/1993 Sb., kde jsou jednotlivd opravnéni uvedena. Kontrolujici jsou
tedy pti provadéni kontroly opravnéni vstupovat do zafizeni, objektli, na pozemky
a 1 do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly,
pfi¢emZ nedotknutelnost obydli je zaru¢ena. Kontrolujici osoby mohou pozadovat
na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhitach pfedlozily originaly
dokladi a jinych pisemnosti, data zinformacnich systémut, kterych jsou
provozovateli nebo spravci, data na technickych nosi¢ich dat, pfipadné jejich
vypisy a zdrojové kody k programiim, vzorky vyrobkl nebo jiného zbozi, dile
mohou 1 pofizovat obrazové ¢i zvukové zdznamy.

Kontrolofi se mohou seznamovat s utajovanymi informacemi, ale musi se
prokdzat osvédCenim pro piislusny stupenl utajeni téchto informaci. Takové
osvédceni je vydavano dle zvlastniho zdkona. Kontrolujici osoby déale mohou
pozadovat aby, jim kontrolované osoby poskytli pravdivé a uplné informace o
zjistovanych a souvisejicich skutecnostech v ustni ¢i v pisemné podobé. Dale
v odiivodnénych ptipadech, mohou zajistovat doklady, kdy vSak jejich prevzeti
musi kontrolované osobé pisemné potvrdit a ponechat ji kopie ptrevzatych
dokladi. Mohou déle pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené

lhtit€ pisemnou zpravu o odstranéni zjisténych nedostatkii. Kontroloti dale mohou
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pouzivat telekomunika¢ni koncova =zafizeni kontrolovanych osob a datové
pfipojeni do vetejné sit¢ elektronickych komunikaci pro zabezpeceni kontroly.

Dale maji opravnéni k tomu, vyzadat si od kontrolované ucetni jednotky
nebo od jiného kontrolniho orgédnu ucetni zdznamy, také prostfednictvim
centralniho systému ucetnich informaci statu ¢i si vyzadat Gcetni zdznamy taktéz
prostfednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu, anebo si mohou
vyzéadat ucetni zdznamy od spravce centralniho systému ucetnich informaci statu a
to za podminek stanovenych zdkonem o ucetnictvi. Poslednim opravnénim
kontrolujicich osob je, ze mohou po osobach kontrolovanych pozadovat, aby ve
stanovenych lhttach zajistily pristup k datim, ktera souviseji s danym predmétem
kontroly a jsou zpracovana nebo uloZena v provoznich informacnich systémech
kontrolované osoby ¢i v jinych souborech ¢i v aplikacich, a ktera nejsou soucasti

néjakého z informacnich systému vetejné spravy.

Povinnosti kontrolujicich jsou v zakoné 166/1993 Sb. o Nejvyssim
kontrolnim tfadu, upraveny v § 22, dle které¢ho je povinnosti kontrolujicich zjistit
béhem kontroly skutecny stav véci a déle jsou povinni jej prokazat doklady. Dalsi
povinnosti jsou upraveny ve druhém odstavci tohoto paragrafu. Kontrolujici
povinni kontrolované osobé oznamit zahajeni kontroly a pfedloZit povéteni
K provedeni kontroly. Jsou povinni S$etfit prava a pravem chranéné zajmy
kontrolovanych osob, pfeda neprodlené pievzaté doklady kontrolované osobg,
pominou-li divody jejich ptevzeti. Dale fadné ochranovat zajisténé doklady proti
jejich ztraté, zniCeni, poSkozeni ¢i zneuziti. Dal§i povinnosti je pofizovat o
vysledcich kontroly kontrolni protokol a zachovavat mlcéenlivost o vSech
skutecnostech, o kterych se kontrolujici dozvédéli béhem vykonu kontroly a
nezneuzit je.

Dle § 23 zak. ¢. 166/1993 Sb., je mozné kontrolujiciho zbavit jeho
povinnosti mléenlivosti. Zbavit jej povinnosti mléenlivosti mtze ten, v jehoz
zajmu kontrolujici tuto povinnost mé ¢i z diivodu dulezitého vefejného zajmu jej

povinnosti ml¢enlivosti mize zbavit prezident Utadu.

Povinnosti kontrolovanych osob, jsou obsazeny v § 24 zakona o
Nejvyssim kontrolnim ufadu. Kontrolované osoby jsou povinny poskytnut
soucinnost, kterd odpovida opravnénim kontrolujicich. Fyzické osoby nemaji
povinnost poskytnout pravdivé a uplné, tstni a pisemné informace o zjistovanych
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skutecnostech, pokud by tim zpiisobily nebezpeci trestniho stihdni sobé nebo
osobam blizkym. Déle jsou kontrolované osoby povinny poskytnout materidlni a
technické zdzemi pro vykon kontroly, a to v nezbytném rozsahu odpovidajicim

povaze jejich ¢innosti.

4.3.Vysledky kontrol a jejich uplatiiovani

Kontrolni protokol se dle znéni § 25 pofizuje o kontrole, podrobnéji to
upravuji tfi odstavce tohoto paragrafu. Obsahem kontrolniho protokolu je zejména
popis zjisténych skutecnosti, uvedeni nedostatkli a oznaceni ustanoveni pravnich
predpist, které byly poruseny.

Do kontrolniho protokolu se uvadi ozna¢eni Utadu a jména kontrolujicich,
které se na kontrole zucastnili, ddle se uvadi oznaceni kontrolované osoby, misto a
cas provedeni kontroly, pfedmét kontroly, skutecny stav, oznaceni dokladii a
ostatni materie, o které se protokol opira. Kontrolni protokol je podepisovan
kontrolujicimi, ktefi se kontroly zucastnili. Za obsah protokolu osobné odpovida
vedouci skupiny kontrolujicich.

Dle § 26 je povinnosti kontrolujicich seznamit kontrolované osoby
s obsahem kontrolniho protokolu a poskytnout jim jeho stejnopis. Kontrolované
osoby jeho pfevzeti potvrzuji podpisem kontrolniho protokolu. Av§ak odmitne-li
kontrolovana osoba seznamit se s protokolem ¢i toto sezndmeni potvrdit, vyznaci
se tyto skutecnosti v kontrolnim protokolu.

Dale je kontrolni protokol upraven v § 27, kde je stanoveno, Ze
kontrolovana osoba muze proti kontrolnimu protokolu podat namitky vedoucimu
skupiny kontrolujicich. Lhita ¢ini pét pracovnich dni ode dne sezndmeni
s kontrolnim protokolem, lhlita vS§ak muze byt stanovena i delsi. Namitky se
podavaji pisemné¢ a musi byt zdivodnény. O ndmitkach rozhoduje vedouci
skupiny kontrolujicich. Pokud nebylo namitkdm vyhovéno, miiZze se do patnacti
dnt ode dne doruceni rozhodnuti o namitkach kontrolovana osoba odvolat bud’
k piislusnému senatu Ufadu, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni
zaveér projedndvany timto sendtem, dale pokud je kontrolni protokol projednavany
Kolegiem Utadu, odvola se kontrolovana osoba k nému. Existuji-li davody,

pfislusny organ Ufadu rozhodnuti o namitkdch zméni nebo zrusi. V opacném
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piipadé odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi. Dle odstavce patého je mozné, ze
bude nutné véc dosetfit. P¥isluiny organ Utadu rozhodnuti z &asti nebo zcela zrusi
a zajisti, aby véc byla dosetfena. Skutecnosti, které jsou zjistény béhem dosettent,
se uvadi v dodatku kontrolniho protokolu. Proti rozhodnuti pfislusného organu
Utadu neni piipustné odvolani.

Aby byl kontrolujici schopen dodrzet vySe uvedené povinnosti, je ze
zakona opravnén disponovat sankci, kterd ma pomoci zabezpecit priab¢h kontroly.
Touto sankci jsou pokuty. Pokuta muze byt ulozena na zakladé zak. ¢. 166/1993
Sb., pouze fyzické osob¢, pokud fyzickd osoba zavinéné zplsobi to, Ze
kontrolovana osoba nesplni povinnost souc¢innosti nebo poskytnuti materialniho a
technického zdzemi pro zabezpeceni prubéhu kontroly odpovidajici moznostem
kontrolované osoby. Maximalni vyse &astky, ktera mtize byt Utadem uloZena je
50 000 K¢. Tato pokuta miize byt uloZena i opakované, pokud nebyla zminéné
povinnost splnéna ani v nové stanovené lhaté. Pokuty jsou vymahany NKU a
tvoii piijem do statniho rozpoétu Ceské republiky. Pokutu je mozné uloZit pouze
do jednoho mésice ode dne nesplnéni dané povinnosti. Rizeni o pokutich
ptedstavuje vyjimku, ktera je ustanovena v § 31 zak. ¢. 166/1993 Sh. a vztahuje se
na to spravni fad. Rozhodnuti o pokuté je prezkoumatelné v soudnim fizeni.

V praxi k ukladani pokut za nesoucinnost vSak téméf nedochazi

Naklady, které Utadu vzniky v souvislosti s provedenim kontroly hradi
Utad, coz jde uvedeno v § 29 zak. &. 166/1993 Sb., dale je zde uvedeno, Ze
naklady vzniklé kontrolovanym osobam nesou kontrolované osoby. Vyjimkou
jsou naklady za pouzivani telekomunikacnich zafizeni kontrolované osoby, a o
Vv téch piipadech, kdy je pouziti t€chto zatizeni nezbytné pro vykon kontroly. Tyto
naklady mulzZe kontrolovand osoba uplatnit u NejvysSiho kontrolniho Ufadu

nejdéle do Sesti mésici od jejich vynaloZeni, jinak tento narok zanikne.*®

Shrnujicim dokumentem o zjisténych skutecnostech pii kontrole, které
jsou uvedeny Vv kontrolnich protokolech je kontrolni zavér. Podrobné&ji je tento
dokument upraven v né€kolika paragrafech zak. ¢. 166/1993 Sb.. Kontrolni zavér

je zpracovavan clenem Uftadu, ktery je odpovédny za fizeni kontrolni akce za

*® Mikule, V. Nejvyssi kontrolni Ufad ponovu. Spravni pravo. 1993, s. 147.
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podpory pfisluSnych kontrolnich nebo tzemnich odbort. Zavér je schvalovan bud’
Kolegiem nebo senatem, zalezi na povaze kontroly. Kontrolni zavér slouzi
predevs§im jako informativni dokument pro statni organy, které jsou nadany na

rozdil od NKU mocenskymi pravomocemi a mohou zji§téné stavy napravit.

Schvélené¢ kontrolni zavéry jsou dle § 30 zak. ¢ 166/1993 Sb.
zvefejiiovany prezidentem Ufadu ve Véstniku NKU. Timto NKU realizuje svou
povinnost piiméfenym zpuisobem poskytnout informace o své Cinnosti. Tato
povinnost je uloZzena ve ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod. Dale jsou
veskeré kontrolni zavéry zasilany neprodlené¢ Poslanecké snémovnég, Senatu,
vlade, prislu§nym ministerstviim na pozadani a dale Ceské narodni bance, pokud
je ona kontrolovanou osobou. Pokud si Poslanecka snémovna, Senat, jejich
organy nebo vldda vyzadéa zaslani kontrolnich protokolii a dal$i dokumentace,
které byly pouzity jako podklady pro vypracovani dané¢ho kontrolniho zévéru, je

prezident Utadu povinen jim je zaslat.

4.4. Informacni a zverejnovaci povinnost NKU

Koneéné vysledky kontrolnich ¢&innosti NKU jsou zvefejiiovany ve
vyroéni zpravé NKU. Vyroéni zpravu zpracovava prezident Utadu a predklada ji
kolegiu ke schvaleni. S obsahem vyrocni zpravy se muize kazdy seznamit na
internetovych strankach NKU. Prezident ufadu ji pro informaci predklada
Poslanecké snémovné, Senatu a vladé. Vyrocni zprava obsahuje zejména
hodnoceni &innosti Ufadu za uplynulé obdobi. Dale obsahuje upozornéni na
zjisténé nedostatky, piipravu planu kontrolni ¢innosti na dal§i rok atd. Velmi
dalezitou soucasti jsou informace o finan¢nim pfinosu z kontrolnich akci. Déle se
muzZzeme seznamit s poctem zadosti od jednotlivych subjektl, s poctem
kontrolovanych osob, s legislativnimi tpravami, které se tykaji Uftadu ¢&i
s hospodafenim samotného Ufadu. Souéasti vyroéni zpravy jsou i rizné grafy,

které znazorhuji uréitou problematiku a jeji vyvoj.*

Naptiklad z vyro¢ni zpravy pro rok 2015 se mizeme dozvédét, ze v tomto

roce bylo provedeno celkem 36 kontrolnich akci, bylo podano 564 podnétt od

7 74kon €. 106/1999 Sb.
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obcant, 3 podnéty ke kontrole podala vlada, celkem bylo kontrolovano 207 osob.
Celkové bylo dano 35 oznameni o porusSeni rozpoctové kazné¢, pfiCemz objem
finan¢nich prostfedkii v oznamenich o poruSeni rozpoctové kazné tvofilo
2 926 947 488 K<. Dle posledni zvetejnéné vyrocni zpravy - Z roku 2015 obdrzel
v tomto roce Ufad 21 pisemnych zadosti o informace dle zakona 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi. Dvé z téchto
stiznosti nemohly byt vyfizeny kvili vécné nepiislusnosti a z divodu nedoplnéni
informaci Zadatelem po vyzvé ze strany Ufadu. Zbylym devatenacti zadostem
bylo vyhovéno v plném rozsahu. Vroce 2015 nebyla na postup Utadu pii

vyfizovani Zadosti podana zadna stiznost. *

Véstnik Ukadu je upraven v § 45 zakona o Nejvyssim kontrolnim uiadu.
Véstnik je vydavan Ufadem a zvefejituje se na internetovych strankach. Obsahuje
zejména jednaci tady Kolegia Ufadu a senatd Ufadu, karny fad, plan kontrolni
¢innosti, vyroéni zpravu a vSechny kontrolni zavéry, kromé téch, které obsahuji

skutecnost, na které se vztahuje zvIastni zakon.*

Dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, plni
NKU informaéni povinnost prostfednictvim odboru vng&j§ich vztahi. Je zde
zadateli umozZnéno, aby Zadost o poskytnuti dané informace vznesl telefonicky ¢i

pisemng.*

Kromé jiZz uvedenych informacnich moZnosti, zvetejiiuje Nejvyssi
kontrolni ufad také tiskové zpravy k jednotlivym kontrolnim zavéram. Tiskové

zpravy zvefejiiuje NKU na svych internetovych strankach.

8 Blize: Vyro&ni zprava NKU 2015, dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2015.pdf

* Zakon €. 106/1999 Sb.

>0 Zakon &. 106/1999 Sb.
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5. Legislativni zména tykajici se NKU

Za dobu své existence se NKU nékolikrat pokousel o zménu svych
kompetenci s cilem jejich rozsifeni krom¢ na kontrolu statnich, tak i na kontrolu
vetejnych prostiedki. V souvislosti s touto zménou je vSak nutné provést i zménu

Ustavy.

5.1. Vyvoj nové pravni upravy

Snahy o rozsifeni kompetenci NKU probihaly zejména v letech 2001 az
2014. Prvni navrh byl senatnim navrhem novely Ustavy (snémovni tisk ¢. 1134).
Tento navrh mél rozsifit opravnéni Nejvyssiho kontrolniho Gfadu v ramci toho, ze
mélo byt kontrolovdno taktéz hospodafeni s vefejnymi prosttedky, pokud to
vyzaduje vefejny zajem. AvSak tento navrh piijat nebyl. Dalsi ndvrh vznikl v roce
2003 jako snémovni tisk ¢. 349. Jednalo se o vladni navrh novely Ustavy. Tento
navrh jako prvni osahoval mySlenku rozsifeni kontrolnich kompetenci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu na uzemné samospravné celky, pravnické osoby, které¢ jsou
prijemci zdkonem stanovenych povinnych plateb a prijemcim dotaci ¢i podpor ze
statniho rozpoctu. Dalsi nédvrh byl poslanecky nédvrh, ktery byl pfedlozen v roce
2009 jako snémovni tisk €. 960 a zavadél kontrolu uizemné samospravnych celkd,
pfipadné pravnickych a fyzickych osob, které hospodaii s vefejnymi prostiedky
jako fakultativni. Tento navrh také nebyl piijat. Ale ani tento navrh pfijat nebyl.
Dalsi navrh, ktery sméfoval k novele Ustavy byl vladni navrh (snémovni tisk ¢&.
351) zroku 2011. Obsahove¢ se blizil k vladnimu navrhu z roku 2003. Jednalo se
Vv podstaté o blanketni Upravu pravomoci Ufadu, ktera méla zavést povinnost
kontrolovat hospodaieni se statnim majetkem pravnickych osob, které jsou
vefejnopravni povahy, a které by ur€il zdkon. Tento ndvrh také jako ty
predchazejici piijat nebyl.

V roce 2013 doslo k dal§imu netispéSnému pokusu o rozsiteni kompetenci
Nejvyssiho kontrolniho tfadu. V tomto roce byl piedloZen poslanecky navrh (jako
snémovni tisk & 918) na novelizaci ¢l. 97 Ustavy. Na rozdil od predchoziho
netspéiného navrhu mély byt kompetence Utadu rozsifeny o kontrolu
hospodafeni s majetkem pravnickych osob s majetkovou ucasti Ceské republiky

nebo tzemné samospravného celku o nichz to stanovil zédkon. SoubéZzné byla
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piedlozena novela zdkona €. 166/1993 Sb., nebot’ se zdalo jasné, ze Parlament
nehodla schvalit pouhou zménu Ustavy bez toho, aniz by projednal i novelu
zakona o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Oba tyto navrhy byly pfijaty.

Poslednim pokusem o piipadnou zménu kompetenci NKU byl poslanecky
navrh novely ¢l. 97 Ustavy, ktery je obsahové skoro stejny jako jiz zminény navrh
z roku 2013. Tento navrh byl projednavan jako snémovni tisk €. 43 a taktéz byl
doprovazen novelou zdkona €. 166/1993 Sb., (tisk ¢. 44). AvsSak tento navrh
Poslanecka snémovna 22. 1. 2014 vratila ptredkladatelim k pfepracovani. Navrh
novely sice Poslaneckd snémovna pfijala, ale ve vyrazné¢ pozménéné podobé
oproti ptivodnimu navrhu.*

Prezident Ceské republiky podepsal dne 1. Dubna 2015 novelu zakona o
Nejvyssim kontrolnim tfadu, tedy zadkon €. 78/2015 Sb., kdy cilem této novely
bylo stanoveno piedevsim piizpasobit spolecenskym zméndm a upravam pravniho
fadu vice jak dvacet let stary zakon o Nejvys§im kontrolnim Uftadu. Jelikoz
ncékterd ustanoveni jiZz neodpovidala aktudlnim trendim ve zpracovani a
v provadéni kontrol, a také se zvysila uroven elektronizace organt vetejné spravy
a zvysila se moZnost dalkového piistupu K vysledkéim kontrolni &innosti Ufadu.
Zména tohoto zékona piinesla prezidentovi Ufadu moznost ucastnit se schiize
vlady, pokud se projedndvaji kontrolni zavéry a déle tento zakon rozSifuje
opravnéni prezidenta Utadu ucastnit se schiizi Poslanecké snémovny, Senatu a
jejich orgéant i na pfipady, kdy se jednd o kontrolnich zavérech ¢i o materidlech,
které se vztahuji k ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Novela zaroveil reaguje

na Gpravu terminologie, kterd vyplyva ze zmén jinych pravnich piedpisi.*

5.2. Navrhované rozsireni kompetenci NKU

Vzhledem k porovnani obsahti predkladanych novel Ustavy CR a novel
zdkona o NKU, je jasné, ze okruh subjektdi kontrolni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho tfadu by mé&l byt rozsifen. Navrhovana zména zakona o NKU plyne

ze znéni &l 18, 21, 23 a 24 Limské deklarace. Clanek 18 uklada, aby nejvyssi

> GERLOCH, Ale§ a Jan TRYZNA. O postaveni Nejvysiiho kontrolniho
ufadu Vv soustavé statnich organii a ke zméné jeho kompetenci. Sprdavai prdavo: odborny casopis
pro oblast statni spravy a spravniho prava. 2014., s. 269.
>2 Blize: Vyroéni zprava NKU 2015, dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2015.pdf
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kontrolni instituci nalezela kontrola veskeré spravy s vefejnymi prostiedky. Dle
¢lanku 21 podléhd kontrolni instituci kromé zkoumani regulérnosti verejnych
zakazek, zkoumat taktéz hospodarnost provedeni a provéteni jakosti. Na zakladé
Clanku 23 a 24 Limské deklarace podléhaji kontrole nejvysSich kontrolnich
instituci soukromopravni subjekty, pokud se na nich ze zna¢né casti podili stat a
uzivaji verejné prostiedky. Predkladatelé novely odkazuji ve své argumentaci také
na upravu této problematiky v dalSich ¢lenskych statech Evropské unie.

Navrhované zmény stanovuji, ze kontrole NKU podléha hospodarieni
S verejnymi prostiedky a s prostiedky poskytnutymi z verejnych rozpoctu a také
hospodareni s majetkem pravnickych osob s Majetkovou ucasti statu nebo
uzemniho samospravného celku.

Plisobnost NKU je v navrhované zméné zakona rozifena na okruh PO,
které disponuji s vefFejnymi prostiedky. Vetejné prosttedky jsou v névrhu
zakona definovany jako majetek a dluhy statu a izemné samospravného celku,
jakoz i hlavniho mé&sta Prahy. Aby nedoslo ke sporim ohledné kompetenci NKU,
jsou za vetejné prosttedky poklddany i majetek a dluhy taxativné vymezenych
osob. Za vetejné prostiedky se povazuji i prostiedky Cerpané ze zahranici, od

Evropské unie ¢i z jinych zdrojt.

5.3. Nové navrhované subjekty podléhajici kontrole NKU

5.3.1. Uzemné samospravné celky

Noveé by méla byt kontrola rozSifena na izemné samospravné celky a
nakladani s jejich majetkem. Dosud NKU kontroloval hospodaieni se statnimi
prosttedky bez ohledu na to, kdo s nimi nakladal, respektovalo se odliSeni statnich
prosttedkl a prostfedkli jinych subjektii, a¢ §lo o prostfedky svym piivodem ze
statnich zdroji. I kdyZz majetkovd autonomie uzemné samospravnych celkl
pfedstavuje jeden ze zdkladnich atributll samospravy. Je vSak otdzka, zda a do
jaké miry kontrolni ¢innost zasahuje do prava na samospravu ve vztahu
k majetkové autonomii. NKU se sam bezprostiedné nemize dotknout prav
kontrolovanych subjektl, avSak v pravni sféfe se mohou vysledky kontrol projevit

negativné ve form¢ sankci za ucinénd a nasledné zjisténd pochybeni. Rozsifeni
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této pusobnosti mélo byt eliminovano na piezkum pouhé zakonnosti hospodaieni
s majetkem obci a kraji. Otazkou je, zda se tato pisobnost vztahuje i na kontrolu
ucelnosti a hospodarnosti pii naklddani se statnim majetkem, jelikoz tato dveé
hlediska jsou zakonem stanovena jako zavazna. Jelikoz novela by se s timto
problémem méla potykat, je nutné odlisit zakonnost v uzS§im a v SirSim slova
smyslu, jelikoz ucelnost a hospodarnost pfi nakladani se staitnim majetkem statu
izemné& samospravnymi celky jsou kritéria zdkonna.>

Tato dvé¢ kritéria jsou upravena zejména v zakoné¢ ¢islo 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Dale je nutné
se zabyvat obsahem zakona €. 128/2000 Sb., o obcich a zdkonem ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich. Oba tyto zdkony obsahuji jak materialni, tak formalni pravidla pro
nakladani s jejich majetkem.

Dle mého ndzoru neni samostatnost hospodafeni s majetkem nijak
ohroZena tim, Ze dany orgdn ma moznost kontroly, zda dany subjekt naklada
s prosttedky dle platného prava. Prdvo na samospravu pifeci neznamend, ze
subjekt nemtize nebo snad ani nesmi byt kontrolovan. Kontrola je pfirozenou
¢innosti a méla by byt brana jako samoziejmost. Je chybou povazovat kontrolu za
néco Spatného. Naopak kontrolu shledavam jako pozitivni jev, diky kterému je
mozné piedchazet Skoddm a pochybenim. Podrobit se kontrole by méla dle mého

nazoru byt povinnost.>

5.3.2. Verejné instituce

A4

Dale by Nejvyssi kontrolni ufad mél ziskat kontrolni pravomoci viici tzv.
veirejnym institucim, pokud by se jednalo o hospodafeni s jejich majetkem.
Jejich okruh by dle ptivodniho navrhu v Ustavé nebyl uveden, ale Ustava by
odkazovala na pfislusnou zadkonnou Upravu. V tomto piipadé¢ se mélo jednat o
zdravotni pojistovny, vetfejné vyzkumné instituce, dobrovolné svazky obci,
piispeévkové organizace uzemnich samospravnych celkii, Regionalni radu regiont
soudrznosti, Ceskou televizi, Cesky rozhlas, Ceskou tiskovou kancelaf, vetejné

vysoké $koly a o Ceskou narodni banku. Avsak Poslaneckd snémovna tento

> GERLOCH, Ale§ a Jan TRYZNA. O postaveni Nejvysiiho kontrolniho
ufadu Vv soustavé statnich organii a ke zméné jeho kompetenci. Sprdavai prdavo: odborny casopis
pro oblast stdni spravy a spravniho prava. 2014., s. 274-276.
> VONDRACKOVA, Pavlina. Kontrola nad financni ¢innosti. Praha: Eva Rozkotova, 2015., s.
196.
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koncept ve schvalené podobé novely zcela vypustila. Pfedkladatel¢ proto vznesli
otazku, zda bude zaruceno, ze i tyto verfejné instituce budou podléhat kontrole. Je
nutné si polozit otdzku, pro¢ stat piipousti majetkovou autonomii urcitych
instituci a zaroven chce mit kontrolu nad jejich hospodafenim a nad nakladanim
s jejich majetkem. Je divodné opét rozliSovat majetek statu a majetek jinych

organt, byt ma tento majetek pivod ve statnich zdrojich.>

5.3.3. Pravnické osoby s majetkovou ucasti statu

Posledni skupinu subjekt, které by mély byt nové Nejvyssim kontrolnim
ufadem nové kontrolovany jsou pravnické osoby s majetkovou ucasti statu.
Piedmétem kontroly by zde bylo hospodafeni s jejich majetkem. V ptivodnim
navrhu novely zék. ¢. 166/1993 Sb., bylo upfesnéno, Ze se ma jednat o pravnické
osoby s vice jak 50% majetkovou ucasti statu ¢i izemné samospravného celku.
Jakékoli neucelné ¢i nehospodarné nakladani se stitnim majetkem muze byt
pfedmétem kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Avsak mluvime-li 0
pravnickych osobach soukromého prava, a¢ s majetkovou ucasti statu, naskyta se
otazka, zda neni poruSena rovnost a obecny ptistup dle LZPS, jelikoz selektivni
vymezeni subjekt, které spadaji pod kontrolni ¢innost NKU se miize jevit jako
poruseni rovnosti ochrany vlastnického prava.

Tato skupina subjektd se fidi predpisy soukromého prava. Jedna se hlavné
o zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik a zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich. V obou téchto ptedpisech je zakotveno zékladni pravidlo pro ¢innost
statutarnich organd. Jedna se zejména o povinnost jednat s péci rFadného
hospodare. Kontrolni zavéry by tedy vedly k tomu, Ze se ze strany statutarnich
organt nejednalo o postup s péci fadného hospodare. Z hlediska nemoznosti podat
proti takovému zavéru opravny prostiedek, s ¢imz pocita 1 predlozena novela
zdkona o Nejvyssim kontrolnim ufadu, a coZz snizuje procesni zaruky
kontrolovanych subjektti. Tato Uprava je neakceptovatelna, jelikoz kontrolovana
osoba je a priori znevyhodnéna, jelikoz proti zavéram NKU se nedd efektivné
branit. Re§enim vyse popsaného deficitu by bylo pouze to, Ze by zavérim

Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, které by se dotykaly pravnickych osob soukromého

>> GERLOCH, Ales a Jan TRYZNA. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho
ufadu Vv soustavé statnich organii a ke zméné jeho kompetenci. Sprdavai prdavo: odborny casopis
pro oblast statni spravy a spravniho prdava. 2014., s. 276.
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prava by se nepiifazoval konkrétni prakticky vyznam. Pfipadna pochybeni by se
musely stat predmétem rozhodovani pfislusného organu, kterému by nebylo
mozné upfit autonomii pro posouzeni danych zjisténych zavért. Po té vsak
nastava otazka, jaky je diivod, aby NKU mél vibec moznost takovou kontrolu

vykonavat.*®

Osobn¢ se piiklanim k provadéni kontroly nad témito subjekty. Sam stat
by m¢l mit zdjem mit své prostiedky pod kontrolou. Domnivam se, Ze i samotné
subjekty musi s kontrolou pocitat. Nevidim zadna negativa, kterd by provadénim
kontroly jakkoli zasahovala do prav téchto subjektd. Pokud by béhem kontroly
doslo ke zjisténi pochybeni, odpovida za to dany subjekt, avSak v ptipad€ jednani
V rozporu s pravnimi predpisy, musi tyto subjekty pocitat s tim, Ze jim hrozi

sankece.

*® GERLOCH, Ales a Jan TRYZNA. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho
ufadu Vv soustavé statnich organii a ke zméné jeho kompetenci. Sprdavai prdavo: odborny casopis
pro oblast statni spravy a spravniho prava. 2014., s. 276-278.
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6. Zavér

Cilem této prace je podat uceleny piehled o zakladnich institutech
souvisejicich s Nejvyssim kontrolnim tfadem. Pfedevsim je v praci kladen duraz
na hodnoceni pravomoci a pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Pfi psani
prace jsem se vénovala i mezindrodni spolupraci, kterd dle mého nazoru zvysuje
vaznost samotné¢ho ufadu v rdmci mezindrodnich vztahd. I kdyz nyné&jsi Gpravu
shledavam jako dostate¢nou, pfesné¢ neodpovidda mezinarodnim pozadavkim,
zakotvenych v Limské deklaraci. Pii psani prace jsem doSla k nazoru, ze
pravomoci, kterymi Nejvyssi kontrolni Gifad disponuje, nejsou zcela dostacujici.
Hlavni problém shledavam v tom, e NKU jakoZto nejvyssi kontrolni instituce ve
staté nedisponuje zadnymi prostiedky, kterymi by mohla sama sjednat napravu
zjisténych nedostatkd.

Osobné jsem zastdncem kontroly a domnivam se, Ze provadéni kontroly
subjektl, které nakladaji s vefejnymi prostiedky je zcela odivodnitelné. Dale se
domnivam, ze puisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu by méla byt rozsifena i na
dalsi subjekty, jelikoz je to v z4jmu statu 1 obCanti. Co se ty¢e pravomoci ufadu,
shledavam opodstatnéné zvétSeni jejich rozsahu a pfiklanim se 1 k rozSifeni
ustanoveni v Ustavé, které upravuje Nejvyssi kontrolni tifad. Kontrola by méla
byt brana jako samoziejmost, nikoli jako vyjimka. Podléhat kontrole by méla byt
pro dané subjekty povinnost. Kazda kontrola ma vSak vyplyvat ze zdkona a byt
provadéna v jeho mezich.

V dnesni dob€ jsou zdsahy do Cinnosti daného subjektu brany ze strany
tohoto subjektu jako negativni jev. Aktualnost a kontroverznost této problematiky
nabyva stale vétSsiho vyznamu. Plné véfim, Ze bude dosaZeno pftijeti alesponl ¢asti
z predloZzeného navrhu zdkonodarci, ktefi se snazi zdiraznit dileZitost a piinos
Nejvyssiho kontrolntho ufadu a zbavit ostatni predsudku, Ze kontrola je
negativnim jevem a snazi se dané subjekty poSkodit. Naopak osobn¢ vnimam
kontrolu jako pozitivni jev ve spoleCnosti. Fakt, ze v naSem staté¢ existuje
nezavisla instituce, ktera je navic zakotvena piimo v Ustavé zvySuje pocit a
vnimani pravni jistoty.

Diky poznatkiim, které jsem pfi psani prace ziskala, zcela zastavam pfijeti
projednavanych navrhli na rozSifeni plisobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu.

Majetkova autonomie, predev§im Uzemné samospravnych celkii neznamena, ze
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tyto subjekty nemohou podléhat Zadné kontrole. Nejvyssi kontrolni ufrad
vykonava nezavislou, odbornou a objektivni kontrolu nad hospodafenim se
statnim majetkem, se kterym mohou disponovat rizné subjekty. Naskyta se tedy
jisty ptedpoklad, ze prave statu bude nejvice zalezet, jak je s t€émito prostiedky
nakladano, piedevSim zda jsou plnény zasady hospodarnosti, Ucelnosti a
efektivnosti. Tento zajem statu jsem pii psani bakalaiské prace bohuzel
nezaznamenala do takové miry, do jaké jsem piedpokladala. I tak doufam, ze se
mi podafilo dosdhnout kyzeného cile a pfedstavit Nejvyssi kontrolni tGfad jako

vrcholnou, samostatnou, nezavislou a nezastupitelnou kontrolni instituci.
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Resumé

The theme of this thesis is the scope of the Supreme Audit Office. The
Supreme Audit Office is an independent control authority, whose existence is
primarily estabilished in the Constitutional Act No. 1/1993 Coll.,, The
Constitutional act of the Czech Republic. The specific form of existence and
functioning is derived from the Act No. 166/1993 Coll., which contains more
detailed regulation. And the concept of Supreme Audit Office meets the basic
principles and recommendations of the Lima Declaration of INTOSAL.

The work is divided into chapters, which | try to summarize for example,
historical development, organizational structure, main activities, the question of
independence or proposals for legislative changes in relation to changes in the
powers of the Supreme Audit Office.

The Supreme Audit Office audits the financial management of state
property and financial resources received from abroad. Also expresses its opinion
on the state final account and oversees the state budget implementation. The
Supreme Audit Office is not authorized to audit the finances of the municipalities,
regions or the companies co-financed by the state or by a self-government.

In my opinion the adoption of legislative changes, which are proposed
would be beneficial. Mainly because of one of the main prerequisites for good
functioning of a modern democratic state is the existence of an independent audit
body.
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