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1 Uvod

Téma préce, jak bylo sestaveno pii jejim zadavani, by mélo postihnout
nejen vyvoj struktury ufadu, ale prafezoveé také nékteré aspekty z danového tizeni
i 0 fungovani specializovanych spravnich uradda.

Hlavnim cilem prace bude vytvofit komplexni obraz systému spravy dani
tak, jak fungoval v obdobi prvni republiky. Totiz ta ma jisté podobnosti s dobou
soucasnou. Pfi praci mam zadmeér pouzivat zejména metodu prace s odbornym
textem a snazit se nejen o historicky ale i o systematicky vyklad. Prace by méla
obsahovat t¢z komparaci se soucasnym stavem.

Pracovat bych chtél zejména se starSimi knihami odborné-vzdélavaciho
charakteru a zakony z popisovaného obdobi. Dale chci svoji ¢innost smétovat ke
hledéani originalnich listin -internich pokynt interpretujicich ustanoveni zakona ¢i
formulaii ke spravé dani v archivech. Toto vyhledavani bych oznadil za
praktickou ¢ast své bakaléiské prace.

Pro lepsi prehlednost bude text ¢lenén do tfi vétSich celkt -0 danich,
0 spravnich tfadech a o spravnim fizeni. U prvnich dvou budu pro pfehlednost
popisovat jejich historii a vyvoj oddélené, v chronologickém pofadi. Posledni ¢ast
by méla zachytit pravni instituty této oblasti a rozdily v jejich pouzivani dfive
adnes. O komparaci se sou¢asnym dafiovym systémem se budu snazit v prubéhu
préce i k jejimu konci.

Ptinos této prace bude nejvice asi osobni, a to v nahlédnuti do fungovani
této Casti statni spravy. Za dalsi pfinos se mozna bude moci uvést vytvoireni meéné

tradi¢ni kombinace informaci o historii dan¢ho odvétvi spravy.



1.1 O dannovém pravu

Stézejnim terminem danového prava je urcit¢ dan. Za ucely vybéru dani
oznacuje teorie naplnéni vefejnych rozpocti a narodohospodarské tucely,
naptiklad vetejné podpora urcitych typt produkce. Proto povazuji za vhodné hned
pfipomenout definice dan¢. V odborné literatufe je definovéna jako povinna
pengzita platba do vefejného rozpoctu, stanovena zdkonem. Dalsi vlastnosti, které
tuto platbu specifikuji, jsou nenavratnost, neekvivalentnost a zpravidla neti¢elnost.
Za obecné ucely vybéru dani oznaCuje teorie naplnéni vetfejnych rozpocth
a narodohospodarské ucely, nebo i vefejna podpora urcitych typt produkce.
V této praci je mozné se setkat i s terminem berné a berni sprava. Jedna se o starsi
synonyma pro ptimou dan a jeji spravu.

Danové pravo je dnes vnimano jako podobor finan¢niho prava. Vyskytuje
se 1 nazor, ze danové pravo je taktéz soucasti spravniho prava. K tomu se vétsina
odborniki nepiiklani, ackoli shodu v nékterych institutech a principech ptipousti.
Danové pravo je jednou zoblasti finan¢niho prava. JUDr. JanoSikova
charakterizuje danové pravo také jako: ,,soubor norem, které upravuji povinnosti
souvisejici s takovym majetkovym plnénim, jez je ukldddno pravnimu subjektu
autoritativné na zakladé zakona, ale neni plnénim spocivajicim na normé
soukromopravni. “*

Vztah poplatnika ke statu se da ptirovnat Kk béznému finan¢nimu vztahu, se
stejnymi prvky jako subjekt, objekt nebo obsah. Danovy systém popisuje celd
fada pravnich predpisi. Je tézké v ptripadé danového prava rozdélit predpisy na
hmotné-pravni a procesné-pravni. V hmotnépravnich piedpisech se ¢asto objevuji
ustanoveni procesni a v procesnich hmotnépravni.

Dané v Sirokém pojeti, tak jak o nich mluvi soucasné finan¢ni pravo,
V sob¢ zahrnuji 1 obdobné platby jako poplatek a clo. Véda finan¢niho prava zna
i dan¢ v pojeti uzkém, kdy dani je pouze platba, kterou tak oznacil zakon. Za
uplnou definici dané by se dala uvazovat dai, jako povinnd, nendvratna, zakonem
uréend, pené¢zita platba, jdouci do vefejného rozpoctu. Tuto definici je mozné
doplnit o adjektiva neti¢elova, nenavratna a pravidelna ¢i nepravidelna, za dalsi
znak mozné uvést nedobrovolnost. Nas pravni fad obsahuje i legalni definici dané.
Nalézt lze v paragrafu 2 odst.3 danového tadu 280/2009Sb. Legalni definice

konstruuje dani jako ,,penézité plnéni, kdy jde o dan, poplatek, clo nebo jiné

! JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. F. inanc:m' a darnove pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2, 5.294
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penézité plnéni, které stanovi zékon nebo o penézité plnéni v ramci tzv. délené
spravy.” Konstrukce legislativni zkratky dan je tedy dani v $ir§im slova smyslu.
Pojem danovy systém vystihuje nejen dafiovou soustavu. Skryvaji se pod
nim navic postupy spravce dané, administrativa. Danovy systémem, ktery je
konstituovany systém instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vymérovani,
vymahani a kontrolu a systéem ndstroju, metod a pracovnich postupu, které tyto
instituce uplatnuji ve vztahu k danovym subjektim, pripadné vuci dalsim

2
osobam. “

O obecné komplikovanosti a jisté nesystematicnosti az nelogi¢nosti
danovych systému vypovida i vyrok uznavaného matematika Alberta Einsteina,
ktery mél pravit: ,,na svété nejtézsi véc k pochopeni je dan z piijma.«

Pfi porovnavéani soustav dani a danovych systémua lze podle nékterych
zdroju zjistit urcité souvislosti mezi danovou soustavou a hospodarskym Zzivotem
uvnitf statu. Podle dr. Jaromira Berdka® lze vysledovat pravidlo, Ze &m je
jednodussi hospodaisky zivot, tim je jednodussi i danova soustava. U nejméné
vyspélych spoleénosti dané nejsou, jsou pouze piijmy ze soukromych zdroju,
s rostoucimi vydaji nové dané piibyvaji a zeslozit'uji se pierozdélovaci procesy

narodniho duchodu.

1.2 Ustavni zakotveni dani, dané a lidska prava

Za prvé by bylo vhodné pfipomenout staré pravidlo: kdo ma platit dang,
ma mit i prdvo ucastnit se na rozhodovani o nich. S touto myslenkou pfisel
Edward Coke v Anglii roku 1628, a tato koncepce je zanesena v dokumentu
Petition of rights. Myslenka se neztratila, svlij vyznam méla za Velké francouzské
revoluce. V kralovské Francii ovliviiovaly dané pouze urcité stavy —Slechta
a knézstvo, coz bylo jednim z motivii vedoucich k nepokojim a revoluci.
Castené na to navazuje i tvrzeni, Ze ,,P¥imé dané predpokladaly ,,smluvni pomér*
mezi panovnikem a stavy.**

Za Rakouska-Uherska se opiral vybér dani o néktera dale zminéna
ustanoveni v ustavach: V prosincové Ustave, piesnéji v zakoné Cislo 141/1867 t.z.,

nalezi pravomoc ud€lovat vyrocni povoleni k stanovovani berni RiSské radé

(§11c.).

2 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni prévo. 6.upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s.163

$ BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.48

* BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.13
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V obdobi  prvni republiky, ve stat¢  vyhlaSeném = zakonem
¢.11/1918.(recepéni normou), se stal nejdiive prvotnim vykonavatelem statni
svrchovanosti Nérodni vybor ceskoslovensky. Byla schvalena 28. fijna 1918
Narodnim vyborem a znamenala pfevzeti celého systému a fadu Rakouska pro
Ceské zemé a pravnim systému Uherska pro Slovensko a Podkarpatskou Rus.
Prozatimni ustava &.37/1918Sb.z.an. do vyvoje moc nezasahla. Podle Ustavy
¢.121/1920Sb.z.a n., ¢lanku 111, odstavce prvniho platilo, ze dané¢ mohly byt
ukladany pouze na zaklad¢ zakona. Po Mnichovské dohodé roku 1938 byl piijat
ustavni zékon ¢.330/1938Sb.z.an. 0 zmocnéni ke zménam ustavni listiny
a ustavnich zakont republiky Cesko-Slovenské a o mimoiadné moci nafizovaci.
Na jeho zakladé (¢l. 2) mohla vlada také stanovovat dané svym nafizenim. Ke
konci druhé svétové véalky byly zmény dani provadény pouhymi nafizenimi
ministra financi.

Zakladni wustanoveni, ze kterého vychazi veskerd statni sprava
vV soudasnosti je 1.2 odst. 3 Ustavy (Zakon ¢&. 1/1993Sb.), ktery fika: ,,Statni moc
slouzi vS§em obc¢antim a lze ji uplatiiovat jen v ptipadech, mezich a zpusoby, které
stanovi zdkon.” Z této véty vychazi i princip vetejného prava uzédkonény v ¢lanku
2 odst. 4 a zaroven i v ¢lanku 4 odst. 1. Listiny zakladnich prav a svobod, které
udavaji, ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho
mezich a jen pifi zachovani zdkladnich prav a svobod.(zdsada enumerativnosti
vetejnopravnich pretensi).

Nejptesn€jsi princip pro ukladani dani obsahuje ¢l.11 odst.5 Listiny:
»Dané a poplatky lze ukladat jen na zakladé zakona.* Toto ustanoveni pojimé dan
I jako zasah do vlastnického prava. Podle nékterych autorti chybi, na rozdil od
jinych statdi, vymezeni smyslu dafiové povinnosti. Mohl by jim byt pohled na dan
jako ,kontribuci,” neboli piispévek jednotlivce, ¢i participace individua na
nutnych nakladech spole¢nosti. Napiiklad narodohospodai dr. Drachovsky tvrdil:
., Nejlépe se zabezpeci uspéch zavedené dané arci mravnim vedomim poplatnictva.
Poplatnik ma si byti védom, Ze také oklamanim stitu a zatajenim zakladu
danového dopousti se cinu stejné mravné zavadného, jako oklamanim kohokoli
Jjiného. “5
Kontrolu finan¢ni spravy, stejn¢ jako jinych obort vefejné spravy,

poskytuje spravni soudnictvi. V obdobi prvni republiky byl ustaven pouze

° DRACHOVSKY, Josef. Poplatnik a stit. Praha: Vydano pé&i Ministerstva $kolstvi a narodni
osvéty ve Statnim nakladatelstvi, 1923. Obcanska knihovna (Statni nakladatelstvi), svazek 44, s.20
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Nejvyssi spravni soud CSR. Dnes jsou prvni instanci ve spravnim soudnictvi
specializované senaty krajskych soudl, odvolaci instanci je potom opét Nejvyssi
spravni soud. Nastdva zde dnes tedy otazka, ktery z krajskych soudt je mistné
prislusny. Do roku 2002 se mistni pfisluSnost urCovala dle druhoinstan¢niho
ufadu, dnes dle prvoinstanéniho ufadu (§7odst.2 150/2002Sh.). Tedy naptiklad
Vv ptipad€ rozhodnuti Finan¢niho ufadu Plzeiiského kraje a odvolani vyfizovaného
Odvolacim finan¢nim feditelstvim v Brné je piislusny Krajsky soud Plzen. Tento
problém prvorepublikova uprava neméla.

Dan¢ maji podle teorie finan¢niho prava 5 zakladnich prvki danové
techniky: subjekt dané¢, predmét dané€, zéklad dané, sazba a splatnost. DalSimi
pojmy vhodnymi pro definovani je poplatnik a platce. Nejen témto pojmim se

vénuje nésledujici kapitola.

1.3 Vyklad prvki danové techniky

Mezi zékladni prvky danové techniky se tadi: danovy subjekt, daiovy
objekt, zéklad dang, sazba dané, splatnost dan¢.

Danovy subjekt je podle knihy Danové pravo de lege lata subjekt, ktery je
ze zékona povinen odvadet nebo platit daii.’ Dariové subjekty se dale déli na
poplatniky a platce. Pfedmétem dané¢ je to, co je dani podrobeno, neboli
»jednozna¢né a uplné urceni rozsahu objektu zdkonem, jimz se ukldd4d datova
povinnost.’ Zaklad dané se vysvétluje jako pfedmét zdanéni upraveny v mérnych
jednotkach a v souladu se zakonnymi pravidly. Sazba dané je algoritmus,
prostiednictvim kterého se ze zdkladu dané€ snizené¢ho o odpocty stanovi velikost
dané.

Za danovy subjekt je oznacovana osoba, kterd je ze zdkona povinna
odvadét dan. Soudobé i diivejsi danové pravo pouziva terminy platce a poplatnik,
platce je ze zakona povinen dan odvést pod svoji danovou odpovédnosti.
Poplatnikem je dafovy subjekt, jehoz pfijem je dani podroben.

Objekt dang, stejn€ jako oznaceni pfedmét dan€ vyjadiuji, z ceho se dan
vybird. Pfedmét je pojmem uz$im, nebot je jednoznanym urcenim rozsahu.
Objekt dan¢ se zmensuje o predméty dan¢ vynaté a ¢asti predmétu dané od dané

osvobozené. Starsi definice v knize vysvétluje Danovy objekt jako zjev, k némuz

® JANOSIKOVA, Petra. Dariové prdavo de lege lata. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§
Cengk, 2014. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-503-6, .24
" JANOSIKOVA, Petra. Dariové prdavo de lege lata. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§
Cengk, 2014. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-503-6, s 25
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se dan upira, na ktery se uklada.® Vynéti ur¢i ¢asti objektu, na kterou se dan ze
zdkona nevztahuje, v zdkoné¢ oznaCeno vétSinou souslovim ,je vynato.“
Osvobozenim znamena ¢ast predmétu dané, ze které se dan nevybira, zpravidla se
nezahrnuje do zakladu dan¢ a byva oznacovano frazi ,,je osvobozeno.*

Zaklad dané slouzi k vypoctu danové povinnosti, je jim predmét zdanéni
vyjadifeny v mérnych jednotkach a upraveny podle zdkonnych pravidel. Tento
zéklad dané se dnes sniZuje o odpoéty, at’ uz standardni, & nestandardni. Ctvrtym
prvkem danové techniky je sazba dané. Vysvétlovana je jako algoritmus,
prostiednictvim kterého se ze zakladu dané snizené¢ho o odpocty stanovi velikost
dané. Tato dan vypoctend se dnes snizuje jest¢ o slevy na dani, jako naptiklad
sleva na poplatnika, slevy pro rodiny s détmi.

Poslednim prvkem danové techniky je splatnost, vyjadiuje, do kdy je nutné
provést platebni povinnost. Podle ni je mozné rozliit dané jednorazové
a opakované. Dané¢ je mozné platit: jednorazoveé, prostiednictvim zaloh, na
zaklad¢ splatek, v hotovosti ¢i bezhotovostné, srazkou. Dulezitym pojmem je
i zdanovaci obdobi, tedy Casovy interval, za ktery se zaklad dané stanovuje, jak
Casto se dan musi platit. Star§im synonymem je berni rok. Termin zaloha na dan
se v zakon€ 76/1927Sb. nevyskytoval, sraZky dané se uplatiovaly v né€kterych

pfipadech u dané dichodové a €asto u dané rentové.

1.4 Clenéni na dané piimé a nepiimé

Dané se dnes pro potieby spravy i teorie déli. Nej€ast&jsim délenim je asi
to na dané piimé a nepfimé. Toto tfidéni dani vychazi z vazby na dichod
poplatnika. Pfimé dané pfimo postihuji diichod pfi jeho vzniku, a nelze tuto zatéz
pfevést na jinou osobu. Nepifimé dané se projevuji Vv ndrlstu ceny produktu
a zdanuji produkt pfi jeho upotiebeni. Jsou vnimany jako méné citelné.

Dal$im pouZzivanym kritériem tfidéni je pfedmét dané, dle néhoz se dané
de€li na majetkoveé, dichodové a ze spotteby. Jinym ttidénim je i to dle danového
uréeni, tedy toho jaky rozpodet obdrzi vynos dan&. Clenéni je na dané vylueng
plynouci do 1 rozpoctu a dan¢ sdilené, u nichz vynos konc¢i ve vice rozpoctech.

Pro porovnani by bylo vhodné pfipojit starSi vyklad o ¢lenéni dani.
Divodem dé€leni na pfimé a nepiimé dan¢ byly podle dr. Beraka spise historicka

hlediska a praktické potieby spravni védy, nez veédecké stanovisko.® Pocatek

8 BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.36
® BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.13



tohoto d¢leni lze hledat v obdobi absolutismu, kdy piimé dan¢ ptedpokladali
»smluvni pomér”“ mezi panovnikem a stavy. Panovnikovi u pfimych dani
pfipadalo jako ptfekazka zadat stavy o povoleni berné. Proto zacal vyuZzivat
zdanéni nepiimé, zdanéni spotieby, které mu umoziovalo postihnout i osoby
pozivajici danovych privilegii i bez jejich souhlasu. ,, Nepiimé dané se vyvinuly
Z instituce regdlii nebo piimo z viastnického prava panovnika (jeho domény).<*°

Za druhou vlastnost, podle které lze tiidit dané¢ povazoval dr. Berak
hledisko dopadu dané. Bfemeno dané piimé postihuje pfimo poplatnika,
U nepfimé dané se stat obraci na platce s predpokladem, Ze ten bfemeno pfesune.
U ptimych dani nositel a platce dané jsou osoby stejné, u neptimych odlisné.

Zde je nutné kratké upfesnéni. Diive pfesouvani platby na zaméstnavatele
bylo odmitano, §238 zakona 220/1896t.z. tikal, ze imluvy mezi zaméstnancem
a zamé&stnavatelem o pfesunu dan¢ jsou neplatné. V tomto sméru probehl urcity
vyvoj. Az nalez Budw. 4524 stvrdil, Ze pfesunem dané¢ na zaméstnavatele
nedochazi ke zméné v danovém subjektu (neptfesunuje se daiiova povinnost, nybrz
jen jeji splnéni). Za prvni republiky probé&hl v roce 1927 pokus zakonodarct
zabranit t€émto presunim. Zasada byla obsazena v §341zakona 76/1927Sb.z.a n.,
divodovd zprava ¢.706, str.311, §341. Paragraf byl recipovanym znénim
zminéného paragrafu zdkona o danich osobnich z roku 1896. Termin G¢innosti
tohoto zakazu byl ale odkladan, naptiklad vladnimi natizenimi 274/1934Sb.z.a n.
a 258/1935Sh.z.an., se schvalenou vyjimkou pro osoby sro¢nim piijmem
mensim nez 60 000K. Nakonec nevstoupil v u¢innost pro osoby s niz§i mzdou nez
60 000K za rok vibec. Zrusila jej novela ¢.226/1936Sb.z.an.. Lze uvést, Ze
primérna ro¢ni mzda délnika v roce 1929 c¢inila asi 7080K a mzda ufednika
16 320K. M

Za jinou vlastnost dani pfimych bylo mozné oznacit periodi¢nost. Takovou
vlastnosti se mohla pysnit ale i nepifima dan -dan zobratu. Dr. Engli§ mél
navrhovat jako hledisko tohoto d€leni unosnost dané. Dan piima se Iépe
pfizpisobuje osobni a vécné Unosnosti pro poplatnika. Argumentoval tim, Ze
piimé dai zmen3uje pen&zni diichod a nepiima relny.™

Déleni dani na pfimé a nepifimé nebylo a neni zdkonem podloZeno.

Dr. Engli§ dale k pfimym danim uvadi, Ze jejich soustava ,,musi odpovidat

Y BERAK, Jaromir. Pirimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.13
1 http://www. ptejteseknihovny.cz/dotazy/prumerne-ceny-1918-1938
12 BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.20
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konstrukci individualistického hospodaistvi narodniho, které se cleni na dvé
skupiny, na hospodafistvi spotiebni (domacnosti) a hospodaistvi vydéleéné
(podniky), skupindm hospodafstvi odpovidaji skupiny dani -dichodové
aV}'/nosové.“13 Pficemz dale poznamenaval, Ze ,,Souhrn dichodi domacnosti se
rovnd souhrnu vynosu vSech podnika.” Da se zde mluvit az o jisté duplicité
zdanéni.

Ke zplsobim ukladani dani by bylo vhodné pfipomenout, co znamenalo,
ze dan byla kontingentovana. Pro panovnika a stat bylo diive jednodussi, kdyz
veédél, kolik se na danich vybere. Stanovoval tak, nékdy v soucinnosti se
zastupitelskymi organy, snémy, tzv. kontingent, tedy castku, kterd se musi vybrat.
Tato Castka se potom rozdé¢lovala k ihradé mezi platce. Mimoto urena sazba
dan¢ tedy méla pouze orientacni charakter a vyméfend dant se od obecného

vypoctu mohla lisit.

1.5 K souvislostem z Rakouska-Uherska

Pro popis daniové soustavy na pocatku stoleti dvacatého je nutné zminit
i stoleti ptredchozi. V Habsburské monarchii 19.stoleti doslo k velkému
zdokonaleni dani a vybudovani celé danové soustavy. V dobach jesté starSich bylo
Rakousko volnou personalni unii, kde kazda zemé méla svou berni soustavu a kde
existovalo rozdilné datiové zatizeni mezi zemémi. Spole¢nym rysem byla jen
nerovnomérnost zdanéni pidy poddanské a panské. Doba Marie Terezie a Josefa
Il. znamenala sjednocovani danovych systémul a zavadéni spravedlivéjSich dani.
Postupné zde vznikl systém jednotnych ftiSskych dani zvySenych o zemskeé
piirdzky a pozdéji 1 fakultativni pfirdzky obecni.

K ilustraci fungovani zemskych pfirdzek se da uvést piiklad fungovani
pfijmové stranky zemskych financi v Kralovstvi ceském. Ptijmy zemské pokladny
tvorily:1) zemské ptirazky K fisskym pfimym danim, 2) zemské davky, 3) statnich
pievody a 4) pfijmy ze zemského majetku. Obvykly a nejvynosnéjsi zdroj piijmu
predstavovaly zemské prirazky k fisskym pfimym danim. Ty byly stanovené
procentualné, k jejich vybéru byl nutny souhlas zemského snému a pro sazbu

s v - ’ 14
vys$si nez 10 % i souhlas panovnika.

13 BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.33

¥ PATOCKA, Jaromir. Zemskd sprava v Cechdch a vefejnost v letech 1890 az 1908. In: Clovek
(Casopis pro humanitni a spoleCenské védy) [online]. 2010, fijen [cit. 10.bfezna 2017 ]. ISSN
1801-8785. Dostupné na WWW: http://clovek.ff.cuni.cz/  rservice.php? akce =tisk
&cisloclanku=2010102507#13.
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Existoval zde soubézné i Systém statnich pfevodu. Ten fungoval, pokud
zem¢ rezignovala na vybér prirdzky kurcité dani. Nahradou ji byla statni
kompenzace. V praxi to bylo realizovano pouze U dan¢ osobni z piijmu.

Bylo by vhodné pfipomenout nékteré vyznamné okamziky jesté ze starsi
historie. Za prvni pfimou dan V modernim slova smyslu by se dala oznacit od
r.1705 vybirand dail militare ordinarium, fadna dan postihujici vSechny vytézky
pudy. Poprvé v historii se pfiznani pfijmi podavalo roku 1713. Za vlady Marie
Terezie byl sestaven Kkatastr -katastr tereziansky. Neosvédéila se dan majetkova ze
vSech piijma 10%, zavedly se piechodné dané¢ z hlavy, ¢i dan urokova
s charakterem dtichodové dané¢ (vydrzela do roku 1820).

Josef Il. provedl roku 1785 dalsi reformu pozemkové dané. Dale bylo
vyméfovani a vybirani dani, difive vykondvané vrchnosti, pfeneseno na novée
vzniklé berni¢ni uady. V Cechach jich bylo ztizeno 184. Jednalo se o velky krok
k danové spravedInosti. Nastupce Josefa II., jeho bratr Leopold I1., ale josefinskou
reformu pozemkové dan¢ zrusil a ozivil terezianské fady danové. Nakonec se oba
systémy zkombinovaly a od l.srpna 1793 se hovofi o tereziansko-josefinském
systému. Napoleonské valky potom znamenaly narGst vydaji na armadu.
V listopadu 1799 byla ustanovena nova dan, dan tfidni. Blizila se vlastnostmi dani
dichodové, méla progresivni sazbou a pro poplatnika vznikala povinnost podat
danové ptiznani. Na konci 18.stoleti tak byly vybirany 3 ptimé dané: pozemkova,
rentova a tiidni.

Pro celé devatenacté stoleti je typicky trvajici deficit statnich financi a rist
zadluzeni. Doslo i k n€kolika statnim bankrotim, konkrétné naptiklad 20. tinora
1811 nebo v roce 1873. | to vedlo k rozsifovani danové soustavy a zdokonalovani
spravy dani. O obdobi let 1820-1848 Ize hovoiit jako o klidném, znamenajicim
pouze malé zmény Vdanovych zdkonech. Nastaly ale vyrazné zmény
v hospodafstvi, zanikaji cechy a rostou zivnosti a primysl. Roku 1829 byla
zruSena zminénd dan tfidni a dan osobni, vynos doplnily nepifimé dané. Pro
vypocet dan€ pozemkové se zavadél stabilni katastr, ale viici poplatnikim byl
pomérné vstiicny. Podkladem pro vypocet dané se staly ceny plodin z roku 1824,
kdy byly nejlevnéjsi v 1.poloviné tohoto stoleti.

Mezi lety 1848 a 1867 doslo k zménam forem statu z absolutismu
feudalniho, v konstitu¢ni monarchii a v zapéti v absolutismus policejni. Se
zruSenim poddanstvi roku 1849 zanikal systém vrchnostenské spravy. Od 1.ledna

1850 vstoupila v platnost nova organizace vetejné spravy. V Cele jednotlivych
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korunnich zemi byl ustaven mistodrzitel, zem¢ se dé€lily na kraje a ty na nejnizsi
spravni jednotky -okresy (Vv Cele s okresnimi hejtmany). V ramci zminéné nové
organizace vetejné spravy bylo roku 1848 ziizeno ministerstvo financi, které od
této doby bylo vzdy ustfednim orgdnem financni spravy. Po potlaceni povstani
ivUhrach byla i tam zavedena soustava dani odpovidajici zapadni Ccasti
monarchie. Tento jednotny vyvoj danového systému celé monarchie trval nakonec
jen do roku 1867.

Roku 1849 byla provedena také reforma soustavy piimych dani, konkrétné
dan¢ pozemkové a domovni. Dan pozemkova se zménila z kontingentované na
kvotni (coz souviselo s dokoncovanim trvalého katastru), dan c¢inzovni byla
rozSifena. Patentem z 29.fijna 1849 byla zavedena dan z piijmu, podle jeji
konstrukce se ale jednalo o dan vynosovou.

I nadale rostouci vydaje vedly k rastim sazeb, zavadéni prirazek,
mimoiadnych vale¢nych prirazek, vétsinou posléze vtélenych do sazeb dani. Roku
1859 se ve snaze zlepsit hospodafeni zacala vybirat dan rentova srazkou, a to
z urokt statnich i stavovskych pujcek. Pro zjistény negativni dopad na dalsi
financovani vefejnych rozpocti musela byt zruSena a od t¢ doby se uroky ze
statnich obligaci nezdanuji. Pfi Rakousko-Uherském vyrovnani roku 1867 doslo
k nerovnomérnému rozdé€leni statniho dluhu v poméru 70:30, coz pfispélo
k dalsimu zvySovani daového bfemene pro poplatniky v Piedlitavsku. V dal§im
obdobi, az do roku 1896, se vypracovala fada navrhi reforem soustavy pfimych
dani, zadny ale nebyl schvalen. Doslo jen k dil¢i reformé dané pozemkové roku
1869, dan¢ domovni roku 1882, i uprave zdanéni druzstev v zakoné 151/1880 t.z..
V Uhrach mezitim roku 1875 probéhla rozsahld reforma pifimych dani, ¢imz
zapad monarchie predbéhly. Ve statnim rozpoctu Predlitavska se piebytku
podafilo dosdhnout jen ministrovi dr. Dunajewskemu pocatkem 90.let, a to
vyraznym zvySenim dani.

Vyznamnou zménu soustavy ptimych dani znamenala reforma vstupujici
v ucinnost roku 1898. S ni byla poprvé zavedena skute¢na dan z pfijmu. Navrh
reformy ptedlozil fiSské radé¢ ministr financi prof. Emil Steinbach roku 1892,
schvalen byl az v fijnu roku 1896 jako zakon ¢.220/1896f.z.. Pro ucely jeho
projednavani byl vytvofen ve snémovné zvlastni vybor danovy. Zajimavé je, Ze za
dobu jeho schvalovani se vystfidali ¢tyfi ministfi financi. Spolu s timto zdkonem
byl stanoven finanéni plan -program vyuziti vys$Sich vynosu. Pétina vynosi byla

ptikazana zemim a nové uzakonéna dan zpiijmu byla osvobozena od
10



samospravnych ptirazek. Také vynosové dané mély byt postupné snizovany, a to
poskytnutim danovych slev.

Drtive ptredpokladanou kladnou bilanci statnich rozpocti se ale nedafilo
dodrzovat. Ministii financi proto nadale pfichazeli s osnovami zakont, které mély
pozm¢énit soustavu piimych dani a zvétsit jejich vynos. Napiiklad to byla osnova
ministra Korytowskeho z roku 1908, ministra Biliiskeho z roku 1909, dr. Meyera
z roku 1911. Nakonec ministr Zaleski novelou 13/1914t.z. zvysil progresi sazeb,

ale zaroven navysil hranici danéprostého minima.

1.6 K souvislostem z CSR

Recepéni norma ¢.11 ze dne 28.fijna 1918 znamenala pievzeti pravniho
fadu Rakousko-Uherska. Tim ale nastal i pravni dualismus, mezi zapadni
a vychodni ¢asti republiky, dafiové pravo nevyjimaje. V Uhrach se vybiralo
pfimych dani vice, pfikladem uved'me daii majetkovou a baiskou. Potfeba
unifikace dani vnimana byla, prozatim se ale pfijimaly pouze opatieni na
pteklenuti nejvétsich rozdilh.

V pocatcich republiky byly pfitomny i negativni nasledky vélky, vélka
finanéni spravu ochromila, ¢ast tfednictva byla odvedena na frontu, velka cast
spravy zménila naplil Cinnosti na fizeni zasobovani a ptidélového systému. Dale
byl ve slovenské ¢asti nedostatek domaciho tfednictva, nebot’ tfednici mad’arské
narodnosti odesli. V reakci na to se do vychodni ¢asti ptesouvali ufednici
z ¢eskych zemi. VSechny zminéné okolnosti byly ptivodcem naslednych potizi
a fady nedomérk, odstraniovanych pozd¢ji v tzv. depuracnich akcich.

Problémem prvni republiky bylo taktéZ pomalé vyméahani nedoplatkli. Ku
ptikladu koncem r.1934 bylo na pfedepsanych piimych danich, ptirazkach a dani
z obratu thrnem 5 646,9mil. Korun nedoplatkd.” Zat&zi pro stat byl mimo jiné
zdédény statni dluh z dob monarchie v celkové vysi témét 102 miliard korun.
V roce 1922, kdy Ceskoslovensko piekonalo povale¢nou inflaci a koruna byla
zhodnocena, dosahly dan& a davky na jednoho obyvatele rotng vice nez 647 K&.1°
Pro srovnani primérnd denni mzda se tehdy pohybovala kolem 30 K¢.

Zakon ¢. 2/1918Sh. zfidil ministerstvo financi jako "ufad pro spravu

financi,” a dale ustavil druhé instance na Slovensku a Podkarpatské Rusi.

15 Cesky denik. Plzen, denik. 5.12.1935,[cit. 15.3.2017]. ISSN 1801-2639.
® GRUN, Lubomir.80 let od prvni eskoslovenské daiiové reformy. Pravnik [online]. 2007, leden
[cit.12.bfezna 2017].
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K zamezeni dvojiho zdanéni byly uzavieny smlouvy s Rakouskem, Némeckem,
Mad’arskem, Italii a Polskem. Dr. Berdk ve své knize'” etapizuje prvni republiku
z pohledu dani na: dualismus zakonceny zakonem ¢.76/1927Sb.z.a n., stabiliza¢ni
obdobi ukoncéené zavedenim piechodnych pfirdzek k dani dichodové a nakonec

obdobi hledani novych finan¢nich zdroja na obranu republiky.

1.7 Kratce k danim nepiimym za R&U i CSR

Mimo pfimych dani napliovaly veiejné rozpocty tzv. dichodky. Pod timto
pojmem se rozumél cely systém riznych vnitinich dani a davek, konkrétné
neptimé dané (starSim oznaCenim akcizy), cla, taxi, poplatky a pfijmy
z monopoli. Vynos nepiimych dani v 19.stoleti postupné vzriistal, a to zejména
rozsifovanim poctu zdanovanych spotiebnich pfedméta.

Utady, které se za Rakousko-Uherska zabyvaly spravou nepfimych dani
Vv prvni instanci, byly okresni finan¢ni feditelstvi. Ve vétsich méstech je doplnily
ufady pro vyméfovani poplatkd. Okresni finan¢ni feditelstvi zahgjila Cinnost
v roce 1856, kdy nahradila tzv. kameralni spravy. Byla organizovana na osobnim
principu s celou pravomoci svéfenou vyluéné prednostovi. Od 90.let 19.stoleti se
pfi okresnich finan¢nich feditelstvich vytvarela i technicka kontrola, jejichz
pracovnici ¢asteéné pusobili i ve vyrobnich podnicich jako lihovarech,
cukrovarech apod.

Druhou instanci tvorily Zemské finan¢ni utfady, V jejichz pisobnosti byly
I dan¢ piimé. Nejvyssi instanci bylo Ministerstvo financi, a to pro celé Rakousko.
Za Rakousko-Uherska byly vybirany tyto nepfimé dané: potravni dan na ¢are, dan
cukerni, dan lihova, pivni dan, petrolejova dan, potravni dan z masa, dan z vina.

O situaci za prvni republiky lze fici, Ze déle klesal vyznam dani pfimych
postupné narostl az na ¢islo 20. Nepiimé davky, tj. dan¢ spotfebni, monopoly
a poplatky, spravovala stejné¢ jako pred rokem 1918 okresni finan¢ni feditelstvi.
Pusobnost okresnich finan¢nich feditelstvi se za prvni republiky vztahovala na 15-
-20 okrest bernich, plochou tak zahrnovala piiblizné plochy plvodnich
politickych krajii. Okresni finan¢ni feditelstvi byla téZ vySetfujicimi ufady
V trestnim fizeni u neptimych dani.

Za Ceskoslovenska se také po vzoru zapadoevropskych statil zavedla nova,

,moderni“ dan z obratu. Dan z obratu udrzela v ceskoslovenském danovém

Y BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.111
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systtmu az do 90. let 20. stoleti. Pfi¢emz vétSinu mezivalecného obdobi
predstavovala jeji sazba 2 %, za druhé republiky 3%.

Z Ceskoslovenska také existovala na zikladé zakona ¢.28/1920Sb.
tzv.diichodkova kontrola. Byl to vykonny finan¢ni organ, ktery vykonaval
finan¢ni dozor a Setfeni zejména v oboru dani a nepifimych davek. Tato
dichodkovéa kontrola vznikla rozdélenim sboru Financni strdze roku 1920 na
dichodkovou kontrolu a pohrani¢ni straz. Na rozdil od pohrani¢ni straze nebyla
dichodkova kontrola vojensky organizovana a obor jeji ptisobnosti byl zpravidla
vymezen pevnymi obvody ve vnitrozemi. 18

Dalo by se tvrdit, Ze nepomérné¢ vyssi vynos dani nepiimych byl mozna
zpusoben horsi technikou vybéru piimych dani. Pro podloZeni tohoto tvrzeni, se
ale nenachazi dikazy. Jak jiz bylo feceno, zdanéni nepfimé je zdanénim
objektivnim, a tak u né neni, na rozdil od dani pfimych, snizovan zdklad dané

podle tnosnosti pro poplatnika.

18 BENES, Jaroslav. Financni strds Ceskoslovenskd 1918-1938. Dvir Kralové nad Labem:
Fortprint, 2005. ISBN 80-86011-29-1., s.12

13



2 Danova soustava 1. poloviny 20. stoleti

2.1 Rakousko-Uhersko a primé dané
Prace se nyni navraci do dob monarchie, aby vystihla momenty, které
zformovaly danovou soustavu do podoby v prvni poloving 20.stoleti.
Na konci 18.stoleti se vybiraly 3 pfimé dané -jedna redlna (dan
pozemkova) a dvé osobni (dan rentova a dan tiidni). Zminéna dan tfidni méla

podobu dané z hlavy a platila se za kazdého obc¢ana star§iho 17let. Nasledoval

Vyvoj:
1812 -zavedena dan vydélkova
1817 -provedena reforma dan¢ pozemkové, vznikl stabilni katastr
1820 -zavedena dan domovni (vyélenénim z pozemkové dan¢)

Roku 1812 zavedend dan vydélkova byla motivovéna francouzskou dani
contributio des patentes, oznacit se da jako dan Zivnostni. Nebyly ji podrobena
vSechna zaméstnani, jen dle tfid velkoobchody, tovarny, obchodnici, uméni,
sluzby. Vymétoval ji berni ufad dle svého uvazeni, na zakladé¢ prohlaseni
poplatnika, nazoru starosty, divernikii, ¢i znalc vynosnosti odvétvi. Jednalo se
tedy asi o nedokonaly postup, z néhoZ bylo té¢zké vyloucit subjektivismus. Vyse
zéavisela také na obci, ve které se zivnost provozovala. Dr. Berak ve své knize
projevil ndzor, Ze soustava piimych dani vyrostla z dané pozemkové doby
josefinské, *° a to odstépenim dané vydelkové a domovni. V tvodnich kapitolach
byla zminéna zména ve vyméfovani dan¢ pozemkové, z rozdélovani kontingentu
na dan kvotni, kterd vysla z pouZziti nového stabilniho katastru. Zminit se da vyse
zakladni sazby -16% cistého katastralniho vytéZzku (s tfetinovou prirazkou potom
21,3%). K 29.tijnu 1849 byla zavedena prvni dan z piijmu. Dichodovou dani byla

ale jen podle nazvu, jednalo se o dan vynosovou. Stanoveny byly tfi tiidy:
-prvni tfida: obchody, Zivnosti, doly, zeméd€lské pachty, sazba 5% cistého vynosu
-druha tfida: 1ékafi, spisovatelé, umélci, lidé se mzdou nad 600 zlatych, sazba 1-10%
-tfeti tfida: vynos kapitalu jinak nezdanény, sazba 5%.
Nektefi teoretici mluvi o pokroku, ktery nastal, nebot’ zde roku 1849
panovala uzaviena soustava piimych dani postihujici veskeré vynosy. Sestavala se

z dani pozemkové, domovni, osobni, vydélkové a dané z pfijma. Byly zde ale

nedokonalosti danové techniky a odpor poplatnikii proti vysokym sazbam, které

19 BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha; Orbis, 1940. Economica, 6., 5.49
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vedly Kk niz§im vynosiim neZ predpokladanym. Ministr financi Dr. Steinbach mél
o situaci prohlésit, ze ,,dan se stala domovem danové 1zi.“ DalSimi negativy
systému bylo 1 kiizeni pfedméti nékterych z dani a nedostate¢né zdanéni vynosu
Z kapitalu.

V roce 1881 doslo u pozemkové dané k navratu zpét ke kontingentu,
protoze se zjistilo, ze Cisty vytézek v predchozich 13letech byl o 17,4% vyssi nez
dle stabilniho katastru. Kontingent byl stanoven na 15 let a sazba na 22,7%.
Zakonem 70/1880f.z. se uzakonila jesté dalsi taxa -taxa vojenska. Ta nahradila
vykupné zvojny. Nadale rostouci vydaje statu vedly ke zvySovani sazeb
a ukladani prirazek. Zakon ¢.151/1880f.z. zanesl do pravniho fadu nové zasady
pro zdanéni piijmd hospodaiskych druzstev a zalozen, tedy spolecnosti
oznacovanych za prvni republiky jako spolecnosti vefejné Gctujici. Zasady v ném
obsazené byly pievzaty i reformami v letech 1896 a 1927. Zakladem dan¢ se stal
tzv. ryzi vytézek, tedy rozvahové ptebytky, které se rozdéluji jako dividendy,
tantiémy, ¢i renty. Soustava piimych dani byla stile slozena pouze z dani
vynosovych, nebot’ dan z ptijmu dle zdkona z roku 1849 charakterem dichodové
dani neodpovidala.

V roce 1896 doSlo ke schvaleni zdkona o osobnich danich pfimych
220/1896f.z., ktery nahradil fadu danovych ptedpist této oblasti. Novinkou byla
prvni skute¢né subjektivni dan -osobni dan z piijmu. Literatura prvni republiky
mluvi o dani z pijmii jako 0 vyvrcholeni osobniho zdanéni, ,.kralovné dani.«®
Nova osobni dan z pfijmu byla obsaZena v hlavé ctvrté zdkona 220/1896f.z.,
pfedmétem zdanéni byl Cisty dichod dosaZeny za rok. Ze zékladu dané se
stthavaly jen zdkonem vymezené vydaje na dosazeni, zabezpefeni a udrZeni
pfijmu, Groky z nékterych dluhd.

Konstrukce této dané pieSla za wurcitych stylizaci 1 do zakona
€.76/1927Sb.z.an.. Pro zjistovani pfijmu se zaCala pouzivat tzv. pramenova
teorie, zdanovaly se pifijmy dle jednotlivych typll. Ze snahy zeslabit negativni
ucinky dané v piipadé€ rozdilné doby vzniku danové povinnosti a ulozeni dané se
nezdanovaly pfijmy, které¢ pied koncem roku zanikly. Osvobozena od dané byla
osoba, ktera vydélala méné nez 1200K za rok. Dichod z minulého roku byl
zakladem pro vymeéfeni dané roku pfistiho. Sazba osobni dané z pfijmt byla

progresivni do 5%. Bylo zde i obsazeno navyseni sazby dané¢ u vysSich

20 BERAK, Jaromir. Pimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6.

15



pracovnich dichodl o 0,4 az 6%, které po reformé z roku 1927 bylo provedeno
ustavenim samostatné dan¢ z vyssiho sluzného.

Okolo reformy probé¢hly i tyto dal§i zmény:

-zakon ¢C.121/1896f.z. -zmény v bonité¢ parcel, zafazeni parcel a snizeni
kontingentu dan¢ pozemkové. Do stabilniho katastru nezasahovano.

-zékon €.118/1896t.z. zasahl do odpist v ptipadech zZivelnych katastrof.

-zékon ¢€.120/1896f.z. -stanovil dvouleté obdobi pro ukladani dan¢ ¢inZzovni

Reforma tvofena zakonem, ¢.220/1896f.z. 0 osobnich danich pFimych,
piinesla jinak ucelenou soustavu piimych dani platnou v ¢eskych zemich az do
roku 1928. Tato soustava dani byla slozena z dani vynosovych, doplnénych nové
o dai dichodovou s ndzvem osobni dan z piijmu. K zavedeni dichodové dané
dr.Berak hanlivé uvadi, Ze se tak stalo 100 let po Anglii. Za piedlohu pouzilo
Rakousko upravu Pruskou. Vydélkova dan zroku 1812 a dan z piijmt 1849
nebyly reformou pievzaty, normy o danich realnych zmén nedoznaly.

Mimo osobni dan¢ z piijmt byla uzdkonéna vSeobecna dan vydélkova.
Vseobecna dan vydélkova fungovala jako "dan malého ¢loveéka,” Zivnostnikt
a ptislusniki svobodnych povolani a byla dani kontingentni. Jeji naklad se
rozdéloval mezi berni spolecnosti a jimi mezi poplatniky. Danova zpisobilost
byla zjistovana podle objektivnich vnéjSich znamek a bez ohledu na osobni
poméry poplatnikovy. Za positivum takovéto konstrukce dané byl vniman stabilni
vynos, vzdjemnd kontrola v rdmci berni spole¢nosti i omezeni moznosti dannového
utlaku na poplatnika. Poplatnici byli rozd€leni do 4 ttid, ukladacich okrest
a tvorili berni spole¢nosti.

Upravovana byla i dan rentovd. Zavedla se rentabilni pfirdzka, ktera
navySovala sazbu dané rentové dle poméru rozdéleného zisku k zakladnimu
kapitalu. Za prvni republiky méla tuto podobu mimoiadnd dan z dividend.
Rentové dani, v ném¢iné oznacované jako tzv. Rentensteuer podléhaly veskeré
vynosy z majetku a majetkovych prav, pokud nezdanény jinou vynosovou dani.
Jeji sazby Cinily 2-10%. Existovaly z ni ¢etné danové exempce, osvobozen byl
I vynos statnich ptijéek a bylo ptihliZzeno k dan¢ prostému minimu.

Dalsi vétsi novela zdkona o piimych danich nasledovala az v roce 1914.

Z drobnych zmén vV mezidobi lze uvést umoznéni thrady dan¢ z tantiém srdzkou,
¢i zruseni vyssi sazby dané ¢inzovni v lazenskych méstech.

Zminénd novela zdkona o osobnich danich pfimych vysla pod ¢islem

13/19141.z. a jejim autorem byl tehdejSi ministr financi p.Zaleski. Zmény
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spocivali naptiklad ve zvySeni danéprostého minima na 1600 K, zvySeni progrese
az na 6,7%, a dalsi zvysSeni u dichodii nad 10 000K a svobodnych bezdétnych
0sob. Doslo také ke zmén€ nazvu z osobni dan¢ z piijmu na dan z pfijmu. Byla
vyhléasena rozsahlé berni amnestie a volebni obdobi bernich komisi se prodlouzila
ze 4 na 8 let. Dale se novelou dan rentova stala vSeobecné dani srazkovou, se
sazbou 10%.

Z drobnych zmén v poslednich letech monarchie je mozno jes§t¢ zminit
upravu v kontingentech zemi a snizeni dané pozemkové v roce 1914. Ustavovany
byly dalsi ptirazky k danim, omezeny byly odpocty dan¢ pozemkové pro Zivelné
pohromy. Nakonec cisatfské nafizeni ¢.103/1916f.z. zavedlo dan vale¢nou, jejimz

predmétem byly zisky z valky. Zdanovaly se progresivni sazbou 5-45%.

2.2 Piimé dané za CSR

Po svém vzniku pievzala CSR dafiovou soustavu rakouskou i uherskou.
Ale uz na konci roku 1921 fungovala v Ceskoslovensku jednotndjsi datiova
soustava, ¢lenici se v oblasti ptimych dani na:

1. dané z ptijmu (dan dichodova),
2. dan€ vynosové (napft. dan pozemkova, domovni, vSeobecna vydélkova)
A 3. dan¢ slovenské (dan banska, dan ze zbrani a lovu).

Danové bfemeno bylo rozlozeno velmi nerovnomérné. Vyse vybranych
dani na jednoho obyvatele dosahovala v ceskych zemich dvojnasobku dané
vybrané na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Pfi¢ina spocivala v prevazné
agrarnim charakteru Slovenska a zaostalosti Podkarpatské Rusi a v obtizném
zajistovani vybéru dani v prvnich povale¢nych letech. Dichodova dan byla
nadale tou nejvynosné&jsi ptimou dani.

K velké zméné konstrukce a struktury pfimych dani potom doslo vydanim
nového danového zakona ¢. 76/1927Sh (vice v kapitole Danova reforma). Tim byl
zcela sjednocen danovy systém na tzemi celého statu a odstranéna zastaralost
a nepiehlednost. Nepiimych dani se vSak tato reforma nedotkla a jejich uprava
pfevzatd z monarchie pfetrvala az do roku 1948.

Za drobné zmény v danich do roku 1927 je moZné oznacit:

-ponechani dafiového vyméru z roku 1917 i pro obdobi let 1918, 1919 az 1921 (zakon
¢.123/1921Sh.z.an.)

-vyhlagené valeéné piirazky k danim (zakon 617/1919Sh.z.an.), zlstaly i na roky 1920 a 1921.
Zustaly nakonec az do roku 1926.
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-zakon ¢.292/1919Sb. z. an. zdokonalil rentovou dain, a to zavedenim tuhrady srazkou
u kontokorentnich tirokt.
-Zéakon €.668/1919Sb.z.a n. zrusil k 1. ledna1920 dan z vyssiho sluzného (znovuzavedena zakonem

o ptfimych danich roku 1927).
Byl zruSen kontingent vSeobecné dané vydélkové (65/1918Sh.z.an.), coz

platilo az do G¢innosti reformy roku 1927. Znamenalo to nakonec vyss$i zdanéni,
nez kdyby se postupovalo podle kontingentu. Dochéazely i k Gpravam sazeb,
napiiklad zakon ¢.170/1919Sb.z.a n. -zvysil sazbu dané pozemkové z 19,3% na
22,7%, zvysil také dan domovni, u dané tfidni doslo ke zvySeni Sazby na
dvojnasobek zdkonem ¢.334/1921Sb. z. an..

U proménlivych platd byla zdkonem 336/1921Sb.z.an. obnovena
povinnost zaméstnavatele dan dichodovou srazet. Bylo tomu tak jiz pfed rokem
1898. Po roce 1921 se jednalo ale pouze o ptfipady, kdy sdm zaméstnanec dail
nezaplatil. Vznikla tim povinnost zaméstnavatele podilet se na vybéru dan€.
Prvorepublikovy danovy systém pievzal i dan vale¢nou, uvalenou na valecné
zisky zadkonem ¢.79/1920Sb. Tizivym problémem dané valecné bylo, ze jeji
zaklad byl pocitan z rozdilu vynosi mezi lety 1913 a 1919 se zanedbdnim
nastalého znehodnoceni mény.

Danové zatizeni pfimymi danémi ve 20.letech bylo vysoké. V roce 1919 se
zastupitelstvo Biliny usneslo na 10% pfirazce k dani z ptijmu, ktera se nevybirala
ve valeénych letech 1914-1917. Spolu svysokou dani se jednalo skoro
o neunosny stav. Proto zareagovalo Ndarodni shromdzdéni zékonem
¢.72/1920Sb.z.a n., ktery zrusil moznost ustavovat samospravné prirazky k dani
z ptijmu. PriliSny fiskalismus ve spojeni se znehodnocenim mény vedly Casto az
ke zdanovani fiktivnich vynost. Disledkem bylo, Zze se podniky zbavovaly
majetkové podstaty a nemodernizovaly vyrobni prostiedky. Na napravu tohoto
stavu byl vydan zakon ¢.102/1921Sbh.z.an. o danovych vyhodach pro stavbu
a obnovu zafizeni. Tento zakon umoznoval zrychleni odpisi, napiiklad bylo
mozné odecist naklad za vyménény stroj. Tento zdkon usnadnil pfechod na
mirové hospodaistvi, ,,dodavky zatizeni byly zbrani proti povalecné recesi.“?!
Podminkou téchto vyhod bylo ale fadné vedeni obchodnich knih.

Zakon ¢.329/1921Sb.z.a n. dale omezil maximalni vysi dan¢ vydélkové na

80%vytézku. A zakon ¢.271/1920Sb.z.an. podrobil spolecnosti s rucenym

L BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., 5.116
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omezenim namisto v§eobecné dani vydélkové zvlastni dani vydelkové, tedy jako
akciové spolecnosti.

Nakonec je vhodné zminit, ze ptes velkou zatéz jakou byly pfimé dan¢ za
prvni republiky pro poplatniky, byl vétsi vynos z dani nepfimych. Podil pfimych
dani na celkovém vynosu se za dobu prvni republiky zmensil, z 44% na 21%.

[lustruje to i pfipojena tabulka

1921
1924
1929
1930
1931
1932
1934
1935
1937

6981532177
6 625 668 310
7 455 209 359
7 365904 100
7 652 600000
6960 600 000
5801330900
6308 826 000
6 660 653 400

8089 243 165
7710 864 072
9873312776
9460 836 734
9 544 384 704
9233188199
8754 666 804
8566 742311
9949 358178

1554 096 740
1760557 000
1747 941 500
1597 486 000
1 665 000 000
1518700000
1258900 000
1571700000
1937517 800

Dané a davky
celkem Pfimé dané
Rozpocet Ocekavany vynos
Rok K Vynos (K) (K) Vynos (K)
1919 [ 1167964554 | 1713806 429 588 690 508 759 908 282
1920 | 2736112390 | 4802751539 822 536 640 1217 612 033

1818762918
2187 335524
2031615335
1892966123
1771159 824
2066554017
1718952935
1763188 247
1978 757 085

Tabulka ¢.1: vynos pfimych dani (BERAK, Jaromir. Piimé dané v nasi berni soustavé.
Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., Str. 27, upraveno)

2.3 Danova reforma 1927

Novou kapitolu by bylo vhodné zahijit vyrokem narodohospodate
Dr.Drachovského: ,,Nelze také zapominati toho, Ze ma byti dan poplatniku
ukladana na takové zdaklady, které miize on sam snadno zjistiti a jez se také daji
kontrolovati a ze ma byti vybirdna tenkrate, kdy od poplatnika mozno nejsnaze
zddati zaplaceni. Proto byva dan od zemédélcu pozadovina nejspise po Znich,
pozivatelim mezd a sluzného srazi se pri vyplaté pozitkii, prijemcum urokii pri
jejich prijmu. Srdazeni dani pokladnou, ktera zaklad danovy vyplaci, jest
posuzovati s téhoz hlediska. “**

Nejvyznamnéjs§i zmény nastaly v roce 1927, kdy vstoupila v t¢innost
reforma pfimych dani vychdzejici ze zdkona ¢€.76/1927Sb.z.a n o ptimych danich.

Tento zakon byl schvalen narodnim shromazdénim 15.Cervna 1927, nabyl

22DRACHOVSKY, Josef. Poplatnik a stdat. Praha: Vydano péci Ministerstva Skolstvi a narodni
osvéty ve Statnim nakladatelstvi, 1923. Obcanskd knihovna (Statni nakladatelstvi), svazek 44.,
s.20
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ucinnosti s uritymi vyhradami 1.ledna 1927(¢1.XVI.) a asi byl podle ngj
zdanovan jiz berni rok 1927. Zakon nevytvofil zcela novou soustavu piimych
dani, prevzal do té doby fungujici smiSenou soustavu tvofenou danémi
vynosovymi a dani dichodovou. Autorim normy se asi tato soustava zdala
logickd a wvzitd. Urc¢ita zména nastala v postaveni dan¢ diachodové. StarSim
zakonem ¢. 220/1896f.z. byla vnimana pouze jako dan doplikova a soustava
spocivala hlavné na danich vynosovych. Zakon o pfimych dani 76/1927Sb.z.a n. ji
pojimal uz jako dan hlavni. Jeji vyznam rostl ale jiz dfive, coz je mozné ukazat na
srovnani vynosu této dané vici celkovému vynosu. V roce 1919 ¢inila jen 29,81%
vynosu z ptimych dani a v roce 1926 jiz 66,59 procenta.

Dan dichodova by teoreticky mohla postihnout cely narodni diichod
a nemuselo by se pouzivat zdanéni vynosové, pro poplatnika tvrdsi. Ke zdanéni
vynosovému, Se zde podle Dlr.Engliée23 pristoupilo pro nedostatecné moznosti
zdanit efektivné vSechny diichodové prameny. Dnes$ni soustava pfimych dani je
asi vétsinoveé zalozena na dani dichodové, o danich vynosovych se nemluvi,
misto nich se vybiraji dané¢ majetkové -dan znemovitych véci, znabyti
nemovitych véci, dan silniéni a dan z hazardnich her. Ani vynosové dang,
vybirané¢ na zakladé zakona ¢.76/1927Sb.z.an., nebyly zcela danémi
objektivnimi. Moderni zakonodarstvi od objektivniho zdanéni uz delsi dobu
ustupovalo, namisto hrubého vynosu se jiz zdatioval vynos ryzi. Pfipoustély se
I odpocty urokd z dluhd vzniklych v souvislosti s hospodaiskym provozem. Tim
v§im se do vynosovych dani dostaly prvky subjektivnosti.

Za vyznamné zmény v konstrukcich dani, které zakon 76/1927Sb.z.a n.
pfinesl, je mozno povaiovat24:

a) u diichodové dané tstup od teorie daniového zdroje,

b) uplatnéni srazkové diichodové dané u vSech druhti sluzebnich pozitkd,

c) opctovné zavedeni dané z vysSSiho sluzného, avSak v modifikované
podobg,

d) pti konstrukci zvlastni vydelecné dané doslo k odstranéni nékterych

slabin.

23BERAVK, Jaromir. PAimé dané v nasi berni soustavé. Praha: Orbis, 1940. Economica, 6., $.33
#GRUN, Lubomir.80 let od prvni ceskoslovenské dariové reformy. Pravnik [online]. 2007, leden
[cit.12.biezna 2017].
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Danova reforma pfinesla také novy systém samospravnich piirazek, upravila noveé
dotacni politiku pro obce, okresy a zem¢ a prosadila stejny danovy systém pro
celé uzemi statu.

Odpovédi na otazku, co vedlo k této reformé, je tézkopadnost piedchozi
danové soustavy, jeji mald efektivita a vzajemna nekoordinovanost. Bylo potieba
odstranit zbytky pravniho dualismu a zrusit i zbylé uherské dané. Stara, pivodné
rakouska, soustava méla svym konzervativnim piistupem napt. k akciovym
spolecnostem také ztéZovat priimyslovy rozvoj. Reforma piinesla dil¢i kodifikaci
nahrazujici mnozstvi Casto neptfehlednych a nékdy si i protifecicich pravnich
norem. Byly vydany zdkony €.76/1927 Sb. ,,0 pfimych danich®, ¢. 77/1927Sb.
,0 nové upraveé financniho hospodarstvi svazki izemni samospravy™ a ¢.78
,,0 stabiliza¢nich bilancich.*

Jednim z vyznamnych autorii této reformy a soucasné ministr financi byl
Dr. Karel Englis. Mezi diivody danové reformy tadil napraveni rozporu dosavadni
danové soustavy s hospodarskymi zajmy statu. Dané obchodové, jako dan
z obratu, byly vysoké, coz mélo poskozovat export. Vysoka dan dichodova
adan¢ vynosové brzdili zase tvorbu kapitalu, a tedy pokrok. Situace tedy
sniZzovala export a vyhanéla kapital za hranice, mistni firmy zase neinvestovali do
technického vybaveni.

Cilem proto bylo urychlené tyto dané snizit. Reforma duasledné
respektovala Dr. EngliSem prosazovana kritéria tzv. vécné danové unosnosti.
Novym zdkonem o pfimych danich se dichodova danl snizila v priméru o 40 %.
Vseobecny hospodarsky rozvoj mél podpofit 1 zdkon ¢. 48/1927Sb.z.a n., ktery
zplnomocnoval ministerstvo financi poskytnout daiiové slevy ze vSeobecné dané
vydélkové nové vzniklym tuzemskym firmam v pfipadé, Ze zavedly novou,
narodohospodaisky vyznamnou vyrobu. Diky hospodaiské konjunktuie 1 danové
reform¢ se ve druhé poloviné dvacatych let zvySovaly danové vynosy a vznikaly
také prebytky statniho rozpoctu, avsak pouze do roku 1930. V dusledku krize
I zredukované vydaje nestacily a rozpocty byly deficitni. Jen vynosy z obratové
dané se v disledku zvySeni sazby z 2 % na 3 % udrzely na stejné urovni.

Pies zna¢ny vliv Dr. EngliSe nelze konstatovat, ze by tato soustava zcela
odpovidala jeho dafiové teorii. Slo ale o moderni dafiovou soustavu srovnatelnou
Svyspelymi danovymi systémy zdpadoevropskych zemi. Reforma byla

vyznamnym krokem vpted, a to i v mezinarodnim srovnani. Zadnad nastupnicka
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zem¢ habsburské monarchie, ale ani hospodarsky vyspélé sousedni Némecko
takovou reformu neprovedly.

Ing. Vaclav Bon¢k o zakoné o piimych danich ve svém c¢lanku napsal:
. Jsem presvédcen, Ze to byl az dosud nejdokonalejsi danovy zakon v nasi historii
od roku 1918, ... Dnes by ovsem nebyl pouzitelny, protoze by nebyl kompatibilni se
soucasnym hmotnym danovym pravem, ale i s pravem obcanskym, obchodnim
atd. %

Z hlediska potteb hospodarstvi ptiSla reforma mozna pozd¢. Za nedostatek
se da povazovat i to, ze nepiedstavovala celkovou reformu i s oblasti spotiebnich
dani. Dalsi vyjimkou z celostatni danové soustavy zustala na Slovensku
a Podkarpatské Rusi dan z pusky a lovu z roku 1883. Od roku 1931 plynul jeji
vynos na Slovensko a do Podkarpatské Rusi.

Soucasné se zakonem o piimych danich vySel také zédkon o stabiliza¢nich
bilancich ¢.78/1927Sh.z.an.. Jeho cilem bylo: ,,obnoveni bilan¢ni pravdy, aby
majetkové hodnoty pofizené pied stabilizaci Koruny byly vyjadieny ve
stabilizovanych korunach a aby tak cestou fadnych odpist byly ziskany

prosttedky, potfebné k obnoveni investic.“%

Mechanismy tohoto zékona by
nejlépe fungovaly za stability cenovych poméra, ke které ale nedoslo.

Zavérem malé shrnuti dani, které¢ tvofily dafiovou soustavu dle zdkona
.76/1927Sb.z.an. Clanek 1 z uvodnich ustanoveni zakona uvadi déleni na
dichodovou dan a dané vynosové. V pribchu Ucinnosti zdkona dani ptibyvalo,
naptiklad pfibyla mimotadna dan ze ziskl. Soucasti soustavy pfimych dani byl
navic prispévek na obranu statu, ktery stal mimo toto d¢leni. Pokusem

0 jednoduché znazornéni soustavy ptimych dani je tabulka umisténa v pfiloze.

2.4 Novely zakona o primych danich
Lze vysledovat, Ze dan¢ schvalené v zakoné €.76/1927 o pfimych danich
se moc neménily. Dochazelo k novelam meénicim zejména procesni pravidla
a provadg¢jici drobné zmény v konstrukcich dani. Ke zvyseni vynosu byly ale
pouzivany ptechodné ptirdzky zakotvené v dalSich zdkonech jako samostatné

dané. Co se tyka novel, do konce prvni republiky byly pfijaty tyto: 180/1927,

% BONEK, Vaclav. Jak je to s platnosti zdkona o p¥imych danich. Prdvni rozhledy. C.10/2003,
fijen [cit.16.bfezna 2017].

2 Cesky denik. Plzeft.denik. 5.12.1935. &islo 333[cit. 15.3.2017]. ISSN 1801-2639, s.1.
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167/1930, 62/1932, 248/1933, 274/1934, 215/1935, 258/1935, 10/1936
a226/1936Sb.z.an.

Zakon 180/1927Sb.z.an. ftesil zejména odpisy v obdobi piechodu na
novou upravu. Zakon 167/1930Sb.z.an. zménil mimo jiné upravu zdanovani
vynost akcii vetejné uctujiciho podniku u jejich vlastnika-jiné firmy. Zakon
248/1933Sh.z.a n. ucinil odcitatelnou polozkou dan¢ dichodové prispévky do
nemocenskych, trazovych,..., pensijnich pokladen a od zvlastni dan¢ vydelkové
dary, ptispévky myslené jako podpora zaméstnancim a jejich rodinam. Vladni
nafizeni 274/1934Sh.z.an. se ktomu vratilo a omezilo od¢itatelnost u dané
dichodové na osoby s hrubym ro¢nim platem do 60 000K.

Vladni nafizeni 215/1935Sb.z.an. je pro nase téma zajimavé tim, Ze
ménilo Thitu pro podani danového piiznani uvedenou v §307. Lhutu pro pifiznani
k ¢inzovni dani byla nové do 3l.prosince a u ostatnich dani (mimo ¢inzovni
a zvlastni dan vydélkova) do 31.ledna. U zvlastni dané vydélkové asi ke zménam
lhit nedochézelo (15 dnti po ucetni zédvérce a 6 meésicti po obchodnim obdobi).

Zakon 226/1936 byl velkou reformou pozménujici velké mnozstvi
ustanoveni piivodniho zakona. Na pocatku roku 1936 bylo vydané i vladni
nafizeni reagujici na stale pietrvavajici problémy s nedomérky. Ve snaze tento
problém fesit vyslala finan¢ni sprava v prvni polovine 30.let své experty do
zahrani¢i. Vysledkem bylo vladni nafizeni, které zjednoduSovalo vyméfovani
dané¢ dichodové a vydélkové u poplatniki do 15 000KC. 21 Rozsitily se
kompetence nizSich ufadii a pomoci rozsahlych akci dochazelo k likvidaci
nedomérki a nedoplatkd.

Jednim z prvnich zakont ustavujici dalsi dan byl ten s ¢.177/1931Sb.z.a n.,
kterym byla zavedena pfechodna pfirazka k dani diichodové a ptirazka k dani z
tantiem. Tyto piirazky byly dale prodluzovany zakony ¢.120/1932Sb.z.an.
a 246/1937Sb.z.a n.. Vladni nafizeni ¢.393/1938Sb.z.a n. bylo tim, které piirazky
zrusilo a vtélilo je do sazby.

Zakonem ¢.16/1936Sb.z.a n. zavedena mimoiadna dan z dividend byla
Vrozporu se zdasadou, Ze vynos téhoz pramene nema byt zdanén vicekrat
vynosovou dani. Jednalo se o vynosy podnikajiciho kapitalu zdanéného jiz
zvlastni dani vydélkovou. Zakon o pfimych danich jako moderni dafovy zékon se

tomu snazil diive ptedchazet. Piikladem je mozné uvést jeho § 55 odst. 3, kdy

2T Cesky denik. Plzen.denik. 2.7.1936.¢islo 181[cit. 15.3.2017]. ISSN 1801-2639, 5.1
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vytézky z budov podrobené domovni dani jsou odecitdny z celkového vytézku
podnikatele pro vypocet vS§eobecné dané vydelkové.

Dan¢ vypisované za ucelem tuhrady zvySujicich se vydaji na obranu
republiky byli piispévek na obranu statu (jako pfirdzka k dani dichodové)
a mimotadna dan ze zisku (jako piirazka ke zvlastni dani ze zisku) stanovené
v zakon¢ ¢.247/1937Sbh.z.an. Dale byl zaveden zakonem ¢.266/1937Sh.z.an
branny pfispévek navySujici dan dichodovou dalsi ptfirazkou 10%, uklédany
prislusnikim republiky a protektoratu, ktefi nevykonali vojenskou sluzbu ani
V nejkratsim mozném rozsahu.

Zminénou piechodnou pfirdazZkou kdani dichodové dle zakona
177/1931Sbh.z.an., a pfispévkem na obranu statu dle ¢.247/1937Sb.z.an. doslo
Kk prolomeni zakazu ptirazek k dani duchodové. Nekteré ze zakont zvysujicich
dané byly pfijaty, tak trochu ve spéchu. Piikladem lze uvést zpravu z novin Cesky
denik (1935), pojmenovanou: Snémovna schvalila dalsi dafiové osnovy.

. Z Prahy 19.prosince. Za naprostého nezajmu projednala dnes posl. snemovna
Celou kytici danovych osnov. Spotrebni dan z kyseliny octové, spotiebni dan
Z prisad pro kypreni tésta, pozménovaci koalicni zakon o prechodné srdzce k dani
duchodové a dani z tantiem, a zakon a doplnék k zdakonu o soudnich poplatcich. ...
Lze jen litovati, ze koalicni poslanci neméli o tyto nové osnovy Zadného zajmu a Ze

ani jeden z koalicnich poslancii nezasdhl do rozpravy...“*

28 Cesky denik. Plzen. Denik. 20.prosinec. ¢islo343 [cit. 15.3.2017]. ISSN 1801-2639, s 1.
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3 Financ¢ni sprava

3.1 0 vyssich instancich finan¢ni spravy
Daiova sprava byla po celé¢ sledované obdobi trojstupiiova, u piimych
dani tvofena instancemi: berni sprava-zemské finanéni feditelstvi-Ministerstvo
financi. Pro zacatek bychom zminili n€kolik skutecnosti o instancich vysSich,
berni spravé se budeme vénovat pozdgji. Vyssi instance financni spravy byly

V obou obdobich pro dan¢ piimé i nepiimé spolecné.

3.1.1 Rakousko-Uhersko

Utad s ndzvem ministerstvo financi byl ziizen v Habsburské monarchii
19.bfezna 1848, a to jako nastupce vSeobecné zemské komory. Plisobnost
ministerstva byla pozdé&ji dale modifikovana. Ministerstvo mélo piispét i ke
sjednoceni spravy piimych a nepfimych dani. Po jeho vzniku nasledovalo
jednotnéjsi ztizovani financnich ufadt ve vSech zemich.

Ministerstvo financi bylo tfeti a posledni odvolaci instanci ve spravé dani
ajeho plisobnost byla pro celou monarchii. Do spravy Ministerstva financi
spadaly také sprava statniho jméni, statni piijmy a vydaje, statni Gveér a ob&h
penéz. Jeho puasobnost byla zpocatku ale jeSté SirSi a zahrnovala vSechny
zélezitosti tykajici se spravy statniho majetku. Bylo nadfizeno 1 banské sprave,
vrchni spraveé post a telegrafli, vrchni sprave statnich Zeleznic, spravé statnich lesi
a statkd 1 statnim dolim.

Po rakousko-uherském vyrovnani k 15.prosinci roku 1867 mela kazda
polovina fiSe svoji vladu a to véetné ministerstva financi. Rakousko-Uhersko
mélo jako svlij spoleény vrcholny orgdn ministerskou radu pro spole¢né
zalezitosti, skladajici se z ministerstva zahrani¢i a cisafského dvora,
ministerstva valky, plus dal$iho ministerstva financi. Vymezeni spole¢nych
ministerstev Rakouska-Uherska feSil zakon ¢&. 146/1867 ftisského zakoniku,
,»0 spolecnych zdleZitostech vsech zemi habsburské monarchie.” Ministerstvo
tiSskych financi spravovalo finan¢ni zaleZitosti spole¢né pro celou monarchii.

Rakousko-Uhersko tedy mélo 3 ministerstva financi, jedno spole¢né
a druhé pro tu kterou ¢ast, tedy 1 pro Ptedlitavsko. Ministfi financi Piedlitavska
a Zalitavska odpovidali pouze za finance své poloviny habsburského soustati. Na

ministerstvech platil osobni odpovédnostni princip, ministr byl osobné odpovédny
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za vesSkera ufedni jednani svého ufadu. Ostatni nizsi ufady byly podiizeny nejen
finan¢né ale i personalné.

Nize pod ministerstvem stdla zemské financni feditelstvi, zfizena v roce
1850. Vedeni spravy téchto finan¢nich fteditelstvi pfisluSelo za monarchie
mistodrziteli korunni zemé¢, pficemz byl v této funkci oslovovan jako prezident.
Zemska financni feditelstvi byla druhou instanci ve finan¢nich vécech, a to ve
spravé jak dani pfimych tak nepfimych. Dohlizela na vSechny niz§i finanéni
ufady, organy a ustavy ve svém obvodu, jmenovala niz$i ufedniky, rozhodovala
0 odvolanich proti rozhodnuti finan¢niho ufadu prvni stolice. K zemskym
finanénim feditelstvim byli dale pfidéleni inspektofi k vedeni evidence
pozemkového katastru, vrchni inspektor finan¢ni straze a od roku 1902 zemsti
berni inspektofi.

Popisovand finan¢ni feditelstvi sidlila v ¢eskych zemich v Praze a Brné¢.
V Opavé se nachazelo nejdiive pouze Berni feditelstvi pro Slezsko, které bylo az
vroce 1864 preménéno v zemské financni feditelstvi. Plsobnost zemskych
finan¢nich feditelstvi byla rozsahla, v jejich kompetencich byl dohled nad niz§imi
utady, disciplinarni pravomoc nad nimi, i jmenovani ufednikt niz$ich uradu?

Mimo tufadu, které dale budou uvadény v ramci danového systému lze
zminit dalsi podiizené ufady pro Predlitavsko jako napiiklad Reditelstvi statniho
dluhu, pokladna statniho dluhu, Statni Ustfedni pokladna, Generalni tfeditelstvi
pozemkového katastru, ¢i Centralni archiv katastralnich map. NeZ bylo zavedeno
Sekové fizeni, probihaly vSechny platby v hotovosti. K tomu pomahaly i pokladny
jako Zemska hlavni pokladna v Praze, Finan¢ni zemska pokladna v Brné
a Zemska vyplatna v Opavé. Tyto zemské poklady byly podiizeny zemskym
finan¢nim feditelstvim a jejich Ukolem bylo soustfedovat finance od bernich
ufadii a poplatkovych trad.

V poslednich letech monarchie se objevovaly otazky, zda finan¢ni spravu
nezreformovat. Otazkou se zabyvala i1 rakouska komise pro spravni reformu. Ta
vypracovala navrh, realizovéan ale nebyl. Diivodi, pro¢ se dosavadni stav finan¢ni
spravy stal nevyhovujicim, bylo nckolik -velky nartist agendy jednotlivych
finan¢nich Ufadl souvisejici s nartistem poctu danovych poplatnikli, rozsifeni

poctu spotiebnich dani a zavedeni nové dan€ z obratu a dan€ piepychové.
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3.1.2CSR

Ceskoslovensko nejdiive pievzalo soustavu finanénich Gfadd, takovou jaka
byla za monarchie. Uz od pocatku republiky byla uznavana nutnost pronikavé
reformy celé finan¢ni spravy, k ni ale v podstaté¢ nedoslo. Finan¢ni sprava byla
nadale troj-instanc¢ni. A existoval pod ni nadale stupen tzv. vykonnych finan¢nich
uradu, podtizenych prvni instanci.

Kustaveni nejvysSich spravnich Uradi nového stitu doslo zékonem
¢.2/1918Sb.z.a n. a mimo jiné byl tak ustaven Utad pro spravu finanéni. Zaroven
byla nafizenim Narodniho vyboru zfizena odborna finan¢ni komise, jako
prechodny organ na dobu, neZ za¢ne plné fungovat zminény Uiad pro spravu
financi. Ministerstvo financi CSR vzniklo na zakladé zakona ¢.37/1918Sb. z. an.
o prozatimni ustavé ze dne 13.listopadu 1918. Prvnim ministrem byl den poté
jmenovan Dr. Alois Rasin.

Ministerstvo financi bylo nejvys$$im spravnim ufadem, jemuz podléhaly
ostatni financni Ufady. Ministerstvo financi spravovalo zejména statni piijmy,
jimiz byly dan¢ ptimé, dané spotiebni a monopoly, poplatky a cla. Hlavni ¢innost
Ministerstva financi CSR spo¢ivala v provadéni rozpodtové agendy. Organizace
ministerstva byla pfevzata z modelu rakouského ministerstva financi. Clenilo se
na 9 odborli, Ctyfi odbory se vénovaly spravé statnich piijmt, konkrétn€ po
jednom pro piimé dané, dané nepiimé, cla a poplatky. Misto ministra byvalo
zpravidla obsazovano odbornikem.

Pti ministerstvu financi bylo dale zfizeno odd¢€leni pro censuru zvlastni
dan¢ vydelkové, které prezkoumavalo piedpisy této dané pro cely stat. Z divodu
klesajiciho vynosu dani, byl pfi Ministerstvu financi vV roce 1930 ustaven Ustfedni
inspektorat. Ziskal Siroké pravomoci a jeho Ukolem bylo zabranovat danovym
uniklim a zabezpecit fadny vykon €innosti finan¢nich Gfadd. Provadél staly dozor
nad ¢innosti finan¢nich Ufadi a mél pravomoc zasahovat do jejich Cinnosti. Déle
zminime 1 jiné odborné uUstfedni finan¢ni Ufady, povérené vykonem urcitych
odbornych agend finanéni spravy, jako Reditelstvi statniho dluhu, Ustfedni statni
pokladna.

Pfi ministerstvu financi byl zfizen revizni odbor, jehoz tkolem byla
kontrola v oboru osobnich dani ptimych ¢ili dan¢ dichodkové a dané vydélkové,
dané z vale&nych ziskd a davky z majetku. Clenové revizniho odboru méli statut
vefejnych ufednikii a pifi nastupu do funkce skladali pfisahu. Kompetence

revizniho odboru spocivaly v neohldSenych prohlidkach hospodaiskych
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a zivnostenskych knih, dale v obhlidkach investovaného majetku osob. Revizni
odbor byl plivodné zfizen na deset let, ¢asova pusobnost byla prodluzovana.
Vladnim natizenim ¢ 2/1940Sb. byla jeho ptisobnost opét prodlouzena a to do 31.
prosince 1942. K jeho zruseni do$lo vladnim nafizenim ¢&. 234/1942 Sb., jeho
opravnéni piesla na finanéni ufady Protektoratu (§1 odst. 2), toto nafizeni
zakotvilo i povinnost soucinnosti jinych vefejnych Gfadu pti vykonu této ¢innosti,
a to pod hrozbou sankce.

Po celou dobu existence prvni republiky byly zachovany jako trady druhé
instance zemska financni feditelstvi (Praha, Brno, Opava). Zemské financni
feditelstvi v Opavé bylo zachovano i po pripojeni Slezska k Moravé roku 1928.
Tato feditelstvi zastavala stejnou roli jako za monarchie, tedy byla odvolaci
instanci veskeré finan¢ni spravy. Ale vcele kazdého z nich stily nové dvé osoby:
prezident a viceprezident. Prezidentem byl prezident zemské spravy politické do
roku 1928, resp. dale zemsky prezident, viceprezidenta ptredstavoval odborny
ptredstaveny ufadu, zpravidla ve sluzebni hodnosti vyssi finanéni Gfednik. Funkci
prezidenta zemského finanéniho feditelstvi pro Cechy zastavali v obdobi prvni
republiky Jan Kosina, Hugo Kubat, Dr. Josef Sobotka a Dr.Richard Bienert. Na
délbé pravomoci se tyto dvé osoby domluvily, odpovédnd za ufad byla
v konkrétni véci osoba, do jejiz pravomoci zalezitost dle domluvy spadala. Jako
pomocny organ mohly tyto dvé osoby svolat poradu celého sboru feditelstvi, jeji
usneseni ale nebyla zadvazna. Do jejich pravomoci spadal dozor nad vyméfovani
dani a davek pfimych a neptfimych, zejména vsak byly odvolacim organem proti
rozhodnuti financ¢nich orgént 1. stolice. Pfi Gifadu pisobily odvolaci komise pro
dan dichodovou a pro dan vydélkovou. Po berni reformé byly roku 1928 obé
komise slouceny.

Jak zemska finan¢ni feditelstvi, tak ministerstvo financi vyuzivaly svych
kompetenci ke sjednocovani autoritativniho vykladu norem a postupl
jednotlivych uradu.

Odlisna byla druha instance na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, kde bylo
nutné zemské finanéni ufady nové vytvotit. AZ zdkonem z roku 1933 doSlo ke
sjednoceni organizace financni spravy v oblasti pfimych dani na tizemi celého
statu. Podle n¢ho byly zfizeny ve vychodni ¢asti berni spravy obdobné jako

Vv Ceskych zemich.
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3.2.1 Prvoinstancni urady pro spravu primych dani za R-U

Utady, které se za Rakousko-Uherska zabyvaly spravou piimych dani
V prvni instanci, byly zejména berni spravy, organizacné vclenéné jako berni
referaty do okresnich hejtmanstvi. Berni spravy zah4jily svoji ¢innost v roce 1850.
Berni spravy vedly fizeni jako individudlni pfedpis dani ¢i srazek a jejich
vybirani, dale vedly vykazy o nedoplatcich, zabyvaly se navrhy na danové slevy
nebo poskytnuti lhit pfi placeni. Mimoto také zajiStovaly pokladni a ucetni
sluzby pro okresni hejtmanstvi. Byla zde i funkce jako pomocné uiady k soudiim.
Berni spravy také spravovaly jméni sirotéich pokladen a vymétovaly kolkové
a bezprosttedni poplatky z pravnich jednani.

Berni spravy predepsané dané¢ oznamovaly obcim a vybér od poplatnikt
zajiStovali starostové. Vybrané dané byly odvadény zemské hlavni pokladné.
Pozdéji spolutcast obci prestala existovat a dané byly odvadény zminénym
bernim tfadiim nebo je bylo mozné zaplatit prostfednictvim postovni spofitelny®.

Vedeni bernich sprav bylo zalozeno na tzv.dualistickém principu, coz
znamenalo, ze odpovédnost za ¢innost ufadu nesli dva vrchni ufednici -berni
vybéréi a kontrolor. Rozhodovali spolecné a spoleéné¢ museli podepisovat
rozhodnuti. Funkéni zafazeni ufednikd bernich sprav bylo berni referent, berni
vrchni inspektor a berni inspektor. Vynucovani nedoplatkli provadéli berni
exekutofi.

Jako pomocné, vykonné organy byly dale ustavovany bernimi ufady
rozmisténé i v mensich obcich. Ukolem bernich tfadi byl vybér, zuétovani
aodvod dani, pfipadné¢ vymahani dani. Fungovaly jako pfijmova a vydajova
pokladna statu, vykondvaly i administrativni agendu. Berni Ufady také vedly
evidenci katastru dan¢ pozemkové a domovni, ¢i opatrovaly sirot¢i jméni a soudni
depozita. V hlavnich zemskych méstech byly dale zfizeny pro spravu piimych
dani samostatné ufady. V Praze a Brn¢ se nazyvaly berni administrace, v Opavé
potom jako mistni berni komise.

Kratkym preruSenim vyse popisované organizace byly roky 1855 az 1860.
V tomto obdobi doslo kjedné z reorganizaci politické spravy, pii které se
pfistoupilo k pfeneseni pravomoci a pusobnosti bernich sprav na obnovené

krajské urady. Stav trval jen do jejich opétovného zruseni okolo roku 1860.

29 ROSIKOVA, Ludmila. ¥voj financni spravy na nasem iizemi (Bakaldiskd prdce),. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2010. Dostupné na WWW:
https://is.muni.cz/th/319622/pravf_b/
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Organizace financni spravy se vracela zpatky. Konecnou podobu ziskala nizsi
finanéni sprava asi vroce 1868 v souvislosti s vytvofenim ,,definitivni®
organizace politické spravy. V roce 1896, podle vydaného zakona ,,0 osobnich
danich pfimych,* jest¢ vznikly nové organy pro spravu nékterych pifimych dani -
tzv.obcanské komise.

Obvody bernich sprav ovlivitovalo stanoveni hranic okresnich hejtmanstvi,
které se v prib¢hu casu proménovalo. Pro lepsi vysvétleni lze uvést piikladem
okres Rokycany. Spravni okres Rokycany vznikl roku 1850 a tizemim se pIné kryl
s obvodem polického okresu, Vroce 1855 jej tvofili obvody soudnich okrestu
Rokycany a Blovice. Snovou spravni reorganizaci vroce 1855 (kdy byla
prenesena berni sprava prvni instance na kraje) doslo k vytvofeni tzv. smiSenych
okresnich ufadu, jejichz tzemnim zakladem byly obvody okresnich soudii. Sidlem
nového smiSeného okresu se staly Rokycany, vedle toho existoval i smiSené
okresy Zbiroh a Blovice. Tyto smiSené okresy ale spravu dani nezajistovaly.

Roku 1868 byl koncept smisenych okrest opustén, doslo k navratu
k okrestim z roku 1850, politicky okres Rokycany nebyl obnoven. Jeho uzemi se
stalo soucasti politického okresu Plzen. Politicky okres Rokycany se obnovil az
v roce 1896 a skladal se z izemi soudnich okrest Rokycany a Zbiroh. Tento stav
trval az do roku 1949, pomineme-li pferuseni na kratké obdobi Protektoratu let

1942-1945, kdy byl pfipojen k okresnimu tfadu Plzen — venkov.

3.2.2 CSR -prvni stupen finanéni spravy

Nov¢ vznikléd republika prevzala nejen 2 danové soustavy, ale 1 2 spravni
systémy. Se vznikem republiky byly finan¢ni soustava a dané pievzaty, k jejich
zménam dochdzelo Casto aZ po letech. Nadale se o finan¢ni spravé da fici, ze byla
sloZzena z prvoinstan¢nich ufadl zvlast pro spravu dani piimych a dani
nepiimych. Obdobi prvni republiky obecné zahrnuje né€kolik rozdilnych etap -
snahu o stabilizaci, obdobi konjunktury zahrnujici mimo jiné i provedeni danové
reformy, velka hospodaiska krize (1930-1934) a Iéta boji o zachovani narodni
suverenity. Prvni ministr financi dr. Alois Rasin se snazil dosahnout téchto tfech
cila:

1. recepce, tedy pievzeti legislativy z byvalé monarchie

2. unifikace. Nebylo moZné pokracovani v pravnim dualismu.
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3. etapizace. Myslena tim byla postupna reforma v danové oblasti po
jednotlivych krocich za dosazenim konsolidace a stabilizace, a to primarné
statnich financi.

Jako piiklad unifikace lze uvést oblast Hlu¢inska. Ceskoslovenské
republika nabyla toto uzemi 1.kvétnem roku 1920. Zakon ¢. 76/1920Sb.z.an.
zajistil platnost celostatnich predpist, jejich inkorporaci, i pro toto Gzemi. Pro
pti¢lenéné izemi ustavil berni ufad, berni spravu a evidenci Kkatastru pro dan
pozemkovou Vv Hlu¢iné a tzemi ulinil pfisluSnym pod nadfizeny Finan¢ni
inspektorat v Opave.

Ptes zmény v danové soustavé nedosSlo ve struktufe organizace financni
spravy k vyraznym zméndm, ufady této instance u ptimych dani byly nadéle berni
spravy a berni ufady. Ur¢itou zménou hodnotového ramce byl ale proces
odpolitizovani vetejné spravy, ktery po vzniku republiky probihal. V ptipadé
finan¢ni spravy to bylo provedeno zékonem c¢islo 153 z 20. bfezna 1919
aoddéleni spocivalo ve vyclenéni bernich referati okresnich hejtmanstvi
vV samostatné berni spravy. Finan¢ni Gfady prvni instance tim ziskaly samostatnost
po strance odborné, rozhodovaci a persondlni vii¢i jinym druhim spravy.

V Cele novych bernich sprav stal pfednosta a berni sprdva méla obvykle
10-40 zaméstnanci. Obvody pusobnosti bernich sprav potom dale odpovidaly
zhruba obvodiim okresnich ufadii. Na tizemi dnesni Ceské republiky jich bylo
156. Finan¢ni spravni Ufady byly tzv. vedouci finan¢ni Ufady tvofici spravni
soustavu tfadu a byly t€émi, kdo rozhodoval o finanéné-pravnich otazkach.

Nadale existovaly i berni ufady, jako finan¢ni ufady vykonné a bez
podstatného vlivu na danova fizeni. Byly podfizeny bernim spravam, ale méli
pusobnost i na dané nepiimé, kde podléhaly okresnim finan¢nim feditelstvim.

V obvodu berni spravy se nachazely berni ufady zpravidla v poctu jeden az
Ctyfi. V Cele uradu stali dva vzajemné se kontrolujici tufednici -prednosta
a kontrolor, pravomoci si nedé€lili, rozhodovali spole¢n¢ a spolecné byli
odpovédni. Ufady zaméstnavali mezi 5 a 30 pracovniky. Berni ifady vykonavaly
V podstaté ¢innost jako uctarny a pokladny. Po roce 1918 byla v souvislosti se
zavadénim Sekového fizeni castecné omezena jejich pisobnost. Coz vedlo
i k zaniku 36 malych bernich ufadti v roce 1920. Sekové fizeni bylo zahajeno
k 1.lednu 1921. Dan¢ se poté¢ vybiraly povétsinou bezhotovostné tzv. platenkami.
Tyto platenky s vyplnénymi sloZzenkami berni ufady ptikladaly k platebnim
rozkaziim, platebnim vyzvanim a upominkdm. K tomu je vhodné dodat, Ze
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ukladani zvlastni dané vydélkové bylo delegovano jen na urcité berni spravy.
Doslo k tomu zakonem ¢.409/1919Sb. a za piislusné Gfady byly ureny berni
spravy v sidlech obchodnich komor.

V sidlech bernich sprav fungovaly také katastralni métické trady, které
vedly pozemkovy katastr, a to nejen pro ucely spravy dani. Dohled na katastralni
méficské sluzby vykonéavalo ministerstvo financi. Byli zde i jiné organy finan¢ni
spravy jako ufady celni a finanéni straz, spravou dani se ale viilbec nezabyvaly.
V tomto sméru je dnesni stav, kdy celni sprava Vv pripadech dovozu ¢i vyvozu
U nezdanéného zbozi vybira dan z ptfidané hodnoty odlisny. Z financni straze se
vroce 1920 vyclenila také dichodkova kontrola, zabyvajici se i vybérem
nepiimych dani.

Vice ze zdrojl této prace mluvi o postupném narlstu zatizeni finan¢nich
ufadli agendou. S tim by musel narGstat i pocet zamé&stnancii téchto Gfadd. Za
ptiklad potvrzujici tato slova se da uvést Berni Gfad v Rokycanech. V roce 1896
u berniho ufadu pracovalo 6 0sob, roku 1909 jiz deset. U Berni spravy Rokycany
slouzili ve stejném roce Ctyfi zaméstnanci a na konci jeji existence v roce 1949
jich bylo 17. (Jeden vedouci, 11 referenti, dva pracovnici v kancelafi a 4 dalsi

pracovnici).30

3.3 0 upraveé sluzebnich poméru ve finan¢ni sprave

Sluzebni poméry i ve finanéni spravé ziskaly pevné dany ramec az
zakonem ¢.15/1914, tzv. sluzebni pragmatikou. Jisty vyvoj lze ale sledovat
I v desetiletich pfedchozich. Naptiklad ,, Frantisek 1. rozhodl kabinetnim listem
z 25. dubna 1814, Ze vsichni statni urednici budou nosit jednotné obleceni. * 31 Byl
jim frak a stejnokroj.

Utednici byli v rakouské monarchii vefejnosti fazeni mezi spoleenskou
elitu, a to ackoli se jednalo o pomérné strnulou sluzbu. Pro ziskani definitivy bylo
potieba néco vytrpét, zacinajicim Gfedniklim bylo ptidélovano nejvice prace a byli
malo ohodnoceni. Ve srovndni s jinymi skupinami obyvatelstva tfednici htife

prosazovali nékteré své pozadavky, napi. v oblasti socidlni. V priabéhu 19.stoleti

30 CIRONIS, Petros. Berni sprava Rokycany (1914) 1919 — 1949(inventar ¢.73). Statni oblastni
archiv. vPIzni — Statni okresni archiv Rokycany. 1982. Dostupné na WWW:
http://www.inventare.cz/pdf/soap-ro/soap-ro_ap0073_00368_berni-sprava-rokycany.pdf
3t ROSIKOVA, Ludmila. ¥voj financni spravy na nasem iizemi (Bakaldiskd prdce),. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2010. Dostupné na WWW:
https://is.muni.cz/th/319622/pravf_b/
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narostl pocet systemizovanych mist ve statni sprave, 1 kdyz jejich piesny pocet
neni zachycen. Jako jedno z ohodnoceni zdiraznujici jejich spole¢enskou trovné
jim zacala byt z viile panovnika udélovdna vyznamenani. Vytvofil se cely systém
téchto ocenéni z fadii, vyznamenani a medaili 1 s definovanymi podminkami pro
jejich ziskani. Jako nejvysSsi ocenéni byly udélovany fady a povySovano do
Slechtického stavu. Mezi lety 1804-1918 ziskalo $lechticky titul 2157 ufedniki.

Sluzebni pragmatika, tedy zdkon ¢.15/1914f.z o sluzebnim poméru
statnich ufednikt a sluht byl komplexnim piedpisem upravujicim prava
a povinnosti ufednika a sluhti vSeobecné pro statni spravu. Tento zakon byl asi
prvnim, ktery zavedl definitivu.

Sluzebni pragmatika obsahovala i zasady chovani, které se dnes vyskytuji
v kodexech etiky. Zakladnim takovym ustanovenim je §24, ktery fikal: ,, Urednik
ma zachovati ve sluzbé a mimo sluzbu vdznost stavu, chovati se v souhlasu
S pozadavky discipliny a vseho se uvarovati, co by mohlo zmensiti uctu a duvéru,
kterou jeho postaveni vyzaduje.

Zakladni piedpoklady pro vstup do sluzebniho poméru byly: rakouské
statni obCanstvi, v€k do 40 let, mravni bezthonnost, nékdy doklad o financnim
zajisténi do doby, neZ bude pfid¢len plat a znalost jazyka uzivaného v dané
oblasti. Za podminku pro vykon vysSiho tufednika se pozadovalo dale,
vysokoskolské vzdélani, u politickych, finan¢nich nebo soudnich ufadl se
vyzadovalo vzdé¢lani pravnické.

Sluzebni pragmatika zakazovala ufednikim byt ¢lenem urcitych spolki
(§25), vykonavat vedlejsi zaméstnani snizujici vaZznost a dustojnost Ufadu.
Nesméli byt také ¢leny spravy akciovych spoleénosti (§33). Ufednikem nemohla
byt také osoba, ktera by méla mit majetek v konkurzu. Pokud se tyka personalni
agendy, 0 kazdém ufednikovi byl veden vykaz. Ufednici byli piezkuovani
kvalifika¢nimi komisemi.

Nejznaméjsim benefitem sluZzebni pragmatiky byla tzv. definitiva. Ta
v tehdej$i podobé zaruCovala ufednikovi pravo na doZivotni spolecenské
postaveni a zivotni uroven odpovidajici jeho aktivni sluzb&. Mezi pozitiva
zarucend pragmatikou ufednikiim patiil zdkonem zarucena dovolend, vysluzné,
sluzebni postup a definitiva.

Systém statni sluzby byl nové vzniklou Ceskoslovenskou republikou
pievzat beze zmén. VySe plati byla stanovena zdkonem ¢.103/1926Sb.z.an.,

zékon také stanovoval Ctyii sluzebni tfidy. Zakon ¢.103/1927Sb.z.an. potom
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zakotvil moZnost oslovovat Ufednika jeho ufednim titulem i na vefejnosti. Stejna
sluzebni pragmatika platila s upravami i pfes obdobi nacistické okupace az do
roku 1950. Nahrazena byla zdkonem ¢.66/1950 Sb., o pracovnich a platovych
pomérech statnich zaméstnanctli, a pro dalsi osoby z vefejného sektoru zakonem

¢. 67/19508Sb.

3.4 Zmény dani i danové spravy za Protektoratu

Po tzv. Mnichovské dohodé doslo k odklonu od liberdlné-demokratického
vladnuti a zacala byt nastolovana autoritativné-nacionalistickd koncepce. Vyvoj
poznamenalo nejprve odtrZzeni pohrani¢nich tizemi, kdy finan¢ni sprava na zbytku
uzemi musela fesit priliv svych zaméstnanci ceské narodnosti z némeckych
oblasti.

V odtrzeném pohrani¢i doslo k zaclenéni dosavadnich ufadt statni
finan¢ni spravy do tisské spravy. Nejvyssi instanci financni spravy se na uzemi
odtrzeného pohraniéi staly ufady vrchnich finan¢nich prezidentl. V prvni instanci
byly spravou majetkovych a ob¢hovych dani podle fiSskonémecké berni soustavy
povefeny tzv. finanéni ufady (Finanzédmt), spravou cel, spotiebni dané
a monopolt tzv. hlavni celni Ufady (Hauptzollamter).

Vyhlaseni autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi vedlo k déleni statni
spravy mezi organy centralni a autonomni. Resort financi se stal vylu¢né agendou
centralni vlady. Podle vladniho natizeni ¢.393/1938Sb.z.a n. byl zrusen piispévek
na obranu statu a mimotadna dan ze zisku podle zakona ze dne 21. prosince 1937,
¢.247Sb.z.an..

Protektorat byl formaln€ zfizen 16.bfezna 1939 na zakladé vynosu
fiSského kancléfe Adolfa Hitlera. Tento statni Utvar nebyl nikdy mezinarodné
uznan a z pohledu ceského tstavniho prava je dnes vniman jako nicotny. Podle
tzv. prava protektoratu na autonomni spravu stali Vv jeho cCele protektoratni
prezident a protektoratni vlada. Nejvyssi slovo ale dostaly némecké spravni
organy v Cele s fiSskym protektorem reprezentujicim fiSskou vlddu. Nacistim se
podafilo zmocnit se celé spravni struktury. Finanéni sprava na Gizemi protektoratu
zustala v prvnim obdobi ve stejném stavu. V ¢ele ministerstva financi byl po celou
dobu protektoratu Dr.Josef Kalfus. V roce 1940 doslo ke zruseni celni hranice
mezi protektoratem a fisi. Staré celni ufady tim pozbyly opodstatnéni a ukoncily

svoji ¢innost.
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Déle byly nékteré financni orgény ptevedeny do piimé spravy fiSe.
Z Gzemi protektoratu byl vytvofen tzv. vrchni finanéni okres Cechy a Morava,
v Praze byl potom ustaven ufad vrchniho finan¢niho prezidenta. Ministerstvu
financi a zemskym finan¢nim feditelstvim to zazilo jejich kompetence.

Z nastalych zmén; vladni nafizeni 135/1939 Sb. zavedlo poplatek za
zvySeni akciového kapitalu spolecnosti akciovych nebo komanditnich na akcie z
vlastniho kapitalu reservniho, pokud dosavadni akcionafi nabyvali naroku na né
bezplatng.

Patnactého dubna 1939 vyslo vladni natizeni 104/1939Sb.z.a n. 0 bernich
ulevach pfi slouceni nékterych podnikti. Divodem téchto zmén bylo, Ze
hospodaistvi prochazelo zménami, které se projevovaly i na organizaéni struktuie
jednotlivych podnikii. Uprava byla provedena vladnim natizenim, ke kterému
byla zmocnéna vlada Protektoratu Cechy a Morava na zakladé ¢lanku 2 tstavniho
zakona zmocnovaciho ze dne 15.prosince ¢islo 330/1938Sh.z.a n.

Oddil prvni upravoval piipady, kdy se akciova spolecnost nebo zdejsi
spole¢nost s ru¢enim omezenym rusila tak, Ze jeji jméni bylo pievadéno na jinou
zdejsi spoleénost. V tomto piipadé byly pfevody nemovitosti osvobozeny od
poplatku nemovitostniho a vkladniho. Oddil druhy potom pojednaval o slouéeni
vydélkovych a hospodaiskych spoleCenstev nebo spolecnosti s rucenym
omezenim, nebo o jejich pfeménach. Piislusné knihovni pevody byly osvobozeny
od poplatku vkladniho. Ve smyslu §11 oddilu 3. pfi pfevodu nemovitosti nebo
podilu na nemovitostech se také nepiedepisovala obecni davka z pfiristku
hodnoty nemovitosti.

O podob¢ danové soustavy za protektoratu se zdroje rozchazeji. V knize
Finan¢ni a danové pravo se pise: ,,doslo k velkym zméndam, kdy pravni uprava
primych a neprimych dani byla nahrazena pravni upravou rissko-némeckou,
zejména dani ze mzdy, dani korporacni, dani z majetku, dani z vystéhovdni.“32
Naproti tomu vladni nafizeni €.6/1944Sb. mluvi jen o zméndch nazvii dani: ,, Tam,
kde se v zakoné o primych danich mluvi o zvlastni dani vydélkové, nastupuje na
jeji misto dan korporacni a vydélkova dan korporaci.” Za protektoratu také
probihaly dal8i novelizace zdkona o pfimych danich z roku 1927, které ad hoc

meénily néktera ustanoveni. Naptiklad vladnim natizenim ¢.233/1943Sb.z.a n. bylo

32 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-
639-2.,5.290
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upraveno podléhani danim tak, Ze ,,0soby, které nemély v Protektoratu Cechy
a Morava ani svého bydlisté ani obvyklého pobytu, podléhaly dani diichodové
omezené piijmy plynoucimi z Protektoratu Cechy a Morava (§ 42).°

Dale podle jedné z vnitinich smérnic finan¢ni spravy ¢€. j. 42.927/40-3/8 ze
17.dubna 1940 byli osvobozeni od placeni pfimych dani fi$§ti zaméstnanci Cinni
Vv Protektoratu. Osvobozeni platilo s vyjimkou:

a. tuzemskych nemovitosti a piijmd znich, b. tuzemskych podnika
apiijma z nich, c. pravidelné vyplacenych pozitkii nebo podpor z vefejnych
pokladen Protektoratu, d. ptijmi podrobenych dani rentové

Bylo to doplnéno i dal$imi smérnicemi, napf. ¢.j.125.691/40-3/8
a ¢.J.10.388/41-3/8 tesilo pridavky némeckym vefejnopravnim protektoratnim
zaméstnancim. Ty nepodléhaly dani dichodové a nemusely byt uvadény
v danovych ptiznanich. Dle vynosu z cervence ¢.j.42927/40-3/8 -piisluselo
(Sur¢itymi  vyjimkami) zaméstnancim pobirajicim sluzebni pozitky od
fisskonémeckych vetejnych pokladen osvobozeni od pifimych dani.

Zaméstnanci, ktery vstoupil do nového sluzebniho poméru k Risi a nemél
jiny dani dichodové podléhajici piijem, zanikala dnem vstupu do sluzebniho
pomeéru daniova povinnost v Protektoratu.

Novelou ¢.162/1940Sb.z.a n. doslo ke zmén€ vnimani souc¢asného uzivani
dvou nebo vice malych byt jednou domacnosti anebo dvou nebo vice malych
provozoven jednim Zivnostnikem. Tyto byty potom pro ucely dani nebyly
povazovany za malé. Novela 105/1943Sh.z.a n. ptikazovala dan ze mzdy odvadét
srazkou. Vladni natizeni 115/1943Sb.z.a n. zavedlo vale¢ny piispévek.

I do vyméfovani pravidelnych dani se dostavaly prvky antisemitismu, byla
zavedena dan z vysté¢hovani, ¢i rasov€ diskriminacni pfirdzka k dichodové dani.
Antisemitismus byl obsazen 1 ve vladnim nafizeni 233/1943Sb.z.a n.. Natizeni
uvadélo u §32 stanovovani vySe dan¢ tarifnimi tabulkami razné pro rizné danové
skupiny, mimo jiné také: ,,Zide, kteri maji manzelské potomky nebo pastorky, patri
do danové skupiny 1V, jsou-li, pokud jde o potomky nebo pastorky, splnény
predpoklady odstavce 5. ...(7) Nezenati Polaci a Cikani patii do danové skupiny I,
zenati do danové skupiny I1.(8) Manzelé, kteri jsou zdanovani spolecné, posuzuji
se jako Zidé, Poldci nebo Cikani, je-li manzel Zidem, Poldkem nebo Cikanem.

Na konci valky dochazelo ke zjednoduSovani danovych fizeni. Nafizenim
ministra ¢. 33/1945Sh.z.a n z 3.3.1945 doslo k upusténi od danovych ptiznani a od

vyméfeni dan¢. Odpadlo hlavniho vyméieni dané z majetku podle stavu k 1. lednu
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1945. Vyméteni provedené na obdobi 1943 az 1945 mélo platit az do pftistiho
hlavniho vyméfeni. Zmény vymeéteni byly dale provadény odchylné jen tehdy,
jestlize hodnota veskerého majetku nebo majetku se zménila o vice nez
0 polovinu nebo o vice nez 10 000 000K. Stejné nafizeni ménilo i § 232, odst. 2
zékona o pfimych danich a umoznilo stanovit obor ptisobnosti jednotlivych afada

misto vladnim nafizenim pouhou vyhlaskou ministra financi.

3.5 Po skonceni valky

Po skonceni valky doslo k navratu k prvorepublikové Upravé na zéklade
navraceni pfedmnichovského pravniho stavu, a to dekretem prezidenta republiky
¢.11/1944 Utedniho véstniku &sl. (vydaného pozdéji ve Sbirce zakont jako
¢.30/1945Sb.). Novelou ¢.161/1945 Sh. doslo ke zruseni ustanoveni o srazce dané
dichodové ze mzdy, a zruSeni zminéného nafizeni ministra financi
¢.33/1945Sb.z.an. o zjednoduseni v oboru dani a poplatki. Na zaklad¢ ¢l. 9
dekretu prezidenta republiky 99/1945Sb. byl valeény pfispévek vyméfovan
v zemich Ceské a Moravskoslezské i na berni rok 1946 v tietinové vysi.

V povaleéném vyvoji (1945-1948) byl nastolen polo demokraticky systém
Nérodni fronty. Dekretem prezidenta republiky ¢.1/1945 bylo mimo jiné zfizeno
I nové ministerstvo financi, opét jako nejvys$Si organ financni spravy. Dale
dekretem ¢.128/1945 byly ustaveny niz$i finan¢ni organy, ale jejich slozeni
a pusobnost ziistala podobna stavajicim. Ministerstvu financi byla podfizena
zemskéd finanéni feditelstvi v Praze a Brné, financni feditelstvi v Opavé bylo
zruSeno. Finan¢ni Ufady 1.stolice byly nadale rozdéleny podle druhu dani.
Finan¢ni ufady vykonné (berni ufady a dichodkové kontrolni ufady) pusobily
stale jako pomocné finan¢ni Gfady 1.stolice. Naptiklad na Gzemi spadajicim pod
mistni pfislusnost Berni spravy Rokycany pracovaly 2 berni urady, v Rokycanech
a ve Zbirohu. Nasledovaly zmény na zaklad¢ vladniho nafizeni ¢.3/1949 a vynosu
ministerstva financi z 30.12.1948 ¢j.272 563/48. Témito akty ptesla docasné
pusobnost bernich Uifadl na berni spravy. Berni Gfad ve Zbirohu byl pfemistén do
Rokycan.

Nejveétsi promeéna financni spravy nastala vV navaznosti na politické zmény
po unoru 1948 a souvisela i S pfechodem na centralné planované hospodaistvi.
Postupné byly zavedeny ,dané odpovidajici socialistickému hospodarent,

monopolu vnitrniho a zahranicniho obchodu, statni regulaci cen a systéemu
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znemoZznujicim soukromé hospodareni. «33 Samospravné piirazky k danim se také
prestaly vybirat. Co se tyka organizace finanéni spravy, Ustavou 9.kvétna bylo
stanoveno, ze finan¢ni spravu budou vykonavat Narodni vybory, coz dale provedl
zakon ¢€.281/1948Sb. Tento zakon prevedl vykon finan¢ni spravy na narodni
vybory a agenda byla fakticky pfevedena na finan¢ni referaty nékterych
méstskych a vSech okresnich a krajskych narodnich vybort, a to k 1.lednu 1949.
Soustava finan¢nich tGfadi, tak jak ji popisovala tato prace diive, zanikla. Tim
doslo po 30letech ke spojeni finan¢ni a politické spravy (1919-1949) a poprvé ke
sloucené spravy piimych a nepiimych dani.

Ke zménam v danové soustavé doslo az pozdéji, reformou, ktera vstoupila
v ucinnost k 1.lednu 1953. Doslo zde k ur¢ité zméné hodnotovych vychodisek.
Dané se délily nové na dané placené organizacemi a dané€ placené obyvatelstvem.
Nové nastolend soustava dani vydrzela s ur€itymi zménami az do roku 1989.
Naptiklad mezi dan¢ placené obyvatelstvem patfili dan ze mzdy, z piijma
obyvatelstva, zivnostenska dan, domovni dan, dan zptedstaveni, z literarni
a umelecké ¢innosti.

Zajimavosti je, ze se ve vice odbornych periodikach objevila na pocatku
nového tisicileti diskuse o tom, jestli nejsou stale aplikovatelné procesni predpisy
upravujici dafiové fizeni z konce 20. let minulého stoleti (konkrétné¢ zakon
¢.76/1927 Sbirky zakont a nafizeni.

JUDr. Milan Kindl argumentoval §97 zakona o spravé dani a poplatkd
€.337/19928b., ktery tikal, Ze jeho uprava je pouze subsididrni. V ndvaznosti na to
vznikla otazka, zda byl zakon 76/1927Sb.z.a n. derogovan a jestli by nesel pouzit.
Podle JUDr.Kindla mél byt tento zakon drogovan zakonem ¢&. 76/1952 Sb.. Ten
sice pon¢kud neurcité stanovil (v § 25, bod 1.), Ze zruSuje vSechny piedpisy, které
mu odporuji, zejména ustanoveni zakona €. 76/1927 Sb. z. a n. -ovSem jen
"pokud upravuji domovni dani.” Dal§im argumentem bylo, ze systém Legsys
tento zdkon oznacoval jako stale platny.

Nejpraktictéjsim aspektem pripadné aplikace procesni casti zakona
o0 ptimych danich by podle Dr. Kindla byla siln&jsi pravni jistota, kterou svym

adresatim poskytoval.** Napiiklad podle tohoto zékona platilo, Ze nedodrzi-li

33 MENC, Jan: Vyvoj financni spravy po roce 1848(bakalarska prace). Brno, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity, 2006, s.22 Dostupné na WWW: https://is.muni.cz/ th/ 5609/ pravf_b/
V}/voj_financni_spravy_po_r.1848.pdf
3 TELECKY, D. Jeité poznamka ke starym (dafiovym) zakontm. Prdvnik, 2006, ro&. 145
[cit.9.3.2017], €. 3, s. 352-357. ISSN: 0231-6625
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odvolaci danovy ufad lhlty stanovené zdkonem pro rozhodnuti, mé se za to, ze
odvolani bylo pIn¢ vyhoveno. Nebo v zakonné lhité muselo byt rozhodnuti nejen
"vydéno", ale poplatnik o ném také musel byt pfed uplynutim této lhity
»Zpraven'.

Zakon €. 337/1992 Sb. a ani dnesni danovy fad zadné lhiity pro rozhodnuti
neobsahuje, Ustavni soud Ceské republiky je difve dovodil z pokyna fady D
Ministerstva financi. Ustavni soud judikoval v nalezu sp.zn.IV US 140/01, Ze ,.je
poruSenim prava na rozhodnuti véci v primeérené dobé, pokud organ verejné moci
(...) nerespektuje lhiity pro rozhodnuti, jez si sama vykonnd moc v internich

predpisech stanovila.. L

Zakon ¢. 76/1827 Sb. ovSem uz dlouho neni aplikovan, a tak autoii
podobnych ¢lankt uvazoval, jestli nevysel z Uc¢innosti a stal se obsoletnim.
U zakona 76/1927Sb.z.an. neSlo fici, Ze by predmét pravni Upravy odpadl
anedalo se dovozovat, ze by byla takova zména okolnosti, aby nebylo mozné
normy v tomto predpise obsazené aplikovat. Proto ani neslo tvrdit, ze by byl
obsoletnim.

Na slova dr. Kindla reagoval Ing. Viclav Bonék, tehdejsi zastupce reditele
Financniho feditelstvi v Ceskych Budéjovicich. Obavy ze snah o pouziti zakona
€.76/1927Sb.z.a n. byly podle Borika zbyte¢né. Tento zakon podle néj zrusen byl,
ato nejpozdéji pocinaje bernim rokem 1953, zakonem ¢&. 78/1952 Sh., o dani
z ptijmt obyvatelstva. V jeho § 24 odst. 3 se doslova pravi: ,, Pocinaje bernim
rokem 1953 se zrusuji dosud platna ustanoveni zdakona o primych danich,
S wjimkou ustanoveni o rentové dani vybirané srazkou, kterd pozbyvaji platnosti
dnem 31. prosince 1952.

Dalsi zména v organizaci spravy dani prob&hla Vv 2.poloving 60.let
s vladnim nafizenim ¢.107/1967Sb. o zabezpeCeni vztaht organizaci statnimu
rozpoCtu. U krajskych a okresnich vybort vznikly poté nové utvary: odbory
statnich financi. Ty byly zaclenény do struktury narodnich vybort, ale soucasné
jejich c¢innost byla v bliz§i soucinnosti S ministerstvem financi. Do jejich
pusobnosti patfila obecné: sprava odvodu, dani, poplatkii a dotaci. Po vyhlaseni
federace doSlo ke zméndm v orgdnu 3.instance. Finance byly zaloZeny na

soucinnosti federalnich a republikovych organti. Federdlni ministerstvo ur¢ovalo

% TELECKY, D. Jesté poznamka ke starym (dafiovym) zdkontm. Prdvnik, 2006, ro¢. 145
[¢it.9.3.2017], &. 3, 5. 352-357. ISSN: 0231-6625
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hlavni zasady finan¢ni politiky, ale vlastni finan¢ni sprava probihala na Grovni
republik.

Vroce 1970 se zmenila struktura niz§ich organt financni spravy jesté
jednou. Po 20 letech doslo opét k oddé€leni financni spravy od politické, i kdyz jen
zZ ¢asti. Byly zcela odlouceny odbory statnich financi od narodnich vybort a na
izemi Cech a Moravy vzniklo 8 krajskych a 85 okresnich finanénich sprav
(v hranicich narodnich vybori). Ve statutarnich méstech byly navic ustaveny
méstské financni spravy.

Sprava casti vetejnych piijmu ale zlstala v piisobnosti narodnich vybort.
Narodni vybory tak nadale spravovaly dan¢ z piijma obyvatel, zemédélské dané
podnikii ndrodnimi vybory fizenych, mistni a spravni poplatky, pokuty.

Jako procesni piedpis upravujici postupy spravce dané platila v obdobi
1962-1992 vyhlaska MF €.16/1962Sb. Procesni Gprava byla roztfi§téna v riznych
pravnich predpisech. Pfi interpretace se pouzival zvlastni danovy ptedpis,
doplnény vyhlaskou ¢.16/1962Sb. a subsidiarné i vladnim nafizenim ¢.91/1960Sb.

o spravnim fizeni. Tento Stav pfetrval i po pfijeti spravniho fadu €.71/1967Sb.
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4 Spravni postupy pri spraveé bernich povinnosti

4.1 PoznamKy ke spravé pirimych dani dle 76 /1927Sb.z.an.

Problémy se spravou dani se vyskytovaly i diive. Napiiklad 3.prosince
1933 vysel v novinach Cesky denik ¢lanek, obsahujici slova:

s ... MIuvé o stiznostech na financni spravu, ministr zZada, aby vytky nebyly
generalisovany, poznamendva vSak, Ze financni sprava sjedndva neprodlené
napravu, kde doslo k vystrelkum. Ministr vydal z jara obsirny vynos, ve kterém
zduraznil nutnost spravedlivéeho a slusného postupu vici poplatnikim. Bude
postupovati prisné proti tém, kdo by ho nezachovavali. Prosi vsak dutklive
verejnost, aby i ona se stejnym pochopenim prispéla k vytvoreni nejlepsiho

vzdjemného poméru.... "~

4.1.1 Zamezeni dvojimu zdanéni

I za prvni republiky byl pro narodni hospodafstvi vyznamny mezinarodni
obchod a bylo tedy potifebné fesit problematiku dvojiho zdafovani. Mezindrodni
vzajemné uznavani dani tehdy fungovalo na zakladé bilateralnich smluv
s okolitymi staty a Italii. S ostatnimi staty se Casto postupovalo podle principu
reciprocity. Kupiikladu dle pokynu Zemského finan¢niho feditelstvi Praha
¢.;.106.774/26-111/8 tomu tak bylo u podnikt provozovany na izemi Chorvatska.

Zajimavosti byla povinnost k dani dichodové u lodnich zaméstnanc,
fesend napt. v pokynu Ministerstva financi ¢.j. 87.897/27-3/8. Rozhodujicim byl
pojem tuzemska a bydlisté (dle §1 76/1927), pficemz bydlisté bylo definovano
v §252 jako misto, kde ma fyzicka osoba ,, byt za okolnosti, z nichz Ize souditi na
umysl v miste se trvale zdrzovati.

Prvnim ptipadem bylo kdyZ, osoba piebyvala na lodi, ale bydlist¢ méla
napiiklad u otce nebo matky, coz bylo bez problémi. Pokud se takové bydlisté
nachézelo v CSR, byli podrobeni diichodové dani ze sluzebnich pozitkii opét
v CSR, pokud se toto bydli§té nachazelo v Rakousku, Némecku, Madarsku,
Polsku a Italii nebyla osoba podrobena dani diichodové v CSR viibec. Ostatni cizi
statni ptislusnici podléhali dani dichodové “toliko ze sluzebnich pozitkii za pobytu
v Ceskoslovensku ziskanych, “ tedy za dobu, v niz byla lod’ v ¥i¢nim tseku, ktery

alespont jednim bichem sousedil S uzemim Ceskoslovenskym. Ti, ktefi neméli
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bydlist¢ a bydleli na plavidle, se zdanovali dle toho, kde se lod’ nachazela (na
hrani¢ni fece podle statni pfislusnosti zaméstnance). Zdanovali se potom srazkou.

Za ptiklad reciprocity se da uvést pokyn Zemského finan¢niho feditelstvi
¢.j.XVI1.249 ai 1933 Ministerstva financi fikajici, ze francouzskou dan L’impot
général sur le revenu je mozné uznat za dan stejného druhu k dani dichodové.
Poplatnik ale musel prokazat, Ze mu nebyl ve Francii do zakladu zdanéni zahrnut
vynos z podniku leZiciho v CSR

U zahrani¢nich konsulati a velvyslanectvi byla stejné jako dnes
osvobozeni od dani. Kupiikladu Ministerstvo zahrani¢nich véci v piipisu
¢.75.434/2-3/33 popisuje tento ptipad u Japonska. Zde velvyslanci a vyslanci,
Clenové velvyslanectvi nebo vyslanectvi v Japonsku byli osvobozeni od dané
duchodové zcela. Dalsi ¢lenové byli potom osvobozeni za podminky vzajemnosti
a za podminky, Ze na japonském uUzemi neprovozuji vydélecny podnik.
Velvyslanectvi a vyslanectvi byla a jsou osvobozena od dan¢ pozemkové.

Reseny byly i piipady dvojiho zdafiovani u zaméstnancii zahrani¢nich
zastupitelstvi jiné nez Ceskoslovenské statni pfisluSnosti. Ministerstvo financi
svolilo pokynem ¢.25.087/3617/23, aby 0soby-cizi statni pfislusnici, zamé&stnani
u Ceskoslovenskych zastupitelskych ufadii v cizing€, nebyli ze svych sluzebnich
pozitkil plynoucich jim z Ceskoslovenské statni poklady podrobovéani tuzemské
dani dichodové, prokazi-li hodnovérn€, ze ztéchto pozitki plati ptisluSnou

pfimou statni dan ve staté, kde se zdrzuji.

4.1.2 K osvobozenim od dané diichodové

V zakoné o pfimych danich ¢.76/1927Sb.z.a n. byla osvobozeni stejné jako
dnes umisténa pod jednotlivymi danémi. Od dané dichodové byl dle tohoto
zakona osvobozen i prezident republiky (§2), coz byla vyhoda, kterou soucasny
prezident asi nemd. Osvobozeny byly dale napiiklad Zupové a piednostové
politickych Ufadi, tedy dal§i osoby, které nemély pasivni volebni préavo.
Prednostové politickych tfadi 1. a 2. stolice byli osvobozeni zdkonodarcem od
povinnosti platit dichodovou dan ze sluzebnich pozitki, jeZ jim vyplacela statni
pokladna. Soucasni vedouci Gfadt, napiiklad feditelé krajskych tradi tuto vyhodu
nemaji také.

Osvobozeni se naopak nedockali ¢lenové volebniho soudu, coz popisuje

I nafizeni Ministerstva financi ¢. 36.211. Zdavodnénim bylo, Ze jeho Elenové

nebyli vylouceni z pasivniho volebniho prava a mohli se uchazet o mandat do
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Narodniho shromazdéni. Stejné tak byly vnimany pozitky clenti kancelaie
poslanecké snémovny nebo senatu.

Dalsi osvobozeni byla stanovena pro vojenské gazisty. Sluzebni pozitky
vojenskych gazistd v ¢inné sluzbé byly podle §2odst.3 od dichodové dané
osvobozeny. Slo zdanit pouze ostatni jejich diichod. Vojensti gazisté v &inné
sluzbé byli povinni podle § 307 podavati pfiznani tieba, i pokud piijmy
nepiesahly ¢astku 500 K¢E.  Dle smérnice Ministerstva z unora 1929
€.90.217/28/3/8 byla uplata ¢lent vojenskych kapel za u¢inkovani pii koncertech
v soukromych podnicich dani dichodové podrobena. Osvobozovany byly tedy jen
vojenské (Cetnické) sluzebni pozitky plynouci z vykonu aktivni ¢innosti vojenské,
napiiklad: sluzné, pridavky na zranéni, ptidavky polni, atd., tedy ty, které stat za
vlastni ¢innost vojenskou vypléacel. Pozitky vedlejsi, 1 prestoze prosly pokladnou
vojenskou, nebyly vojenskymi pozitky a pozitky mimosluzebni jako G¢inkovéni
kapely na soukromém vystoupeni uz vubec ne. Na skute¢nosti neménila nic ani
pouha okolnost, ze vojensky soud spatioval v odepieni ¢lena kapely ucinkovat na
soukromém koncerté za poruseni sluzebni povinnosti.

Dal$im zvlastnim ptipadem, ktery feSilo Zemské financni feditelstvi Praha
vydanim stanoviska ¢.j.XVI-1452/1 ai 1932 byla zpravodajska sluzba
meteorologickd. Vyplaceny byly odmény za sdé€lovani povétrnostnich zprav
k ucelim letecké dopravy. Osoby tuto ¢innost konaly dobrovolné, nebyla soucasti
jejich sluzebnich povinnosti, pficemz smlouva s pozorovateli se neuzavirala
a mohla byt oboustranné kdykoliv zastavena. Tyto pozitky tedy neslo zdanovat
jako pfijmy ze sluzebniho poméru. Stejné tak byli feSeni pozorovatelé sité
klimatickych stanic. Dani dichodové ale byli podrobeni pozorovatelé Statniho
ustavu meteorologického a vojenskych stanic povétrnostnich.

K situaci vzniklé za mobilizace se vénovalo vladniho nafizeni
¢.191/1938Sb. z. a n.. Sluzebni platy civilnich zamé&stnanci statnich, ktefi konali
¢innou vojenskou sluzbu za branné pohotovosti statu, se podle jeho §4 odst.4
povazovali az do vyse prisluSného vojenského platu za vojensky sluzebni pozitek
osvobozeny od dané dichodové podle §2, ¢.3 zakona 76/1927Sh.z.a n..

Zminil bych i slevy na dani, které jsou dnes u dani z piijmt pomérn¢ hojné
pouzivané. Zakon 76/1927Sb. pracoval se slevou na dani u dané diichodové
v §21. Poskytnuti této slevy na dani bylo ale zaloZzeno na individudlnim
posouzeni. Sleva se poskytovala pro ,,neobycejné zatizeni vyzZivou a vychovou

ditek, vydrzovanim nemajetnych pribuznych v linii vzestupné a sestupné
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a nemajetnych sourozencii a sesvagrenych poplatnikovych az do druhého stupne,
zadluzenim, ndkladnou nebo trvalou nemoci....“*® Dnes jsou slevy poskytované
hojngji, ptikladem sleva na poplatnika, sleva na vyzivované dité, sleva na

studenta...

4.1.3 Ke lhitam

V této kapitole se vénuji nejprve prekluzivni lhité pro vymeéfeni dané
ajejimu pocitani. Délka této lhity byla stanovena v zakoné ¢.76/1927Sb.z.an.
jako Ctyfi roky. Podle novodobych zakonu ¢.337/1992Sb. a ¢.280/2009Sh. byla
stanovena na roky tfi. Rozdil ale nenastal jen v délce, ale i ve zptisobu, od kdy se
lhita pocita. Podle zakona o piimych danich 76/1927Sb.z.a n. to bylo od doby,
kdy ubéhl rok, ve kterém méla strana podat danové ptfiznéni.

Dnes je tomu jinak. Nejprve by bylo vhodné zminit situace, které
prekluzivni lhitu mizou pterusit. Pro ptiblizeni moznych problémi je vhodné
zminit judikat Ustavniho soudu CR z 18.11.2008, sp.zn. I. US 1835/07. Navazuje
sice na dnes jiz derogovany piedpis o spravé dani a poplatkt, ¢.337/1992Sb., ale
pro popsani problému by mohl stacit. Vécnou strankou sporu bylo, Ze stézovatel
nesouhlasil s tim, ze byla dne 20.prosince 2002, n€kolik dni pfed Vanocemi a pied
koncem prekluzivni lhity, zahdjena danova kontrola, ¢imZz se prerusila
prekluzivni lhita. Podle stéZovatele bylo zahajeni kontroly v prosinci pouze
formalni a prvnim tkonem, ktery spravce dané ucinil, bylo az vydani platebnich
vymértu v roce 2004, k ¢emuz doslo aZz po uplynuti lThuty. Kromé toho stéZovatel
namital, Ze danova kontrola neni sama o sobé ukonem sméfujicim k vymeéteni ¢i
dodate¢nému stanoveni dané a nemtize mit vliv na béh prekluzivni lhiity. Ustavni
soud stdZovateli vyhovél a rozhodnuti finanéniho tfadu zrusil. Ustavni soud se
postavil proti tomuto vyméru a vyuzilo argumentace S¢l. 2 odst.2 Listiny
zékladnich prav a svobod. Vnimal to jako jednani spravce dan¢ nad ramec
zakonnosti.

Ve zminéném piikladu se stykaji dva problémy -problém prekluzivni lhity
pro stanoveni dané a problém ukoni, které maji moZnost tuto lhlitu pferusit. Pred
stanovenim dané muze piedchdzet naptiklad danova kontrola. Lze zminit, ze
Nejvyssi spravni soud CR jiz dfive dovodil, Ze pro tcely poéitani preklusivni

lhiity musi byt na danovou kontrolu nahliZeno jako na jediny ukon. S tim ale

% 74kon 76/1927Sb.z.a n., §21
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nesouhlasil naptiklad Vaclav Patek®’. Pouzil argument, Ze text zakona o spravé
dani a poplatkti nic takového netfikd. Z§ 47 odst. 2 zakona o spravé dani
a poplatkli podle n&j vyplyva, ze , darnovou kontrolou miize byt zdaklad dané
jednak zjistovan, ale i jen provérovan.(stejny zdroj). Kazda danova kontrola tedy
nebude ukonem, na jehoz podkladé se bude dan vyméfovat. Podle nového
daniového tadu ¢. 280/2009Sb. §148 odst.3 je stanovena opét prekluzivni lhita
avzakoné¢ je nyni jiz uvedeno, Ze tkonem pieruSujicim prekluzivni lhitu je
| zahajeni danové kontroly. Tim byly odstranény i zminéné rozpory ve vykladu.

Ted k hlavni otazce, kdy zagina lhiita bézet dnes? Ustavni soud CR v roce
2008 v rozhodnuti sp.zn. I US 1611/07 konstatoval, e zakonem stanovena lhiita
pro zéanik prava doméfit dan se ma pocitat jiz od konce roku, za ktery se danové
pfiznani podavalo, a nikoliv az od konce roku, ve kterém se ma podat. Uvedenym
rozhodnutim se tak zkratila lhita pro zanik prava vyméfit dan z pravidla 3 plus 1
(jak se mezi odborniky oznacovalo) na 3 roky. Plus 1 pfitom znamenalo, ze ke
tiileté lhuté se pripocitaval jesté jeden rok za obdobi, ve kterém se ptiznani
podavalo. Tento judikat Ustavniho soudu jiz také neni platnym. Novy datiovy fad
¢. 280/2009Sh. tidi b&h lhuty opét jinak a v §148 odst.1 tika, ze: |hdta pro
stanoveni dan¢ pocne bézet dnem, v némz uplynula lhiita pro podani tadného
danového tvrzeni. Divodova zpravy k tomuto zakonu vysvétluje:, Odstavec 1
upravuje zakladni délku Ihity pro stanoveni dané, ..., kterd je stejné jako ve
stavajici pravni upravé triletda. Oproti soucasnému znéni se vSak navrhuje
odvozovat pocatek béhu této lhiity ode dne, kdy uplynula lhuta pro podani
radného tvrzeni, nikoli tedy az od konce kalendarniho roku, ¢imz dochdazi
k celkovému zkraceni této lhity. K odstranéni pravni nejistoty je v odstavcich 2
a 3 nove stanoven taxativni vycet ukonii ze strany sprdvce dané nebo danového
subjektu, které prerusuji nebo prodluzuji. «38

Jako dalsi lhiitou je mozné zminit lhiitu na odvolani proti rozhodnuti. Dle
zakona o pfimych danich byla 30dni (§2530dst.2, 76/1927Sb.z.a n.), dnes je také
tato lhtta 30 dni (§110), plus je doplnéna objektivni lhiitou 3 mésice od doruceni

puvodniho rozhodnuti.

3" pATEK Vaclav. K vymezeni daiové kontroly a K zaniku [hiity pro vyméreni dané. Pravni radce
ihned [online]. 22.4.2009 [cit.9.3.2017]. Dostupné na WWW: http://pravniradce.ihned.cz/cl-
36806860-k-vymezeni-danove-kontroly-a-k-zaniku-lhuty-pro-vymereni-dane

% V1adni navrh zdkona datiovy ¥ad, snémovni tisk 685/0
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Je mozné i1 zminit zmény ve lhitdch pro podani danového ptiznéni. Ty
byly podle zéakona 76/1927Sb.z.a n. u dan¢ ¢inzovni: pivodné od 15.prosince do
15.ledna, pozd¢ji zménéno novelou na 31.prosince. Pro ostatni dan¢ byla ptivodné
lhita pro podani danového priznani od 1.ledna do konce tnora, pozdé&ji byla
zkracena do 3l.ledna, aby se ke konci ucinnosti upravy znovu prodlouzila do
14.Unora.

Dnes je obecna lhita pro stanoveni danového pfiznani upravena v §136
odst.1 danového fadu a je stanovena jako tfi mésice po konci ucetniho obdobi
resp. Sest mésicli pro ucetni zaveérky ovéfené auditorem. Odlisna je napiiklad
u dan¢ z nemovitych véci, a to do 31.ledna.

Splatnost dané byla obecné podle zakona 76/1927 Sb.z.an., pokud
zdkonem nestanoveno jinak splatnd ve 4 rovnych splatkdch napied, vzdy
K prvnimu dni Ctvrtleti. Dnes je obecné dan splatnd ke dni podani danového
pfiznani.

Vysi trokt pii prodleni na strané platce podle zakona 76/1927Sb.z.a n.
stanovala vlada, maximalné vSak sazbou 10%. Dnes tato sazba odvozena z vySe
repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou zvysena o 14 procentnich bodi. Je

tedy vyssi.

4.1.4 Ke spisové sluzbé& bernich sprav a formulaiim

Veskeré prichozi listiny a vypravené listiny se zaznamenavali do knihy -
protokolu. ,,Vychozim dokumentem v danovém fizeni byl stejné jako dnes
danové pfiznani. Vymérované dané se potom také zaznamenéavaly do odhadniho
rejstiiku.

Ministerstvo financi a zemska financni feditelstvi vydavala sjednocujici
stanoviska nejen ke sjednocovani postupti pii ur¢ovani ptedmétu dané ¢i vypoctu,
ale i zpusobu vypliovani protokolt a vzoru aj. Ministerstvo provadélo distribuci
formulaitt pro Cinnost bernich spravy. Paragraf 307 odst.1 zakona o pfimych
danich zminuje, ze vzorce pfiznani vydava Ministerstva financi, a to: k dani
dichodové a kvseobecné dani vydélkové podnikd spoleCenskych a osob
nefyzickych, dale podnikd podomnich a ko¢ovnich. Vzorce nebylo mozné, stejné
jako dnes, bez svoleni ministerstva ménit.

Pfiznani k danim z pfijmut se skladalo z obalu, ktery poplatnik vyplioval
na podklad¢ podrobnéjsiho rozvedeni pifijmu a vlozek A, B, C, E. Tyto vlozky
jsou ,,dokladem® podle §307 odst.4 zdkona pravé tak jako opisy ucti. Bézné
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poplatnik podéaval piiznani se vSemi vlozkami. Pokud ale fyzicka osoba
nepodlé¢hala dani dichodové, podavala pfiznani k ostatnim danim jen ve formé
vlozek k témto danim. Vlozky mély funkci dvoji:,,doklady* k dani dichodové
ajednak ,,pfiznanim*“ ke vSeobecné dani vydélkové a rentové. Podateli se
vydavalo potvrzeni o tom, Ze bylo pfiznani podano na rubru.

Formulafe ptiznani byly prodavany v trafikdch. Bernimi spravami nebyly
objednéavany. Prodejni cena jednoho pfiznéni Cinila se v§emi 4 vlozkami a rubrem
50 haléia (1927), za vlozku zvlast 10h. Z dalsich formulaiu, podle pokynu
Ministerstva ze dne 3.listopadu 1928 ¢.97.083 zavedlo ministerstvo financi
tiskopisy odvolaciho archu pro dan dichodovou, v§eobecnou vydélkovou a dan
z vyssiho sluzného. Zachovévala se tu existujici zdsada jednotnosti odvolaciho

archu pro vSechny dané.

4.2 Trestné Ciny a prestupky

Hlava osma zakona o piimych danich 76/1927Sb.z.an. mluvi i 0 ¢inu
zkraceni dané. Otazkou k zodpovézeni tedy je, jestli to zminéné bylo skuteéné
trestnym ¢inem, stanovenym v zakoné o piimych danich, nebo ptestupek na tseku
placeni a spravy dani.

Soucasny danovy tad 280/2009Sb. skutkové podstaty trestnych cind
neobsahuje. Trestné ¢iny na Gseku spravy dani jsou vSechny obsaZeny v trestnim
zdkoniku ¢.40/2009Sb., c¢asti druhé, hlavé Sesté, mezi trestnymi Ciny
hospodarskymi. Konkrétné v § 240 je definovano zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby a v §243 nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém
fizeni.

Zakon o prestupcich 200/1990Sb. se ve zvlastni ¢asti prava prestupkiim pii
placeni dani nevénuje. Paragraf jedna zminéného zakona zacina, Ze prestupkem je
zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem spoleCnosti a je za
prestupek vyslovné oznaceno vtomto nebo jiném zidkonném piedpise. Tedy
I danovy fad mize obsahovat skutkové podstaty piestupki a sankcionovat je.

Ve sledovaném obdobi platil zakon o zlo¢inech, piecinech a ptestupcich
¢.117/1852¢.z, platny az do 31.¢ervence 1950. Tento zakon stanoval skutkové
podstaty trestnych ¢inu (v dile prvnim) i pfestupk (v dile druhém). Ve svém
ctvrtém clanku vylucoval stanovovani trestnych Cinil jinymi zdkony. Zde je tedy
rozpor s pozd¢jsim zakonem €.76/1927Sb.z.a n., ustavujicim trestny ¢in zkraceni

dané. V c¢lanku patém piipoustél zdkon ¢.117/1952f.z. stanovovani dalSich
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ptrestupkd v zakonech jinych. V zakoné o ptimych danich 76/1927Sb.z.a n. jsou
umisténé spolu se skutkovou podstatou trestného ¢inu v tzv. trestnich
ustanovenich.

Za piestupky a preciny se obecné podle zakona 117/1852f.z. ukladaly tyto
druhy tresti (§240): penézity, propadnuti véci, ztrata prav, vézeni, vyhosténi
z mista, vyhos$téni z republiky. Vyhosténi ze zem& mohly byt pouze cizozemci.
Podle §247 mohlo byt uloZen i trest vézeni, coz dnes nelze. V piipadé prestupki
na dobu od 24 hodin do Sesti mésict. Tresty vézeni byly mozné prvniho stupné¢,
druhého a vézeni domaci. U prvniho stupné si vézen musel obstaravat vyzivu
prostiednictvim svych ptislusnikii nebo z vlastnich prostiedki.

Zakon o primych danich 76/1927Sb.z.a n. ustavuje tyto prestupky: v§197
nepravdiva vypovéd’ znalcem, §198 poruseni povinnosti mlcenlivosti ufednikem
nebo zneuziti danovych zapist vefejné piistupnych a piekazeni v mistni prohlidce
(§200).

K trestnimu pravu dichodkovému je mozné konstatovat, ze se na jeho
vykonu podilely finan¢ni afady spolu s dal§imi organy. Podle §210 odst.2 potom
pfi vySetiovani trestného ¢inu zkraceni dané berni sprava provadéla vySetfovani
a vydavala nalez. Takze vykon této agendy obecné mohl délat kazdy ufad. Je zde
ale také odstavec ctvrty, ktery zmociiuje ministerstvo financi ke spojovani
danovych ukladacich okrest v jediny okres, k ¢emuz také pozdé&ji doslo. Proto byl
za prvni republiky vykon trestniho prava finan¢niho zajistovan nékterym uradem
prvni stolice, stanovenym zpravidla pro tzemni obvod shodny s obvodem
obchodni a zZivnostenské komory. Doslo k tomu na zakladé vyhlasky ministerstva
financi ¢.41/1928Sb.z.an., ktera zavedla sedm tzv. trestnich okrest danovych
v Cechach, na Moravé tii a ve Slezsku jeden. Odvolani fesily zemské finanéni
ufady. Vybrany trad mél pro tento ukol vyclenén samostatny referat.

Podle §210 odst.1 nalezi trestni fizeni o pfestupcich okresnim soudim,
toto ustanoveni je asi nutno vnimat v kontextu pravniho dualismu prvni republiky.
V ceskych zemich ktomu byly ustaveny namisto okresnich soudil zvlastni
dichodkové soudy. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi ale ziizeny nebyly a tuto
pusobnost mély obecné soudy. Zvlastni dichodkové soudy esili vazné€j$i poruseni
predpisti. V nékterych piipadech rozhodovaly v tficlennych nalézacich senatech
sloZzenych ze soudce, financniho ufednika a soudce-laika (§211).

Trochu matouci je oznaceni dal$iho existujiciho typu organizace: finanéni

prokuratury. Zaméfenim jejich Cinnosti totiz bylo spiSe pravnimi zastupovani
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a poradenstvi po jiné organy statni spravy, a to v civilnépravnich zalezitostech. Do

kontaktu s bernimi spravami se ale dostaly, pokud je naptiklad pozadala o pomoc

vvvvv

4.3 Danové pravo dnes a predchazejici reformy

K poslednimu vyvoji organizace finanéni spravy je mozné dodat, ze po
roce 1989 nastala potfeba nové organizace finan¢ni spravy, z divoda naptiklad
zvétSeni poctu forem podnikani a vstupu soukromych podnikatelskych subjekti
do ekonomiky. Zasadni zmény vyjadiil zakon ¢.531/1990Sb. o uzemnich
finanénich organech, ktery k l.lednu 1991 odnal spravu vefejnych piijmi
organim mistni spravy a zrusil finan¢ni spravy. Vytvoril novou soustavu organt
sloZzenou z generdlniho finan¢niho feditelstvi, specializovaného finan¢niho tfadu,
osmi finan¢nich feditelstvi a 218 finanénich Gfadu. Tato soustava byla po letech
nahrazena novou dle zékona ¢.456/2011Sb. o Finanéni spravy Ceské republiky,
kde hlavni zménou bylo zruSeni finan¢nich feditelstvi a finan¢nich ufada
a nahrazeni 14ti finan¢nimi afady pro celé kraje se zaclenénim zbylych Gfadu jako
jejich tizemnich pracovist. Sprava dani je také malou ¢asti u ¢innosti soucasné
celni spravy. Ta vykonavad spravu spotfebnich a energetickych dani, a ve
vybranych ptipadech u dovozu 1 dan z ptidané hodnoty.

Pro soucasnost je typické rozdéleni danového prava na obecnou procesni
normu -danovy fad a vétSinové hmotnépravni piedpisy upravujici jednotlivé dané.
Dnes$ni danovy fad 280/2009Sb. se snaZi shrnovat vSeobecné platnad procesni
pravidla. Odchylky od nich jsou potom rozvedeny ve z velké casti hmotné-
pravnich zakonech k jednotlivym danim. Naplni danového fadu je Uprava prav
a povinnosti spravcll dané, danovych subjekti a dalSich osob zucastnénych na
spravé dani. Rad neuznava subsidiaritu ke spravnimu fadu (zékon &.500/2004Sb.),
1 kdyz v zakonodarné iniciativé o ni bylo uvazovano. Nazory na toto feSeni se lisi.
Autofi diivodové zpravy k danovému ftadu pouzili proti subsidiarité tyto
argumenty:

1. Jedine¢ny charakter danového fizeni, s typickym kontinudlnim plynutim
jednotlivych danovych fizeni, nutny, zohlednit napf. pfi vedeni spisu.
2. odlisné pojeti ucastenstvi,
3. vystupovani spravce dané nejen v roli organ vefejné moci ale i jako vefitele.
4. pfi subsidiarit¢ spravniho fadu by bylo nutné pracovat se 3 predpisy najednou.
Poslednim procesnim piedpisem danového prava uzndvajici subsidiaritu

prava spravniho byla vyhlaska ministerstva financi ¢.16/1962Sb., ktera
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upravovala danové fizeni pred rokem 1992. Soucasné¢ danové pravo je tak
v uréitém smyslu autonomni. Danovy fad ale uznava vztahy k pravnimu okolli,
zejména obcanskému pravu. To obsahuje mj. obecné vymezeni pravnich tkond,
zpusobilost fyzickych a pravnickych osob, zastoupeni, ru¢eni nebo zastavni pravo.
Se zavrzenim subsidiarity souvisi otdzka piechodu mezi spravnim fizenim
adafiovym fizenim. ReSeni se nazyva procesné délena sprava a pouziva se
u penézitych plnéni vybiranych do stitniho rozpoctu na zdklad¢ jinych nez
danovych zakond. Podle danového fadu se potom postupuje az pii vybéru,
evidenci a vymahani plnéni.

Kodifikace danového prava procesniho jak je upravena dnes, nebo byla
pfedchazejicim predpisem o spravé dani a poplatk ¢.337/1992Sh. pfispéla
K odstranéni nadbyte¢nych procesnich odchylek mezi zakony. Snahou takové
kodifikace je také zajistit vEétSi pravni jistotu danovych subjektl, provazanost
a sjednotit terminologii. V dobach napiiklad prvni republiky byla uprava vice
roztiisténa, definice pojmu a spravni postupy byly v jednotlivych danovych
zakonech.

Jeste je vhodné pfipomenout zakon, ktery byl daitlovym tfaddem nahrazen -
zékon o spravé dani a poplatkii ¢.337/1992Sb. Ten také nepouzival subsididrné
spravni fad. Jeho vydani znamenalo ve své dobé navrat K tradi¢ni Gpravé této
oblasti zakonem, kterd je obvykla ve vyspé€lych zemich kontinentalni Evropy.

Da se také fici, Ze se jednalo o prvni jednotnou a systematickou pravni
upravu, procesniho prava pro financni spravu. (Nepocitame-li zakon

€.76/1927Sb.z.a n., ktery mj. neupravoval dan¢ nepiimé.)

4.6 Institut Obcanskych komisi ve finan¢ni spraveé
Pfi rozhodovani o pfimych danich bylo za monarchie a prvni republiky
zastoupeno i obyvatelstvo. To probihalo v komisich. K tomu by bylo vhodné
zopakovat slova narodohospodafe Dr.Drachovského zjeho knizky Poplatnik
astat: ,, Ucelnéjsimu a spravedlivéjSimu rozdéleni dani a jejich jaksi vétsi
popularnosti ma slouziti také samosprava danova, kdy k ukladani dané povolani

Jsou voleni nebo jmenovani zastupci poplatnictva. U nas znamy jsou berni komise
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V oboru vseobecné dané vydeélkové, dané diichodové (z prijmu) a davky z majetku
a z pririistku na majetku. “*°

Komise vSeobecné dan¢ vydelkové zacaly vznikat dle zakona o osobnich
danich ptimych ¢.220/1896f.z. a byly ustanovovany v kazdé berni spole¢nosti.
Takova komise zjisStovala vynosnost zivnosti nebo zaméstnani a urcovala berni
sazbu; dale existovaly komise odhadni a odvolaci. Predsedu jmenoval ministr
financi a urcil také polovinu ¢lent. Druhou polovinu volili pfislusnici berni
spolecnosti.

Dale byly za monarchie sestavovany komise kontingentni -zemska
a Videnska, v¢ele s ministrem financi. Tyto kontingentni komise stanovovaly ve
spolupraci s komisemi vSeobecné dan¢ vydélkové konecnou ¢astku, kterd se ma
Vv jednotlivych zemich vybrat, tzv. kontingent. Byl zde pfitomen zadmér, aby
takovd komise pii stanovovani kontingentu vychédzela ze subjektivni Unosnosti
dani pro poplatniky. Zakon ¢.13/1914f.z. o sluzebnim poméru statnich tredniki
a sluhti (sluzebni pragmatika) prodlouzil volebni obdobi téchto komisi ze Ctyf na
osm let.

Za prvni republiky byly naddle pfi bernich spravach aktivni danové
komise. Zakon ¢. 291/1919Sb. z. a n. rozsifil jejich obor i na dan z piijmu, v roce
1928 nahrazenou dani dichodovou a vSeobecnou dan vydélkovou. Schazejici
¢lenové danovych komisi nebyli jiZ voleni, ale dopliiovani jmenovanim. Piedsedy
téchto komisi byli tehdy ptedsedové bernich sprav a clenové byli jmenovani
zemskym finanénim ufadem, dfive voleni. Po berni reformé byly obé komise
slouceny a jejich Cleny jmenoval ministr financi. Zajimavé je, Ze nastup zvolené
osoby do komise do funkce byl v normé popisovan skoro jako povinnost, pro
odmitnuti musely byt uvadény divody a o pfipustnosti odmitnuti mél rozhodovat

finan¢ni Gtad druhé stolice. (§237 odst.2, 76/1927Sb.)

39 DRACHOVSKY, Josef. Poplatnik a stdt. Praha: Vydano pé&i Ministerstva $kolstvi a narodni
osvéty ve Statnim nakladatelstvi, 1923. Obcanskd knihovna (Statni nakladatelstvi), svazek 44.,
s.19
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Zavér

Cilem této prace mélo byt nejen shrnout vyvoj dani a uradu je spravujici,
ale 1 zkoumat instituty danového prava a jejich promény. Vzhledem k jejich
komplikovanosti, ktera presahuje rozmér moji prace i mé omezené znalosti, jsem
byl nucen se tohoto cile pfi psani z vétsi Casti vzdat. K institucim zmifuji jen
nékteré rozdily, které poutaly pozornost uz piede mnou.

Vétsinovou néaplni mé prace byl popis dani Vv prvni poloviné 20.stoleti
a organizace ufadl spravujicich dané taktéz. Pfed popisem danové soustavy
zkoumaného obdobi jsem vlozil kapitoly vénujici se star$i historii, protoze jsem
vysledoval, ze hlavni vyvoj v konstrukcich dani probéhl v Case pfedchdzejicim.
Z faktti o danich v historii, které se v mé praci objevily, bych zvyraznil zejména
vyvoj od dani vynosovych k dani diichodové. D4 se fici, Ze soustava pfimych dani
vyrostla z dané pozemkové. U dané pozemkové lze sledovat vyvoj od stanoveni
dan¢ kontingentem k pouzivani katastri (1840), pfiCemz z divodi riznych
problémi se v letech 1881 az 1918 vymétovani navratilo ke kontingentim.
Dtlezitym meznikem pro pfimé dané byl urcité rok 1898, kdy nabyla G¢innost
zakona o osobnich danich pfimych 220/1896tf.z. a kdy se zacala vybirat prvni
skutecnd dan z ptijmu. Od té doby se soustava piimych dani sklddala z dané
z ptijmu a né¢kolika dani vynosovych, zejm. vSeobecné dan¢ vydélkové (resp.
zvlastni dané€ vydélkové), dané€ rentové, dané z tantiem, dané€ z vyssiho sluzného.

Za vyznamné okamziky ve vyvoji soustavy spravnich organti bych oznacil
roky 1785, 1848 a 1919. V roce 1785 provadél Josef II. reformu pozemkové dané
a spolu sni pfenesl kompetence dané stanovovat a kontrolovat jejich vybér
z vrchnosti na ,,profesionalni® berni¢ni ufady. Od roku 1848 dale bylo vzdy
nejvyssi instanci finanéni spravy i spravy dani Ministerstvo financi. A v roce
1919, kratce po vzniku republiky, bylo provedeno tzv. odpolitizovani spravy, pti
kterém byly 1 berni spravy vyclenény z okresnich hejtmanstvi a dale pisobily jiz
jako organiza¢né¢ samostatné utvary. Zapojeni spravy dani do struktury narodnich
vybori v roce 1949 mozna v tomto ohledu znamenalo krok nazpatek.

Za rozdil mezi dnesni a tehdej$i dafiovou soustavou pokladam, Ze se dnes
zdanéni vynosové témeét nepouzivd. Naopak dnes bézné hrazeni dané z piijmu
srazkou u zameéstnavatele bylo dfive odmitano a povoleno zcela az v roce 1934.

Pti pohledu na organizac¢ni struktury tehdy a dnes je mozné vidét dost podobnosti.
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Rozdilem je, ze diive existovala oddélen¢ soustava prvoinstan¢nich organt pro
spravu dani ptimych a nepfimych. Dnes také chybi stupeni bernich ufadu, jako
pomocnych tfadi provadéjicich vybér, zictovani a odvod ptimych dani.

Pti zpracovani prace jsem narazel i na téma statnich financi a ekl bych, ze
ve sledovaném obdobi mély vétsinové deficitni charakter. Re$eni bylo
I V navySovani dani, k ¢emuz se moc nepouzivaly novely zakona. Namisto toho se
vydavaly dalSich zakony ustavujicich pfirdzky k danim stavajicim. V pribéhu
prvni republiky nakonec pfevazil vynos z dani nepfimych.

Zminéna prvni republika ptfevzala recepni normou ¢.11/1918Sb.z.a n.
pravni fad Rakousko-Uherska, proto byl popis dani a soustavy ufadid z doby
predchozi i nadale aktualnim. Soucasn¢ se ale pievzal pravni fad Uherska pro
vychodni ¢ast nové republiky. S tim se finanéni sprava vyporadavala postupné.
Berni reforma roku 1927 ptevzala star$i soustavu dani rakouskych.

Nyni bych zminil néktera fakta, ktera se mi podatila zjistit k vybéru dani
a spravnimu fizeni. Dohody k zamezeni dvojiho zdanéni byly uzavirany jiz diive.
Naptiklad v obdobi prvni republiky byly uzavieny s Rakouskem, Némeckem,
Madarskem, Polskem a Italii. U vybéru dani byl vyznamnym s rokem 1921
piechod od placeni v hotovosti K fizeni Sekovému. Lhuta pro vyméfeni dané byla
jiz podle zakona o ptimych danich ¢.76/1927Sh. z.a n. dlouha tfi roky, zmény ale
doznal nékolikrat jeji pocatek. Zaujalo mé¢, Ze se za prvni republiky kupovaly
formulafe pfiznani k danim v trafikdch. Dale byl napfiklad trestny ¢in kraceni
dan¢ stanoven v zdkoné o piimych danich (€.76/1927Sb.z.an.). Do uCinnosti
zdkona o spravé dani a poplatktt ¢.337/1992Sb. bylo v oblasti spravy dani
pfitomno subsidiarni pouzivani spravniho prava. VSeobecné bych charakterizoval
star$i procesni upravu danového prava jako méné detailni a vice feSenou vnitinimi
smérnicemi. Pro dneSni dobu je potom typicka kodifikace vétSiny procesnich
norem Vv danovém fadu (zadkon ¢.280/2009Sb.).
popisy historického vyvoje. Vétim ale, Ze byly potfebné. Z metod vyzkumu jsem
pouzil zejména studium dobové odborné literatury a badani v archivaliich
Okresniho archivu Rokycany, ktery jsem navstivil dvakrat. Nahlédl jsem v ném
zejména do starych internich pokynli a vymétovacich normativii. Snazil jsem se
0 systematicky vyklad dat a komparaci se sou¢asnym stavem. Pfinos prace vidim
vicemén¢ osobni, protoze jsem se mohl seznamit s nékterymi otazkami okolo
spravy dani, které jiz v historii byly feSeny.
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Resume

This bachelor thesis deals with the topic of direct taxation administration.
I discuss both the Tax Administration as an organization and the administration
of taxes as a process. The principal period of focus is the first half of the 20"
century. The main section of the thesis describes development trends and changes
in the understanding of tax institutions and procedural law.

| also summarize the evolution of taxation in the 19" century, as
considerable advances were made in this field in that period. After this rapid
evolution, the structure of taxation largely stabilized and remained mostly the
same throughout the first half of the 20" century. This stabilization began with the
issuance of the Tax Code of 1896 which, for the first time, provided
a comprehensive codification of the entire direct taxation system. When the
Czechoslovak Republic gained independence in 1918, the taxation system valid
under the Habsburg Monarchy was largely adopted in its prior form. This,
however, led to differences between the tax codes of the western and eastern part
of the country (modern-day Czech Republic and Slovakia, respectively), as the
two regions had been largely administratively independent under the old regime.
The most significant change of the early 20™ century was the tax reform of 1927,
which unified the western and eastern schemes. The new tax code also contained
a procedural section applying to all direct taxation, which had previously been
fragmented across multiple edicts.

The thesis then moves on to describe the administration of direct taxation
and its evolution. Unlike the taxation scheme itself, administrative changes were
only minor in the period of interest. The Tax Administration consisted of three
levels, with the Ministry of Finance as the supreme authority. Lower levels were
the regional directorates and district offices. The principal novelty was the
separation of the lower levels of the Tax Administration from local general public
administration. There is also a section about Tax Administration clerks in the
early 20" century.

The remainder of the thesis explores the differences between the
administrative procedures of 1927 and the modern day. The current procedural
law is more detailed and specific, and there are differences in features such as tax

return statement submission deadlines and admissible tax payment methods.
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Piiloha ¢.1:

Dan domovni

-dan ¢inzovni

-dan tiidni

Vlastnik/trvaly pozivatel
budovy

Budovy v Praze, Brné, Bratislave,
lazenskych méstech, v méstech, kde vice jak
tietina obytnych mistnosti pronajata, jinde
jen budovy zcela nebo z ¢asti pronajaté

4
S
Dari Subjekt dang Pfedmét dané E 023: Sazba
S |a
2| 2
Duichod domacnosti (spoleéné dichody,
Y e , Fyzické osob fijmy z pozemk, z budov, z podniki, ze
Da dichodova (r?oplamikemyhlava rodiny) Slujiegnihpo poméru, z kapitéllu,p a z jinych -
pramenti) 1-29%
Pfechodna ptirazka
k dani diichodové
Vseobecna dan Osoby samostatné Ryzi votszek
vydélkova podnikajici yzi vyteze 2-4%
Zakladni: 8%
Akciové spolecnosti, Jinak
komanditni spolecnosti, 1-8%
Zvlastni dan tézifstva, pojistovny, e +pfirazk;
vydélkova uverni ustl;vjy, podn}i,ky Ryzi vytezek rer;tabiln}il
statu a samospravnych podle
svazkl vynosnosti
podniku
2% danového
zékladu
Dan pozemkova VDrzlzt:rlnl:())zvir;l]k]fazt:g?iny Pozemky, jez 1ze hospodatsky obdélavat f{r;iasggla,(l}; iho
vytézku)+1,5%

zvl. piispévek

Praha, Brno,
Bratislava
12%, ostatni
mésta 8%,

Z ro¢niho
najemného
nebo najemni

hodnoty

Nepronajaté budovy obsahujici obytné
mistnosti v obcich zcela dani ¢inzovni

10 tiid, sazba

nepodrobenych 5-170K/rok
9

Fyzicka osoba, ktera ma 3 /Ol,u osob

z majetkovych pozitki Uroky, dividendy, renty, eskomptni zisky starSich 65 let
Dan rentova , L T ’ ’ ’ 1,5%, dalsi

nebo prav pozitky jinak pachtovné, sazby

nezdanéné 6/10/4/1%

Dat z vySiho Zaméstnanec statu Sluzebni pozitky nad 100 000K/rok % 7 &4
sluzného sta p y na 3% z castky

nad 100 000K

Dai z tantiem

Clenové piedstavenstev

pozitky

a.s. 10%
Prirazka k dani z o o
tantiem U diichodti nad 15 000K 30-100%
RS Podily akcionait prevysujici 5% jmenovité
Mlm(;)irvdi((ljr;élan u akcionafi hodnoty, nepodrobené, pokud predchozich
5 let nic nevyplaceno 10%
i Vytézek podrobeny vseobecné dani
M““Or;gii dafi z¢ vjdelkové nebo zviastni dani vydelkové na
dany rok, musel ziistat Cisty zisk 50 000K¢ riizné

Prispévek na obranu
statu

FO, nevyfizené
pozustalosti, podniky
podrobené vSeobecné dani
vydélkové i zvl.dani
vydélkové

Ptijmy,vynosy

FO-1,5az5%
u pijma
/60%ptirazka
k dani

-ostatni 4%,
resp. 40%
ptirazka k dani
dichodové

Tabulka ¢.2: pfimé dané v obdobi 1.ledna.1928-31.prosince 1952 (autor)
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