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1. Uvop

Jiz nékolik desetileti vznasené naroky nékterych statt vychodni a jihovychodni
Asie na skupinu ostrovi a ostrivki v Jihocinském mofi vytvareji napéti mezi
témito zemémi (jmenujme predeviim Cinskou lidovou republiku /déle jen Cinu/,
Filipiny, Vietnam, Cinskou republiku /dale jen Tchaj-wan/, ¢ Malajsii a Brunej).
Své naroky staty opiraji prevazné o mezinarodni pravo (zejména pak o UNCLOS),
nicméné formuluji i historické naroky (pripad Ciny). Nértst teritoridlnich poza-
davkt je mozné pozorovat hlavné po prijeti UNCLOS v souvislosti s definovanim
exkluzivni ekonomické zony, nicméné zvysena aktivita tamnich zemi o prosazeni
svych narokt je v oblasti patrnd zejména od roku 2015, kdy Cina vydala novou
Bilou knihu obrany, v niz deklaruje své zameéry v Jihoc¢inském moti (Ministry of
National Defence. The People’s Republic of China 2015). Spory panuji o Sprat-
lyho, Paracelské a Prataské ostrovy, o lavici Macclesfield a o mél¢inu Scarborough.
Jednim z dtvodt, proc staty jevi o tyto oblasti zdjem, je jejich strategicky a eko-
nomicky vyznam.! Jedna se o kfizovatky namoiniho obchodu, navic bohaté na
ryby a se zna¢nymi zdsobami energetickych surovin.? Neni proto divu, ze se staty
snazi prokéazat, ze jsou vyse zminéné ostrovy a mélciny jejich teritoriem.

V soucasné dobé lze vsak v oblasti zaznamenat ménici se rovnovahu moci, jez
vzbuzuje pozornost nejen tamnich aktéri, ale i badatelti v oboru mezinarodnich
vztahti. Podstatou zmény je mocensky vzestup Ciny a jeji relativni posileni tvaii
v tvai USA, jez si snazi udrzet své postaveni v regionu jihovychodni Asie. Cina patii
mezi dominantni aktéry této oblasti a ¢ast Jihoc¢inského more povazuje za svou ex-
kluzivni ekonomickou zénu — vymezila ji tzv. devitibodovou linii, jez vsak zasahuje
do exkluzivnich ekonomickych z6n stat oblasti tvoricich prstenec kolem Jihoc¢in-
ského more. Tyto staty pak hledaji cestu, jak si zajistit své postaveni v regionu.
A jednou z cest, jak na c¢insky rust reaguji, je i spoluprace s USA. Tradi¢ni strate-
gie jako vyvazovani (balancing) a ustupovani (appeasement) je v tomto kontextu
tézké jednoznacéné uplatnit. Na jedné strané staty nejen s Cinou, ale i mezi sebou,
vedou teritoriadlni spory a poiddaji spole¢na vojenska cvi¢eni s USA,® na strané
druhé spolu ¢ile obchoduji a spolupracuji na pudé ASEAN. Kam toto chovani za-
radit? Zde se nabizi doposud neprilis rozvinuty koncept strategie tzv. zajisStovani
(hedging), ktery navic zahrnuje i vtahovani (enmeshing) dalsich aktér.

Cilem tohoto textu je predstavit, jakym zptisobem staty jihovychodni Asie
vyuzivaji ve své politice prvky tzv. strategie zajistovani, a to konkrétné v reakci
na aktivity Ciny v oblasti Jiho¢inského moie. Casové je price omezena na obdobi
po roce 2000, kdy dochézi k nartstu ¢inskych narokt na teritoria v Jihoc¢inském
moii. Ve své soucasné Bilé knize obrany z roku 2017 pak Cina klade diiraz na
ekonomiku, spolupraci a zaméreni na Asii, priCemz pracuje s konceptem spolecné,

! Jiho¢inské moie mé dulezity strategicky a ekonomicky vyznam (jen pro predstavu, oblast
tvori branu mezi Indickym a Tichym ocednem a putuje tudy roc¢né vice nez 5 biliont ndmoiniho
obchodu (Cronin 2016) — vede tudy na 30 % ze vSech namofrnich tras svéta (U. S. Department
of Defense 2015: 5).

20dhaduje se 11 miliard bareli ropy a 190 biliént kubickych metrii zdsob zemniho plynu
(U. S. Department of Defense 2015: 5).

3V letosnim roce doslo ke zrugeni pozvani Ciny na cvi¢eni RIMPAC (The Rim of the Pacific
Exercise) (Freiner 2018).
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komplexni, kooperativni a udrzitelné bezpecnosti (Parameswaran 2017). Dilezitym
meznikem je i rok 2011, kdy Obamova administrativa uvadi tzv. pivot do Asie,
predstavovany jako vyznamny posun v zahrani¢ni politice USA smérem od naklad-
nych operaci na Blizkém vychodé. I presto vsak nelze tvrdit, ze by pacificka oblast
nebyla povazovana za dulezitou i v predchozich administrativich (napt. Bush jr.
polozil zdklady pro Trans Pacific Partnership /dale jen TPP/ ¢i napomohl snizeni
napéti mezi Tchaj-wanem a Cinou) (Ford 2017). Ackoliv z poéatku panovalo z této
strategie nadSeni, nakonec se neukazala jako Uspésna.* Se soucasnym prezidentem
Donaldem Trumpem pak doslo k okamzitému odstoupeni od TPP.

V prvni ¢asti ¢lanku nejprve predstavim strategii zajistovani, nastinim, v ¢em
tato strategie spociva, a vysvétlim, pro¢ by mohla byt vhodnou zahrani¢né-
-politickou strategii pro relativné mensi a slabsi staty (v porovnani s Cinou). V dalsi
casti textu charakterizuji teritorialni spory v Jihoc¢inském mori a predstavim, jak
staty v okoli Jihoc¢inského more reaguji na teritoridlni naroky a zahranic¢né-politické
aktivity Ciny v této oblasti. Pravé v této ¢asti poukdzi na to, jak zemé vyuzivaji
strategii zajistovani. Tato strategie by méla dle Evelyn Goh (2005: viii) splnovat
tii kritéria — angazovani (engagement), nepiimé vyvazovani (soft balancing) a vta-
hovani dalsich aktéru (emmeshing). V nasledujicim textu se pokusim ukazat, jak
jsou jednotlivé c¢asti strategie naplnovany v zahrani¢ni politice vybranych zemi
jihovychodni Asie, a to jak v oblasti vojenské, tak i ekonomické a geopolitické.

2. STRATEGIE ZAJISTOVANI — REAKCE NA CINSKE SNAHY O HEGEMONII
V OBLASTI JIHOCINSKEHO MORE?

Jak jiz bylo feceno v tivodu, spoleéné s mocenskym vzestupem Ciny a jejimi am-
bicemi v Jihoc¢inském mori vyvstava otazka, jak reaguji a budou reagovat ostatni
pobrezni staty. Neni nepochopitelné, ze se blizkych teritorii nechtéji vzdat, respek-
tive ze chtéji tézit z jejich strategické pozice a bohatstvi. Otazkou vsak je, jakou
cestou toho dosdhnout. Samotné staty se svou velikosti a moci mohou jen tézko
rovnat statu, jakym je Cina. V soucasné dobé v regionu jihovychodni Asie neni
stat, ktery by bylo mozné oznacit za protivahu Ciné. USA se v regionu angazuji
a jejich aktivity je mozné chapat jako vyvazovani Ciny, nicméné jde o mimore-
gionalni mocnost a navic se nezdrédhaji s Cinou v mnoha ohledech spolupracovat
(jmenujme napt. Asijsko-pacifické hospodarské spolecenstvi, ddle jen APEC).

Jak se tedy maji zachovat staty oblasti Jihocinského more? Zde se otevira
prostor pro strategii zajistovani. Pfiklonénim se bud jen k Ciné, nebo jen k USA
by mohlo v budoucnu znamenat rozdéleni regionu na dva souperici bloky. Ackoliv
USA s Cinou soupeii o strategické postaveni v regionu, na druhou stranu jsou
obé tyto ekonomiky v ramci globalizovaného svéta propojené a navazuji bilateralni
obchodni vazby. Pro mensi staty oblasti Jihoc¢inského mote je tedy vyhodnéjsi se
nevymezovat ani viici Cing, ani vci USA a naopak tézit z vyhod spolupréce, ktera
se nabizi, a navic se pokusit vtahnout i dalsi aktéry, jez maji v regionu také své
zdjmy (napf. Australie a iniciace APEC, dale jmenujme Japonsko ¢i Korejskou
republiku).

4Jmenujme napt. selhani TPP & oslabeni vztah@t s Filipinami po zvoleni prezidenta
Duterteho, jehoz boj proti drogdm byl (nejen) ze strany USA kritizovan (Brooks 2016).
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Samotna strategie zajisStovani pochézi z ekonomie. Jedna se o strategii, v niz
se dany aktér snazi vytvorit si takovou pozici na trhu, aby se co nejvice vyvaroval
budoucich rizik (ptikladem muze byt zahrani¢ni obchod, v némz se aktéri snazi
napf. snizit riziko pohybu kurzu mén, v nichz obchoduji). V mezindrodnich vztazich
se zatim jedné o neprilis rozvinuty koncept, avsak hlavni rys zlistava stejny — snaha
o vyvarovani se budoucimu riziku. Nepanuje vsak shoda na tom, jaké konkrétni
charakteristiky poméru sil by mél stat vyuzivajici strategii zajistovani splnovat,
a dokonce ani na tom, jak by vyvarovani se riziku mélo vypadat, ¢i lépe feceno,
jaké kroky by mély byt povazovany za kroky smérujici k zajistovani a jaké uz ne.
Dle Hlavacka (2016: 55-57) se autori neshoduji ani na tom, pro jaké staty je tato
strategie typicka — zda je to strategie vhodna vyslovné pro malé staty, ¢i naopak
pro velmoci.

Mluvime-li o ¢inském ruastu, je nutné zminit, Ze i toto je oblast, v niz se au-
tofi rozchézeji. Jedna skupina (napf. Goh 2005; Kuik 2016) tvrdi, ze pojimanim
strategie zajisStovani jako reakce na cinsky rist cinime z této strategie specifickou
formu vyvazovani, druhd skupina (napt. Kang 2003) naopak zastidvid nazor, ze
zajistovani je svébytnou strategii, kterd vznikla v reakci na ¢insky rtst. Tim se
dostavame k moznostem aplikovani této strategie. V soucasné dobé se v souvis-
losti se strategii zajistovani hovori prevazné o chovani mensich stata v oblasti
Jihoc¢inského morte, ackoliv jsou i autori, kteri tvrdi, ze tato strategie je obecné
uplatnitelnd na jakéhokoliv aktéra mezinarodnich vztaht, protoze kazdy aktér se
snazi co nejvice rozptylit potencionélni rizika (Tessman, Wolfe 2011 dle Hlavacek
2015: 55-57).

Evelyn Goh (2005: viii) stanovuje tii zakladni charakteristiky strategie za-
jistovani. V prvni fadé by mél zajistujici se stat (hedger) vést politiku angazo-
vanosti. Jejim cilem ma byt vytvoreni tizkych ekonomickych, politickych a vojen-
skych vztaht se statem, vici némuz je strategie namirena. Na druhou stranu by
pak mél tento stat, s nimz vede politiku angazovanosti, i nepfimo vyvazovat po-
moci posilovani svych vojenskych kapacit a diplomatickych aktivit, a to takovym
zpusobem, aby nebyly namifeny proti zadné konkrétni zemi. V neposledni radé
by pak mél zajistujici stat vtahovat jiné aktéry regionu s cilem vytvorit stabilni
regionalni rad.

Podle Evelyn Goh (2005: viii) je zajistovani takovou strategii, pfi niz se staty
vyhybaji situacim, ve kterych by se musely rozhodnout pro nékterou z tradi¢nich
strategii — vyvazovani, ustupovani ¢i neutralitu. Na misto toho se snazi udrzet si
pozici ,na stfedni cesté“ a nemusi si tak vybirat, k jaké strané se priklonit a pri
tom tézit vyhody z navazovani vzajemnych vztaht, a to pomoci jiz vyse zminéného
— angazovani se, neprimého vyvazovani a vtahovani dalsich aktér.

Na pripad teritoridlnich sporti v oblasti Jihoc¢inského mote pak lze strategii
zajistovani aplikovat nasledujicim zptisobem: mensi staty by mély vést politiku an-
gazovanosti vaci Ciné s cilem jeji socializace v mezindrodnich vztazich (mysleno
jako prijeti zavedenych norem jednani v mezindrodnim prostiedi) a zamezit tak
potencionélni ¢inské agresi. Dale by se mély snazit Cinu nepfimo vyvazovat skrze
spolupraci s USA, aby bylo zajisténo, ze se USA z regionu nestahnou. V neposledni
radé by mély vtahovat silné aktéry regionu, aby byla zajisténa jeho stabilita.
V dtsledku je tedy cilem statti oblasti Jihoc¢inského more zamezit c¢inské hege-
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monii a stazeni USA z této oblasti a udrzet tak regionalni fad stabilni s tim, ze
se neomezi jen na tyto dva vlivné aktéry, nybrz svou strategii postavi i na spolu-
praci s dalsimi, méné vlivnymi aktéry uvniti regionu i mimo néj (Goh 2005: viii).
Zjednodusené je pak definice strategie zajistovani shrnuta v tabulce 1.

Tabulka 1: Vyuziti strategie zajistovdni jako rdmce pro analyzu mezistatnich vztahi
v oblasti Jihocinského more

Co délat? S kym? Za jakym tcelem?

Angazovat se s Cinou socializovat Cinu, aby pfijala modely jednani
v mezinarodnich vztazich

Neprimo vyvazovat [s USA ujistit se, ze se USA neuchyli do izolace

Vtahovat s vlivnymi aktéry regionu | vytvorit stabilni regiondlni rad

Zdroj: Goh (2005), upraveno v Hlavacek (2016: 58)

Strategie zajistovani je zptisobem, jak pragmaticky reagovat na strukturalni zmény
regionalniho fadu v oblasti Jiho¢inského more. S ristem ¢inské moci a spolecné
s ambicemi Ciny stat se ndmoini mocnosti (nejen pozemni, jiz byla doposud) (Min-
istry of National Defence. The People’s Republic of China 2015) by se mohla zménit
rovnovéha moci ve prospéch Ciny. Staty jihovychodni Asie nechtéji ustupovat ¢in-
skym ambicim, ale na druhou stranu ani nechtéji piimo vyvazovat Cinu spolupraci
s USA. Na nasledujicich radcich se pokusim ukéazat vyuziti strategie zajistovani
v politikach zemi jihovychodni Asie, kterych se tykaji teritoridlni spory v Jihocin-
ském mofti. Nejprve se zaméiim na politiku angazovanosti s Cinou, poté na nepiimé
vyvazovani Ciny spolupraci s USA a v neposledni fadé na vtahovani ostatnich ak-
térn.

3. TERITORIALNI SPORY V JIHOCINSKEM MORI

V této ¢asti textu se budu zabyvat konkrétnimi aktivitami Ciny a zainteresovanych
statu jihovychodni Asie, jez podnikaji pro naplnéni a utvrzeni svych naroku v Ji-
hoé¢inském moii. Za¢nu aktivitami Ciny, kterd sviij narok na celou oblast Jiho¢in-
ského more deklaruje jiz od skonceni druhé svétové valky, a nasledné se zamérim
na politiky mensich statt oblasti, které se proti ¢inskym snaham snazi vymezit.
Teritorialni spory v Jiho¢inském mori, resp. ¢inské naroky na tuto oblast, byvaji po-
vazovany za stézejni meznik ve vyvoji vztahi mezi Cinou a mensimi staty regionu.
Ackoliv si Cina narokuje celou oblast Jihoéinského mote, ostatnim pifmorskym
statim se pomérné dari udrzet si Gzemi, na néz vznaseji naroky a jez povazuji za
své (alespon tedy ¢ast z nich®). Avsak kromé toho, ze jsou tyto teritoridlni spory
urcujici pro bilaterdlni vztahy mezi staty v okoli Jihoc¢inského mote, odrazi se i na
multilateralni irovni (viz snahu zemi fesit teritorialni spory na pidé ASEAN) a ve
vztazich se staty mimo region (snaha zapojit do feseni problémia USA a vtahnout
do nich napt. Japonsko ¢i Austrélii diky multilaterdlnim dohoddm — viz nize).

5Cina, Vietnam a Tchaj-wan si napi. ndrokuji vechny Paracelské a Spratlyho ostrovy, realné
vSak ovlddaji jen nékteré z nich (viz tabulku 2).
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Proc se staty zajimaji o ostrovy a mélc¢iny v Jihoc¢inském moti? Od roku 2015,
kdy Cina zvefejnila novou Bilou knihu obrany, kde deklaruje své zaméry v Jiho¢in-
ském mori, oproti predchozim létim vyrazné narostly u ostatnich statt oblasti
snahy o zajisténi si svych teritoridlnich naroki. Pomoci strategie zajistovani by se
statim podafilo pojistit si své postaveni v regionu vici snaze Ciny o hegemonii
v oblasti. Kromé toho pridavaji zasoby ropy a zemniho plynu, které se kolem nich
skryvaji a z nichz by staty mohly cerpat, ostroviim na atraktivnosti a doslo by
tak k upevnéni a/nebo rozsifeni jejich exkluzivnich ekonomickych zén (byt to je
sporné, protoze vétsina z Gtvard neni dle mezinarodniho morského prava uznavana
za ostrovy, na néz lze uplatnovat svou suverenitu — vétsina z nich se napfr. pri
prilivu nachézi pod hladinou /UN 1982: 66/). Jako symbol suverenity nad danymi
utvary na nich staty buduji rtizné stavby — typicky vojenské zékladny, ale napft.
i majéky. Cina pak nékteré z narokovanych ostrovii uméle dobudovava (viz nize).

Nejvice narokt ze vSech zemi oblasti vznasi bezesporu Cina. Ta jiz po druhé sve-
tové valce vytycila hranici svych teritorialnich vod, v soucasné dobé znamou jako
tzv. devitibodova linie. Cina si narokuje celou oblast Jiho¢inského mofe a kromé
vysSe zminénych ostrovi zasahuje i do exkluzivnich ekonomickych zén prilehlych
statt. Cinsky zdjem o tuto oblast je spjat zejména s jejim cilem neustalého ekono-
mického rastu, k jehoz naplnéni by ji kromé jiného mélo napomoci zajistit si staly
piistup k energetickym zdrojim. A téch je v Jiho¢inském moii pomérné dost.® Od
roku 2013 za¢ina byt Cina velmi aktivni v podpofe svych narokd — kromé stavby,
rozsitovani a zdokonalovani zdkladen ostrovy uméle dotvari a zpeviuje (U. S. De-
partment of Defense 2015: 15). Ackoliv si narokuje celou oblast Jiho¢inského mofte,
realné napr. spravuje ze Spratleyho ostrovii pouze sedm utvart. Vétsinu z nich
spravuje od roku 1988, jeden (Mischief Reef) pak od roku 1995 (Vuving 2016).
I pres jeji rétoriku o mirovém feSeni teritoridlnich sport a v souvislosti s Bilou
knthou obrany z roku 2017 predstavenim bezpecnosti jako komplexni, spolecné,
kooperativni a udrzitelné (Parameswaran 2017) i nadale pokracuje v budovani vo-
jenskych zakladen na jimi spravovanych ostrovech a vytvari si tak v oblasti strate-
gické pozice. Vojenské zakladny jsou neustale vylepsovany, buduji se komunikace
a do provozu jsou uvadény radary (AMTI 2017). Cina tak neustdle navysuje svoji
schopnost efektivné operovat v Jihoc¢inském mori.

Své naroky se snazi prosazovat i na multilateralni tirovni — vznesla dvé verbalni
noéty ke generdlnimu tajemnikovi OSN, v niz si narokuje priblizné dva miliony kilo-
metri ¢tverecnich namorniho prostoru v Jihoc¢inském mori spolecné s tvrzenim, ze
ma nad ostrovy v této oblasti nespornou svrchovanost a tim padem i nad okolnimi
vodami a morskym dnem (U. S. Department of Defense 2015: 8).

Druhym nejvétsim nirokovatelem je hned po Ciné Vietnam. Ten také usiluje
o kontrolu nad vSemi Paracelskymi a Spratlyho ostrovy. Na Sesti z jeho zdkladen
vybudoval heliporty a mimo jiné zdokonaloval své dalsi zékladny (U. S. Depart-
ment of Defense 2015: 15). Avsak ¢inskému tempu nestaci. Dalsim stdtem, ktery
vznasi naroky na teritoria v Jihoc¢inském mori, jsou Filipiny. Ty napt. v 80. letech
vybudovaly na Thitu Reef letisté (U. S. Department of Defense 2015: 15). Mezi
dalsi staty, jez si v Jiho¢inském mori narokuji néjaké uzemi, patii i Malajsie, ktera

SKromé jiz vySe zminénych zdsob ropy a zemniho plynu jde také o bohatou rybolovnou
oblast.
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kupr. vybudovala letisté na Swallow Reef. Malajsie vsak neni prilis aktivni a na né-
kterych z ostrovi prerusila svou pritomnost a mimo jiné se pokousi ¢inské aktivity
prehlizet (Hlavacek 2016: 67).

Opomijenym, resp. ne prilis§ zminovanym statem, ktery je také ticastnikem te-
ritorialnich sport v oblasti Jihocinského more, je Brunej. Narokuje si dva ostrovy,
pricemz realné ovlada jeden z nich — Louisa Reef. Své naroky zacal prosazovat
po ziskani nezavislosti v roce 1984 v souvislosti s pozadavkem na kontrolu exklu-
zivni ekonomické zony. Jako jediny z doposud jmenovanych statt v oblasti neni na
zaddném ostrové vojensky pritomny (Vuving 2016). Ostrov vyuziva k tézbé ropy.

V oblasti vznasi pozadavky jesté Indonésie, ta si vsak nenarokuje zadny pevnin-
sky tatvar, nybrz ,pouze“ exkluzivni ekonomickou zénu (U. S. Department of De-
fense 2015: 7). V otézce teritoridlnich naroku vsSak nelze opomenout Tchaj-wan.
Ackoliv se dle mezinarodnich standarda nejednd o stat, protoze splnuje jen né-
které prvky statnosti (nedisponuje vnéjsi suverenitou), v Jiho¢inském moti vznasi
teritoridlni naroky na vSechna tizemi Spratlyho a Paracelskych ostrovi (U. S. De-
partment of Defense 2015: 7), ovSsem ve skutecnosti spravuje jen jeden ostrov, a to
ostrov Itu Aba, ktery je vSak ze Spratlyho ostrovil nejvétsi. Diskutabilni je pak
jeho sprava Ban Than Reef, kde v roce 1994 a poté v roce 2004 zapocal stavebni
prace, pricemz sem jeho predstavitelé a akademicti pracovnici podnikli oficialni
cesty (Vuving 2016; Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan) 2016).
Nicméné od roku 2013 zacind byt Tchaj-wan velmi aktivni na ostrové Itu Aba —
zapocal zde ¢ilé stavebni prace a instaluje zde solarni pole (U. S. Department of
Defense 2015: 15). Nelze opomenout ani jeho snahy o uznani Itu Aby za ostrov dle
mezindrodniho motského prava. Tento pokus byl vSak mezinarodnim rozhodéim
tribundlem zamitnut (Myers 2018).

V nésledujici tabulce (tab. 2) se pokousim shrnout, jaké stity regionu ovla-
daji ktera tizemi v Jihocinském mori. Kazdy stat uvadi odlisné hodnoty v poctu
narokovanych dtvarti — divodem je, ze kazdy stat ma jina kritéria, ktera se lisi
dle toho, co povazuje za ,osidleny ttvar“ a co nikoliv (nékteré staty povazuji za
osidleni tfeba i majak, nékteré zakladnu apod.) a navic se nékteré utvary skladaji
z nékolika mensich a v tomto pripadé nékteré zemé pocitaji dany atvar jako jeden
celek, nékteré zahrnuji do poctu kazdou jeho c¢éast zvlast. Nékteré staty pocitaji
jen ty ostrovy, co jsou pri prilivu nad hladinou, jiné i ty, co jsou pod hladinou.
V této tabulce se snazim sloucit jednotlivé pristupy a ziskat tak co nejvétsi pre-
hled o tzemich v Jihoc¢inském mori, jez jsou jednotlivymi staty narokovana. Z toho
divodu jsou nékteré utvary uvedené v tabulce vicekrat — na budovani ,osidleni“
na ostrové se podilelo vice stati a nyni je jejich status sporny.
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Tabulka 2: Jihocinské more — ndrokovand tzem?

Acta FF ZCU, 2018, ro¢. 10, ¢.

Spratlyho ostrovy

Paracelské ostrovy

Dalsi

Subi Reef, Gaven Reefs,
Hughes Reef, Johnson
Reef, Mischief Reef,
Fiery Cross Reef,
Cuarteron Reef,Second

Woody Island, Lincoln
Island, Pyramid Rock,
Rocky Island, Passu
Keah, Triton Island,
Crescent Group a dalsi

Scarborough Shoal,
Prataské ostrovy,
Macclesfield Bank

Thomas Shoal, South
Luconia Shoal

Malajsie Swallow Reef, Ardasier
Banks, Mariveles Reef,
Erica Reef, Investigator

Shoal

Commodore Reef,
Nanshan Island, Flat
Island, West York
Island, North Danger
Reef, Thitu Reefs,
Loaita Islands, Second
Thomas Shoal

Vanguard Bank, Prince
Consort Bank, Grainger
Bank, Alexandra Bank,
Prince of Wales Bank,
Ladd Reef, Spratly
Island, Rifleman Bank,
London Reefs, Amboyna
Cay, Barque Canada
Reef, Pearson Reef,
Alison Reef, Cornwaillis
Reef, Tennent Reef,
Collins Reef, Sin Cowe
Island, Lansdowne
Island, Grierson Reef,
Discovery Great Reef,
Namyit Island, Sand
Cay, Petley Reef, North
Danger Reef, Bombaj
Castle

Louisa Reef, Bombay
Castle

Itu Aba Island, Ban
Than Reef

Filipiny Scarborough Shoal,

Macclesfield Bank

Vietnam

Brunej

Scarborough Shoal,
Prataské ostrovy,
Macclesfield Bank

Tchaj-wan

Zdroj: autorka dle U. S. Department of Defense (2015), CIA (2018) a Vuving (2016)

Kromé snah o kultivaci ostrovii se staty snazi své naroky branit a utvrzovat
i jinymi cestami. Bilateralné se jedné o nezddouci vymahani silou. Mezi nejvazné;jsi
stiety fadi BBC (2016: nestr.) ty, které probéhly mezi Cinou a Vietnamem, a to
konkrétné stfet z roku 1974, kdy doslo k obsazeni Paracelskych ostrovi Cinou,

"Cina, Tchaj-wan a Vietnam si nirokuji vSechny z Paracelskych a Spratlyho ostrovi. Zde
jsou vypsany ty z nich, na kterych maji redlné néjaké osidleni ¢i je néjakym zplisobem spravuji.
Proto nejsou u téchto statt vypisovany vSechny ostrovy ze souostrovi. Déale se nékteré ostruvky
nachézeji v tabulce u vice statt. Je tomu tak proto, ze u nich nelze jednoznacné urcit, ktery
stat jej spravuje, anebo byly v neddvné minulosti spravovany jinym stidtem.
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nebo z roku 2014, kdy Cina oznémila, ze chce pobliz Paracelskych ostrovii umistit
ropnou plosinu. Déle ¢asto probihaji stiety mezi Cinou a Filipinami. Na druhou
stranu se staty snazi resit problémy i mirovymi prostredky. Obecné vzato jsou
stabiliza¢nim faktorem ekonomické vazby — napt. snaha Ciny o navézani dobrych
ekonomickych vztaht skrze iniciativu ndmorni hedvabné stezky ¢i konkrétnéji ku-
prikladu s Vietnamem skrze Smlouvu o delimitaci teritoridlnich mori, exkluzivni
ekonomické zény a kontinentdlniho $elfu v Tonkinském zalivu z roku 2000.° Na
multilateralni trovni se pak staty oblasti Jihoc¢inského motre snazi problematiku
prosazovat na pudé ASEAN ¢i pomoci soudnich sport (napt. Filipiny zazalovaly
Cinu u Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu, viz nize).

Je patrné, ze mensi staty v okoli Jihoc¢inského more voli celou skalu prostredki
v reakci na stupniujici se aktivity Ciny v této oblasti. Ackoliv nelze popfit, ze te-
ritorialni spory nejsou vedeny jen mezi zainteresovanymi staty jihovychodni Asie
a Cinou, ale i mezi témito staty navzijem (ptikladem budiz tieba spor Malajsie
a Bruneje o Louisa Reef) (Vuving 2016), na vyznamu nabyvaji pravé spory s Cinou.
Cina zaziva nebyvaly ekonomicky rist a spolu s modernizaci jejtho ndmornictva
dochézi k posilovani jeji pozice mimo jiné praveé i v oblasti Jihoc¢inského more. Po
zverejnéni jeji posledni Bilé knihy obrany v roce 2015 se navic ukazuje, ze Cina se
jiz neciti byt jen tradicné pozemni mocnosti, ale svou pozornost obraci na more.
Obrat na more je viditelny zejména ve dvou smérech — za prvé, Cina deklaruje své
zdméry a naroky na teritoria v Jihoc¢inském morti a, za druhé, je kladen diraz na
modernizaci valeéného namotnictva (Hlavacek 2016: 54).° Mensi staty se s touto
zmeénou v kurzu zahraniéni politiky musi vyrovnat a néjak ji celit. Otazkou vsak je,
jakou strategii zvoli. Na jedné strané se musi vyporadat s ¢inskou agresi v Jihocin-
ském mofi, na strané druhé s Cinou spolupracuji v ekonomickém sektoru a zapojuji
ji do regiondlnich multilaterdlnich organizaci (typickym ptikladem je ASEAN+3
¢i ASEAN+1). Pak ale participuji i na vojenskych cvicenich s USA. Jaka strategie
se zde nabizi? V dalsich ¢astech textu ukazeme, jak zemé vyuzivaji strategii tzv.
zajistovani, o které se v souvislosti s ménici se rovnovidhou moci v Asii a Pacifiku
v poslednich letech hovori.

3.1. Pourmika ANGAZovAaNoOsTI s CiNou

Zvyseni ¢inské pozornosti viici oblasti Jiho¢inského more lze zaznamenat zejména
v obdobi po druhé svétové valce v souvislosti s vymezenim tzv. devitibodové linie.
Tzv. devitibodova linie je linif, jiz Cina vymezila své teritoridlni naroky v Jihoé¢in-
ském mori. Samotna linie prosla postupnym vyvojem. Prvni body se na mapé
zverejnéné Cinou objevily v roce 1947. Linie zahrnuje prakticky celou oblast Ji-
hoc¢inského more a zasahuje do exkluzivnich ekonomickych zon prilehlych stat.
Mimo jiné zahrnuje i Paracelské, Spratlyho a Prataské ostrovy, lavici Macclesfiel-
dovu a Scarboroughovu mél¢inu, jez jsou rovnéz narokovany prilehlymi staty.

80 vyuziti poledniku jako hranice viz Dohodu mezi Cinskou lidovou republikou a Viet-
namskou socialistickou republikou o vymezeni tizemnich mofti, vylué¢nych hospodaiskych zén
a kontinentdlnich Selfi obou zemi v zalivu Beibu / zédlivu Bac Bo (CIL NUS 2000).

91 kdyZ nelze poptit, ze by k modernizaci nedochédzelo jiz difve — zmitime nap¥. ndkup
letadlové lodé Liaoning v roce 1998 (The Guardian 2011).
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Cinsky zdjem o oblast Jiho¢inského mote je spjat zejména s ¢inskou honbou
za ekonomickym riistem a se snahou zajistit si pristup ke zdrojiim, z nichz jmenu-
jme hlavné ropu a zemni plyn, jejichz nalezisté se nachézeji pravé v oblasti vyse
zminovanych ostrovil a ostrivki. Cina své naroky na tuto oblast ospravedliiuje
zvykovym pravem objevu a historickym pravem jejich osvobozeni od nadvlady
Japonci. Navic to podle ¢inského tvrzeni neodporuje UNCLOS. Predstavitelé Ciny
mimo jiné tvrdi, Ze cela oblast Jihocinského morte je soucasti jejiho kontinentalniho
selfu (Gao, Bing 2013: passim). To vSak vyvrétil Mezindrodni soudni dvir v Haagu
v ¢ervnu 2016 (Hunt 2016).

Vztahy Ciny a stati jihovychodni Asie v okoli Jihoéinského mofe jsou pozna-
menany c¢inskymi teritoridlnimi naroky v tomto mori, nicméné existuji zde jisté
stabilizacni faktory — a to zejména v podobé ekonomické a politické spoluprace.
V radcich nize se zamérim na to, jak se staty sousedici s Jiho¢inskym motrem snazi
angazovat s Cinou ve vojenském, ekonomickém a politickém sektoru. Zakladni rysy
politiky angazovanosti s Cinou jsou shrnuty v tabulce 3.

Vojensky sektor. Spoluprace stati oblasti Jihoé¢inského mote s Cinou ve vo-
jenském sektoru neni na rozdil od té s USA (viz nize) natolik rozvinuta. Nicméné
Cina mé od roku 2013 navazano strategické partnerstvi s Malajsii, s niz v roce 2014
uskutecnila prvni spolecné vojenské cviceni, nasledné bylo opakovano v roce 2015
i v roce 2016 (Parameswaran 2014). Kromé toho zemé podepsaly v roce 2005 me-
morandum o porozumeéni tykajici se spoluprace v obrané. Spolec¢na vojenska cviceni
nesou nazev Mir a piatelstvi (Parameswaran 2014). Dale m4 Cina navdzano strate-
gické partnerstvi s Vietnamem, avSak doslo mezi nimi jiz k nékolika strettim kvuli
teritoridlnim narokim v Jihoc¢inském morti. Pfelom nastal ve vztazich s Filipinami
— v roce 2017 se nechal filipinsky prezident Duterte podle ABS CBN (2017) slyset,
Ze je otevieny ke spoleénému vojenskému cviceni s Cinou, které by se mohlo konat
ve filipinskych vodéch. S dalsfmi staty v oblasti Cina nepodniké zddnou spolupréci
ve vojenském sektoru. Vyjimku tvori Cviceni pacifického pobtezi (The Rim of the
Pacific Exercise, dédle jen RIMPAC) — spolecné vojenské cviceni statu Pacifiku,
které je nejvétsim spolecnym vojenskym cvi¢enim na svété (viz nize), nicméné jak
jiz. bylo zminéno vyse, jeji pozvani na toto cviceni pro rok 2018 bylo Donaldem
Trumpem odvoléno.

Ekonomicky sektor. V oblasti ekonomickych vztahti by se mohla jevit jako vy-
znamny stabiliza¢ni faktor iniciativa Ciny na vybudovani ndmoini hedvabné stezky.
Ta vychézi ze skutecnosti, ze se Cina stavd ndmoini mocnosti a snazi se vyuzit
strategického potenciadlu Jihoc¢inského more. Pro staty v jeho okoli se tak naskyta
moznost nejen ke stabilizaci vztahtt s Cinou, ale i k transformaci primyslu (Lu
2016: 376). Iniciativa k vybudovani ndmoini hedvidbné stezky spocivd v navazani
a posileni vztaht se staty napric oblasti priléhajici k Jihoc¢inskému moti, a tim
vytvoreni obchodnich tras, které budou smérovat do Indického oceanu. Obchodni
koridory vytvorené v ramci namorni hedvabné stezky by mély zahrnovat rizné
sektory ekonomiky — od zemédélstvi po turismus. Jednim z jiz budovanych ekono-
mickych koridortt v Jihoc¢inském moti je Brunej-Guangxi koridor, jehoz hlavnim

cilem je rozvinout obchodni vyménu bio produktii, které odpovidaji standardim
halal (SQW 2014).
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Mezi vyznamné investiéni zemé, kam mfiii investice z Ciny, patii Filipiny
a Malajsie. Obchodni viména mezi nimi a Cinou od roku 2000 postupné nartsté.
Ackoliv jsou ¢insko-filipinské vztahy poznamenany incidenty v Jihoc¢inském mori,
stal se z Ciny vyznamny obchodni partner. Za formalni stvrzeni ¢insko-filipinskych
vztahtl pak miZzeme povazovat Spole¢né prohlageni mezi Cinou a Filipinami z roku
2000 (Devadason 2016: 48). Co se ty¢e Vietnamu, je jeho ekonomicky vztah s Ci-
nou narusen tim, ze svij ekonomicky riast postavil na levné pracovni sile. Byt
vzajemnd obchodni vyména neustdle roste, tézi z ni vyhody spise Cina nez Viet-
nam (Hlavacek 2016: 64).

V réamci platformy Komplexniho regiondlniho partnerstvi ASEAN (Regional
Comprehensive Economic Partnerhip, dale jen ASEAN RCEP) maji zemé ASEAN
moznost rozvijet ekonomické vztahy s Cinou, Japonskem, Jizni Koreou, Indii, Aus-
tralii a Novym Zélandem. Vytvoreni zony volného obchodu je dalsim stabilizacnim
faktorem v regionu, na kterém participuji i zemé lezici mimo region. Program byl
vytvoren v reakci na (viz nize) (ASEAN 2016a).

Jiz nékolikrat bylo zminéno, ze oblast Jihoc¢inského more je bohata na ropu
a zemni plyn. Vzhledem k tomu, ze podle ¢inské strategie Going global (Eichler
2013: 232) je k udrzeni ekonomického rustu dulezité zajistit si pristup ke zdrojum,
pak se nabizi, ze vhodnym zptisobem zajisténi dostatecnych energetickych zdroju
je navazovani ekonomickych vazeb se staty, které témito zdroji disponuji. V tomto
kontextu by bylo zdhodno zminit Brunej, jez s Cinou navazuje ¢ilé ekonomické
styky zalozené na obchodu s ropou (mezi China National Offshore Oil Corporation
a Brunei National Petroleum Company Sendirian Berhad) (CNOOC 2013).

Politicky sektor. V ramci politického sektoru jsou dilezitym stabilizacnim fak-
torem ve vztazich s Cinou regionélni organizace a rezimy, jako je napt. ASEAN+1,
ASEAN+3 ¢i APEC. Tyto instituce jsou aktivni v nastolovani témat a kromé
jiného slouzi jako diskuzni platforma. Jednim z prikladt posilovani vztahii mezi
zemémi ASEAN, do kterych se zapojila mimo jiné pravé i Cina, je Dohoda o pratel-
stvi a spolupraci zemi (ASEAN Treaty of Amity and Cooperation), jejimz cilem je
posilovat regiondlni mir a stabilitu (ASEAN 2016b). Nelze opomenout ani APEC
patiici mezi dulezité platformy v regionu (Clinton 2011: 61).

Co se tyce bilateralnich vztahil, prvni zemi, kterd vici Ciné zacala vést politiku
angazovanosti, byla Malajsie (v roce 1974), byt byla Cina pied koncem studené
valky brana jako bezpec¢nostni hrozba. Malajsie v soucasné dobé zastava procinsky
postoj — zejména to lze pozorovat pravé v souvislosti s teritoridlnimi naroky v Ji-
hoc¢inském moti (Malajsie se k ¢inskym aktivitdm nevyjadiuje) (Hlavacek 2016:
62).

Vztahy s Vietnamem jsou poznamenany jeho nedtvérou vaci Ciné, avsak
dtilezitym faktorem ve vzajemnych vztazich je charakter politického rezimu — obé
zemé jsou komunistické, a proto je pro Vietnam strategické udrzovat s Cinou se-
riézni vztahy uz ,jen* kvili zachovani vlastniho rezimu (Hlavacek 2016: 64). Od
vzajemného narovnani vztahtl v roce 1991 je vztah Ciny a Vietnamu zaloZen na
rozsirovani spolupréce (Do 2017), ktera se skldd4 ze t¥i Grovni: spolupréice mezi vla-
dami, spoluprice mezi politickymi strany (roz. komunistickymi) a spolupraci mezi

10Vyznamny nartst obchodnich vztahéi po roce 2000 zejména s Malajsi (Devadason 2016:
48).
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lidmi (Strasdkova 2017: 6). Nicméné nelze opomenout, ze vzdjemné vztahy jsou
poznamenany teritoridlnimi spory v Jihoc¢inském mori, které jsou blize popsany

vyse.

Tabulka 3: Angazovdni s Cinou

11

Vojensky Politicky Ekonomicky
Vietnam Bez spole¢nych Naéaklonnost Konkurencéni
vojenskych z divodu vztah, byt
cviceni, vztahy komunistickych |obchodni
poznamenany rezimi, nicméné |vymeéna roste
strety vztahy naruseny
v Jihoéinském incidenty
mori v Jihoc¢inském
mori
Malajsie Spolecna Procinsky Vyznamny
vojenska cviceni postoj, narust po roce
od roku 2015, prehlizeni 2000
status ¢inskych aktivit Iniciativa
strategického RIMPAC |V Jiho¢inském ndmoini
partnerstvi mori hedvabné
Brunej Proc¢insky Brunej-Guangxi |stezky, RCEP
postoj, snaha koridor, ¢inska
resit teritoridlni |zavislost na
naroky brunejskych
v Jihocinském zasobach ropy
mori mirovou
cestou
Filipiny Ochota ke Vztahy Cina
spolecnym poznamenany vyznamnym
vojenskym vzadjemnou obchodnim
cvicenim neduvérou, partnerem
arbitaz vici Ciné
Tchaj-wan | Vzijemna Cina povazuje Narust obchodni
neduvéra Tchaj-wan za vymeény,
separatisty, ale Tchaj-wan mezi
Castecné uznan |deseti nejvyz-
jako samostatny |[namnéjSimi
_ aktér (¢insky obchodnimi _
navrh na partnery Ciny
tchajwanské
zapojeni do
Asijské
infrastrukturni
investi¢ni banky)
Cina jej povazuje za svou integralni soucast

Zdroj: autorka

S Bruneji Cina v roce 2013 uzaviela spole¢né prohlaseni, ve kterém se strany
zavazuji k prohloubeni vzajemnych vztaht a k mirovému vyteseni sport v Jihocin-
ském mofi (Embassy of The People’s Republic of China 2013).'? Vztahy Filipin
a Ciny jsou naruseny vzijemnou nedtvérou kvili teritoridlnim naroktm v Jihoé¢in-

'1Se vSemi staty jsou navazany diplomatické vztahy (vyjma Tchaj-wanu).
12Hlavni myslenkou této dohody je spoluprdce mezi ¢inskou a brunejskou petrochemickou
spolecnosti.
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ském mofti. Na zadost Filipin byla zahdjena arbitraz vaci Ciné, jejiz rozsudek pro
Filipiny sice zaznél pozitivné — ¢inské naroky nejsou podle Mezinarodniho soudniho
dvora v Haagu dle mezinarodnich norem, avsak Cina rozhodnuti soudu odmitla
(The Guardian 2016).

Slozitéjsi je uchopit ¢insko-tchajwanské vztahy. Tchaj-wan se snazi ziskat plnou
vnéjsi suverenitu, pricemz Cina jej povazuje za svou integralni soucdst. Ve vo-
jenské oblasti proto nedochazi k zadné spolupraci, ba naopak mezi nimi existuje
zna¢né bezpecnostni napéti (napi. Cina mé v Tchaj-wanské iziné rozmisténé vo-
jenské sily). Potencidl vSak existuje v ekonomickém sektoru. Narustd vzidjemnd
ekonomickd vymeéna (Tchaj-wan je v desitce nejvyznamnéjsich ¢inskych obchod-
nich partnert) a Cina by navic podpofila tchajwanskou tcast v Asijské infrastruk-
turni investi¢ni rozvojové bance pod ,odpovidajicim jménem* (Albert 2018). Na
druhou stranu ale v roce 2014 probéhly na Tchaj-wanu protesty proti obchodni do-
hodé s Cinou ( Cross-Strait Service Trade Agreement), ktera by podle protestujicich
méla uéinit Tchaj-wan na Ciné ekonomicky zavislejsim (BBC 2014).

3.2. PoLTIKA NEPRIMEHO VYVAZOVANI CiNy

Vzhledem k rostouci moci Ciny dochézi k naruseni statu quo v oblasti, kde do-
posud byly dominantnimi hrac¢i USA a Japonsko. Na to USA zacaly reagovat ze-
jména v obdobi administrativy prezidenta Baracka Obamy, kdy postupné dochéazi
k obratu pozornosti z Atlantiku na Pacifik. To definuje Hillary Clinton (2011:
passim) v ¢lanku ,,America’s Pacific Century pro Foreign Policy“. Zakladnim vy-
chodiskem bylo, Ze se jedna o rychle ekonomicky rostouci oblast. Jednim ze zpi-
sob1, jak tézit z jejich ekonomickych vyhod byla i navrhovana dohoda TPP, ktera
podle prezidenta Baracka Obamy méla USA umoznit utvaret pravidla obchodu
ve 21. stoleti a nedopustit, aby byla utvafena zemémi, jakou je pravé Cina (Ford
2017). Dohoda TPP ale nebyla tspésna, a USA navic odmitly i ¢inské pozvani do
Asijské infrastrukturni investicni banky, ¢imz se pozice USA v regionu oslabila.
Kromé toho doglo i k zintenzivnéni vojenského angazmé, na néjz Cina odpovédéla
navysenim aktivit (Ford 2017). Zaméreni se na Asii—Pacifik podle nékterych autora
mimo jiné zapricinilo odvrat pozornosti USA od jinych oblasti svéta, jez tradicné
spadaly do zdjmu USA.'® Tim je mys$len zejména Blizky vychod a Evropa, kde
doslo k rozvinuti novych krizi (zformovani a posileni Isldmského statu ¢i krize na
Ukrajiné). Soucasny prezident Donald Trump ve své Narodni bezpecénostni strate-
gii z roku 2017 (The President of the United States 2017: 46) hovori o pokracovani
spoluprace s Cinou, piicemz je ale kladen diiraz na jeji aktivity v Jiho¢inském
mori, jez ,[...] ohrozuji volny tok obchodu, suverenitu ostatnich ndrodi a pod-
kopdavaji regiondlni stabilitu“. V soucasné dobé jsou ale vzajemné vztahy deter-
minovany ,celnimi valkami®“. V této ¢asti se zamérim na aktivity USA v regionu
a na reakce stata lezicich v této oblasti, resp. na to, jak se projevuje neprimé
vyvazovani s USA (zékladni rysy jsou shrnuty v tabulce 4). Pro¢ je oblast Jiho¢in-
ského mote dulezita s ohledem na narodni zajmy USA? Patrick M. Cronin (2016)
hovoti o ¢tytech zakladnich divodech. Prvnim z nich je nartistajici geostrategicka
konkurence v podobé rostouci Ciny v regionu, kde byly doposud dominantni moci

13Nelze vak hovofit o tom, Zze by od téchto oblasti byla pozornost odvracena uplné.
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USA. USA prochéazi testem, zda budou schopny projektovat svou bojovou silu,
anebo zda budou omezovany rustem c¢inské vojenské moci. Déle v této oblasti
dochézi k prekryvani norem, pravidel a standardii urcujicich chovani a mezinarodni
vztahy v Asii a Pacifiku, a v neposledni radé je oblast ekonomickym epicentrem
bohatym na zdroje a zivotné dilezitym uzlem pro globalni lodni dopravu. Podle
Cronina (2016) by mély USA k udrzeni své pozice v regionu vyuzit vSech svych
kapacit od soft power po hard power ve snaze vyporadat se s vysSe zminénymi
hrozbami a problémy, ovSsem necelit kazdé hrozbé zvlast, nybrz je resit jako celek.

USA se v regionu snazi prosazovat v riznych oblastech, nicméné nejvyraznéji
tak ¢ini v sektoru vojenském, byt deklaruji, ze je pro né mnohem dilezitéjsi
prosazovani demokratickych hodnot a lidskych prav. Jejich strategii pro tento re-
gion oznacila Hillary Clinton (2011: 58) za tzv. predsunutou diplomacii (forward-
deployed diplomacy), jez spoCiva ve vyuzivani Siroké skaly diplomatickych pro-
stredkt — posilovani bilateralnich bezpecnostnich alianci, prohlubovani spoluprace
s rozvijejicimi se mocnostmi (véetné Ciny), zapojovani se do regionalnich multi-
lateralnich instituci, rozsitrovani obchodu a investic, upevnovani vojenské pritom-
nosti, podpora demokracie a lidskych prav. Hillary Clinton (2011: 63) ve vyse
zminéném c¢lanku uvadi priklad Vietnamu, u néhoz USA jako podminku pro bu-
dovani strategického partnerstvi vyzaduji, aby Vietnam podporoval lidska préava.
Nicméné v tomtéz ¢lanku Clinton (2011: 63) pripomind, Ze je nutné navysit vo-
jenskou piitomnost USA v regionu, a to z duvodu, ze ,[...]| bude mozné sndze
participovat na humanitdrnich misich a sndze podnikat spolecnd cviceni se spojenci
v regionu, ale také bude mozné efektivnéji celit hrozbam“.

Staty jihovychodni Asie mohou participovat na radé aktivit USA, které by
mohly vyuzit k nepiimému vyvazovini Ciny. USA na pocatku prvniho obdobi
Obamovy administrativy spoléhaly zejména na kooperaci v environmentalnim
sektoru,'® protoze panovalo presvédéeni, ze spoluprace v boji proti klimatickym
hrozbam minimalizuje geopolitické soupereni mezi zemémi oblasti Jihocinského
mofte, nebot panoval predpoklad, ze kdyby Cina nejevila zéjem o prosazovani norem
na ¢eleni klimatickym zménam, narusilo by to jeji mezinarodni image (Green 2016).
Tato strategie se vSak neukdazala jako nejuspésnéjsi. Jihovychodoasijské staty se
citi byt ¢inskymi teritoridlnimi aktivitami v Jihoéinském mofi ohrozovany,'® je
proto pochopitelné, ze uprednostnuji spolupraci s USA zejména v oblasti posileni
bezpecnosti a obrany. Jak si ukazeme na prikladech nize, navazovani vojenské
spoluprace nad ostatnimi formami prevlada. Nez se pustime do rozebirani jed-
notlivych sektori, je zahodno uvést, ze staty regionu jsou déleny na tradi¢ni spo-
jence a jejich nové partnery. Za tradi¢ni spojence jsou pokladany Filipiny a Thaj-
sko. Nova partnerstvi jsou navazovana s Malajsii, Vietnamem'® a Bruneji (Clinton

14 Jde napt. o Lower Mekong Initiative na podporu vzdélavani, zdravi a zivotniho prostiedi
v Kambodzi, Laosu, Thajsku a Vietnamu, Pacific Islands Forum na podporu celeni vyzvam
klimatickych zmén, nadmérného rybolovu a svobody mof{ (Clinton 2011: 62).

15Jak jiz bylo zminovano vyse — Cina zpeviuje nékteré ostrovy, buduje na nich zikladny
a snazi se v oblasti Jihoc¢inského moie o hegemonii.

16 Pomérné vyznamnym poéinem bylo kotveni americké letadlové lodi Carl Vinson ve vietnam-
ském pristavu Danang v tnoru 2018. Stalo se tak poprvé od roku 1975, kdy doslo ke stazeni
americkych vojsk z Vietnamu (Beech 2018).
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2011: 59) a rozvijeji se postupné — s kazdym novym partnerem se vztahy prohlubuji
riznym tempem.

Vojensky sektor. Pro vojenskou spolupraci mezi USA a jejich spojenci v Jihovy-
chodni Asii je charakteristické poradani spole¢nych vojenskych cviceni. Kromé nich
je pro staty regionu navazovani vztaht s USA vyhodné i v tom ohledu, ze se Wash-
ington zasazuje o dodrzovani svobody plavby.!” Spoleéné vojenska, cviceni a obrana
principu svobodné plavby jsou podnikany ozbrojenymi slozkami USA v Pacifiku
(U. S. Pacific Command spoleénés U. S. Navy, U. S. Airforcea U. S. Coast Guard)
(U. S. Department of Defense 2015: 23). Uroven a velikost spole¢nych vojenskych
cviceni, stejné tak jako jejich cetnost, se postupné navysuje. Vojenska spoluprace
zahrnuje také nakupy zbrani od USA — v tomto pripadé zminme zejména Tchaj-
-wan (v reakci na rozmistovani ¢inskych sil v Tchaj-wanské Gziné) (Albert 2018).

Nejrozsahlejsi program spoleénych vojenskych cviceni maji USA s Filipinami.
Dle ministerstva obrany USA (U. S. Department of Defense 2015: 24) se napr.
v roce 2015 konalo na 400 spole¢nych cviceni ruznych rozmért, z nichz se mezi
nejvetsi radi operace Balikatan, na niz kromé Filipinct a Americantd participuji
i jednotky Australie a Japonska (jako pozorovatel). Cilem cviceni s Filipinami je
zajistit, aby Filipiny dosdhly alespon minimdalni efektivni obrany. Od roku 1999
pak USA zacinaji podnikat spolecnd vojenska cviceni s Vietnamem (U. S. De-
partment of Defense 2015: 25), pficemz od roku 2015 dochézi k jejich rychlému
navysovani a poprvé se konala i spolecnd vicedenni cviceni. Spole¢na vojenska
cviceni maji USA od roku 2015 i s Malajsii (poprvé spolu malajsijské a americké
jednotky spolupracovaly uz v roce 2014 ve vychodnim Sabahu) a s Indonésii (U. S.
Department of Defense 2015: 24). Nejvétsim spole¢nym cvi¢enim nejen v regionu,
ale i na svété, je RIMPAC. Jedna se o namorni cviceni, jehoz cilem je vzajemné
pochopit vojenské namorini taktiky, jez staty vyuzivaji k budovani davéry a vza-
jemnému porozumeéni, a predejit tak konflikttm, které by mohly vzejit pravé ze
vzajemného nepochopeni taktik proviadénych na mori. V roce 2014 se jej mimo
jiné poprvé tcastnila Cina, avsak pouze s omezenym piistupem. V roce 2016 Cina
participovala podruhé (U. S. Department of Defense 2015: 25; Ministry of National
Defence. The People’s Republic of China 2016).

FEkonomicky sektor. Jednou ze Sanci, jak bylo mozné vyvazit Cinu a posilit po-
staveni USA v regionu, byla dohoda o volném obchodu TPP. Tu podepsalo na
dvanact zemi tichomotské oblasti, avSsak zaddna z nich ji neratifikovala. V soucasné
dobé byla prezidentem USA Donaldem Trumpem definitivné odmitnuta. TPP
méla utvorit zénu volného obchodu, ktera by se postupné méla transformovat na
spolecny trh. Ackoliv ma TPP radu kritika, nelze uprit, ze by se tak utvorila
protiviha Ciné — TPP by zahrnovala oblast, jez produkuje zhruba 40 % svétové
ekonomické produkce (BBC 2017).

Politicky sektor. Asi nejziretelnéjsim pocinem neprimého vyvazovani s USA
v politickém sektoru je spoluprace s USA v oblasti reseni teritoridlnich spori v Ji-
hoc¢inském mori. USA se zasazuji o mirové vyreseni sporu a o zajiSténi svobody

17 Avéak svoboda plavby nemusi byt vzdy vyhodné pro vSechny strany. Napi. Vietnam
vyzaduje pred proplutim vile¢nych lodi jeho teritoridlnimi vodami predchozi oznameni, jez
musi byt zpétné potvrzeno, coz neodpovidd zdsaddm UNCLOS (U. S. Department of Defense
2015: 7, 24).
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mori. Jak uvedla Hillary Clinton (dle Cronin 2016) na setkani ministria zahranic-
nich véci zemi ASEAN v Hanoji v ¢ervenci 2010: ,,Spojené stdty maji ndrodni zdjem
ve svobodé plavby, otevreném pristupu k asijskému namornimu zvykovému prdavu
a respektu k mezindrodnimu pravu v Jihocinském mori.“

K mirovému vyreseni teritoridlnich sport v Jiho¢inském mori by mélo napo-
moci prosazeni Deklarace o chovani stran v Jiho¢inském mofti (Declaration on the
Conduct of Parties in the South China Sea), ale také blizké prijeti Kodexu chovani
(Code of Conduct), ktery ma obsahovat spolecné prijata pravidla propluti s cilem
zmensit napéti mezi narokujicimi staty (U. S. Department of Defense 2015: 6).

Tabulka 4: Neprimé vyvazovdni s USA

Vojensky Politicky Ekonomicky
Vietnam |Spole¢né vojenska Navazany
cviceni diplomatické
styky
Malajsie |Spole¢na vojenska Navazany
cviceni od roku diplomatické
2015 styky
Brunej Spolec¢nd vojenska Navazan .,
! C\F/)iéeni J diplomat};cké Potencial TPP,
RIMPAC styky obchodni
- . vyména
Filipiny Strategické Podpora vSnvaha: pr,osac,ilt
partnerstvi, arbitraze resent mirovych
vojenska aliance sport na drovni,
s USA, poskytnuti snaha prosazovat
vojenské zékladny, svobodu plavby
spolecnd vojenska
cviceni
Tchaj-wan | Nakup zbrani od Rétoricka Devaty
USA podpora nejvyznamnéjsi
naroku na obchodni
teritoridln{ partner (U. S.
— vody a Department of
prilehlou State 2017)
zénu, tradice
z obdobi
studené valky

Zdroj: autorka

3.3. VTAHOVANI DALSICH AKTERD

Posledni charakteristikou strategie zajistovani je vtahovani dalsich aktéri. Vsechny
staty se snazi navazovat vztahy se staty i mimo region, typicky s Japonskem, Aus-
tralii ¢i Novym Zélandem. Na nasledujicich radcich predstavime ty aktivity, na
kterych staty regionu participuji spolecné a kdy je vtahovani dalsich stati rozhod-
nutim vsech (tj. kdy se jedna o vtahovani jen na multilaterdlni drovni, nikoliv na
bilateralni).

Vojensky sektor. Ve vojenském sektoru se zamérime na RIMPAC. Vojenské
cviceni, o némz byla tec jiz vyse, je jednim z prikladi, jak vtahovat dalsi aktéry
do teseni teritoridlnich sporii. V roce 2016 se ho ucastnilo 26 zemi, z nichz né-
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které nepatii k tichomorskym statim, vyberme nékteré: USA, Austrélie, Kanada,
Dénsko, Francie, Indie, Indonésie, Japonsko, Malajsie, Novy Zéland, Cina, Singa-
pur, Filipiny, Thajsko, Tongo ¢i Spojené kralovstvi (America’s Navy 2016). Diky
spolecnym vojenskym cviceni se naskytd moznost, jak snizit riziko, ze se zemé bu-
dou spojovat do vojenskych pakti a alianci. Je tedy patrné, ze ackoliv se jedna
o vojenské cviceni zamérené na staty Pacifiku, Gicastni se jej i staty lezici mimo
tuto oblast. Tim jsou tyto staty vtahovany do feseni teritoridlnich sport, mini-
malné v tom ohledu, Ze je pro né vyhodné, aby ndmorni cesty v Jihoc¢inském mori
byly volné proplutelné bez bezpecnostnich rizik.

Ekonomicky sektor. V ekonomickém sektoru dochazelo ke dvéma protichtidnym
projektim, které vznikaly v reakci na sebe — TPP a RCEP. TPP vzeslo z iniciativy
USA a mélo do néj byt zapojeno 12 zemi: USA, Australie, Brunej, Kanada, Chile,
Japonsko, Malajsie, Mexiko, Novy Zéland, Peru a Singapur. Naproti tomu RCEP
je pocetnéjsi: zemé ASEAN,® Australie, Cina, Indie, Japonsko, Jizni Korea a Novy
Zéland. Vsimnéme si, Ze hlavnim rozdilem je tc¢ast vzdy jen jednoho ze stat — Ciny,
nebo USA. Ani na jednom z projektti neparticipuji oba staty zaroven. Nicméné
TPP byla odmitnuta soucasnym prezidentem USA Donaldem Trumpem — otazkou
tedy je, zda ma TPP bez USA néjaky potencidl. V ekonomickém sektoru je pak
dilezitym faktorem i APEC, na némz se sice nepodili Vietnam, ale na druhou
stranu je jeho soucésti jak Cina, tak Tchaj-wan.

Politicky sektor. V tomto sektoru dochazi k politickym aktivitdm na pudé orga-
nizace ASEAN. Jednéni ohledné sporti v Jiho¢inském moii se icastni jak Cina, tak
i USA. Nicméné je nutno rici, ze i pres snahy ASEAN vyresit spory mirovou ces-
tou se to organizaci piilis nedaif a vzhledem k tzv. ASEAN way'® neni organizace
v této otazce prilis akceschopné. Nelze ji vSak uprit jeji funkci diskuzni platformy,
jez se snazi do svych cinnosti vtahnout dalsi aktéry i mimo region Jihovychodni
Asie (napf. ASEAN+3).

Tabulka 5: Vtahovdani dalsich aktéri

Vojensky | Politicky Ekonomicky

RIMPAC |ASEAN a vtahovani aktérd mimo region | TPP, RCEP, APEC
(napt. ASEAN+3)

Zdroj: autorka

4. ZAVER

Teritorialni spory v Jihoc¢inském mofti patii k determinantiim vztaha v oblasti Ji-
hoc¢inského mote, zejména pak v souvislosti s ¢inskym ristem a jejim deklarovanim
jejich zajm1 v Jihocinském morti v jeji Bilé knize obrany z roku 2015. Aby si staty
upevnily své naroky na tzemi v Jihoc¢inském mofti, snazi se ostrovy ,,obydlovat®.

18Brunej, Kambodza, Indonésie, Laos, Malajsie, Barma/Myanmar, Filipiny, Singapur, Thaj-
sko a Vietnam

19 ASEAN pfijima rozhodnuti na zakladé konsenzu — nemohou-li staty konsenzus nalézt, FeSeni
problému se radéji odlozi, nez aby mezi staty vznikl néjaky vaznéjsi rozpor.
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Mensi staty se ¢inskymi teritorialnimi aktivitami citi byt ohrozeny a hledaji cesty,
jak co nejvice rozptylit mozna rizika. I nejmensi akce USA a Ciny mohou byt
témito staty chapany jako zména kurzu v dosavadnim statu quo.

Podle strategie zajistovani by staty mély s Cinou vice spolupracovat ¢i se s ni
interagovat, aby ji socializovaly v ramci mezindrodniho systému, dale by Cinu
mély nepiimo vyvazovat s USA a v neposledni radé by mélo dochézet ke vta-
hovani dalsich aktéri. Je vsak strategie zajiStovani vychodiskem pro malé staty
Jihoc¢inského more?

V piipadé interakce s Cinou s cilem socializovat ji v rdmci mezindrodniho sys-
tému je otazkou, zda skutecné staty takto jednaji, aby ji socializovaly. Podle ¢inské
strategie Going global (Eichler 2013: 232) je ¢inskym zdmérem dodrzovat pravidla
mezinarodniho systému a tesit problémy multilaterdlné. Je skutecné divodem,
proc¢ staty pristupuji k iniciativam, jako je ndmotrni hedvabna stezka, socializovat
Cinu v ramci mezinirodniho systému? Cina sama Chape ze je pro ni vyhodné pri-
stoupit na multilateraln{ pravidla a udrzovat mir? (aby si zachovala hospodarsky
rist). Na druhou stranu mensi staty v okoli Jihoc¢inského mote nepatii k silnym
ekonomikam, a proto je pro né vyhodné s Cinou spolupracovat i z ekonomickych
divodl a ne jen kvili jejimu socializovani se a k tomu, aby staty této oblasti
snizily riziko stret zplisobenych teritoridlnimi naroky v Jihoc¢inském mori. Je-
dinym statem, se kterym Cina navizala strategické partnerstvi, je Malajsie. Ta
zastava procinsky postoj a snazi se prehlizet ¢inské snahy o ziskani teritoria v Ji-
hoc¢inském moti. Spole¢né s Bruneji jsou to jediné staty, o kterych lze rici, ze
jsou Ciné vice naklonéné a ze napliuji podminku strategie zajistovani hovorici
o zahrani¢ni politice angazovanosti s Cinou.

Co se tyée nepiimého vyvazovani moci Ciny a USA, je dominantnim sektorem
vyvazovani moci sektor vojensky. Staty oblasti Jihocinského more participuji na
spolec¢nych vojenskych cvicenich. USA maji v oblasti jediného strategického spo-
jence, kterym jsou Filipiny, ty jsou vsak naproti tomu vyznamnou investi¢ni zemi
Ciny. Opét zde vyvstava otazka, zda staty Jiho¢inského moie s USA skute¢né spo-
lupracuji s cilem vyvazovani ¢inského mocenského vzristu, ¢i zda tak ¢ini pouze
z davodu, Ze je pro né vyhodné mit naklonénu nejen Cinu, ale i dalsi vyznam-
nou mocnost regionu. Prikladem mohou byt Filipiny, které maji s USA navazano
strategické partnerstvi, ale na druhou stranu jsou i vyznamnou investi¢ni zemi
Ciny a v soucasné dobé se nebrani ani bilaterdlnim vojenskym cvic¢eni s Cinou.

V ramci vtahovani dalsich aktérta do reseni sport v Jihoc¢inském mori, byla po-
zornost zamérena na ASEAN, RIMPAC, TPP a RCEP, na nichz participuji i staty
mimo oblast Jihoc¢inského morte. Jisté tyto multilateralni aktivity prispivaji k reseni
sporu v Jihoc¢inském morti a znesnadnuji budovani ¢inské hegemonie, nicméné spo-
lupracuji staty Jihocinského morte se staty vné regionu pouze z divodu, aby ¢inské
hegemonii zabranily?

Strategie zajistovani se jevi jako vychodisko pro vyrovnani se s ristem Ciny
v regionu Jihoc¢inského more a jak zminuji autori s ni pracujici (viz vyse), neni
strategie zajistovani prilis rozvinutym konceptem. V oblasti Jiho¢inského more jsou
naplnovany charakteristiky této strategie, byt nékteré staty se ve strategii jevi jako
aktivnéjsi (napt. Filipiny), jiné zase pasivnéjsi (napt. Brunej ¢i Malajsie majici silny

20Chce Cina nastolit novy mezinarodni systém anebo byt vitézem toho sou¢asného?
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procinsky postoj, ale s USA nemaji zadné vyjimecné vztahy — jednd se zejména
o spolecna vojenska cviceni, ktera jsou vsSak typickd pro vsechny staty Jihocin-
ského more). Ackoliv jsou tedy charakteristiky strategie zajistovani napliovany
a je mozné tuto strategii na politiky v oblasti Jiho¢inského mote aplikovat, je zde
jesté prostor pro jeji rozpracovani — to, ze staty v oblasti nevytvareji vojenské
aliance ¢i prfimo neustupuji, je mozné povazovat pouze za projev soucasnych pod-
minek globalizovaného svéta, kde je pro staty prosté vyhodné, aby spolupracovaly
s dalsimi aktéry. Navic je pomérné diskutabilni bod, ve kterém se hovori o so-
cializovani Ciny do mezinarodniho systému (viz vyse), protoze Cina se chce sama
podilet na budovani multilateralniho svéta, staty oblasti Jihoc¢inského morte ji do
néj socializovat nemusi.
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SUMMARY

At present, a shifting balance can be seen in the South China Sea that has attracted the
attention of actors in the region and scholars of international relations. A growth in ter-
ritorial demands has been evident primarily after the adoption of UNCLQOS in connection
with the definition of an exclusive economic zone. Nevertheless, the heightened activity
of countries in the region in establishing their demands has been evident since 2015 when
China issued a new defense white paper in which it declared its intentions in the South
China Sea. China is one of the dominant actors in this area and sees a part of the South
China Sea to be its territorial waters. This, however, interferes in the territorial waters
of countries in the area that form a ring around the South China Sea. These states are
thus looking for a path to ensure their position in the region. The USA, which has its
own traditional interests in this region, also comes into play here.

In this paper, the author attempts to explain the relations between China, the USA,
the South China Sea states, and selected international organizations/regimes in terms of
a hedging strategy. A hedging strategy in this context is applied to the behavior of the
South China Sea states in their attempt to confront China’s growing power and also to
benefit from the presence of the USA in the region. The paper’s basic concept is that this
hedging strategy offers an alternative perspective on the present situation in the region
m comparison to classic theories of international relations. The goal of the paper is to
present the ways in which the states of South Fast Asia use elements of hedging strategies
in their politics, specifically in reaction to China’s activity in this area. It studies how
individual parts of this strategy are fulfilled in the foreign policy of selected South Fast
Asian countries in military, economic, and geopolitical areas.

The hedging strategy seems to represent a starting point for balancing China’s growth
in the South China Sea region, but it is a concept that has yet to be elaborated. FEle-
ments of the strategy are fulfilled, although some states are more active players (e.g. the
Philippines) and others more passive (e.g. Brunei). The hedging strategy consists of three
elements — to engage with China with the goal of socializing it in the international system,
to indirectly balance with the USA in order to ensure that China is not inclining toward
isolation, and finally to draw in other influential actors to create stable regional order.
Although it is the author’s view that characteristics of the hedging strategy can be applied
to policies in the South China Sea, the question of the suitability of this concept remains
unanswered due to the lack of elaboration on the subject.



