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1 UVOD

Tato diplomova prace je tvofena s cilem postihnout a popsat soucasnou pravni Gpravu
a proces voleb do zastupitelstev obci a poskytnout tak ¢tendii uceleny pohled na danou
problematiku. Cilem autora je rovnéZz V ramci uceleného popisu stavajiciho pravniho stavu
vytvofeni jakéhosi manudlu pro osoby vykondvajici Cinnosti na useku voleb v ramci
jednotlivych obci, ale 1 pfipadné voditko pro zmocnénce a statutarni organy volebnich stran

pro fadna podani kandidatnich listin.

Prace shrnuje soucasnou pravni tpravu voleb do zastupitelstev obci a zaroven se snazi
v nékterych institutech tuto pravni upravu hodnotit, nalézt jeji nedostatky a pfipadné

navrhnout mozna feSeni.

Autor se snazi maximalné vyuzit vlastni poznatky a zkuSenosti z pfipravy a prubéhu
voleb do zastupitelstev obci ve statutarnim mésté Plzni. Pro praktickou demonstraci nékterych
volebnich institutd jsou v praci uZzity materialy z voleb do zastupitelstev obci z roku 2014.
Piinosem této prace by méla byt jak celistvost uchopeni dané problematiky, tak caste¢né
kriticky pohled na danou problematiku o¢ima ¢lovéka, ktery v praxi absolvoval organiza¢né
technickou pfipravu voleb véetné procesu registrace kandidatnich listin na pid¢ statutarniho

mésta, jehoZ uzemi je ¢lenéno na méstské obvody s vlastnimi orgdny samospravy.

Zvolené téma neni predmétem vétSiho mnoZstvi publikaci, vétSina z téch, ve kterych
se dané téma objevuje, pojima volby do =zastupitelstev obci okrajov€ jako soucast
problematiky obci a jejich organd. Mimo ctyfletou periodu konani voleb do zastupitelstev
obci, kdy je téma voleb do zastupitelstev obci pod drobnohledem obc¢anti a zejména pak médii

v§eho druhu, neni toto téma pfili§ diskutovano.

Tato prace vychazi z pravniho stavu platného a uc¢inného ke dni 1. 3. 20018.



2 VYVOJ PRAVNI UPRAVY VOLEB DO ZASTUPITELSTEV
OBCI V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola pedstavuje zakotveni svobodnych voleb v Ustavé CR a podava struény

ptehled vyvoje zakonné tpravy voleb do zastupitelstev obci.
2.1 Ustavni zakotveni voleb

Volby do zastupitelstev obci se konaji podle zdsad pomérného zastoupeni tajnym
hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Univerzalni zasady
volebniho prava jsou zpravidla zakotveny v pravnim fadu demokratickych zemi na nejvyssi

mozné Urovni, totiz v Ustavach. Ceska republika v tomto sméru netvoii vyjimku.

Principy volebniho prava pro volby do zastupitelstva obci jsou zakotveny zejména
v &l 102 Ustavy', kde se uvadi, Ze ,,Glenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim

na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava“.

Na prvnim misté stoji princip vSeobecného volebniho prava. Mizeme jej chéapat
pozitivné a negativné. V pozitivhim smyslu oznacuje, zZe voleb se mohou ucastnit vSichni
obyvatelé¢ dané zemé, ktefi jsou pravn€ zpusobili. Negativni vnimani vSeobecnosti znamena,
ze je zakazano vylou€eni z volebniho procesu jakychkoliv skupin obyvatel na zakladé
takovych kritérii jako naptiklad narodnost, pohlavi, vyznéni, rasa, povolani, arovent vzdélani
apod. VSichni ob¢ané jsou si rovni a nikdo nemize byt vyskrtnut z vefejného a politického

zivota.

Druhym principem je princip rovného volebniho prava. Rovnost 1ze chépat formalné a
materialn€. Formalni vyznam rovnosti voleb obecné znamena pravidlo jeden voli¢ rovna se
jeden hlas, neboli kazdy ob¢an ma jeden hlas popf. stejny pocet vice hlasi. Pro volby
do zastupitelstev obci je tento princip ovSem casteéné odchylen, jelikoz volby kazdého
jednotlivého zastupitelstva obce (mésta, statutarniho mésta, mestského obvodu nebo méstské

Casti statutdrniho mésta) jsou z hlediska principu rovnosti volebniho prava pojaty jako

! Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.



samostatné volby, kde voli¢i opravnéni volit ve volbach do konkrétniho zastupitelstva maji
vzdy stejny maximalni pocet hlasi. Tim je vzdy pocet volenych clend toho konkrétniho
zastupitelstva, pfi¢emz ma voli¢ samoziejm¢ pravo vyuzit vSech svych hlast, pouze jejich
¢asti nebo nevyuzit zadny z nich. Materidlni vyznam rovnosti voleb znamend stejnou vahu

kazdého hlasu.

Tretim principem je pfimost volebniho prava. Pfimost znamend, Ze voli¢i voli své

zastupce piimo, bez prostfednikii. Zastoupeni ve volbach do zastupitelstev obci neni mozné.

Nedilnou soucasti demokratického volebniho préava je i1 zéasada tajnosti hlasovani.
Tajnost hlasovani ptedpoklddd garantovani anonymity. Nikdo se nesmi dovédét, jak kdo
hlasoval. Soucasti zasady tajnosti je i1 zajiSténi bezpecnosti voli¢ovi pfed hlasovanim,
v prubéhu a po ném, aby nemohl byt nikym ani ni¢im ovliviiovan ve svém volebnim

, 72
rozhodovani.

V této kapitole je tieba také zminit &l 21 Listiny®, kde je uvedeno: ,,Ob&ané maji

pravo podilet se na spravé vetejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych zastupcti.*

,Princip svobodnych voleb je nadfazen vSem ostatnim principiim praktikovanym
ve volbach, nebot” jejich sebelepsi uplatnéni nemé bez svobodnych voleb vyznam. Princip
svobodnych voleb se proto musi odraZet v celém volebnim systému.“ * Tento princip se
promitd ve svobodné volbé kazdého volice, koho udélenim svého hlasu zvoli. Déle je
,»podminkou naplnéni principu svobodnych voleb také respekt k dalsim souvisejicim pravim
a svobodam, které jsou pro demokratickou politickou soutéz nezbytné. Patii mezi né zejména
svoboda projevu a pravo na informace (¢l. 17 Listiny), pravo pokojné se shromazd'ovat (¢l. 19

Listiny) a pravo svobodné se sdruzovat (&l. 20 Listiny).*°

2 KUBAT, Michal. Vybrané texty ke studiu politologie [online]. 2003 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
http://balcar.wz.cz/vsfs/politologie-vybrane_texty kubat.pdf

¥ Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho potfadku Ceské republiky

*KLIMA, Karel. Komenta k Ustavé a Listing. Plzefi: Ale§ Cengk, s.r.o., 2009. sv. 2., str. 1146
® KLIMA, Karel. Komentai k Ustavé a Listing. Plzefi: Ales Cenék, s.r.o., 2009. sv. 1., str. 105
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2.2 Vyvoj zakonné upravy v CR

Od roku 1989 do vniku samostatné Ceské republiky k 1. lednu 1993 byly Ceskou
narodni radou piijaty dva zvlastni zdkony tykajici se voleb do zastupitelstev v obcich. V roce
1990 byl schvalen Ceskou néarodni radou, s G¢innosti od 5. zaf toho roku, zakon ¢&. 368/1990
Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich. K provedeni nékterych ustanoveni tohoto zdkona
byla Ministerstvem vnitra vydana vyhlaska ¢. 381/1990 Sb., o tkolech narodnich vybora pfi
zaji§tovani voleb do zastupitelstev v obcich. O dva roky pozdgji piijala Ceska narodni rada
dne 15. dubna 1992 zakon ¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim
referendu, kterym vyslovné derogovala vySe popsany zdkon zroku 1990. Provadécim
pfedpisem k zdkonu o volbach do zastupitelstev v obcich zroku 1992 byla vyhlaska
Ministerstva vnitra €. 433/1992 Sb., o ukolech obci pii zajiStovani voleb do zastupitelstev

V obcich a pii mistnim referendu.

Prvni volby do zastupitelstev v obcich se po vniku samostatné Ceské republiky konaly
na zékladé rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 8. srpna 1994, vyhlaSeného dne 18. srpna
1994 ve Sbirce zakont Ceské republiky pod &islem 166/1994 Sb., ve dnech 18. a 19.
listopadu 1994. Tyto volby se konaly dle nového zdkona ¢. 152/1994 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakont, schvaleného
Parlamentem Ceské republiky dne 22. &ervna 1994 sucinnosti od 20. &ervence 1994.
Provadécim ptedpisem nékterych ustanoveni nového zdkona byla vyhlaSka Ministerstva
vnitra €. 173/1994 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zédkona ¢. 152/1994 Sb., o volbach
do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakonu, G¢inna od 8. zafi

1994.

Zakon €. 152/1994 Sb. neprovedl vyslovnou derogaci zdkona ¢. 298/1992 Sb., ale
pouze vypustil ustanoveni zédkona tykajici se voleb do zastupitelstev v obcich, ¢imz tomuto
zékonu ponechal samostatnou pravni Upravu mistniho referenda az do pfijeti nového zakona
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nekterych zakoni, ktery s ucinnosti od 1.

unora 2004 ve znéni pozd¢jSich zmén a doplikli upravuje institut mistniho referenda dodnes.

Dle zdkona ¢. 152/1994 Sb. se uskute¢nily i volby do zastupitelstev v obcich v roce

1998, které se konaly z rozhodnuti prezidenta republiky, uvefejnéného dne 24. Cervence 1998
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ve Sbirce zakont Ceské republiky pod &islem 173/1998 Sb., ve dnech 13. a 14. listopadu
1998.

Doposud poslednim zikonem upravujicim volby do zastupitelstev obci v Ceské
republice je zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonu, ktery nabyl u¢innosti dne 31. prosince 2001 a dle né&jz se tidi volby do zastupitelstev
obci od roku 2002 dodnes. Provadécim ptredpisem vybranych ustanoveni souc¢asného zakona
o volbach do zastupitelstev obci je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 59/2002 Sb., o provedeni
nekterych ustanoveni zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné

nekterych zakont, ucinnd od 13. tnora 2002.

3 ZAKLADNI PRINCIPY SOUCASNE PRAVNI UPRAVY
VOLEB DO ZASTUPITELSTEV OBCI

Zakladem pravnim upravy podminek volebniho prava, organizace voleb do
zastupitelstev obci a rozsahu soudniho pfezkumu voleb do zastupitelstev obci je zakon ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond, v platném znéni
(déle jen ,,zakon o volbach®). Dale je problematika voleb do zastupitelstev obci, jak jiz bylo
zminéno vyse, obsazena v nékterych ustanovenich ustavniho zikona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, v platném znéni, dale zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
Vv platném znéni (dale jen ,,zdkon o obcich®), zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad sprévni,
Vv platném znéni (dale jen ,,soudni fad spravni‘‘), vyhlaS8ky Ministerstva vnitra ¢. 59/2002 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a
o zméné nékterych zdkonim, v platném znéni (dale jen ,,vyhladska o volbach®), zdkon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni (ddle jen ,,zdkonik prace), smeérnice
Ministerstva financi MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci a kraju pfi financovani voleb

(dale jen ,,smérnice o financovani*) apod.
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3.1 Funk¢ni obdobi zastupitelstev a perioda konani voleb do zastupitelstev

obci

Funkéni obdobi zastupitelstev obci je v Ceské republice ¢&tyfleté. Volby do
zastupitelstev obci se konaji v pravidelnych ctyiletych periodach ve lhaté pocinajici tficatym
dnem pied uplynutim funkéniho obdobi a konéici dnem jeho uplynuti. V praxi jsou obvykle
volby vyhlasovany na posledni mozny patek a sobotu predchazejici datu konani ptedeslych
voleb, kdy divodem je dodrzeni litery zdkona a co nejmensi zkraceni volebniho obdobi
stavajicich zastupitelstev. V tomto sméru lze konstatovat, ze Ctyfleté funkéni periody

jednotlivych zastupitelstev nejsou shodné a lisi se svou délkou v fadu dnii az tydnti.
3.2 Stanoveni poctu volenych zastupiteli

Tato problematika je upravena Vv ustanovenich § 67 a § 68 zdkona o obcich.
Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lenl zastupitelstva obce, jejichZz pocet na kazdé volebni
obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnl prede
dnem voleb do zastupitelstev v obcich. Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu cleni
zastupitelstva piihlédne zejména k poétu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Pocet ¢lenti
stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, méstysu, mésté, méstském obvodu, méstské
casti do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lend, nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent, nad 3000 do
10000 obyvatel 11 az 25 ¢lent, nad 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 ¢lent, nad 50000 do
150000 obyvatel 25 az 45 c¢lentt a nad 150000 obyvatel 35 az 55 clenti. Pocet ¢lenti
zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se ozndmi na ufedni desce obecniho ufadu
nejpozdéji do 2 dnti po jeho stanoveni. Kromé toho miize byt pocet ¢lenli zastupitelstva obce
uveiejnén zpisobem v misté obvyklym. Rozhodujici pro stanoveni poc¢tu ¢lent zastupitelstva
obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. Neur¢i-li zastupitelstvo
jinak, voli se pocet Clenii zastupitelstva podle poctu ¢leni zastupitelstva obce v koncicim
volebnim obdobi. Toto ustanoveni nahradilo dfive problematické ustanoveni o tom, Ze pokud
neni fadné stanoven pocet zastupitelti pfedchozi zastupitelstvem, voli se pocet odpovidajici
dolni hranici rozpéti pro danou velikostni kategorii obci. Nyni tedy v praxi rozhoduji o
stanoveni poctu ¢lenll zastupitelstva pouze obce, kde je zdjem ménit stavajici pocet volenych
zastupcl. Pro piiklad jsou pocty volenych zastupiteld na tGzemi statutdrniho mésta Plzné

uvedeny v materialu, ktery tvoii pfilohu €. 1 této prace.
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3.3 Vyhlaseni voleb a dny konani voleb

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice vyhlaguje prezident republiky nejpozdgji
90 dnt pted jejich konanim. K vyhlaseni voleb do zastupitelstev obci dojde dnem, kdy je
rozeslana pfislusnd c¢astka Sbirky zdkoni obsahujici rozhodnuti prezidenta republiky o
vyhlaseni voleb do zastupitelstev obci. Volby se konaji ve dvou dnech, jimiz jsou patek a
sobota. V patek zacina hlasovani ve 14:00 hodin a konc¢i ve 22:00 hodin. V sobotu za¢ina
hlasovani v 8:00 hodin a kon¢i ve 14:00 hodin. Konaji-li se volby ve dvou dnech, rozumi se

dnem voleb prvni den voleb.

Opakované volby, opakované hlasovani, dodatecné volby a nové volby vyhlasuje
ministr vnitra. Nové volby vyhlasuje ministr vnitra do 30 dnti ode dne, kdy obdrzi navrh na
vyhlaseni novych voleb. Opakované volby, opakované hlasovani a dodatecné volby vyhlaSuje
do 30 dnl po uvefejnéni celkovych vysledkii voleb do zastupitelstev obci Statni volebni
komisi nebo do 30 dnti poté, co mu bylo ozndmeno usneseni soudu, kterym je shledan navrh
na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost voleb opravnénym. Dodate¢né volby, opakované
volby, opakované hlasovani a nové volby se konaji v jednom dni, kdy hlasovéani za¢ind v 7:00

hodin a kon¢i ve 22:00 hodin.

4 VOLEBNI PRAVO PRO VOLBY DO ZASTUPITELSTEV
OBCI

4.1 Aktivni volebni pravo

Pod pojmem aktivni volebni pravo rozumime pravo volit. Pravo volit do zastupitelstva
obce mé obcan obce®, ktery alespoii v den voleb, konaji-li se volby ve dvou dnech, pak
nejpozdéji druhy den voleb, dosdhl véku nejméné 18 let. Opravnénym volicem do
zastupitelstva obce je i statni obcan nékteré¢ho z ¢lenskych statti Evropské unie, ktery alespon

v den voleb, konaji-li se volby ve dvou dnech, pak nejpozdé€ji druhy den voleb, dosahl véku

® Statni ob&an Ceské republiky, ktery je v obci hlagen k trvalému pobytu (§16 odst. 1 zakona o obcich).
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nejméné 18 let a je v den voleb v této obci piihlaSen k trvalému pobytu. Do zastupitelstva
méstského obvodu nebo méstské ¢asti statutarniho mésta, jehoz uzemi je ¢lenéno na meéstské
obvody nebo meéstské casti s vlastnimi organy samospravy (dale jen ,Jizemné clenéné
statutarni mesto*) a do zastupitelstva méstské casti hlavniho mésta Prahy jsou opravnéni volit
vyse uvedeni voli¢i za podminky, Zze jsou v den voleb piihlaseni k trvalému pobytu na uzemi

toho méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Voli¢i popsani v pfedchozim odstavci, ktefi jsou statnimi piislusniky nékterého
Z ¢lenskych stath Evropské unie, musi pro moznost volit ve volbach do zastupitelstev obci
nad rdmec podminek popsanych vyse jest¢ pozadat o zapis do dodatku stalého seznamu
voli¢t. Nepozadaji-li piislusny obecni ufad ve lhité pred uzavienim dodatku’ stalého
seznamu voli¢l o zapis do dodatku stadlého seznamu volicl, nemohou ve volbach do

zastupitelstev obci hlasovat.

K tomuto je tieba jest¢ odkdzat na usneseni Krajského soudu v Brné, ktery vydal dne
19. zati 2014 usneseni v fizeni ve véci seznamu volict (.. 64A 6/2014 — 20), kterym
rozhodl, ze do dodatku stalého seznamu voli¢i ma byt u ptislusného uradu mestské casti
zapsan na zaklad€ své zadosti také obcan jiného ¢lenského stitu EU (konkrétné Slo o obCana
Slovenské republiky) s pfechodnym pobytem v pfislusné obci. K tomuto usneseni se Statni
volebni komise na svém jednani dne 22. zafi 2014 postavila tak, Ze jej vzala na védomi, a
prestoze je toto rozhodnuti soudu zdvazné pouze inter partes, tj. pouze mezi stranami,
ptiklonila se k jeho argumentaci a doporucila vS§em obecnim ufadiim, aby obcanim EU
s prechodnym pobytem na tizemi Ceské republiky byl na zakladé jejich zadosti umoznén
zapis do dodatku stalého seznamu volici v pfislusné obci. Nejen obcané jinych clenskych
statll EU, ktefi maji na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, ale také ob&ané EU s pfechodnym
pobytem na tzemi Ceské republiky, ktefi nejpozdéji ke druhému dni voleb do zastupitelstev
obci dosdhnou veéku 18 let, se tak mohou obratit na piislusny obecni tfad podle mista svého

trvalého nebo pfechodného pobytu a pozadat o zapis do dodatku stalého seznamu volici,

" Dva dny prede dnem konani voleb do 16:00 hodin.
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na jehoz zakladé jim pak bude umoznéno hlasovani v nadchazejicich volbach do

zastupitelstev obci. ®

Vedeni stalého seznamu voli¢ii a jeho dodatku je upraveno v § 28 zdkona o volbach a

§§ 3 a 4 vyhlasky o volbach.
41.1 Staly seznam volici °

Obecni ufad pro volice, ktefi jsou v obci prihlaseni k trvalému pobytu, vede v knize,
systémem kartotéky nebo prostiednictvim vypocetni techniky staly seznam voli¢t v ¢lenéni
podle volebnich okrskii. V ptipad¢, Ze je v obci ztizeno alesponi 5 volebnich okrskil, pfipoji se
k seznamu abecedné setiidény soupis podle piijmeni voli¢li suvedenim jména a Cisla
volebniho okrsku. V seznamu je evidovano jméno, piijmeni, datum narozeni, misto, kde je
ptihlaSen k trvalému pobytu a ¢islo volebniho okrsku, ve kterém ma pravo volit. V seznamu
se eviduji u kazdého voli€e 1 pfekazky vykonu volebniho prava. Obcan, ktery po sestaveni
stalého seznamu volicl nabude nebo pozbude prava volit, bude do tohoto seznamu zapsan

nebo z n¢j bude vyskrtnut.

Zmény udaji v seznamu a dodatku seznamu se provadi z ufedni povinnosti nebo na
zadost volice. Kazdy voli¢ si mize v ufednich hodinach na pfislusSném obecnim ufadé¢ ovéfit,
zda je zapsan v seznamu a muze pozadovat piipadné doplnéni nebo opravu udaji v seznamu
vedenych. Obecni ufad ma povinnost zadateli vyhovét do 48 hodin nebo mu v této 1hiité sdélit
davody, pro¢ nelze zadosti vyhovét. Pokud dojde ke zméné volebnich okrskil, obecni trad

neprodlené upravi seznam, soupis a dodatek seznamu.

Dva dny pfede dnem voleb je v 16:00 hodin seznam obecnim ufadem uzavien. Po
uzavieni seznamu a dodatku seznamu jiz nemtize Ufad provadét zmény. V ptipadé, Ze se
obecni ufad po uzavieni seznamu dozvi skute¢nost odiivodiiujici zménu zapisu, zpracuje o ni

informaci pro okrskovou volebni komisi.

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Stanovisko Ministerstva vnitra k volebnimu pravu ob&ant jinych &lenskych
statt EU s pfechodnym pobytem v CR ve volbach do zastupitelstev obci[online]. 2014 [cit. 2018-03-24].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-k-volbam-do-zastupitelstev-obci.aspx

% § 28 zakona o volbach a § 3 vyhlasky o volbach
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Do vypisu ze stalého seznamu voli¢i mize okrskova volebni komise dodatecné
dopsat’® volie, ktery prokéaze své pravo hlasovat v pislusném volebnim okrsku. Okrskova
volebni komise neni povinna provadét jakakoliv Setieni v dané véci, bfemeno prokazovani
nese voli¢. Pro ptipad, Ze je voli¢ vySkrtnut ze stdlého seznamu volicli pro zapis ve zvlastnim
seznamu volict', na zaklade projevu vlastni vile z divodu bydlisté¢ v ciziné, vedeném
zastupitelskym ufadem v zahrani¢i, mize mu byt okrskovou volebni komisi umoznéno
hlasovat ve volbach do zastupitelstev obci, pokud prokaze vyskrtnuti své osoby ze zvlastniho
seznamu volicl potvrzenim zastupitelského ufadu. Prokaze-li toto vySkrtnuti, okrskova
volebni komise mu umozni hlasovéni a zpracuje o této skutecnosti informaci pro obecni trad,

aby tento mohl obnovit zapis o voli¢i ve stalém seznamu voli¢t.

Seznamy voli¢i jsou v ramci jednotlivych ufadi méstskych obvodu statutarniho meésta
Plzn¢ vedeny za pomoci vypocetni techniky v agendovém informacnim systému (Volebni

agenda).

4.1.2 Dodatek stalého seznamu voli¢a 2

Dodatek stalého seznamu volici je veden pouze pro volby do zastupitelstev obci.

V tomto dodatku jsou vedeni voli¢i, ktefi jsou statnimi obcany nékteré z €lenskych zemi

Evropské unie a jsou piihlaseni k trvalému pobytu v obci, pouze vSak na zakladé jejich
vlastni zadosti. Z dodatku stalého seznamu voli¢li je mozné volice vyskrtnout na jeho vlastni
zadost nebo z divodu pozbyti prava volit. V dodatku stalého seznamu voli¢i je o volici
evidovdno jméno, pfijmeni, datum narozeni, stitni obcanstvi, misto, kde je pfihlaSen
K trvalému pobytu a ¢islo volebniho okrsku, ve kterém ma pravo volit. V dodatku seznamu

jsou rovnéz vedeny piekdzky vykonu volebniho prava u kazdého volice.

Okrskova volebni komise muze dopsat do dodatku stidlého seznamu volict volice
splitujiciho podminky aktivniho volebniho prava, ktery prokdze, zZe pozadal ptisluSny ufad o

zapis do dodatku stalého seznamu volict a tento obecni Gfad volice do dodatku nezanesl.

10°¢ 33 odst. 4 zékona o volbach.

11§ 6 odst. 6 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni n&kterych
dalSich zékond, v platném znéni

12'¢ 28 zakona o volbach a § 3 vyhlasky o volbach
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Obecni urad provadi kazdorocné kontrolu spravnosti a uplnosti stdlého seznamu volica
a jeho dodatku. Aktualizace se provadi porovnanim udaja s evidenci trvalého pobytu statnich
ob¢anti Ceské republiky a cizincti s povolenim k pobytu na uzemi Ceské republiky, kterou

vedou obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti.
4.2 Pasivni volebni pravo

Pod pojmem pasivni volebni pravo rozumime pravo byt volen. Pravo byt volen do
zastupitelstva obce ma kazdy voli¢ (viz bod 3.1), u kterého neni ptekazka ve vykonu
volebniho préva spocivajici v zdkonem stanoveném omezeni osobni svobody z diivodu
vykonu trestu odnéti svobody nebo v omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava®. Pro
moznost byt volen do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské ¢asti uzemné ¢lenéné¢ho
statutarniho mésta nebo méstské Casti hlavniho mésta Prahy je zapotiebi byt v den voleb
pfihlaSen k trvalému pobytu v pfislusném méstském obvodu nebo méstské casti. Do
zastupitelstva obce poptf. méstského obvodu nebo méstské ¢asti tedy mize byt zvolena
fyzicka osoba, ktera dosahla v den voleb, konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb
véku alespoti 18 let, je statnim ob&anem Ceské republiky nebo statnim ob&anem nékterého
z ¢lenskych statd Evropské unie, je v den voleb hlaSena k trvalému pobytu v obci popf.
méstském obvodu nebo méstské ¢asti, neni zbavena zpusobilosti K pravnim tikonim a neni ve
vykonu trestu odnéti svobody. Na rozdil od aktivniho volebniho pradva neni podminkou
pasivniho volebniho prava u volice, ktery je statnim obCanem nékterého z clenskych stath

Evropské unie, jeho zapis do dodatku stalého seznamu volict.
4.3 Prekazky vykonu volebniho prava

»Na zaklade ¢l. 21 odst. 3 Listiny vyplyva, Ze volebni zdkony vymezuji pirekazky ve
vykonu volebniho prava. Voli¢, u kterého takovd prekdzka nastane, je 1 nadale subjektem
volebniho prava, nejde proto o volebni census; nemuze vSak toto pravo vykondvat.

Charakteristickym znakem téchto piekazek je jejich doCasny charakter: predpoklada se, Ze

138 55 a7 65 ob&anského zakoniku.
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zpravidla v budoucnu odpadnou a voli¢ se opét bude moci voleb ucastnit. Vycet prekazek se v

jednotlivych volebnich zakonech ligf.«**

Piekéazkami vykonu volebniho prava® jsou

e zékonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody,
e omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,

e zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu, 1% nebo

e vykon sluzby vojaka z povolani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojdka v zaloze v

zahrani¢i.

,Prestoze Evropsky soud pro lidska prava odmitd myslenku, ze by odnéti svobody na
zaklad¢ odsuzujiciho rozsudku mélo vyvoldvat ztratu jinych prav nez prava na svobodu a ze
moznost volit je vysada, nikoliv pravo, pfipousti soucasn¢, ze zakaz pro osoby vykonavajici
trest odnéti svobody volit neni sam o sobé& nesluéitelny s ¢l. 3 Protokolu & 1 k Umluvé.
Spornd omezeni vykonu volebniho prava nesmi zasahovat do samé podstaty dotéenych prav a
zbavovat je jejich Uc¢innosti, musi sledovat legitimni cil a pouzité prostiedky se nesmi jevit
jako nepfiméfené. Zadna z piekazek predevsim nesmi byt na piekazku svobodnému vyjadieni
nazort lidu pfi volbé zakonodarného sboru, tyto podminky tedy museji zejména zachovavat
celistvost a ucinnost volebniho procesu, ktery ma prostfednictvim vSeobecného hlasovani
vyjevit viili lidu.* "

V piipadé¢ omezeni svépravnosti je tieba, aby v rozsudku soudu vyslovné zaznélo
omezeni pro vykon volebniho prava. Do ucinnosti nového obcanského zakoniku bylo
prekazkou volebniho prava zbaveni zputsobilosti k pravnim ukonlim, kterézto jako institut
s timto okamzikem zaniklo. Dle pfechodnych ustanoveni nového ob¢anského zakoniku osoby,

které byly zbaveny zpisobilosti k pravnim ukonlim piede dnem nabyti G€innosti tohoto

Y SUCHANEK, Radovan a Véra JIRASKOVA. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti zakladniho
zakona. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2009, 383 s., str. 89.

158 4 odst. 2 zakona o volbach.
18 zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zm&né nékterych souvisejicich zakoni, v platném zn&ni.

" PODHRAZSKY, Milan. Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. 2., rozsifené vyd.
Praha: ASPI, 2008, 391 s. Judikatura (ASPI), str. 30, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 6. 10.
2005.
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zakona nebo jejichz zpusobilost k pravnim ukontim byla pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto

zakona omezena, nabydou svépravnosti nejpozdéji uplynutim péti let ode dne nabyti Gi¢innosti

tohoto zékona, ledaZe soud rozhodne jinak.'® Nebude-1i tedy soudy do 1. 1. 2019 vydano nové

rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti dané osoby, tato osoba nabude plné svépravnosti. V praxi

pak lze kritizovat skutecnost, ze omezeni svépravnosti sice je soucasti udaji vedenych

v evidenci obyvatel, ov§em neni vedeno k jakym tkonim. V tomto sméru by bylo vhodné

upravit legislativu tak, aby soudy pfi vydéani rozhodnuti o omezeni svépravnosti byly povinny

uvést rozsah omezeni v informacnim systému evidence obyvatel.

5 VOLEBNI ORGANY

Volebnimi organy dle zékona o volbach jsou

a > w0 N e

Statni volebni komise,

Ministerstvo vnitra,

Cesky statisticky ufad,

krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen "krajsky utad"),

povéteny obecni ufad, v hlavnim mésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy, ve
mé&stech Brng, Ostravé a Plzni magistraty t€chto mést (dale jen "povéteny obecni
urad"),

obecni Utad v obcich, v nichzZ rada obce zfidila alespont 2 odbory obecniho ufadu, a
v obcich, v nichzZ je povéfeny obecni ufad, v hlavnim mésté¢ Praze ufad méstské
casti, v némz rada méstské Casti ziidila alespont 2 odbory, ve meéstech Brné,
Ostrave a Plzni ufad méstské ¢asti nebo méstského obvodu (déle jen "obecni Gifad
v obcich, kde jsou zfizeny alesponi 2 odbory"),

obecni Ufad, méstsky urad, magistrat uzemné neclenéného statutarniho meésta, trad
méstské Casti nebo méstského obvodu tzemné ¢lenéného statutdrniho mésta a urad

méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy (dale jen "obecni ufad"),

18§ 3033 odst. 1 zékona & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni.

20



8. starosta, primator ve statutdrnim meésté, které neni izemné ¢lenéno, a v hlavnim
meésté Praze starosta méstské ¢asti (dale jen "starosta"),

9. okrskova volebni komise.
5.1 Statni volebni komise *°

Statni volebni komise je stalym volebnim orgédnem i na tseku voleb do zastupitelstev
obci, je vytvotfena na zakladé § 7 zédkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a
o zméné nékterych zakond, v platném znéni. Pfedsedou Statni volebni komise je ministr
vnitra. Dal$i ¢leny a ndhradniky Statni volebni komise jmenuje a odvolava vldda na navrh
ministra vnitra. Statni volebni komise je slozena, s vyjimkou jejiho predsedy, ze zaméstnancti
Ministerstva vnitra, Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva obrany, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva prace a socialnich véci a Kancelaie prezidenta republiky. Navrh na
jmenovani a odvolani ¢leni a ndhradniki Statni volebni komise ministru vnitra predkladaji
ministr financi, ministr zahrani¢nich véci, ministr spravedlnosti, ministr obrany, ministr
zdravotnictvi, ministr prace a socialnich véci, predseda Ceského statistického ufadu a vedouci
Kancelafe prezidenta republiky. Pro ucely organiza¢né technického zabezpeceni cCinnosti
Statni volebni komise zfizuje ministr vnitra sekretariat, tvofeny zaméstnanci Ministerstva

vnitra.
Statni volebni komise

e koordinuje ptipravu, organizaci, prib¢éh a provedeni voleb do zastupitelstev obci,

e vykonava dohled nad zabezpeCenim ukonti nezbytnych pro organiza¢né technické
provadéni voleb do zastupitelstev obci,

e vyhlaSuje a uvetejnuje celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci,

e vydava povoleni k pritomnosti dalSich osob pii scitani hlasti okrskovou volebni

komisi.

19°8 7 zakona o volbach
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Zde je dobré se zastavit u praktickych problémi s vddvanim povoleni k pfitomnosti dalSich
osob pii s¢itani hlast. V poslednich letech zajem riznych osob a instituci (novinafi doméci i
zahrani¢ni, mezinarodni organizace apod.) o Ucast pfi sCitani hlasi roste. Zde je namisté
poukazat na vyfizovani zadosti na ministerstvu elektronickou cestou, kdy vSak nedojde-li
k autorizované konverzi samotného povoleni obdrzeného elektronickou cestou osobou, ktera
takové povoleni obdrzela, je velmi problematické Vv samotném pribéh voleb relevantné
okrskovou volebni komisi posoudit ,,platnost tvrzeného povoleni, coz casto piinasi
nepfijemné situace, které je tfeba feSit. V tomto sméru Ize navrhnout dvé cesty mozného
feSeni. Jedna spociva ve specialni legislativni upravé vydani takovéhoto povoleni, coz lze
povazovat za cestu velmi slozitou. Druha cesta smétfuje k vytvoreni seznamu osob, kterym
bylo povoleni vydano a ,,nasdileni tohoto seznamu vSem volebnim orgédnim, zejména pak na

urovni obci.
5.2 Ministerstvo vnitra %

Ministerstvo vnitra je Gstfednim organem statni spravy na tseku voleb do zastupitelstev

obci a na tseku voleb do zastupitelstev obci, novych, dodate¢nych nebo opakovanych voleb

e metodicky fidi a kontroluje organiza¢ni a technickou pfipravu, pribéh a provedeni
voleb,

e fesi stiZznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na urovni kraje,

e zajiStuje ovéfovani zplsobilosti na useku voleb pro zameéstnance kraje zatfazen¢ho do
krajského fadu s vyjimkou Magistratu hlavniho mésta Prahy povéteného ¢innosti na
useku voleb, ktery prokaze zkouskou potiebné znalosti; o kladném vysledku ovéreni
zpusobilosti vyda osvédceni; ovéreni zpisobilosti na Giseku voleb nahrazuje prokazani
zv1astni odborné zplisobilosti podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

e 7zajistuje tisk volebnich materialt a organizacné zajist'uje tisk hlasovacich listkt.

20 & 8 zakona o volbach
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5.3 Cesky statisticky uirad **
Cesky statisticky Giad

e vypracovava zadvazny systém zjistovani a zpracovani vysledkl voleb do zastupitelstev
obci, vyhotovuje piislusné programové vybaveni pro ucely zpracovani vysledkii voleb
a poskytuje vysledky voleb do zastupitelstev obci,

e zabezpeCuje technicky systém zpracovani vysledkll voleb do zastupitelstev obci na
pracoviStich vytvafenych u Statni volebni komise, u krajskych ufadd, povétenych
obecnich tfadd, v hlavnim mésté Praze u ufadi méstskych ¢asti a ve méstech Brné,
Ostraveé a Plzni u uradt méstskych casti a méstskych obvodu; pfi tom spolupracuje s
Ministerstvem vnitra, krajskymi Gfady a obecnimi tfady,

e vyhotovuje zapisy o vysledcich voleb do zastupitelstev obci,

e zpracovava celkové tidaje o vysledcich voleb do zastupitelstev obci,

e technicky zajistuje dostupnost a poskytovani priabéznych a celkovych vysledka voleb
do zastupitelstev obci,

e pro jednotlivda pracovisté zabezpeluje zaméstnance Ceského statistického ufadu
povéifené zjistovanim a zpracovanim vysledkl voleb do zastupitelstev obci a potfebny
pocet dalSich osob pro zajiSténi zpracovani a poskytovani vysledkd voleb a provadi
jejich skolent,

e provadi Skoleni ur¢enych €lenti okrskovych volebnich komisi k systému zjistovani a
zpracovani vysledku hlasovani,

e vydava pisemny doklad ve formé pocitacové sestavy, ktery osvédcuje okrskovym
volebnim komisim, Ze vysledek hlasovani z volebniho okrsku byl do dalSiho
zpracovani prevzat bezchybné,

e na pracovisti u povefenych obecnich uradl zabezpecuje predani souhrnnych informaci
o vysledku voleb na trovni obci v pisemné formé volebnim stranam, jejichz
kandidatni listina byla pro volby do zastupitelstva obce zaregistrovdna; v ramci
technického feSeni také zabezpecCuje ptfedavani informaci v elektronické formé u

krajskych Gtad nebo povétenych obecnich trada,

21§ 9 zakona o volbach
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e vyhotovuje registry a ¢iselniky kandidatii a volebnich stran,

e fesi stiznosti na funkci technickych zatfizeni a piislusného programového vybaveni
pouzitych pti zpracovani vysledkl voleb do zastupitelstev obci,

e po vyhlaSeni celkovych vysledkl voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi na
vyzadani poskytuje informace o vysledcich voleb do zastupitelstev obci,

e predava zapisy o prubchu a vysledku hlasovani ptevzatych od okrskovych volebnich
komisi do tschovy nejpozdé€ji 10 dnti po ukonceni zpracovani piislusSnému obecnimu

uradu.
v X r s e r ;o\ ’ A vy 22 - r v
Pouze zaméstnanec Ceského statistického utadu, ktery mé povéfeni®, je opravnén

o zdrzovat se v mistnosti, kde okrskové volebni komise s¢itd hlasy,

o pfevzit stejnopis zapisu o prubchu a vysledku hlasovani a vysledek hlasovani na
technickém nosici dat,

o stanovit lhitu k odstranéni chyb a piedani nového zapisu o prabéhu a vysledku
hlasovani,

o vydat pokyn k ukonceni zasedani okrskové volebni komise po pfevzeti bezchybného
zéapisu o prubehu a vysledku hlasovani,

o poskytovat predbézné vysledky voleb do zastupitelstva obce,

o vyhotovit a podepsat zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce.

5.4 Krajsky uiad
Krajsky trad

e zajiStuje organizacné a technicky pfipravu, prubéh a provedeni voleb v kraji,

e sestavuje prehled o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti v uizemnim obvodu
kraje z podkladii povétenych obecnich ufadi a zvetfejnuje jej zplisobem umoziujicim
dalkovy pftistup,

e uklada pokuty podle tohoto zakona,

228 9 odst. 2 pism. e) zakona o volbéach.

23§ 10 zakona o volbach.
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kontroluje prabéh hlasovani ve volebnich mistnostech,

spolupracuje s Ceskym statistickym tfadem na zajiiténi potiebnych technickych
zafizeni a pracovnich sil,

fesi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na irovni obce, s vyjimkou
meéstskych Casti a méstskych obvodu,

ovefuje zpusobilost na tiseku voleb pro zaméstnance obce, v jejimz obecnim ufadu
jsou ziizeny alespont 2 odbory s vyjimkou povéfenych obecnich ufadi, povéreného
¢innosti na tuseku voleb, ktery prokaze zkouSkou potiebné znalosti; o kladném
vysledku ovéfeni zpusobilosti vydd osvédceni; ovéieni zpusobilosti na tseku voleb
nahrazuje prokézani zvlastni odborné zpusobilosti podle zvlastniho pravniho predpisu,
zajist'uje archivaci volebni dokumentace,

~r o

plni dalsi ukoly podle tohoto zékona.

Vyse popsané cCinnosti muZze vykonavat pouze zaméstnanec kraje zafazeny do

. r ;o\ ’ I v 1w 24
krajského Utadu, ktery mé osvédceni®.

aA 14 r rw 2
5.5 Povéieny obecni ufad

Povéteny obecni urad

projednava a registruje kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev obci nalezejicich
do jeho tizemniho obvodu s vyjimkou obci, kde plisobi obecni tifady, kde jsou ztizeny
alespoii 2 odbory,

informuje starosty obci naleZejicich do jeho Gizemniho obvodu s vyjimkou obci, kde
pusobi obecni ufady, kde jsou zfizeny alespoil 2 odbory, o registraci kandidatnich
listin nejpozdéji 48 dntli pfede dnem voleb,

losuje potadi volebnich stran na hlasovacim listku pro volby do zastupitelstev obci
nalezejicich do jeho tzemniho obvodu s vyjimkou obci, kde piisobi obecni tfady, kde

jsou ztizeny alespon 2 odbory,

24§ 8 odst. 2 pism. ¢) zdkona o volbéch.

2§ 12 zékona o volbach.
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e zajistuje tisk hlasovacich listki v obcich nalezejicich do jeho tizemniho obvodu s
vyjimkou obci, kde piisobi obecni ttady, kde jsou zfizeny alespoii 2 odbory,

e spolupracuje s Ceskym statistickym ufadem na zaji§téni potiebnych technickych
zafizeni a pracovnich sil,

e sestavuje prehled o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti ve svém spravnim
obvodu z podkladt obecnich Gfadu, zasilé jej krajskému ufadu nejpozdéji 4 dny prede
dnem voleb a zverejiiuje zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup,

e vyhlaSuje vysledky voleb do zastupitelstev obci nalezejicich do jeho izemniho obvodu
s vyjimkou obci, kde ptisobi obecni urady, kde jsou ztizeny alespoii 2 odbory,

e fesi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na tirovni méstskych ¢asti a
meéstskych obvodd,

e zajist'uje archivaci volebni dokumentace,

e kontroluje prabéh hlasovani ve volebnich mistnostech,

e kontroluje s¢itani hlasti okrskovou volebni komisi.

< ;o Xt e A Y1 26 -
Pouze zaméstnanec, ktery méa osvédeni podle zvlastniho pravniho predpisu®, je

opravnén

o prevzit kandidatni listiny,

o potvrdit podani kandidatni listiny,

o projednat a registrovat kandidatni listiny,

o prevzit listinu o odvolani zmocnénce,

o vyhotovit a zaslat rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o
Skrtnuti kandidata na kandidatni listing,

o pftevzit prohldseni o vzdani se kandidatury a o jejim odvolani,

o zménit oznaceni poradi kandidatl na kandidatni listing,

o vylosovat poradi volebnich stran na hlasovacim listku,

o podepsat zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce,

o provadét kontrolu pritbéhu hlasovani a kontrolu s¢itani hlast.

%8 11 odst. 1 pism. j) zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné n&kterych zékond,
Vv platném znéni.
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5.6 Obecni tiFad v obcich, kde jsou ziizeny alespoii 2 odbory >’
Obecni urad v obcich, kde jsou zfizeny alesponi 2 odbory,

e projednéava a registruje kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce,
e informuje starostu o registraci kandidatnich listin,

e losuje potadi volebnich stran na hlasovacim listku,

e zajistuje tisk hlasovacich listk1,

e vyhlasuje vysledky voleb v obci,

e zajiSt'uje archivaci volebni dokumentace.
v ’ I v 1w 28 - I v
Pouze zaméstnanec, ktery ma osvédceni™ je opravnén

o prevzit kandidatni listiny,

o potvrdit podani kandidatni listiny,

o projednat a registrovat kandidatni listiny,

o pfevzit listinu o odvolani zmocnénce,

o vyhotovit a zaslat rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo
Skrtnuti kandidata na kandidatni listing,

o prevzit prohlaSeni o vzdani se kandidatury a o jejim odvolani,

o zménit oznaceni potfadi kandidatl na kandidatni listing,

o vylosovat potadi volebnich stran na hlasovacim listku,

o podepsat zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce,

o provadet kontrolu pritbéhu hlasovani a kontrolu s¢itani hlasa.
5.7 Obecni uiad »

Obecni urad

27§ 13 zékona o volbach.
28§ 10 odst. 1 pism. g) zakona o volbach..

29§ 14 zikona o volbach.
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5.8

zajiStuje volebni mistnosti pro okrskové volebni komise, zejména jejich vybaveni a
potiebné pracovni sily,

vede staly seznam volict a dodatek stalého seznamu volict,

oznamuje Policii Ceské republiky tidaj o zapisu voli¢e, ktery neni statnim ob&anem
Ceské republiky, do dodatku stdlého seznamu voli¢i nebo udaj o jeho vyskrtnuti z
dodatku stalého seznamu volicu,

zajistuje telefonni spojeni do kazdé volebni mistnosti v tizemnim obvodu obce a
telefonni Cislo nahlasuje nejpozdé€ji 9 dnli prede dnem voleb povéfenému obecnimu
ufadu,

fesi stiznosti na organiza¢né technické zabezpe€eni voleb na urovni volebniho okrsku,

zajist'uje archivaci volebni dokumentace ptevzaté od okrskovych volebnich komisi,

plni dalsi ukoly stanovené zdkonem o volbach.
Starosta *°
Starosta

stanovuje stalé volebni okrsky,

informuje volice o dobé a misté konani voleb do zastupitelstva obce,

zajistuje distribuci hlasovacich listka volictim,

stanovuje s pfihlédnutim k poctu volicl ve volebnim okrsku ve lhat€ 60 dni prede
dnem voleb do zastupitelstva obce minimalni pocet ¢lent okrskové volebni komise, a
to tak, aby pocet ¢lenti byl nejméné 6, s vyjimkou volebnich okrskti do 300 volic¢t, kde
muZze byt okrskova volebni komise ¢tyfélenna,

svolavé prvni zasedani okrskové volebni komise tak, aby se uskute¢nilo nejpozdéji do
21 dnt pfede dnem voleb,

jmenuje a odvolava zapisovatele okrskové volebni komise,

poskytuje kazdé volebni stran€, jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana, informace
o poctu a sidlech volebnich okrskli zvefejnénim na ufedni desce obecniho ufadu do 45

dnt pfede dnem voleb,

%0'§ 15 zakona o volbach.
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¢ plni dalsi tkoly stanovené zakonem o volbéch.

Oznameni o svolani prvniho zasedani okrskové volebni komise zasila starosta delegovanym a
jmenovanym zastupcim do datové schranky, pfipadné na adresu, kterou mu sdélili jako
adresu pro dorucovani, na adresu evidovanou v informac¢nim systému evidence obyvatel, na
kterou maji byt doruCovany pisemnosti, nebo na adresu mista jejich trvalého pobytu a
soucasn¢ toto oznameni vyvesi na ufedni desce obecniho ufadu. Ozndmeni se poklada za

dorucené dnem vyvéseni na ufedni desce.

r 14 . 31
5.9 Okrskova volebni komise
Okrskova volebni komise

e dba o potradek ve volebni mistnosti,

e zajistuje a dozird na prib¢h hlasovani,

e scita hlasy a vyhotovuje zapis o pribéhu a vysledku hlasovani,

e odevzdava volebni dokumentaci do uschovy obecnimu ufadu s vyjimkou jednoho

stejnopisu zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani.

Clenem okrskové volebni komise miize byt statni obtan Ceské republiky a statni
obcan nekterého z ¢lenskych stati Evropské unie, ktery je pfihlasen k trvalému pobytu v obci
na uzemi Ceské republiky a ktery alespoti v den sloZeni slibu dosahl véku nejméné 18 let,
nenastala u né& prekdzka vykonu volebniho prava, a neni kandiditem pro volby do
zastupitelstva obce, pro které je okrskova volebni komise vytvofena. Vzor prikazu c¢lena

okrskové volebni komise tvoii ptilohu €. 2 této prace.

Kazd4 volebni strana®, jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana pro volby do
zastupitelstva obce, muze delegovat nejpozdéji do 30 dnti pfede dnem voleb jednoho ¢lena a

jednoho nahradnika do okrskové volebni komise v kazdém volebnim okrsku, ve kterém se do

v

31§ 16 zakona o volbach.

%2'§ 20 odst. 1 zakona o volbach.
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okrskové volebni komise, jmenuje ¢leny na neobsazena mista starosta. Pro piipad, kdy pocet
Cleni okrskové volebni komise poklesne pod stanoveny pocet v prubéhu voleb do
zastupitelstva obce a nejsou-li nahradnici z tychz volebnich stran, jejichz zastupcim zaniklo

Clenstvi, jmenuje starosta na neobsazend mista dalsi ¢leny komise.

Delegovani ¢lenti a nahradnikii probiha doru¢enim jejich seznamu starostovi. Seznam
musi obsahovat jméno a piijmeni, datum narozeni a misto, kde je ¢len, poptipadé nahradnik
ptihlaSen k trvalému pobytu, a podpis zmocnénce volebni strany; tvofi-li volebni stranu
nezavisly kandidat, podpis tohoto kandidata. Seznam miZe obsahovat i udaj, do které
okrskové volebni komise maji byt delegovani ¢lenové a ndhradnici zafazeni. Pokud tento udaj

chybi, zaradi je do okrskovych volebnich komisi starosta.

Moznost delegovani ¢lena komise svédcici kazdému kandidujicimu subjektu, ktery byl
pro volby registrovan, je mechanismem zabezpecujicim regulérnost voleb a moznost dozoru
nad procesem volby a s¢itani hlast. Z praxe Ize dovodit, Ze ve mésté Plzni (dost podobné 1
v jinych velkych méstech) neni ze strany kandidujicich subjekti tomuto institutu prikladana
takova vaha, proto kandidujici subjekty casto nedodaji seznam clenii okrskovych komisi.
Casté je i dodani seznamu osob, ktery obsahuje osoby, které viibec nevi, Ze na ném jsou, nebo
napf. osoby jiz zemfelé apod. V takovém piipad¢ musi dostatecny pocet volebnich komisait
shanét starosta (prostfednictvim obecniho ufadu), coz zafind byt ¢im dal t€ZzSim ukolem,
jelikoz zajem obcCand o Clenstvi v okrskovych volebnich komisich je stile mensi. Jednim
z faktor miZe byt nezdjem o jakoukoliv obanskou angaZovanost, ale svou roli jist¢ v dnes$ni
dobé& hraji 1 jiné faktory, napt. odménovani za vykon funkce, ktery je dale pfedmétem jiné

Casti prace.

Clenstvi v okrskové volebni komisi vznika sloZenim slibu znéni: "Slibuji na svou
Sest, ze budu svédomité a nestranné vykonavat svoji funkci a budu se pii tom Fidit Ustavou,
zékony a jinymi pravnimi piedpisy Ceské republiky." Slib sklad4 delegovany zastupce tak, Ze

se podepiSe pod pisemné znéni slibu.

Clenstvi v okrskové volebni komisi zanikd dnem ukonceni ¢innosti okrskové volebni
komise, umrtim ¢lena, okamzikem, kdy predseda okrskové volebni komise obdrzi pisemné
prohlaseni o vzdéani se funkce ¢lena okrskové volebni komise (takové prohlaSeni nelze vzit

zpét), okamzikem, kdy pfedseda okrskové volebni komise obdrzi pisemné odvolani ¢lena
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okrskové volebni komise tim, kdo jej delegoval nebo jmenoval, nebo ve dny voleb, trva-li
nepiitomnost ¢lena okrskové volebni komise ve volebni mistnosti bez souhlasu komise déle

nez 3 hodiny.

Zapisovatel okrskové volebni komise, jimz miiZze byt pouze statni ob&an Ceské
republiky, je clenem okrskové volebni komise pouze s hlasem poradnim a pti hlasovani se do
poctu Clend okrskové volebni komise nezapocitava. Zapisovatel pofizuje zapisy z jedndni
komise, muze také okrskové volebni komisi piedkladat navrhy. Zapisovatel sklada stejny
zpusobem stejny slib jako ¢len okrskové volebni komise. Zapisovatele okrskové volebni
komise jmenuje starosta nejpozdéji 20 dntli pted prvnim zaseddnim okrskové volebni komise.
Prestane-li zapisovatel vykonavat svoji funkci, musi byt neprodlené starostou jmenovan novy

zapisovatel.

Za clena okrskové volebni komise, jehozZ ¢lenstvi zaniklo, povold ptedseda okrskové
volebni komise prostfednictvim starosty ndhradnika téze volebni strany; ndhradnik se stava

¢lenem okrskové volebni komise slozenim slibu ¢lena okrskové volebni komise.

Okrskova volebni komise je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina
vsech jejich ¢lent s pravem hlasovat. Usneseni je piijato, vyslovila-li se pro n¢ nadpolovi¢ni
vétSina piitomnych ¢lenti. Pfi rovnosti hlast se navrh poklada za zamitnuty. Okrskova volebni
komise na svém prvnim zasedani urc¢i losem ze svych ¢lenti pfedsedu a mistoptedsedu.
Losovani fidi zapisovatel. Pokud predseda nebo mistopiedseda okrskové volebni komise
odstoupi nebo nebude moci z jinych zavaznych diivodli vykonavat svoji funkci, prob&éhne
losovani znovu; do losovani piedsedy okrskové volebni komise neni zafazen mistopfedseda
okrskoveé volebni komise a do losovani mistopfedsedy okrskové volebni komise neni zafazen
pfedseda okrskové volebni komise. Pfedseda okrskové volebni komise mulzZe jednotlivymi

ukony povéfit ostatni ¢leny okrskové volebni komise.

Cinnost okrskové volebni komise pii volbach do zastupitelstva je ukonéena patnactym
dnem po vyhlaseni vysledkd voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi. Cinnost
okrskové volebni komise v obci, kde byl podan navrh na neplatnost hlasovani nebo neplatnost

voleb, konéi

e dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu v ptipad€, ze tento navrh byl soudem

zamitnut,
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e patnacty den po uvetejnéni vysledkl opakovaného hlasovani v ptipadé, ze tento navrh
byl soudem shledan opravnénym a opakuje se v ramci volebniho procesu pouze
hlasovani,

e dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu v pfipad¢, ze tento navrh byl soudem

shledan opravnénym a opakuje se cely volebni proces.

Cinnost okrskové volebni komise v obci, kde nebyl odevzdan zapis o pribéhu a

vysledku hlasovani, kon¢i patnacty den po uveiejnéni vysledkii opakovaného hlasovani.

Okrskovych volebnich komisi je v ramci statutdrniho meésta Plzné ustavovano pro
kazdé volby 184, jelikoz je uzemi mésta rozdéleno do 184 volebnich okrskii. V komisich
v ramci Plzn¢ zasedd v rozmezi mezi 1500-2000 osob dle naro¢nosti s¢itaciho procesu. Volby
panasovani musi hledat hlasy pro jednotlivé kandidaty naptic¢ celym hlasovacim listkem, ktery
je jiz tradi¢né oboustranny a navic komise sc¢ita vysledky pro dvé zastupitelstva

(zastupitelstvo celoméstské a zastupitelstvo mestského obvodu).

6 VOLEBNI STRANY

Volebni stranou ve smyslu zdkona o volbach mohou byt registrované politické strany a
politicka hnuti®, jejichz Cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli kandidati,
sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruZeni politickych stran nebo politickych hnuti a

nezavislych kandidata. 34

Politicka strana a politické hnuti mizou byt soudasti pouze jedné volebni strany pro
volby do téhoz zastupitelstva. Podava-li politicka strana a politické hnuti kandidatni listinu
samostatné, nemuze jiz byt pro volby do téhoz zastupitelstva soucasti jiné volebni strany.
Kandidat mize kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany pro volby do

téhoz zastupitelstva, a jsou-li vytvoteny volebni obvody, pouze v jednom volebnim obvodu.

3§ 9 zakona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, v platném znéni.

34§ 200dst. 1 zakona o volbach.
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Volebni strana, s vyjimkou nezavislého kandidata, ¢ini ukony ve volebnich vécech
prostfednictvim svého zmocnénce. Zmocnéncem nebo jeho ndhradnikem je fyzicka osoba,
ktera je takto oznafena na kandidatni listin€, pfi¢emz jim nemulze byt osoba mladsi 18 let,
osoba zbavena zpisobilosti k pravnim tikontim nebo kandidat. Ukony zmocnénce je volebni
strana vazana. Svého zmocnénce muze volebni strana pisemné odvolat. Zmocnéni zanika

okamzikem doruceni tohoto odvolani registraénimu utadu.

V ramci systému pocitani hlasi 1ze k problematice volebnich stran uzaviit, ze nezavisli
kandidati ¢i jejich sdruzeni jsou spiSe subjekty kandidujicimi na menSich obcich, ve velkych
meéstech prevladaji kandidatni listiny politickych stran a hnuti, pfipadné jejich koalice,
obcasné i sdruzeni téchto subjektld a nezavislych kandidatd. Pro takové sdruzeni je upusténo
od pozadavku na peti¢ni archy, jejichz dodéani je ve velkych méstech relativné neredlné.
V ramci kandidatury do Zastupitelstva mésta Plzné by nezavisly kandidat musel shromazdit
1500 podpisit a sdruzeni nezavislych kandidatd 11600 podpist. Nezavisly kandidat jako

jedinec je navic tim vic znevyhodnén, ¢im vice se voli ¢lend zastupitelstva.

7 KANDIDATNI LISTINY

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce mohou podéavat volebni strany35.

Kazda volebni strana miiZze podat pro volby do téhoZ zastupitelstva pouze jednu
kandidatni listinu. V ptipadé, Ze se voli do téhoz zastupitelstva ve dvou nebo vice volebnich
obvodech, mize volebni strana podat kandidatni listinu v kazdém volebnim obvodé.
Kandidatni listiny se podavaji nejpozdéji do 16.00 hodin 66 dnl pfede dnem voleb
registratnimu ufadu, kterym je pro ucely tohoto zdkona obecni ufad v obcich, kde jsou
ziizeny alespon 2 odbory. Pro ostatni obce je registracnim Ufadem povéfeny obecni ufad.
Registracni Ufad potvrzuje zmocnénci volebni strany nebo nezavislému kandidatu podani

kandidatni listiny. %

35§ 20 odst. 1 zakona o volbach.

3§ 21 zikona o volbach.

33



Povétfeny obecni tfad zvetejni nejpozdéji 85 dnil prede dnem voleb na uiedni desce,
popiipad¢ zpltisobem v misté¢ obvyklym, seznam obecnich ufadl v obcich, kde jsou ztizeny
alesponl 2 odbory, kterym se podéavaji kandidatni listiny ptimo, a seznam obci, ze kterych se

kandidatni listiny podavaji ptisluSnému poveéfenému obecnimu ufadu.

Je-1i volebni strana tvofena nezavislym kandidatem nebo sdruzenim nezavislych
kandidatt, ptipoji volebni strana ke kandidatni listin€ petici podepsanou voli¢i podporujicimi
jeji kandidaturu. V zahlavi petice a na kazd¢ jeji dalsi strané musi byt uveden nazev volebni
strany, nazev zastupitelstva obce, do kterého volebni strana kandiduje a rok konani voleb.
Vedle podpisu voli¢e musi byt vzdy uvedeno jeho jméno, piijmeni, datum narozeni a misto,
kde je ptihlaSen k trvalému pobytu. Chybi-li néktery z uvedenych daji, nelze tento hlas pro
podporu volebni strany zapocitat. Nezapocitavaji se také podpisy kandidatti samych. Potfebny
pocet podpist voli¢ii na peticich vypocita na celé Cislo zaokrouhlené nahoru dle nésledujici

tabulky registracni Gifad a uvefejni jej na ufedni desce nejpozdéji 85 dnili piede dnem voleb.

Magistrat mésta Plzné€ jako registra¢ni ufad pro volby do Zastupitelstva mésta Plzné a
metodicky organ pro koordinaci volebnich procest tfadi méstskych obvodu Plzné 1-10
vydavé souhrnny material, ve kterém jSou obsazeny vyse uvedené tdaje v€etné upozornéni na
mozné chyby pii podavani kandidatnich listin a petic. Materidl vypracovany Magistratem
meésta Plzné pro volby vroce 2014 tvoii piilohu ¢. 1 této prace. Dilezitym nastrojem
volebnich organti je i harmonogram tkolt a lhit pro jednotlivé volby. Vzorovy harmonogram

pro volby do zastupitelstev obci tvoii pfilohu €. 3 této prace.

Nize je vloZena tabulka s pozadovanym poctem podpist pod peticemi podporujicimi
nezavislého kandidata, nebo sdruzeni nezavislych kandidatt. Potiebny pocet se pocita z poctu
obyvatel obce k 1. 1. roku, kdy jsou konany volby. Zde je tiecba konstatovat, ze takovy
vypocet nema pfili§ logiky, jelikoz neni nikterak navazan na pocet voli¢l v dané obci. Zde by
stalo za to, legislativu upravit k navazani na pocet volic¢l k rozhodnému datu. Pomér volica a

nevoli¢u je totiz v ramci jednotlivych obci velmi rozdilny.
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Potfebné pocty podpistt voli€i zapsanych v seznamech - z poctyl
Obec, méstska cst, méstsky obvod obyvatel obce, méstské ¢asti, méstského obvodu, popiipadé volebniho obvodu
popfiipadé volebni obvod
pro nezavislé kandidaty pro sdruzeni nezavislych kandidatt
do 500 obyvatel 5% 7%
nad 500 do 3000 obyvatel 4% nejméne 25 7%
nad 3000 do 10 000 obyvatel 3% nejméné 120 7%
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2% nejméné 600 7%
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 1% nejméné1000 7%
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 0,5% nejméné 1500 7%

Kandidétni listina musi obsahovat >’

e nazev zastupitelstva,

e oznaceni volebniho obvodu, jsou-li volebni obvody vytvoteny,

e nazev volebni strany a oznaeni, o jaky typ volebni strany jde, s uvedenim nazvu
politickych stran a politickych hnuti,

e jména a piijmeni kandidatl, jejich vék a povolani, ¢ast obce, necleni-li se obec na
casti, obec, kde jsou ptihlaSeni k trvalému pobytu, nazev politické strany nebo
politického hnuti, jehoZ jsou ¢leny, nebo Udaj, Ze nejsou ¢leny Zadné politické strany
nebo politického hnuti (dale jen "bez politické ptislusnosti"),

e pofadi na kandidatni listin€ vyjadiené pomoci arabského ¢isla,

37°§ 22 odst. 1 zakona o volbach.
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e jméno a pfijmeni zmocnénce volebni strany a jeho ndhradnika s uvedenim mista, kde
jsou ptihlaseni k trvalému pobytu, neni-li volebni stranou nezéavisly kandidat,

e jde-li o koalici, nazev politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo,

e jde-li o sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatd,
oznaCeni politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo, nebo
oznaceni, Ze jde o nezavislého kandidata,

e podpis zmocnénce volebni strany; u nezavislého kandidata podpis kandidata; podava-
li kandidatni listinu politickd strana, politické hnuti nebo jejich koalice anebo sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidati, jméno a piijmeni,
oznaceni funkce a podpis osoby oprdvnéné jednat jejich jménem, poptipadé jménem

organiza¢ni jednotky, je-li ustavena.

Vzor kandidatni listiny tvofi pfilohu €. 4, vzor prohlaseni kandidata tvoii ptilohu ¢. 5 a

vzor peti¢niho archu tvofi ptilohu €. 6 této prace.

Volebni strana miize na kandidétni listin€¢ uvést nejvyse tolik kandidatd, kolik ¢ini
pocet &lend volenych do piislusného zastupitelstva obce® (viz kapitola 3.2.). Jsou-li pro volby
do zastupitelstva obce vytvofeny volebni obvody, mize volebni strana na kandidatni listiné
pro kazdy volebni obvod uvést nejvyse tolik kandidati, kolik ¢lenti tohoto zastupitelstva ma
byt v tomto volebnim obvodu voleno. V obcich, kde se ma volit 7 a méné ¢lent zastupitelstva
obce, volebni strana miZe na kandidatni listin¢ uvést nejvyse tolik kandidatd, kolik ¢ini pocet
¢lenti volenych do pfislusného zastupitelstva obce zvySeny o jednu tietinu a zaokrouhleny na
celé ¢islo dola. Po uplynuti Sedesatého dne pfede dnem voleb do zastupitelstva obce nelze jiz

dopliiovat do kandidatni listiny dal$i kandidaty ani vzajemné ménit jejich pofadi.39

Ke kandidatni listin€ musi byt pfiloZeno vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kandidata,
ze souhlasi se svou kandidaturou, Ze mu nejsou znamy piekdzky volitelnosti, poptipadé tyto
piekaZzky pominou ke dni voleb do zastupitelstva obce a Ze nedal souhlas k tomu, aby byl

uveden na jiné kandidatni listiné pro volby do téhoz zastupitelstva. Na prohlaSeni kandidat

38§ 67 zakona o obcich.

39§ 22 odst. 2 zakona o volbach.
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uvede také misto, kde je pfihlasen k trvalému pobytu, a datum narozeni. 40

Formu spoluprace volebnich organt pii kontrole spravnosti udajii uvadénych na
kandidatnich listinach a pii predavani podkladt pro vytvoteni registra a ¢iselnikti kandidatt a
kandidujicich volebnich stran upravuje vyhlaska o volbach*. Dfive Ministerstvo vnitra
poskytovalo krajskym tfadim seznam vSech registrovanych politickych stran a politickych
hnuti, idaje o zruseni nebo pozastaveni Cinnosti politické strany nebo politického hnuti a
udaje o statutarnich organech a organizacnich jednotkach, jsou-li vytvofeny, a to nejpozdéji
ve lhité 85 dnii pfede dnem voleb. Krajské trady poté poskytovali nejpozdéji ve lhiute 80 dna
pfede dnem voleb seznam vSech registrovanych politickych stran a politickych hnuti a udaje o
zruseni nebo pozastaveni ¢innosti politické strany nebo politického hnuti registracnim tfadiim
na uzemi pfislusného kraje. Od tohoto slozitého ptredavani informaci bylo upusténo a
v soudasné dobé je na webovych strankach Ministerstva vnitra CR vefejny seznam ,,Rejstitk

politickych stran a politickych hnuti“, * kam mohou registra¢ni ufady nahliZet.

Registraéni ufad pribézné pofizuje a predava Ceskému statistickému tfadu k zalozeni
registru kandidat kopie podanych kandidatnich listin v€etné ptiloh, a to nejpozd€ji prvni den
po uplynuti lhiity pro podavani kandidatnich listin. Cesky statisticky tifad vyhotovi seznam
kandidati se shodnym jménem, pfijmenim a vé€kem, kandidujicich do téhoZ zastupitelstva, a
preda jej registratnimu ufadu nejpozdéji Sedesaty druhy den prede dnem voleb. Po
vyhodnoceni chyb a podle pokynu registra¢niho ufadu Cesky statisticky tiad aktualizuje
registr kandidati. Obdobné& se postupuje v piipadech odvolani nebo vzdani se kandidatury do
okamziku zaregistrovani kandidatnich listin ¢i odmitnuti registrace kandidatni listiny na
zaklad¢€ rozhodnuti soudu. Na tomto misté lze konstatovat, Ze soucasny model neni pro
registracni Urady st’astny, jelikoZ jeho pracovnici musi kontrolovat data kandidati opakovang.
Moznym feSenim by bylo pofizovani dat kandidatl do elektronického systému samotnymi

pracovniky registra¢niho tfadu pfi jiz prvotni kontrole idaji uvedenych na kandidétni listing.

%08 22 odst. 3 zédkona o volbéch.
* § 6 vyhlasky o volbéach.

*2 http://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-stran/
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7.1 Projednani a registrace kandidatnich listin *°

Ptezkoumani predlozenych kandidatnich listin provadi registra¢ni ufad ve lhité od 66
do 60 dnt pfede dnem voleb. Nema-li kandidatni listina piedepsané nalezitosti nebo
obsahuje-li nespravné udaje nebo neni-li k ni pfipojena petice, popiipadé petice neobsahuje
pottebny pocet podpist, vyzve registracni ufad pisemné prostfednictvim zmocnénce volebni
stranu nebo nezavislého kandidata nejpozdéji 58 dnii pfede dnem voleb, aby zavady odstranil
do 53 dna pfede dnem voleb. Stejna lhiita plati i pro odstranéni vad kandidatni listiny
zmocnéncem volebni strany nebo nezdvislym kandiddtem z vlastni iniciativy, bez vyzvy

registracniho Gradu.

Nejsou-li volebni stranou zavady ve stanovené lhuté odstranény, rozhodne registraéni

ufad ve 1hiité do 48 dna piede dnem voleb o Skrtnuti

e kandidata na kandidatni listin¢, pokud k ni neni piiloZzeno prohlaSeni nebo toto
prohlaSeni je nespravné ¢i neuplné,

e kandidata v ptipadé¢, Ze je uveden na vice kandidatnich listindch, a to na kandidatni
listing, k niZ neni pfipojeno prohlaSeni; podepsal-li kandidat prohldSeni u vice
kandidatnich listin, Skrtne jej registracni titad na vSech kandidatnich listinach,

e kandidatd, ktefi jsou na kandidatnich listindch uvedeni nad nejvyssi stanoveny pocet,

e kandidata, u n¢hoZ nejsou uvedeny stanovené udaje, popiipad€ jsou-li tyto udaje
nespravné ¢i neuplné,

e kandidata, ktery nespliiuje podminky volitelnosti.

Registra¢ni ufad ve lhuté do 48 dni pfede dnem voleb do zastupitelstva obce rozhodne

0 registraci kandidatni listiny spliujici naleZitosti dle zdkona o volbach nebo o odmitnuti

4

kandidatni listiny, jestlize neni spravné podana®® nebo kandidatni listina neobsahuje

pozadované nélezitosti*® a napravy jiZ nelze pfedepsanym postupem®® dosahnout. V pripadg,

8 § 23 zakona o volbach.
8 21 zakona o volbach.
2§ 22 zakona o volbach.

8823 odst. 1 a 2 zakona o volbéch.
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ze politicka strana nebo politické hnuti je soucasti vice volebnich stran pro volby do téhoz
zastupitelstva obce, odmitne registra¢ni ufad tu kandidatni listinu, kterd neobsahuje podpis
zmocnénce volebni strany; u nezavislého kandidata podpis kandidéta; podava-li kandidatni
listinu politickd strana, politické hnuti nebo jejich koalice anebo sdruzeni politickych stran
nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatii, jméno a piijmeni, oznaceni funkce a podpis
0soby opravnéné jednat jejich jménem, popiipadé jménem organizacni jednotky, je-li

ustavena. Obsahuji-li tyto nalezitosti vSechny kandidatni listiny, odmitne vSechny.

Registracni ufad neprodlené vyhotovi rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni
listiny nebo o Skrtnuti kandidata na kandidatni listiné a zaSle je tomu, kdo je opravnén
domahat se ochrany u soudu proti tomuto rozhodnuti. Soucasné se rozhodnuti vyvési na
ufedni desce registracniho Ufadu a vyznac¢i se na ném den vyvéSeni. Za dorucené se
rozhodnuti povazuje tfetim dnem ode dne vyvéSeni. Neni tedy rozhodné, zda a kdy osoba

opravnénd domahat se ochrany u soudu zaslané pisemné vyhotoveni rozhodnuti pfevezme.

Rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti kandidata na
kandidatni listiné musi obsahovat vyrok, odivodnéni a pouceni o odvolani. Vyrok musi
obsahovat rozhodnuti ve véci s uvedenim ustanoveni pravniho ptedpisu, podle né¢hoz bylo
rozhodnuto. V odivodnéni je nutné uvést, které skutecnosti byly podkladem pro rozhodnuti.
Odavodnéni neni tfeba v ptipad¢ rozhodnuti o provedeni registrace. V pisemném vyhotoveni
rozhodnuti se uvede registracni ufad, ktery rozhodnuti vydal, a datum vydani rozhodnuti.
Rozhodnuti musi byt opatfeno Gfednim razitkem a podpisem s uvedenim jména a piijmeni

zaméstnance obce, jejiZ Ufad plni funkci registra¢niho tradu.

Vzory rozhodnuti o registraci kandidatni listiny, odmitnuti kandidatni listiny a

rozhodnuti o Skrtnuti kandidata tvoti ptilohu €. 7, 8 a 9 této prace.

Na zékladé rozhodnuti soudu podle zvlastniho pravniho piedpisu®’ provede registracni
urad zaregistrovani kandidatni listiny i po lhité¢ do 48 dnl pfede dnem voleb, nejpozdéji vSak
20 dnt prede dnem voleb. Proti tomuto zaregistrovani nelze podat opravny prostfedek.

Registrace je podminkou pro vytiSténi hlasovacich listki. Nedosahuje-li souhrnny pocet

7§ 89 zékona ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném zn&ni.
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kandidatti uvedenych na vSech registrovanych kandidatnich listindch nadpoloviéni vétSiny
poctu Clent zastupitelstva obce, ktery ma byt volen, popiipad€ je mensi nez 5, volby se v

takové obci nekonaji.
7.2 Vzdani se kandidatury nebo odvolani kandidatury *°

V piipad¢, Ze je kandidatni listina podana politickou stranou, politickym hnutim nebo
koalici, mize zmocnénec takovéto volebni strany ve lhité do 48 hodin pfed zahdjenim voleb
pisemné¢ kandidaturu kandidata odvolat. Kandidat jakékoliv volebni strany se mtize ve stejné
lhaté pisemné vzdat své kandidatury. ProhldSeni o vzdani se kandidatury nebo o odvolani

kandidatury musi byt doruc¢eno pfislusnému registracnimu ufadu a toto nelze jiz vzit zpét.

Je-li prohlaSeni uéinéno pied registraci kandidatni listiny, kandidat, ktery se vzdal
kandidatury nebo jehoz kandidatura byla odvoldna, nebude uveden na hlasovacim listku,
pficemz registraéni tifad zméni oznaceni potadi zbyvajicich kandidati na kandidatni listiné

posunutim ¢iselné fady.

Je-li prohldSeni ucinéno az po registraci kandidatni listiny, Gdaje o kandidéatovi
zustavaji na kandidatni listiné, pficemz se pii zjiStovani vysledku voleb do zastupitelstva
k hlasim pro né&j odevzdanym nepiihlizi a snizi se také pocet kandidatt ptislusné volebni
strany. Pokud prohlaseni obdrzi registracni Gfad do 48 hodin pted zahdjenim voleb, zajisti

jeho zvetejnéni ve vSech volebnich mistnostech na tizemi obce.

8 HLASOVACI LISTKY

Tisk hlasovacich listkli je zajiStovan po registraci kandidatnich listin registracnim
ufadem prostiednictvim obchodni spole¢nosti vybrané Ministerstvem vnitra. Na kazdém
hlasovacim listku musi byt v jeho zdhlavi uveden nazev obce a pocet Clenti zastupitelstva,
ktery mé byt zvolen. Déle se v zdhlavi hlasovaciho listku, jsou-li vytvofeny volebni obvody,

uvede téZ oznaCeni volebniho obvodu a pocet ¢lent zastupitelstva, ktery méa byt zvolen

8 § 24 zékona o volbéch.
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Vv pfislusném volebnim obvodu. VSechny hlasovaci listky jsou na stejném misté opatieny
razitkem piislusSné obce téze barvy. Hlasovaci listky pro volby do zastupitelstev tzemné
¢lenénych statutarnich mést a do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy jsou oznaceny na levém
okraji svislym barevnym pruhem. Hlasovaci listky mohou byt vytiStény oboustranné.
Vsechny hlasovaci listky pro volby do pfislusného zastupitelstva musi byt vytiStény na papiru
stejné barvy, jakosti a rozméri. Pro oznaCeni vSech volebnich stran i pro udaje o vSech
kandidatech pro volby do pfislusného zastupitelstva musi byt uzito stejnych druht a velikosti

pisma.

Po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se, v ramci soudniho piezkumu
voleb, ktery konstatoval fadu pochybeni na stran¢ zejména okrskovych volebnich komisi,
zvedla vlna novelizatnich snah Ministerstva vnitra CR v ramci procesu piipravy a priib&hu
voleb. Mimo dosti nesystémové kroky, jako napf. navySeni odmén za vykon funkce ¢lena
okrskové volebni komise (blize viz kapitola 18.1.), doslo k dil¢im noveldm volebnich zédkont
I ve vztahu k hlasovacim listkim, které napiisté¢ maji byt jednostranné. Tato novelizace Se
netyka hlasovacich listkli pro volby do zastupitelstev obci, kde by zejména u velkych mést byl
tisk jednostranného hlasovaciho listku zcela nereadlny. Pro soub&h voleb bude napftisté
parovana barva hlasovaciho listku sbarvou patfiéné Ufedni obélky, aby nedochézelo
k neplatnosti hlast z davodu vloZeni do nespravné Gfedni obalky. Dalsi navrhovanou tpravou
je napt. ptiznani plnohodnotného ¢lenstvi v€etné prava hlasovat zapisovateli okrskové volebni
komise. Pro bliz§i pfedstavu velikosti hlasovaciho listku v uzemné Clenéném statutarnim
mésté tvoii piilohu €. 10 této prace hlasovaci listek pro volby do Zastupitelstva mésta Plzné

z roku 2014.

Kandidati kazdé volebni strany pro volby do pfislusného zastupitelstva jsou uvadéni
na spolecném hlasovacim listku v pofadi, které urci volebni strana, a to v samostatnych
zaramovanych sloupcich. Sloupce jsou umistény vedle sebe. V piipadé, Ze pro pocet

volebnich stran neni mozné sloupce umistit vedle sebe, pokracuji sloupce v nasledujici fadé.

Potadi volebnich stran stanovi registracni afad losem. K losovani by nemél registracni
urad piistoupit diive neZ Sesty den po dni vyvéSeni posledniho rozhodnuti o registraci nebo o

odmitnuti kandidatni listiny na Gfedni desce. Od této lhity lze pfistoupit k losovani potadi
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jednotlivych volebnich stran za predpokladu, Ze neni podan navrh soudu v souvislosti
s ochranou ve v&cech registrace™. Je-li takovy navrh podan, mél by registra¢ni Gfad pristoupit
k losovani az po pravni moci usneseni soudu o odmitnuti ¢i zamitnuti takového navrhu nebo
po pravni moci usneseni, jimz soud rozhodl o zruSeni registrace kandidatni listiny nékteré
Z volebnich stran nebo po dodatecném zaregistrovani odmitnuté kandidatni listiny na zaklad¢
pravomocného usneseni soudu, jimz soud rozhodl o zaregistrovani kandidatni listiny.
Losovani blize upravuje vyhlaSka o volbach. Do losovani se nezahrnou volebni strany, jejichz
kandidatni listina nebyla zaregistrovana. Losovaci osudi obsahuje tolik celych Ccisel
V nepierusované Ciselné fadé pocinajici ¢islem 1, kolik kandidatnich listin pro volby do
prislusného zastupitelstva bylo zaregistrovano. Byly-li pro volby do pfislusného zastupitelstva
vytvoreny volebni obvody, provede se losovani potradi volebnich stran na hlasovacim listku
pro kazdy volebni obvod samostatngé. Do tohoto losovani nejsou volebni strany, jejichz
kandidétni listina nebyla pro ptislusny volebni obvod zaregistrovana. Vysledek losovani sdéli
registratni ufad neprodlené ceskému statistickému uradu, ktery vyhotovi ciselnik
kandidujicich volebnich stran. Registraéni uiad neprodlend informuje Cesky statisticky ufad o
pfipadnych odvoldnich nebo vzdanich se kandidatury od uplynuti lhity pro zaregistrovani
kandidétni listiny do 48 hodin pied zahdjenim voleb. Informovani probih4 ptedanim kopie

prohlaSeni o vzdani se nebo odvolani kandidatury.

Kazdy sloupec na hlasovacim listku je nadepsdn nazvem a vylosovanym Ccislem
volebni strany. V zéhlavi sloupce je také umistén ctverecek v ptipadé, ze jsou v tomto sloupci
uvedeni alespont 2 kandidati. U kazdého kandidata se uvadi jeho jméno, piijmeni, vék,
povoléni, ¢ast obce, nebo necleni-li se obec na ¢asti, obec, ve které je kandidat ptihlaSen k
trvalému pobytu, a nazev politické strany nebo politického hnuti, jejimz je kandidat ¢lenem,
popiipadé¢ udaj o tom, Ze je bez politické pfislusnosti. Je-li volebni stranou sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatii, uvede se navic i oznaceni
politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo, nebo oznaceni, Ze jde o
nezavislého kandidata. Je-li volebni stranou koalice politickych stran a politickych hnuti,

uvede se navic oznaceni politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo.

9 8 89 odst. 2 a 4 zékona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, v platném znéni.
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Nazvy politickych stran a politickych hnuti se uvadéji ve zkratce®. Pied jménem kazdého
kandidata je umistén ramecek a pofadové cCislo kandidata oznacené arabskou cislici.
Spravnost udaji o volebni stran¢ a jejich kandidatech na hlasovacim listku ma pravo
zmocnénec volebni strany, o nezavislém kandidatovi tento kandidat, ovéfit pred jeho

vytisténim, pokud tohoto prava vyuzije do 2 pracovnich dnti po vyzve registratniho uradu.

Distribuci hlasovacich listkti volicim zajiStuje starosta tak, aby byly volicim
doruceny nejpozdéji 3 dny prede dnem voleb. Okrskovym volebnim komisim musi byt
hlasovaci listky doruéeny nejpozdéji v den voleb. V obcich, kde neni starosta, zajistuje
distribuci hlasovacich listki mistostarosta, neni-li v obci ani ten, pak ji zajisti feditel
krajského tfadu popft. feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy, jedna-li se o hlavni mésto
Prahu. Vyskytuji-li se na hlasovacich listcich jiz pfedanych volicim ziejmé tiskové chyby,
hlasovaci listky se neptetiskuji, ale registrani ufad zajisti vyveéSeni informace o chybach na
hlasovacich listcich ve vSech volebnich mistnostech na uzemi obce s uvedenim spravného

udaje.

9 VOLEBNI OBVODY A VOLEBNI OKRSKY

Kazda obec tvofi jeden volebni obvod, nevytvori-li pfislu§né zastupitelstvo nejpozdéji
85 dnii prede dnem konéni voleb vice volebnich obvodi. Volebni obvody® se vytvaieji tak,

aby se

e Vobcich s poétem obyvatel do 10 000 volilo v kazdém volebnim obvodu nejméné 5
¢lent zastupitelstva,

e Vv obcich s po¢tem obyvatel od 10 001 do 50 000 volilo v kazdém volebnim obvodu
nejméné 7 Clentl zastupitelstva,

e Vobcich s poctem obyvatel nad 50 000 volilo v kazdém volebnim obvodu nejméné 9

¢lent zastupitelstva.

*0'§ 9 zakona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, v platném znéni.

>l § 27 zakona o volbach.
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Seznam vytvoienych volebnich obvoda, vcetné jejich popisu a poctu cleni
zastupitelstva, ktefi maji byt v jednotlivych volebnich obvodech voleni, a potfebny pocet
podpisii na petici podporujici kandidaturu nezavislého kandidata a sdruzeni nezéavislych
kandidatt zvetejni starosta do 2 dnli od vytvofeni volebnich obvodii na ufedni desce a
piipadn¢ zptisobem v misté obvyklym. Pro hlavni mésto Prahu a pro tzemné clenéna
statutarni mésta plati, ze jejich méstskd ¢ast nebo meéstsky obvod mulize byt soucasti pouze

jednoho volebniho obvodu.

Z ditvodu odevzdani hlasovacich listkii a scitdni hlast jsou v kazdé obci vytvofeny
stalé volebni okrsky52. Volebni okrsky a volebni mistnost pro kazdy volebni okrsek stanovi
starosta. Volebni okrsky se vytvafi tak, aby zahrnovaly piiblizné¢ 1000 volict, ptfi¢emz pro
vzdalené ¢asti obce lze vytvorit samostatné volebni okrsky i pro mensi pocet volica. Postup
obecnich ufadl pfi vytvafeni volebnich obvodii upravuje vyhlaska o volbach. Volebni okrsky
se vytvaii s dirazem na zachovani pfirozenych uzemnich celkii a zajisténi dostupnosti
volebnich mistnosti pro voli¢e. Volebni okrsek pro vzdalené ¢asti obce lze vytvorit, ma-li
alespoii 10 voli¢t. Kazdy volebni okrsek v obci se oznaé¢i poradovym ¢&islem. Cislovani je
provedeno Vv jedné ¢iselné fadé pocinajici ¢islem 1 arabskymi ¢islicemi. Hlavni mésto Praha a
uzemné€ ¢lenénd statutarni mésta Cisluji volebni okrsky v jednotlivych méstskych Eastech a

méstskych obvodech tak, aby v téchto méstech tvotily neptferuSenou ¢iselnou fadu.
Volebni okrsky 1ze ménit pouze z ditvodu

e zvySeni nebo snizeni poctu voli¢i ve volebnim okrsku o jednu ttetinu,

e zmeény hranic obce v mistech, kde je izemi této obce osidleno,

e zmény hranic mé&stskych obvodl nebo méstskych ¢asti,

e kdy hranice volebniho okrsku neni shodna s hranici volebniho obvodu pro volby do

Senétu nebo volebniho obvodu pro volby do zastupitelstev obci.

Volebni okrsky nelze ménit v obdobi od vyhldseni voleb do vyhlaSeni celkovych

vysledki voleb Statni volebni komisi.

52°§ 26 zakona o volbach.
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10 VOLEBNI KAMPAN A INFORMOVANI VOLICU

»Volebni kampan mize byt vedena jak v pozitivnim, tak i v negativnim smyslu; je
tedy zcela pfirozené, ze kandidujici politické strany volice nejen presvédCuji o tom, ze prave
jejich nabidka je nejlepsi, nybrz zcela legitimné se snazi je téz odradit od nabidky svych
politickych soupetii. Zvetejiiovani informaci o svych kandidatech a programu, stejné jako o
kandidatech a programu politickych oponentd, je zasadné kryto takovymi zakladnimi pravy a
svobodami, jako jsou zejména svoboda projevu a pravo na informace, zastfeSenymi ochranou
svobodné soutéze politickych sil v demokratické spolecnosti (¢l. 17 a ¢l. 22 Listiny
zakladnich prav a svobod). Ukolem volebniho soudnictvi v této souvislosti pak neni vytvaret
alternativu vi€i jinym prostfedkiim pradvni ochrany, nybrz vyhodnotit, zda objektivné
seznatelnou protizakonnosti nedoslo k tak intenzivnimu zasahu do volebni soutéze, Ze to

mohlo diivodné vést ke zpochybnéni jejich vysledka.« >

Volebni kampaii ve volbach do zastupitelstev obci neni piili§ podrobné upravena.”
Starosta mize nejméné 10 dnl pfede dnem voleb vyhradit plochu pro vylepeni volebnich

plakatd. Moznost jejiho vyuziti musi odpovidat zasadé rovnosti kandidujicich volebnich stran.

Omezujici ustanoveni zdkona o volbach ve vztahu k volebni kampani zakazuji
zvefejiiovani vysledkd pfedvolebnich a volebnich prizkumi v dobé pocinajici tfetim dnem
pfede dnem voleb a koncici ukoncenim hlasovani a dale zakazuji ve dny voleb volebni agitaci
a propagaci pro volebni strany i nezavislé kandidaty v objektu, v némz je umisténa volebni

mistnost, a v jeho bezprostiednim okoli.

Informovani volici o dobé a mistu konani voleb se uskuteciiuje tak, Ze starosta
zvefejni zplisobem v misté obvyklym nejpozdéji 15 dnl prede dnem voleb ozndmeni o dobé a
mistu konani voleb. Je-li na Gizemi obce zfizeno vice volebnich okrskl, uvede, které casti
obce nalezeji do jednotlivych volebnich okrskii, a ozndmeni zvefejni na uzemi kazdého z
nich. Starosta také v ozndmeni uvede adresy volebnich mistnosti, a jsou-li v obci vytvofeny

volebni obvody, jejich popis. Starosta v oznameni dale upozorni voli¢e na povinnost prokazat

>3 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu &. 944/2006 Sb. NSS ze dne 26. 6. 2006.

54§ 30 zakona o volbach.
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pii hlasovani totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky nebo statni ob&anstvi nékterého
z ¢lenskych stati Evropské unie a uvede dalsi potfebné udaje nutné k nerusenému pritbehu
voleb. Zfizuje-li se v obci vybor pro narodnostni mensiny podle zvlatniho zakona,>

Ooznameni se zvefejni i v jazyce prislusné narodnosti mensiny.

11 VOLEBNI MISTNOST, PORADEK VNi A VJEJIM
BEZPROSTREDNIM OKOLJ *°

Volebni mistnost pro kazdy volebni okrsek stanovi starosta. Objekt, ve kterém se
nachdzi volebni mistnost, musi mit vyvéSenu statni vlajku a ve volebni mistnosti musi byt na
distojném misté umistén velky statni znak. Volebni mistnost musi byt vybavena volebni
schrankou, pfenosnou volebni schrankou, dostatecnym mnozstvim hlasovacich listkli a
prazdnych obalek opatfenych ufednim razitkem (dale jen "ufedni obalka"), psacimi
potfebami, vypisy ze seznamu a timto zdkonem, ktery musi byt volicim na jejich zadost
zaptijéen k nahlédnuti. Utedni obalky musi byt neprithledné, musi byt stejné velikosti, papir
musi byt stejné jakosti a barvy. Uskuteciiuji-li se volby do zastupitelstev obci spolecné s
jinymi volbami, musi byt Gfedni obéalky pro volby do zastupitelstev obci odlisné od obalek
pro jiné volby. Ve volebni mistnosti musi byt viditelné¢ vyvéSen hlasovaci listek oznaceny
napisem "vzor" a pifipadna prohlaSeni o vzdani se nebo odvolani kandidatury, pokud byla
dorucena registracnimu ufadu do 48 hodin pfed zahdjenim voleb. Ve volebni mistnosti je pro
upravu hlasovacich listkli uréen zvlastni prostor, ktery je odd€len tak, aby byla zajiSténa
tajnost hlasovani. Pocet téchto prostori urCuje starosta, pricemz piihlizi k poctu voli¢t ve

volebnim okrsku.

Poradek ve volebni mistnosti a v jejim bezprostiednim okoli spadd do odpoveédnosti
predsedy okrskové volebni komise. Jim vydané pokyny k zachovani potadku a distojného
prib&hu hlasovani jsou zdvazné pro viechny ptitomné. Clenové okrskovych volebnich komisi

a ti, ktefi maji pravo byt pfitomni v mistnosti, kde okrskové volebni komise sc¢ita hlasy, maji

*§ 117 odst. 3 zakona o obcich.

% & 31 a§ 35 zakona o volbach.
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zakazano poskytovat jakékoliv informace o pribé¢hu a dil¢ich vysledcich voleb, a to az do
okamziku podepsani zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani. Informaci o poctu voli¢i, ktefi
jiz hlasovali, poskytnout Ize. Pro zajimavost lze uvést, ze pokyny smétujici k zabezpeceni
potadku ve volebni mistnosti jsou zavazné i napf. pro piislusniky Policie CR, méstské

strazniky apod.

12 HLASOVANI

Ve stanovenou dobu piedseda okrskové volebni komise prohlasi volby za zahéjené,
pficemz pfed zahijenim hlasovani je povinen zkontrolovat, je-li volebni mistnost vybavena
vSemi nalezitostmi (viz kapitola 11), a pfed ostatnimi ¢leny komise zapecetit zkontrolovanou
prazdnou volebni schranku a pfenosnou volebni schranku. Pfed okrskovou volebni komisi
predstupuji a hlasuji voli¢i v potadi, ve kterém se dostavili do volebni mistnosti. Voli¢ je
povinen po piichodu do volebni mistnosti prokazat svou totoznost a statni ob&anstvi Ceské
republiky, poptipadé nekterého z ¢lenskych stath Evropské unie, obcanskym priikkazem nebo
cestovnim pasem Ceské republiky, u cizince pritkazem o povoleni k pobytu. Volici, ktery
svou totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky nebo nékterého z &lenskych statii Evropské
unie neprokaze, nebude hlasovani umoznéno. Pro volice, kteti ve volebni mistnosti zjisti, ze
nemaji platny doklad totoznosti, nabizi nékteré vétsi urady obcei s rozsifenou plisobnosti
(stejn¢ jako Magistrat mésta Plzn€) moznost nechat si vyhotovit ndhradni doklad (obcansky
prukaz s omezenou platnosti) pro vykon volebniho prava. Potfebné jsou k tomuto tkonu 2
dokladové fotografie, vyplnéni piredepsaného tiskopisu a osobni navstéva pracovisté. Doklad

je vyhotoven na poc¢kani a za ikon se nehradi Zadny spravni poplatek.
12.1 Zpisob hlasovani °’

Po zdznamu ve vypisu stdlého seznamu volicl nebo jeho dodatku obdrzi voli¢ od
okrskové volebni komise Ufedni obalku a pozada-li voli¢ okrskovou volebni komisi, ta mu

dodad za chybgjici nebo jinak oznaCeny hlasovaci listek jiny. Voli¢, ktery obdrzel ufedni

°'§ 33 a § 34 zakona o volbach.
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obalku, vstoupi do prostoru pro upravu hlasovacich listki. V tomto prostoru nesmi byt
zaroven s volicem nikdo ptitomen. Tento zakaz plati i pro Cleny okrskové volebni komise.
Voli¢i, ktery nevstoupi do prostoru pro upravu hlasovacich listkli, komise hlasovani
neumozni. Po upravé hlasovaciho listku ho voli¢ vlozi do afedni obalky. Voli¢, jenz zejména
pro svou télesnou vadu nebo proto, Ze neni schopen Cist nebo psat, nemize sam upravit
hlasovaci listek, mize s sebou do prostoru pro upravu hlasovacich listki vzit jiného volice,
jimz vSak nesmi byt Clen piislusné okrskové volebni komise, aby za n¢ho hlasovaci listek
upravil a vlozil jej do ufedni obalky. V hlavnim mésté¢ Praze a v izemné clenénych
statutarnich méstech vlozi voli¢ hlasovaci listky pro volby do Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy nebo do zastupitelstva tizemné clenéného statutdrniho mésta a hlasovaci listek do

V4

zastupitelstva méstské casti nebo méstského obvodu do jedné Giedni obalky.

Voli¢ ma moznost volit nejvyse tolik kandidatd, kolik ¢lentd pfislusného zastupitelstva
ma byt zvoleno. Na hlasovacim listku mize oznacit kiizkem v rdmecku pifed jménem
kandidata toho kandidata, kterému dava sviyj hlas, a to v kterémkoliv ze sloupcti obsahujicich
kandidaty jednotlivych volebnich stran. Dal§i moznosti je oznaceni kiizkem v ramecku
v zahlavi sloupce s kandidaty volebni strany nejvySe jedné volebni strany. Zaroven miize
voli¢ oznacit v ramecku pied jménem kandidata kiizkem dalsi kandidaty, pro které hlasuje, a
to v libovolnych samostatnych sloupcich, ve kterych jsou uvedeny ostatni volebni strany. Tak
voli nejdiive jednotlivé oznacené kandidaty a dale tolik kandidatii oznacené volebni strany,
kolik ¢ini rozdil poctu ¢lent zastupitelstva, ktefi maji byt zvoleni, a oznacenych jednotlivych
kandidatt, a to v pofadi, v némzZ jsou kandidati oznacené volebni strany uvedeni v jejim

sloupci. Takovato moznost kombinovat se odborné nazyva panaSovani.
12.2 Uzavieni volebnich mistnosti po prvnim dni voleb

Po uplynuti doby stanovené pro prvni den voleb, uzavie okrskova volebni komise
volebni mistnost, pfed ¢imZ umozni odvolit vS§em voli¢lim, ktefi jsou ve volebni mistnosti
nebo pied ni. Poté okrskova volebni komise zapeceténi volebni schranky, poptipad¢ pfenosné
volebni schranky tak, aby do nich nebylo mozné vkladat hlasovaci listky ani je Z nich vybirat.

Dale zabezpeci 1 ostatni volebni dokumenty. Pfed zahdjenim hlasovani druhého dne voleb

%8 § 37 zakona o volbach.
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zkontroluje okrskova volebni komise neporusenost peceti a tyto sejme.
12.3 Ukon&eni hlasovani *°

Uplyne-li doba stanovena pro ukonéeni hlasovani, okrskova volebni komise uzavie
volebni mistnost. Pfed tim umozni odvolit vS§em, ktefi jsou ve volebni mistnosti nebo pied ni.
Poté prohlasi pfedseda okrskové volebni komise hlasovani za ukoncené. V piipadé, Ze se
volby do zastupitelstev obci nekonaji spolecné s volbami do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, Senatu Parlamentu Ceské republiky nebo do zastupitelstev
kraji, miize predseda okrskové volebni komise ukoncit hlasovéani, pokud jiz odvolili vSichni
voli¢i zapsani do vypisu ze stdlého seznamu voli¢t a jeho dodatku ve volebnim okrsku. Mimo
obce, kde je vytvoten pouze jeden volebni okrsek, zapeceti predseda okrskové volebni komise
volebni schranku a pfenosnou volebni schranku tak, aby do nich nebylo mozno vkladat
hlasovaci listky ani je vybirat, a s¢itani hlast zahaji ve 14.00 hodin druhého dne voleb poté,
co zkontroluje neporusenost peceti. V obcich, kde je vytvofen pouze jeden volebni okrsek lze
v piipad¢, ze odvolili vSichni zapsani voli€i, zah4jit sCitdni hlas po uzavieni volebni

mistnosti.

Pied zahajenim, v prubéhu nebo pfed ukoncenim hlasovani mizou nastat okolnosti
znemoziujici zahdjit hlasovani, pokracovat v ném nebo je ukoncit. V takovych piipadech
muze okrskova volebni komise odrocit zahdjeni hlasovani nebo je pferusit nebo prodlouzit
dobu hlasovéni, nejdéle vSak o 1 hodinu. Okrskova volebni komise o tomto vyrozumi
pfislusny registracni Ufad a zptisobem v misté¢ obvyklym 1 voli¢e. Pro pfipad ptreruSeni
hlasovani komise zapeceti volebni schranku, pfipadné pfenosnou volebni schranku, a volebni
dokumenty. Pfed opétovnym zahdjenim hlasovani pfedseda okrskové volebni komise
V pfitomnosti ostatnich ¢leni komise ovéfi neporuSenost peceti a tyto sejme. Skutecnosti
tykajici se odroceni, pferuSeni nebo prodlouzeni hlasovani poznamendva okrskova volebni

komise v zapisu o prabéhu a vysledku hlasovani.

59§ 39 zakona o volbach.

49



12.4 Hlasovani mimo volebni mistnost

Voli¢ mize ze zavaznych, zejména zdravotnich, divodi pozadat obecni uiad a v den
voleb okrskovou volebni komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost, ovSem pouze
v tzemnim obvodu volebniho okrsku, pro ktery byla okrskovd volebni komise ziizena.
Okrskové volebni komise v takovém ptipadé vysle k voli¢i 2 své Cleny s pienosnou volebni
schrankou, ufedni obalkou a hlasovacimi listky. Postup ¢lenti okrskové volebni komise musi

byt pii hlasovani takovy, aby byla zachovana tajnost hlasovani.

13 SCITANI HLASU

Po ukonceni hlasovani jsou z pokynu ptedsedy okrskové volebni komise soustiedény
nepouzité hlasovaci listky a nepouzit¢ Ufedni obdlky a jsou zapecetény s vyjimkou
nepouzitych hlasovacich listkii uréenych ke s¢itdni hlast. Poté je oteviena volebni schranka a
prenosna volebni schranka a jejich obsah je komisi smisen. Po vyjmuti obalek s hlasovacimi
listky z volebnich schranek, spocitad komise ufedni obalky a porovna pocet tifednich obalek se
zaznamy ve vypisu ze stdlého seznamu voli¢l a jeho dodatku. Neufedni obéalky komise
vylou¢i. Vylou¢i 1 hlasovaci listky, které byly nalezeny ve volebni schrance, popiipadé

pienosné volebni schrance bez ufedni obalky.

Okrskova volebni komise vyjme hlasovaci listky z ufednich obalek a secte hlasy pro
jednotlivé volebni strany a pro jednotlivé kandidaty. Pocet hlasii odevzdanych pro volebni
stranu je dan souctem vSech hlast, které obdrzeli jeji kandidati. Pokud se v okrsku hlasuje do
zastupitelstva mésta nebo do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a soucasné do zastupitelstva
méstského obvodu nebo méstské cCasti, hlasovaci listky se pfed s€itanim rozdéli podle

jednotlivych druhti zastupitelstev, a poté se sCitaji zvIast'.

Okrskova volebni komise posoudi hlasovaci listek a zapocte platny hlas pro kandidéta

takto:

%0 & 33 odst. 7 zékona o volbach.

81§ 40 zakona o volbach.
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e jsou-li oznaceni pouze jednotlivi kandidati kterékoliv volebni strany, obdrzi hlas
kazdy oznaceny kandidat,

e je-li oznaCena pouze volebni strana, obdrzi hlas kazdy kandidat této volebni strany,
nejvyse vsak tolik kandidatu v porfadi dle hlasovaciho listku, kolik ¢ini pocet volenych
Clenti zastupitelstva,

e je-li oznaCena volebni strana a zaroven jednotlivi kandidati ostatnich volebnich stran,
obdrzi nejdiive hlas kazdy jednotlivé oznaceny kandidat ostatnich volebnich stran a
poté v poradi dle hlasovaciho listku tolik kandidatii oznacené volebni strany, kolik ¢ini
rozdil poctu volenych ¢lent zastupitelstva a poctu jednotlivé oznacenych kandidata,

e ke kandidatim, kteti se kandidatury vzdali nebo byli odvolani, a k hlasim pro né

odevzdanym se nepfihlizi.

Kazdy clen okrskové volebni komise ma pravo nahlizet do hlasovacich listku.

Spravnost s¢itani hlasi kontroluje pfedseda okrskové volebni komise.

V mistnosti, kde okrskova volebni komise s¢ita hlasy, mohou byt pfitomni s ¢leny
komise pouze zaméstnanci Ceského statistického ufadu, ktefi maji povéfeni, zaméstnanci
obce, ktefi maji osvédceni, ¢lenové Statni volebni komise a jejiho sekretariatu, jakoz i osoby,

kterym k tomu dala povoleni Statni volebni komise.
13.1 Posouzeni hlasovaciho listku

Hlasovaci listek, jenZ neni na pfedepsaném tiskopise, je neplatny. PoSkozeni nebo
preloZeni hlasovaciho listku nema vliv na jeho platnost jen v pfipad¢, Ze jsou z n¢ho patrné
potfebné udaje. K jinym upravam hlasovaciho listku nez zdkonem stanovenym se nepftihlizi.
Je-li na hlasovacim listku oznafena volebni strana kiizkem ve ctverecku v zdhlavi jejiho
sloupce a soucasné jsou oznaceni i kandidati této volebni strany kiizkem v ramecku pied

svym jménem, k oznaeni kandidati se neptihlizi. Platnost hlasovaciho listku s kone¢nou

platnosti potvrzuje okrskova volebni komise.

%2'§ 41 zakona o volbach.
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Hlas volice je neplatny,

e jestlize neoznacil na hlasovacim listku ani volebni stranu, ani zddného kandidata,

e oznacil-li na hlasovacim listku kiizkem ve ¢tverecku v zahlavi sloupce volebni strany
vice nez jednu volebni stranu,

e oznaCil-li na hlasovacim listku kifizkem v ramecku pied jménem kandidata vice
kandidat, nez ma byt voleno ¢lenti zastupitelstva obce, bez ohledu na to, Ze kandidat
se kandidatury vzdal nebo byla jeho kandidatura odvolana,

e jestlize hlasovaci listek nebyl vlozen do uiedni obalky,

e jestlize je hlasovaci listek ptetrzen,

e je-li v ufedni obalce nékolik hlasovacich listka do téhoz zastupitelstva obce.
13.2 Vysledky hlasovani a jejich pfedani Ceskému statistickému Giadu *

Okrskova volebni komise po sefteni hlasti vyhotovi ve dvojim stejnopise zdpis o
pribéhu a vysledku hlasovéani. V uzemné¢ ¢lenénych statutarnich méstech a v hlavnim mésté
Praze okrskova volebni komise vyhotovi zapis o hlasovani ve volebnim okrsku zvlast pro
volby do zastupitelstev méstskych obvodi nebo méstskych ¢asti a zvlast pro volby do
zastupitelstva izemn¢ Elenéného statutarniho mésta nebo do Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy. Zapis podepisuji vSichni ¢lenové okrskové volebni komise. V piipadé€, ze ncktery z

¢lend komise odmitne zapis podepsat, uvedou se divody v samostatné piiloze k zapisu.
V zapise okrskové volebni komise o hlasovani ve volebnim okrsku je uvedeno:

e doba pocatku a ukoneni hlasovani, poptipadé¢ jeho odroceni, pferuSeni nebo
prodlouZeni s uvedenim divod,

e celkovy pocet osob ve volebnim okrsku zapsanych do vypisu ze seznamu,

e pocet volicl, kterym byly vydany ufedni obalky,

e pocet odevzdanych ufednich obalek,

e pocet platnych hlasti odevzdanych pro kazdou volebni stranu,

e pocet platnych hlasti odevzdanych pro jednotlivé kandidaty,

63§ 42 a § 43 zakona o volbach.
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e struny obsah oznameni a stiznosti, které byly podany okrskové volebni komisi,

usneseni, ktera komise pfijala, a jejich stru¢né zdiivodnéni.

Je-li okrskovou volebni komisi pro vyhotoveni zépisu o pribéhu a vysledku
hlasovani, popfipad¢ i pro vyhotoveni tdaji na technickém nosici, vyuzivan pocitac, vyuzije

se programové vybaveni dodané Ceskym statistickym tfadem.

Predseda okrskové volebni komise nebo jiny povéieny ¢len okrskové volebni komise
pteda po podepsani zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani jeden stejnopis zapisu o prubéhu a
vysledku hlasovani, poptipadé i vysledek hlasovani na technickém nosi¢i neprodlené
Ceskému statistickému ufadu na pracovisti u povéfeného obecniho tfadu, s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy a mést Brna, Ostravy a Plzné. V téchto méstech predava piedseda
okrskové volebni komise nebo jiny povéieny ¢len okrskové volebni komise jeden stejnopis
zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani, poptipad¢ i vysledek hlasovani na technickém nosici
neprodlené Ceskému statistickému tfadu na pracovisti u Gfadu méstské ¢asti v hlavnim mésté
Praze a u uradu méstské ¢asti nebo méstského obvodu ve méstech Brno, Ostrava a Plzen.
Vyskytnou-li se v pfedavaném zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani chyby, budou v
pripad¢, ze je predseda okrskové volebni komise nebo jiny povéieny ¢len okrskové volebni
komise zmocnén k oprave chyb v zépisu o pribéhu a vysledku hlasovani, ve spolupréci s nimi
na misté odstranény. Neni-li vSak pfedseda nebo jiny povéieny ¢len okrskové volebni komise
k opravé téchto chyb zmocnén nebo jde o chyby, jejichZ oprava je mozna pouze s vyuzitim
materiald uloZzenych ve volebni mistnosti, bude zapis o pribéhu a vysledku hlasovani
odmitnut a stanovena lhita k odstranéni chyb a piedani nového zapisu o pribéhu a vysledku
hlasovani. Nesplnéni povinnosti okrskové volebni komise odevzdat na vyzvu Ceského
statistického ufadu zépis o pribéhu a vysledku hlasovani do 24 hodin po ukonceni hlasovani,
popiipade ve stanovené lhité je divodem pro vyhlaSeni opakovaného hlasovani v prislusném

volebnim okrsku.

V pfipadé pifevzeti zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani do dal§iho zpracovani
obdrzi predseda okrskové volebni komise nebo jiny povéteny clen okrskové volebni komise
pisemny doklad ve formé& pocitaCové sestavy osvédcujici, ze vysledek hlasovani ve volebnim
okrsku byl do dalSiho zpracovani prevzat bezchybnég. Predseda okrskové volebni komise nebo
jiny povéteny Clen okrskové volebni komise z obce, ve které byl vytvofen pouze jeden

volebni okrsek, ptfevezme zaroven predbézné vysledky voleb do zastupitelstva této obce a
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preda je starostovi, ktery je zvefejni zpisobem v misté obvyklym. Cesky statisticky uiad
zaroven vyda pokyn, Ze okrskova volebni komise miize své zasedani ukoncit. Tim vSak neni
ukondena Einnost okrskové volebni komise®. Pedseda okrskové volebni komise nebo jiny
povéieny Clen okrskové volebni komise pieda vysledek hlasovani za volebni okrsek ¢lentim

okrskové volebni komise.

Volebnim strandm, jejichz kandidatni listina byla zaregistrovana a které nemaji v
okrskové volebni komisi zastoupeni, zaSle predseda okrskové volebni komise neprodlené
prostiednictvim obecniho ufadu vysledek hlasovani za volebni okrsek na adresu zmocnénce
nebo nezavislého kandidata. Kazdd volebni strana, jejiz kandidatni listina byla
zaregistrovana, ma moznost sd¢lit nejpozdéji 15 dni pfede dnem voleb do zastupitelstva obce
povéienému obecnimu ufadu nebo krajskému tifadu kontaktni adresu. Cesky statisticky urad
neprodlené sdeli volebnim strandm parametry pro technické pfipojeni k pracovisti u
poveéfeného obecniho uUfadu nebo krajského ufadu za ucelem predavani informaci o
vysledcich voleb na Grovni obce v elektronické formé. Pfipojeni je zabezpeCovano volebnimi

stranami na jejich naklady.

Okrskovéa volebni komise na zavér zapeceti druhy stejnopis zépisu o priubéhu a
vysledku hlasovani, odevzdané hlasovaci listky a Gfedni obalky, vypis ze seznamtl, doklad o
prevzeti vysledku hlasovani do dal§iho zpracovani a ptipadny zapis o kontrole provedené
povéfenym obecnim uUfadem nebo krajskym ufadem a pteda je spolu s ostatni volebni

dokumentaci do tschovy obecnimu ufadu.

14 VYSLEDKY VOLEB

Ze zapisi o prubéhu a vysledku hlasovani, piedanych okrskovymi volebnimi
komisemi, Cesky statisticky ufad zjisti, kolik hlasti bylo odevzdano pro kazdého kandidata na
kandidatni listin€ a kolik pro kazdou kandidatni listinu. Dale zjisti celkovy pocet platnych
hlasti pro vSechny kandidatni listiny a kterd z kandidatnich listin ziskala méné nez 5% z
celkového poctu platnych hlasi podé€leného volenym poctem c¢lend zastupitelstva a
vyndsobeného poctem jejich kandidata, nejvyse vSak volenym poctem clenti zastupitelstva; k

takovymto kandidatnim listindm a hlasim pro né odevzdanym se pii dalSim zjiStovani

54



vysledki voleb a piidélovani mandati jiz nepiihlizi. Pokud Cesky statisticky Giad zjisti, Ze do
dalsiho zjistovani vysledkl voleb nepostupuji alespont 2 kandidatni listiny, snizi se hranice
5% postupné¢ vzdy o 1% az do splnéni uvedené¢ podminky. Déle zjisti, zda bude takto
obsazena alespon nadpolovi¢ni vétSina mandati, poptipad¢ celkovy pocet piidélenych
mandati bude v ramci celé obce vétsi nez 5. Pokud uvedend podminka neni splnéna, snizi
dale procentni hranici postupné vzdy o dalsi procento az do splnéni i této druhé podminky.
Byla-li pro volby do pfislusného zastupitelstva podana pouze jedna kandidatni listina, k
hranici 5 % se nepfiihlizi. Poté déli celkovy pocet platnych hlast, ktery obdrZela postupujici
kandidatni listina, postupné Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy cislem o jedno vys$im tak, aby pocet
délicich operaci odpovidal poctu kandidati, ktefi jsou na kandidatni listin&.** Uzaviraci
klausuli ve vysi 5% je tfeba odliSovat od tzv. pfirozeného volebniho prahu, ktery vyjadiuje
kolik procent hlasii redlné¢ potiebuje kandidatni listina (volebni strana) pro ziskéni alespoii

jednoho mandétu. %

Podily vypoétené zpiisobem dle piedchoziho odstavce sefadi Cesky statisticky ufad
podle jejich velikosti az do po¢tu mandatt, které maji byt pii volbach do zastupitelstva
ptidéleny. Za kazdy podil obsazeny v této pocetni fadé ziskéd kandidatni listina jeden mandat.
V ptipadé rovnosti podilu je rozhodujici celkovy pocet hlast, ktery ziskala kandidatni listina,

a je-1i i tento shodny, rozhodne los.

Cesky statisticky ufad vydéli celkovy poéet hlasti odevzdanych pro volebni stranu
poctem kandidatl této volebni strany. Ma-li néktery z kandidati nejméné o 10% vice hlasu,
nez je takto stanoveny primér vyjadieny celym Ccislem bez zaokrouhleni, postupuje
v kandidatni listin€ na prvni misto. Je-li takovych kandidat vice, urci se jejich potadi podle
poctu hlast, které byly pro n¢ odevzdany. Pti rovnosti hlasii mezi postupujicimi kandidaty je

rozhodujici ptivodni pofadi kandidéti na kandidatni listing.
Cesky statisticky ufad piikaze mandaty piidélené kandidatni listiné na ni uvedenym
kandidatim podle potadi, v jakém jsou uvedeni na kandidatni listin€, nedoslo-li ke zméné

potadi podle piedchoziho odstavce. Kandidati, ktefi neobdrzeli mandat, se stavaji nahradniky.

% tzv. d’Hontova metoda volebniho délitele.

85§ 45 zakona o volbach.
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Pokud kandidatni listina neziska zadny mandat, kandidati na ni uvedeni se nahradniky

nestavaji.

Jestlize byly vytvoteny volebni obvody, provadi Cesky statisticky tGfad veskeré vyse

popsané ukony pro kazdy volebni obvod zvlast.
14.1 Zapis o vysledku voleb a vyhlaseni vysledki voleb ®

Cesky statisticky ufad vyhotovuje zapis o vysledku voleb do zastupitelstva, ve kterém

je uveden

e pocet volebnich okrskii v obci, pocet okrskovych volebnich komisi, které ptredaly
vysledek hlasovani, a okrskové volebni komise, které neptedaly vysledky hlasovani,

e pocet volebnich obvodi, pokud byly vytvoteny,

e celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznamtl,

e celkovy pocet volicl, kterym byly vydany ufedni obalky,

e pocet odevzdanych ufednich obalek,

e celkovy pocet platnych hlast odevzdanych pro kazdou volebni stranu,

e pocet platnych hlasti odevzdanych pro jednotlivé kandidaty,

e jména a piijmeni kandidatl, ktefi byli zvoleni do zastupitelstva obce, a na kandidatni
listin€ které volebni strany byli uvedeni,

e jména a piijmeni ndhradnikl jednotlivych volebnich stran.

Zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce podepiSe zaméstnanec obce, jejiz trad
plni funkci registraéniho ifadu a zaméstnanec Ceského statistického tfadu. Podepsany zapis

preda Cesky statisticky ifad registraénimu titadu.

VyhlaSeni vysledku voleb do zastupitelstva provede pfislusny registracni ufad
zvetejnénim zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva na ufedni desce bezodkladné po jeho
odsouhlaseni a podepsani. Povéfeny obecni ufad navic zajisti zvetejnéni zapisu o vysledku

voleb do zastupitelstva na Gfedni desce obce, pro kterou byl registraénim uradem.

86§ 46 zakona o volbach.
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Cesky statisticky ufad preda Statni volebni komisi zpracovany zapis o vysledku voleb

do zastupitelstev obci, ve kterém je uveden

e celkovy pocet obci, ve kterych bylo zvoleno zastupitelstvo,

e celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznamil,

e celkovy pocet volict, kterym byly vydany uiedni obalky,

e celkovy pocet zvolenych ¢lent zastupitelstev obci podle volebnich stran,

e seznam obci, ve kterych volby neprob&hly®’, a obci, v nichz bude vyhlageno

7 ,..768
opakovan¢ hlasovani .

Celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci vyhlasuje a uvefejiiuje Statni volebni

komise.

Cesky statisticky ufad neprodlené zasle souhrnné informace o vysledku voleb do
zastupitelstev ve spravnim obvodu pfislusného povéreného obecniho ufadu v pisemné forme
zmocnénclim volebnich stran a nezévislym kandidatim, jejichz kandidatni listina byla
zaregistrovana, a na vyzadani jim ptedd také informace o vysledku voleb na turovni

povéieného obecniho ufadu nebo kraje v elektronické forme.
14.2 Osvédé&eni o zvoleni, vznik a zanik mandatu zastupitele

Osvédceni o zvoleni vyda kandidatim zvolenym za Cleny zastupitelstva nejpozdéji do
prvniho zasedani zastupitelstva70 pfislusny registratni ufad. Shleda-li soud néavrh na
neplatnost volby kandidata opravnénym, vyda registracni Ufad do 7 dnd po pravni moci
usneseni, jimZz bylo rozhodnuto o neplatnosti volby kandidata, osvéd¢eni o zvoleni

kandidatovi, jenZ je dalsi v potadi. Vzor osvéd€eni o zvoleni tvofi pfilohu €.11 této préace.

Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim. Ke zvoleni dojde ukon€enim hlasovani.

®7°§ 23 odst. 8 zakona o volbach.
% na zakladé § 43 odst. 2 zakona o volbach.
%9 § 53 zakona o volbach.

70§ 91 zakona o obcich.
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Mandat ¢lena zastupitelstva zanika

e odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZzenim slibu s vyhradou,

e dnem, kdy starosta nebo primator a v hlavnim mésté Praze primator hlavniho mésta
Prahy nebo starosta méstské Casti obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva na
jeho mandat; dnem, kdy starosta nebo primator a v hlavnim mést¢ Praze primator
hlavniho mésta Prahy nebo starosta méstské casti poda rezignaci na zasedani
zastupitelstva obce; rezignaci nelze vzit zpét,

e umrtim ¢lena zastupitelstva obce,

e dnem voleb do zastupitelstva obce,

v ’ e sy e .71
e dnem slouceni obci nebo ptipojeni obce k jiné obci.

Mimo piipady uvedené v pfedchozim odstavci zanikda mandat Clena zastupitelstva,

vyslovi-li to pfislusné zastupitelstvo, z divodl

o pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k
nepodminénému trestu odnéti svobody,
o ze Clen zastupitelstva obce pfestal byt volitelny,

o nesluditelnosti funkei.

Pokud pfislusné zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani zdnik mandatu podle predeslého
odstavce nevyslovi, feditel krajského ufadu pozadd o svolani mimotaddného zasedani
zastupitelstva, které se uskute¢ni nejpozdéji do 21 dnd od doruceni takové zadosti. Neni-li
zaniku mandatu ani tak dosazeno, zanikd mandat Clena zastupitelstva, vyslovi-li to feditel
krajského tufadu. Ukoly feditele krajského ufadu popsané vtomto odstavci plni u

Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ministr vnitra.

Usneseni zastupitelstva nebo rozhodnuti feditele krajského ufadu anebo rozhodnuti
ministra vnitra o zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva se neprodlené zasle tomu, kdo je proti

takovému usneseni nebo rozhodnuti opravnén domahat se ochrany u soudu’. Soucasné se

™8 19 odst. 5 zakona o obcich.

72§ 59 odst. 3 zakona o volbach.
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toto usneseni nebo rozhodnuti vyvési na uiedni desce prislusného obecniho uradu, pficemz za

dorucené se usneseni nebo rozhodnuti povazuje sedmym dnem ode dne vyveseni.

Mandat clena zastupitelstva obce na zdkladé usneseni zastupitelstva obce nebo
rozhodnuti feditele krajského ufadu anebo ministra vnitra zanika dnem, kdy marné uplynula
lhtita pro podani ndvrhu soudu, nebo dnem pravni moci usneseni soudu, kterym nebylo
usneseni zastupitelstva nebo rozhodnuti feditele krajského ufadu anebo ministra vnitra

zruSeno.

K divodu zaniku mandatu na zéklad¢ skutecnost, ze Clen zastupitelstva piestal byt
volitelny, 1ze odkéazat napt. na skutecnost, ze si Clen zastupitelstva ohlasi trvaly pobyt do jiné
obce. Podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 10. 10. 2000, sp. zn. IV. US 420/2000, ,.je-li
zakonem podminka trvalého pobytu stanovena jako condicio sine qua non volitelnosti do
organu obce, nutno s ni jako s takovou ze strany zastupitelll zachazet; nelze byt obCanem
jedné obce pro jednu oblast vefejného prava (napt. daniového) a obcanem obce druhé pro
jinou oblast vetejného prava.“ V piipad€, ze zvoleny ¢len zastupitelstva pozbyde trvalého
pobytu v obvodu putsobnosti zastupitelstva, kde byl zvolen, nastanou u n¢&j piekazky
volitelnosti ve smyslu § 5 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci. ,,Trvaly pobyt je
rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho i1 pasivniho volebniho prava do organt

samospravy obce (viz napf. PL. US 59/10, PL. US 6/11, P1. US 38/11).«

Na uprazdnény mandat ¢lena zastupitelstva nastupuje dnem nasledujicim po dni, kdy
doSlo k zaniku mandatu, ndhradnik =z kandidatni listiny téZze volebni strany. Nové
nastoupenému c¢lenu zastupitelstva predd rada obce, mésta, méstské Casti nebo méstského
obvodu anebo Rada hlavniho mésta Prahy, a neni-li zfizena, pak zastupitelstvo do 15 dnil
poté, co se mandat uprazdnil, osvédCeni o tom, Ze se stal ¢lenem zastupitelstva a kterym dnem
se jim stal. V ptfipad€, Ze neni ndhradnika z kandidatni listiny téze volebni strany, zlistdva
mandat do konce funkéniho obdobi zastupitelstva uprazdnén. Vzor osvédceni tvoii ptilohu €.

12 této prace.

® PODHRAZSKY, Milan. Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. 2., rozsifené vyd.
Praha: ASPI, 2008, 391 s. Judikatura (ASPI), str. 30, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 6. 10.
2005.
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Postaveni nadhradnika zanika

e dnem voleb, popiipad¢ novych voleb do zastupitelstva obce,

e dnem, kdy starosta nebo primator obdrzi pisemnou rezignaci na postaveni nahradnika;
rezignaci nelze vzit zpét,

e ztratou volitelnosti, nebo

e Uumrtim nahradnika.
14.3 Nesluditelnost funkei

Funkce ¢lena zastupitelstva obce, mésta, izemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo
hlavniho mésta Prahy je neslucitelna s funkci vykondvanou zaméstnancem této obce, mésta,
uzemné Clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy zafazenym do obecniho
nebo méstského tradu této obce nebo mésta nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy. Funkce
Clena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti je neslucitelnd s funkci
vykondvanou zaméstnancem zafazenym do Ufadu tohoto méstského obvodu nebo méstské
¢asti a s funkei vykonavanou zaméstnancem zafazenym do magistratu piisluSného uzemné
¢lenéného statutdrniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy. Funkce ¢lena zastupitelstva tzemné
¢lenéného statutdrniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy je neslucitelnd s funkci
vykondvanou zaméstnancem zafazenym do ufadu méstského obvodu nebo méstské ¢asti
tohoto mésta. Funkce ¢lena zastupitelstva obce, mésta, uzemné ¢lenéného statutdrniho mesta
nebo hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské Casti je neslucitelna s funkci
vykonavanou zaméstnancem zafazenym do povéien¢ho obecniho ufadu nebo krajského nebo

finan¢niho ufadu.

Funkce clena zastupitelstva obce, mésta, izemné clenéného statutdrniho meésta,
hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti je neslucitelnd podle
predchazejiciho odstavce pouze za podminky, Ze zaméstnanec vykonava piimo statni spravu
vztahujici se k Uzemni pisobnosti ptislusné obce, mésta, izemné clenéného statutarniho
meésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské Casti, nebo za podminky, ze

jde o zaméstnance jmenovaného starostou, primatorem, v hlavnim meésté Praze primatorem

™ § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach.
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hlavniho mésta Prahy nebo starostou méstské ¢asti, hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta,

hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské casti.

Pro piipad neslucitelnosti funkci, kterd nastane dnem zvoleni ¢lenem zastupitelstva obce,
nevyslovi piislusné zastupitelstvo zdnik mandatu na ustavujicim zasedani, ale umozni takto
zvolenému ¢lenu zastupitelstva obce, aby do 3 dnil po ustavujicim zasedani ucinil pravni tkon
smétujici ke skonceni pracovniho poméru. Pokud ¢len zastupitelstva obce nepiedlozi do 3
mesicll po ustavujicim zasedani pfislusSnému starostovi nebo primatorovi doklad o tom, ze
divod neslucitelnosti funkci pominul, vyslovi zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani Clenu
zastupitelstva zanik mandatu. Nevyslovi-li zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani zanik
mandatu, feditel krajského ufadu pozadda o svolani mimotradného zasedani zastupitelstva,
které se uskutecni nejpozdéji do 21 dnd od doruceni takové zadosti. Neni-li zdniku mandatu
ani tak dosazeno, zanikd mandat ¢lena zastupitelstva, vyslovi-li to feditel krajského ufadu

nebo ministr vnitra, jedna-li se o ¢lena Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

15 NOVE VOLBY, DODATECNE VOLBY, OPAKOVANE
VOLBY A OPAKOVANE HLASOVANI

Ke zvoleni zastupitelstva nedojde v ptipad¢, ze
e soud shleda opravnénym navrh na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost voleb,

(Ministr vnitra vyhlasi opakované volby nebo opakované hlasovani do 30 dnt

poté, kdy mu bylo ozndmeno usneseni soudu.)
76
e volby se nekonaly",

(Ministr vnitra vyhldsi dodatecné volby do 30 dnd po uvetejnéni celkovych

vysledki voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi.)

> § 54 a § 58 zakona o volbach.

70§ 23 odst. 8 zékona o volbach.
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e okrskova volebni komise neodevzdala zapis o pribéhu a vysledku hlasovani’’,

(Ministr vnitra vyhlasi opakované hlasovani do 30 dnii po uveiejnéni

celkovych vysledkt voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi.)

Nové volby do zastupitelstva se konaji,

e jestlize se pocet Clenll zastupitelstva obce snizi o vice nez polovinu oproti poctu

urc¢enému podle zakona a nejsou-li nahradnici,
e jestlize se pocet ¢lent zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li nahradnici,
e dojde-li ke vzniku nové obce,
e dojde-li ke vzniku nové méstské ¢asti nebo nového méstského obvodu,
e dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvla§tniho pravniho piedpisu. "

Nastane-li davod pro konani novych voleb podle pfedchoziho odstavce, zasle
prostiednictvim krajského ufadu starosta ndvrh na vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva
Ministerstvu vnitra do 30 dnii ode dne, ve kterém tento divod vznikl. Obdobné postupuje
primator hlavniho mésta Prahy, ktery zasild nadvrh Ministerstvu vnitra. Nové volby vyhlasi

ministr vnitra do 30 dnli po obdrZeni navrhu.

Nové volby se nekonaji v poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev obci.
Pii novych, dodate¢nych nebo opakovanych volbach a pii opakovaném hlasovani se voli

¢lenové zastupitelstev pouze na zbyvajici ¢ast funkéniho obdobi.

7§ 43 odst. 2 zakona o volbéch.

8§ 89 odst. 1 zdkona o obcich.

62



16 SOUDNICTVI VE VECECH VOLEB

Vécné prislusny k fizeni je krajsky soud. Mistni ptislusSnost se ¥idi obvodem, v némz je
sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v poslednim stupni nebo jinak zasahl

do prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany.
16.1 Ochrana ve vécech seznamii voli¢i

Ve vécech chyb a nedostatkli v seznamech se lze domahat rozhodnuti soudu

podle zvlastniho pravniho ptedpisu. 7

Jestlize spravni orgédn, ktery vede stily seznam volicl, neodstrani chyby nebo
nedostatky ve stalém seznamu voli¢i a jeho dodatku, mlze se osoba tim dotéena obratit na
soud prislusny podle sidla spravniho organu s nadvrhem na vydani rozhodnuti o provedeni
opravy nebo doplnéni seznamu nebo jeho dodatku. Soud rozhodne bez jednani usnesenim, a
to do ti1 dnil poté, kdy navrh dosel soudu. Ugastniky fizeni jsou navrhovatel a spravni organ

uvedeny v predeslém odstaveci.
16.2 Ochrana ve vécech registrace

Proti odmitnuti kandidatni listiny, Skrtnuti kandidata na kandidatni listiné nebo proti
provedeni registrace kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce se miize volebni
strana, ktera podala kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva obce, a u Skrtnuti kandidata
1 tento kandidat do 2 pracovnich dnti od doru€eni rozhodnuti doméhat ochrany u soudu podle

zvlastniho pravniho piedpisu. &
Soudni ochrany se 1ze domahat ve vécech, v nichZ spravni organ
e odmitl kandidatni listinu nebo odmitl ptihlasku k registraci,

(Politicka strana, politické hnuti nebo jejich koalice, nezéavisly kandidat,

sdruzeni nezavislych kandidat nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti

79§ 88 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném zn&ni.

808 89 zakona ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném zn&ni.
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a nezavislych kandidatt, jestlize podali kandidatni listinu, se mohou doméhat vydani
rozhodnuti o povinnosti spravniho organu kandidatni listinu registrovat. Ugastniky

jsou navrhovatel a spravni organ.)
Skrtl kandidata na kandidatni listing,

(Politicka strana, politick¢é hnuti nebo jejich koalice, sdruzeni nezavislych
kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezévislych
kandidata, které podalo kandidatni listinu, nebo ten, kdo byl rozhodnutim spravniho
organu z této kandidatni listiny vySkrtnut, se mohou domahat vydani rozhodnuti o
ponechéni kandidata na kandidatni listiné. Ugastniky jsou navrhovatel a spravni

organ.)
registroval kandidatni listinu nebo ptihlasku k registraci.

(Politickd strana, politické hnuti nebo jejich koalice, nezavisly kandidat,
sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti
a nezavislych kandidatt, které podalo kandidatni listinu, se mohou domahat vydani
rozhodnuti o zruSeni registrace kandidatni listiny jiné politické strany, politického
hnuti nebo jejich koalice, nezavislého kandidata, sdruZeni nezavislych kandidatt nebo
sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidata. Ugastniky
jsou navrhovatel, spravni orgéan, ktery provedl registraci, a ten, o jehoZ registraci se

jedna.)

Soud rozhodne usnesenim, a to do patnacti dnt poté, kdy navrh doSel soudu. Jednani

neni tfeba nafizovat.

16.3 Ochrana ve vécech zaniku mandatu

Proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, Ze mandat ¢lena zastupitelstva

obce zanikd, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele krajského tfadu nebo ministra vnitra

se miize ¢len zastupitelstva, o jehoz mandat jde, nebo volebni strana, ktera podala kandidatni

listinu v obci, do 2 pracovnich dnli od doruceni doméhat ochrany u soudu podle zvlaStniho
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pravniho pfedpisu81 podanim navrhu na zruseni takového usneseni nebo rozhodnuti; vcas

podany nédvrh mé odkladny tc¢inek.

Za podminek stanovenych v predchazejicim odstavci se 1ze doméhat zruSeni usnesent
zastupitelstva nebo zruseni rozhodnuti spravniho organu, ktery o zaniku mandatu clena
zastupitelstva rozhodl. Uéastniky jsou navrhovatel a ten, kdo byl k podanému navrhu také
opravnén, Uzemni samospravny celek, o usneseni jehoZz zastupitelstva jde, popiipad€ spravni
organ, ktery rozhodnuti vydal. Soud rozhodne usnesenim, a to do dvaceti dnti poté, kdy navrh

dosel soudu. Jednani neni tfeba nafizovat.
16.4 Neplatnost voleb a hlasovani

Podéanim navrhu na neplatnost hlasovani, na neplatnost voleb nebo na neplatnost volby
kandidéta se miize domahat ochrany u soudu® kazda osoba zapsana do seznamu ve volebnim
okrsku, kde byl ¢len zastupitelstva obce volen, jakoz i kazda volebni strana, jejiz kandidatni
listina byla zaregistrovana pro volby do tohoto zastupitelstva, (dale jen "navrhovatel"). Navrh
je tfeba podat nejpozdéji 10 dnit po vyhlaseni vysledkli voleb do zastupitelstev obci Statni

volebni komisi.

Névrh na neplatnost hlasovani miize podat navrhovatel, ma-li zato, Ze byla porusena

ustanoveni zdkona o volbach zplisobem, ktery mohl ovlivnit vysledky hlasovani.

Névrh na neplatnost voleb mize podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla poruSena

ustanoveni zdkona o volbach zplisobem, ktery mohl ovlivnit vysledky voleb.

Néavrh na neplatnost volby kandiddta miZze podat navrhovatel, ma-li zato, Ze byla
porusena ustanoveni zakona o volbach zplisobem, ktery mohl ovlivnit vysledek volby tohoto

kandidata.

Ucastniky jsou navrhovatel, piisluny volebni organ a ten, jehoZ volba byla napadena.
Soud rozhodne usnesenim, a to do dvaceti dnil poté, kdy navrh doSel soudu. Jednani neni

tfeba nafizovat.

818 91 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném zn&ni.

82 § 90 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném zné&ni.
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17 PRESTUPKY A TRESTNEPRAVNI ODPOVEDNOST

Trestného Cinu mareni piipravy a pribéhu voleb nebo referenda® se dopusti ten, kdo
jinému nasilim nebo pohrizkou nasili nebo Isti brani ve vykonu volebniho prava nebo
hlasovaciho prava v referendu anebo jiného takovym zplsobem k vykonu volebniho prava
nebo hlasovaciho prava v referendu nuti, kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s vykonem
volebniho prava nebo hlasovaciho prava v referendu poskytne, nabidne nebo slibi financni,
majetkovy nebo jiny obdobny prospéch, aby volil nebo hlasoval v rozporu s nezavislym
vyjadienim své vile, kdo padéla tidaje v dokladu o poctu ¢lenti politické strany nebo na petici
pro volebni tcely nebo v jiném dokumentu souvisejicim s volbami nebo referendem anebo
védomé pouzije takového dokumentu jako pravého, kdo védomé nespravné secte hlasy ¢i
porusi tajnost hlasovani, nebo kdo jinak hrubym zptisobem matfi ptipravy nebo priubéh voleb
do zakonodarného sboru nebo zastupitelstva izemniho samospravného celku anebo ptipravy
nebo prubéh referenda, az do vyhlaSeni jejich vysledki. Takova osoba bude potrestana

odnétim svobody na Sest mésict az tii 1éta.

Prestupku se dopusti fyzicka osoba, kterd v dobé pocinajici tietim dnem prede dnem
voleb do zastupitelstva obce a koncici ukon€enim hlasovani zvetejni pfedvolebni a volebni
prizkumy. K projednani ptestupku je piisluSny krajsky ufad podle mista, kde je fyzicka
osoba, kterd predvolebni a volebni prizkumy zvetejnila, pfihldSena k trvalému pobytu. Za
tento prestupek 1ze ulozit pokutu az do vyse 30 000 K¢. Na prestupky a jejich projednévani se

. R . 84
vztahuje zvlastni pravni predpis. 8

Piestupku se dopusti pravnicka osoba, kterd pii provozovani rozhlasového nebo
televizniho vysilani nebo pii vydavani tisku v dob€ pocinajici tfetim dnem pfede dnem voleb
do zastupitelstva obce a koncici ukoncenim hlasovani zvefejni predvolebni a volebni
prazkumy. Za tento piestupek lze ulozit pokutu az do vySe 500 000 K¢&. Pokutu ulozi krajsky
Gitad mistné pfisluiny podle sidla pravnické osoby. Rizeni o ulozeni pokuty Ize zahajit do 3

mesicl a musi byt pravomocné ukonceno do 3 let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo.

8 § 351 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.

8 zakon €. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, v platném znéni a zédkon & 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni.
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Pti stanoveni vySe pokuty se piihlédne k zavaznosti a zptisobu protipravniho jednéni. Pokuta
je splatnd do 30 dnd ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimz byla ulozena. Pokuta

je ptijmem kraje.

18 VOLBY A FINANCE

Pisobnosti stanovené krajskému tradu, Magistratu hlavniho mésta Prahy, magistratim
meést Brno, Ostrava a Plzen, magistratim uzemné neclenénych statutarnich mést, povérenému
obecnimu ufadu, obecnimu ufadu, ufadu méstské casti hlavniho mésta Prahy nebo ufadu
méstské Casti nebo méstského obvodu tizemné Clenéného statutdrniho meésta podle zdkona o

volbach jsou vykonem pienesené plisobnosti.

Vydaje organti statni spravy, kraji, obci a okrskovych volebnich komisi spojené s

volbami do zastupitelstev obci se hradi ze statniho rozpoctu.

Vydaje obci, kraji a volebnich komisi spojené s pfipravou a konanim voleb se hradi
z kapitoly V3eobecna pokladni sprava statniho rozpoétu Ceské republiky na piisluiny rok.
Ugelova dotace na vydaje spojena s volbami se poskytuje krajim a jejich prosttednictvim
obcim. Uelova dotace piijata obci a krajem se zafazuje podle platné rozpoétové skladby na
polozku 4111 - Neinvesti¢ni piijaté dotace z VSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu
Ceské republiky s piislusnym tcelovym znakem. Obce akraje zajisti sledovani erpani
ucelové dotace na volby pomoci ucelovych znaki, které umozni odd€lené vyuUctovani

skute¢nych vydaji na volby od ostatnich béznych vydajt.

Vydaje spojené s pfipravou a konanim voleb do zastupitelstev obci se zatazuji pod
paragraf 6115 - Volby do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkt, ucelovy znak pro
vydaje na volby do zastupitelstev obci je 98074, u spolecnych voleb do zastupitelstev obci
a Parlamentu Ceské republiky se zafazuji pod paragraf 6115 - Volby do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd, Gcelovy znak pro vydaje na spolecné volby do zastupitelstev

obci a Parlamentu ceské republiky je 98187.

Kraje predlozi Ministerstvu financi do 30 dnli od vyhlaseni vysledkli voleb Statni

volebni komisi pfedbézné vyuctovani vydaji spojenych s volbami. V terminu stanoveném
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Ministerstvem financi pro zac¢tovani finan¢nich vztahi se statnim rozpoctem Ceské republiky

za prislusny rok predlozi kraje souhrnné vyuctovani vydaji spojenych s volbami.

Postup obci a krajii pfi financovani voleb do zastupitelstev obci stanovi zvlastni pravni

predpis. 8

Pod vydaje v rozsahu nezbytném pro organizacné technické zabezpeceni voleb Ize

zahrnout

zékladni kancelaiské potteby (naptiklad papir, psaci pomicky, pravitka, nhzky,
sponky, desky na spisy, jednoduché kalkulacky se zakladnimi matematickymi
funkcemi a pamétové klice USB (flash disky)); jednoduché kalkulacka a pamétovy
kli¢ USB mohou byt pofizeny pro jeden volebni okrsek nejvysSe jednou za 5 let, a to v
potizovaci cené nejvyse 200,- K¢ véetné DPH za kus,

postovni poplatky,

instalaci a provoz vypocetni a reprografické techniky vcetné pifipadné opravy, jejiz
potteba vznikla pfi pfipravé a konani voleb, popiipadé nijem uvedeného technického
vybaveni; nelze hradit potizeni vypocetni ani reprografické techniky ani softwaru,
dopravni vykony zabezpecCované obcemi a kraji pfi cestach vlastnimi vozidly (naklady
na spotfebu pohonnych hmot pfi piipravé a pti konani voleb, dopravé urcenych ¢lenti
okrskovych volebnich komisi na Skoleni, kontrole prib¢hu hlasovani ve volebnich
mistnostech a s¢itani hlasi, distribuci volebnich materiali apod.),

cestovni nahrady ¢lenil okrskovych volebnich komisi a dalSich osob podilejicich se na
ptipravé voleb a plnéni Ukold v pribéhu voleb pifi pracovnich cestach urcenych
starostou obce, feditelem krajského tUfadu, primatorem nebo jimi zmocnénymi
osobami a pfedsedou nebo mistopiedsedou okrskové volebni komise, a to po dobu od
zahdjeni ¢innosti spojenych s volbami az do ukonceni ¢innosti okrskovych volebnich
komisi; pracovni cestou clena okrskové volebni komise neni cesta z mista jeho
trvalého pobytu nebo z mista, kde se obvykle zdrzuje, do mista jednani komise a zp¢t,
prondjem nebytovych prostor na dobu nezbytné¢ nutnou potiebnych pro cinnost

okrskovych volebnich komisi pfi konani voleb vcetné¢ Skoleni ¢lenti okrskovych

8 Smérnice Ministerstva financi MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci a krajii p¥i financovani voleb.

68



volebnich komisi, ozvuceni téchto prostor, provoz audiovizudlni techniky, nutné
vydaje na uklid a na technicky provoz nebytovych prostor, to je ndklady na otop,
elektricky proud, plyn, vodu, paru, popfipadé na prondjem mobilniho socidlniho
zafizeni,

vybaveni volebnich mistnosti podle volebnich zakont, oddéleni prostoru pro Upravu
hlasovacich listki tak, aby byla zajisténa tajnost hlasovani, do 1 000,- K¢ na odd¢€leni
jednoho prostoru véetné DPH; opakovany vydaj na oddé€leni prostoru pro hlasovani je
mozné uskutecnit nejdiive po uplynuti 5 let,

platy zaméstnanct v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo odmény osob vyplacené
podle dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér uzavienych k zajisténi praci
spojenych s ptipravou a konanim voleb a na platy za pies¢asovou praci a s tim spojené
vydaje na zdravotni pojiSténi a pojistné na socialni zabezpeceni,

zajisténi distribuce hlasovacich listkli volicim v ¢éstce 3,50 K¢ na jednoho voli¢e a na
postovné ve vysi dohodnuté Ministerstvem vnitra s drzitelem poStovni licence v
ptipadech, kdy bude distribuce hlasovacich listkli zajistovana jeho prostfednictvim, a
vydaje na kompletaci a vkladani hlasovacich listki do obalek nejvyse 1,- K¢ na
jednoho volice,

obcerstveni s vyjimkou alkoholickych napojti. Obcerstveni mize poskytnout prislusny
obecni ufad piednostné jako nepenézité plnéni ¢leniim okrskovych volebnich komisi,
jestlize ukoly stanovené okrskovym volebnim komisim budou vyzadovat neustdlou
ptitomnost jejich ¢lentt v dobé od vzniku Elenstvi v okrskové volebni komisi do
ukonceni jeji Cinnosti, a dalSim osobam podilejicim se na zabezpeceni kol obci a
krajli od zahajeni €innosti spojenych s volbami az do ukonceni ¢innosti okrskovych
volebnich komisi. Vydaje na obcerstveni se stanovi ve vysi dolni hranice stanovené
sazby stravného podle zakoniku prace. Obcerstveni v limitu zakladni vySe stravného
lze poskytnout nejdiive po 4 hodindch nepfetrzité pfitomnosti, na poskytnuti
obCerstveni vSak neni pravni narok. Obdobné obcerstveni lze poskytnout
pozorovatelim mezinarodnich instituci, ktefi sleduji pribéh a konéani voleb. Tyto
vydaje se zahrnuji podle platné rozpoctové skladby do polozky 5175 - Pohosténi,
piipadné 5169 - Nakup ostatnich sluzeb,

zvlastni odmény za dobu vykonu funkce ¢lena okrskové volebni komise4), ndhrady

mezd, platd, sluzebniho pfijmu nebo odmény ve vysi primérného vydélku od
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uvoliiyjictho zaméstnavatele a pausalni nahrady uslého vydélku za dobu vykonu
funkce ¢lena okrskové volebni komise,

e zajisténi telefonniho spojeni do kazdé volebni mistnosti v izemnim obvodu obce
prostfednictvim externiho dodavatele ¢i vlastnimi prostfedky obce a hovorné na
telefonni ¢isla urcena obci véetné vydaje na vypis uskutecnénych hovort ptislusného

operatora; nelze hradit zakoupeni mobilnich telefonii a SIM karet.

Néklady na organizacni zajiSténi voleb v ramci statutdrniho mésta Plzné se pohybuji

Vv rozmezi 4 - 5 milion K¢ s ohledem na druh voleb.
18.1 Naroky ¢lenti okrskovych volebnich komisi

Naroky c¢lena okrskové volebni komise na pracovni volno od zaméstnavatele spojené
s vykonem funkce upravuji zvlastni pravni predpisy®®. Clen okrskové volebni komise ma

. i < . 87
narok na zvlastni odménu za vykon funkce™'.

Clenovi okrskové volebni komise piislusi za vykon funkce zvla§tni odména ve vysi
1300 K¢, zapisovateli okrskové volebni komise ve vysi 2 000 K¢ a predsedovi okrskové
volebni komise ve vysi 2 100 K¢&. Konaji-li se volby do zastupitelstev obci v tytéz dny

spole¢né s volbami

e do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, zvysuje se odména za vykon

funkce pfedsedy a ¢lena okrskové volebni komise o 400 K¢,

e do Senatu Parlamentu Ceské republiky, zvysuje se odména za vykon funkce predsedy
a Clena okrskové volebni komise o 400 K¢; v pfipad€ konani dalsiho kola voleb do
Senatu Parlamentu Ceské republiky se zvy$uje odména za vykon funkce piedsedy a

¢lena okrskové volebni komise o dal$ich 200 K¢&.

Odménu za vykon funkce vyplaci do 30 dni po ukonceni ¢innosti okrskové volebni

komise obecni ufad, méstsky Grad, magistrat izemn¢ neclenéného statutarniho meésta, urad

8 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

87§ 1 vyhlasky o volbach.
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meéstské casti nebo méstského obvodu tizemné ¢lenéného statutdrniho mésta a ufad méstské
¢asti v hlavnim mésté Praze. Pro ptipad, Ze se pfedseda nebo clen okrskové volebni komise
vSech jednani nezucastiuje, celkova vySe odmény stanovena podle predchoziho odstavce se

pomérné krati, a to podle evidence o jejich Ucasti na jednanich okrskové volebni komise.

V ramci statutarntho meésta Plzné je vytvofeno 184 volebnich okrskil, v jejichz

okrskovych volebnich komisich zasedd téméf 2000 osob.
18.2 Naroky kandidati

Kandidat ma pravo, aby ode dne nésledujiciho po registraci kandidatni listiny
registraénim ufadem do dne ptfedchdzejiciho volbdm mu ten, k némuz je v pracovnim nebo

obdobném pomeéru, poskytl volno bez nahrady mzdy.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva uzemniho samospravného celku je vykonem
vetejné¢ funkce. Zaméstnanci, ktery vykonava vetejnou funkci vedle plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pracovniho poméru, mize byt z divodu vykonu verejné funkce poskytnuto

’ Y ’ o v v rx s 88
pracovni volno v rozsahu nejvyse 20 pracovnich dnd, popt. smén, v kalendainim roce.

88§ 201 odst. 3zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni.
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19 ZAVER

Diplomova prace byla koncipovana za ucelem poskytnuti komplexniho nahledu do
problematiky voleb do zastupitelstev obci v Ceské republice. Zakladnimi zdroji pro tuto préaci
byly zejména pravni ptedpisy piimo upravujici jednotlivé soucésti volebniho procesu. Prace
se drzi logického sledu jednotlivych instituti, jak jsou piedklddany i samotnou prévni
upravou. Obdobny text neni na trhu dostupny, proto autor povazuje dany text za piinosny i

s ohledem jeho zna¢nou popisnost.

Pro nazorné ptedstaveni nékterych instituti bylo uzito praktické autorovi zkuSenosti
z prostiedi registracniho Ufadu pro volby do zastupitelstev obci. Pravni tprava je doplnéna

praktickymi ukazkami v ramci ptiloh.

Prace muze byt prospésna kolegiim s praktickou zkuSenosti na tseku organizace

voleb, tak i laickému ¢étenafi, ktery hleda uceleny pichled o daném tématu.

Prace na nékolika mistech kriticky hodnoti stdvajici pravni upravu a navrhuje mozna

jind feSeni institutd, které v praxi pfinasi potize.
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RESUME

Tato diplomova prace pojednava o problematice voleb do zastupitelstev obci. Jejim cilem
bylo shromazdéni vSech dilezitych informaci o procesu voleb. Prace je ¢lenéna na 19 kapitol.
Prvni polovina prace se vénuje pravni Upraveé procesu pied samotnou volbou. Druha polovina
se vénuje pfimo prubéhu voleb, Gpravé hlasovani, sCitdni hlast a zvetfejnéni vysledkl. Prace
taktéz obsahuje informace o institutech s volbami souvisejicimi, jako je napf. financovani
voleb, soudni pfezkum voleb popf. i trestnépravni odpoveédnost za mareni piipravy nebo
prubéhu voleb. Prace na konkrétnim ptikladu voleb do Zastupitelstva mésta Plzné prakticky
demonstruje teoretickou pravni Upravu, pfi¢emz poukazuje na jeji nedostatky a pokousi se

navrhnout nova feSeni.

The thesis deals with the issue of municipal elections. Its objective is to collect all
important information about the election process. The thesis is divided into 19 chapters. First,
the thesis describes the legal rules of the process before the election itself. The second part of
the thesis deals with the election course, voting adjustment, vote counting and publication of
results. The thesis also contains facts about institutes connected with elections as e.g. election
funding, judicial review or criminal liability for obstruction of election preparation or the
process itself. At the end the thesis demonstrates on the example of the election to The Pilsen
City Board of Representatives the theoretical legislation, pointing to its imperfections, and it

tries to suggest new solutions.
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