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Uvod

Prokuratura je vnimana v povédomi vefejnosti jako  ndstroj
komunistického Ceskoslovenska, ktery byl hojné vyuZivan pied rokem 1989
k zastraSovani a legalizaci protipravniho jedndni s nepohodlnymi obcany.
Prokuratura, ktera nahrazovala prvorepublikové statni zastupitelstvi, se zapsala do
povédomi naroda jiz na pocCatku svého pusobeni, a to nechvalné¢ znadmymi

politickymi procesy v 50. letech.

Obdobi politickych procest patii do &erné historie Ceskoslovenska a
prokuratura v ném hrala velmi vyznamnou roli. V této praci bych rada poukazala
na odliSnosti zdkonnych norem a redlnych procest, které probihaly spiSe jako
divadlo pro vefejnost a forma propagandy komunistické strany jako ochrance
pracujiciho lidu. Pivodni ucel téchto procesi, tedy snaha ukdzat opravnénost
unorového pievratu vroce 1948, se velmi brzy proménil ve vykonstruované
soudni procesy snepohodlnymi obcany, ktefi stadle volali po névratu
prvorepublikové demokracie a odsuzovali nové nastavovany kult jedné strany,
ktera ovliviiuje ve spolecnosti vSechny oblasti lidského zivota. Abych
parafrazovala slavny citat obdobi Velké francouzské revoluce, i zde doSlo casem

na vSechny a likvidace se nevyhnula ani nepohodInym soudruhtm.

Po obdobi vyporddavani se stzv. tfidnimi nepfateli nastalo obdobi
formovani tzv. socialistické prokuratury, které bylo zavrSeno celostatni konferenci
Komunistické strany Ceskoslovenska v ¢ervnu roku 1956, ktera reagovala na
vysledky XX. sjezdu Komunistické strany Sovétského svazu. Na této konferenci
bylo ujednano, Ze soucasna prokuratura je nedostacujici a prestala vyhovovat
potfebam spolecnosti, a proto je nutné zavést nové pojeti prokuratury, jesté vice
podle sovétského vzoru nez doposud, a tyto zmény co nejdiive uzakonit v novém
zakoné¢ o prokuratufe. Postupnym vyvojem politické situace a rozSifovanim
pravomoci prokuratury doslo postupné od roku 1948 Kk preméné ptiivodniho pojeti
organu veiejné zaloby na organ strdzici socialistickou zakonnost. Pravomoci,
kterymi prokuratura disponovala, zdaleka piekracovaly jak pivodni pfedstavy o
pokracovateli prvorepublikové formy statniho zastupitelstvi, tak i soucasné pojeti

statniho zastupitelstvi.

Prokuratura pisobila jako nezavisly statni organ, ktery nebyl podfizen

ministerstvu spravedlnosti, jak je tomu dnes, ale byl odpovédny pouze vlade, nebo



pozdéji zakonodarnému sboru. Jednalo se 0 samostatnou centralizovanou
soustavu organt, které byly fizeny pouze z jednoho centra a byly odpovédny jen
generdlnimu prokuratorovi jako hlavé celého aparatu. Pojem nezavislosti
prokuratury ale nemize byt bran z dnesniho pohledu, kdy by se tento model mohl
zdat jako pravné kvalitni. Silné propojeni s politickym apardtem a souvislosti
doby ovSsem uvrhly prokuraturu do jiného postaveni, nez v jakém by se ocitla

v odlisné politické atmosfére.

V Cele celé soustavy stal generdlni prokurator, pozdé&ji generalni
prokurator Ceskoslovenské socialistické republiky a generalni prokuratofi
jednotlivych republik. Jim byla podfizena obecnd prokuratura, coz v zakladu
znamena krajskou a okresni prokuraturu, pozdé¢ji na jejich Urovnich jesté
méstskou a obvodni prokuraturu. Vedle této ,,obecné prokuratury* byla do
prokuratury jako centralizované soustavy fazena také vojenskd prokuratura pro
fizeni s osobami podléhajici vojenské pravomoci, popiipadé polni prokuratura.
S Casovym odstupem se objevovaly specializované prokuratury, jako napiiklad
financni nebo dopravni prokuratura. V této praci bych se chtéla zabyvat
jednotlivymi sloZkami této soustavy a vymezit jejich pravomoci a postaveni

V ramci prokuratury.

Dale bych chtéla poukazat na stéZejni pravomoci prokuratury, mezi které
Ize zaradit jednak prokuratorsky dozor, ktery je rozdélen kromé vseobecného
dozoru jest¢ na dal§i useky, jednak pravomoc prokurdtora vstupovat do
obcanského soudniho fizeni a v nékterych piipadech dokonce podavat navrh na
zahdjeni tohoto fizeni. DalSim vyznamnym opravnénim prokuratora je moZnost

podat stiznost pro poruSeni zakona.

Vsemi témito organy, instituty a pravomocemi bych se chtéla ve své praci
zabyvat podrobnéji, a to jak z pohledu dobové literatury a ptisluSnych zakonu, tak

I Z pohledu odborné literatury tehdejsi i soucasné doby.



1. Organizace prokuratury po unoru 1948

1.1 Povale¢ny vyvoj

Po ukonceni valky v Evropé v kvétnu 1945 bylo jednim z hlavnich
problémil nastoleni pravniho fadu, ktery by byl ocistén od kiivd minulosti, ale
zaroven by odpovidal potfebam tehdejsi spolecnosti. Bezprostfedni navrat
Kk prvorepublikové pravni tpravé by nebyl zcela efektivni, jelikoZz tehdejsi
pravni Gprava velmi Casto vychazela z pravnich piedpisi Rakouska-Uherska,
které byly pfejaty tzv. recepcni normou, a proto byly velmi zastaralé a pravni
Giprava neodpovidala sou¢asné situaci z pohledu povéleéného Ceskoslovenska.
Dalsim problémem byla roztii§ténost pravni upravy v Ceskoslovensku,
protoZe ne vSechna pravni odvétvi se za prvni republiky podaftilo kodifikovat
ve sjednocené verzi také pro Slovensko a ve vale¢ném obdobi byl Slovensky

Stat jako takovy autonomni a byl tedy opravnén vydavat své vlastni piedpisy.

Pfedchiidcem prokuratury bylo statni zastupitelstvi, které bylo zfizeno
v roce 1848 jako organ vetejné zaloby pro oblast tiskovin, pozdé€ji byla tato
plsobnost rozsifena na celou trestni oblast jako takovou.! StéZejnim
predpisem pro Upravu statniho zastupitelstvi byl trestni fad z dob Rakouska-
Uherska, ktery byl vydan jako zékon ¢. 119/1873 t. z. Prokuratura (tehdejsi
statni zastuputestvi) byla organizovana jako slozka podfizena ministru justice
a skladala se ze dvou zakladnich slozek — Generalni prokuratura a soustava
statnich zastupitelstvi. Tyto sloZky byly na sobé nezavislé a nebyly si nijak
vzajemn¢ podiizeny. Soustava statnich prokuratur byla trojstupniova a skladala
se z tzv. funkcionait statnich zastupitelstvi, ktefi ptisobili u okresnich soudd,
dale z jim nadfizenych vedoucich statnich zastupci pii krajskych soudech a
jako nadfizeni obéma slozkdm pulsobili vrchni prokuratofi pii vrchnich

(zemskych) soudech. Generalni prokurator ptisobil pti Nejvyssim soudu.?

Tato uprava zustala v platnosti i po skonceni 2. svétové valky. Po
vzniku mimotfadnych lidovych soudl pisobilo mnoho statnich zastupct 1 zde

jako wvefejni zalobci. Toto uspofadani ovSem nevyhovovalo pozdéjSim

1 Lata, J. Prokuratura. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. Komunistické pravo
v Ceskoslovensku. kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tustav, 2009, str. 848

2 tamtéz str. 849



politickym zménam po unoru 1948, a proto soustava statnich zastupitelstvi

zanikd a je nahrazena pozd¢&jsi prokuraturou.

1.2. Prokuratura po roce 1948

Zéasadni zmény v pravnim fadu Ceskoslovenské republiky nastavaji po
vydéni ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky,
ktera vesla ve znamost jako Ustava 9. kvétna. Jiz v Gvodnim prohlaseni je
uvedeno, ze Ceskoslovensky lid je rozhodnut budovat stit jako lidovou
demokracii, kterd ma zajistit cestu k socialismu. Toto prohlaseni jako celek
jasn¢ ukazuje, kam se bude ubirat vyvoj celé republiky a jaka spolecenska
atmosféra bude obklopovat obyvatelstvo po nasledujici roky. Ustava
v zavéreénych a prechodnych ustanovenich § 173 dale stanovi, ze tUstavni
listina z roku 1920 pozbyva platnosti a tim i ostatni Ustavni zakony i jiné
zdkony, které jsou vrozporu snovou Ustavou, nebo které upravuji véci
odlisné. Timto byl polozen zaklad pro piestavbu pravniho tadu jako celku a
pro vydani novych ptedpist, které budou poplatné své dob¢. Tzv. pravnicka

dvouletka, ktera méla tyto zmény realizovat, byla vyhlasena na podzim 1948.3

Prokuratura byla zavedena na nasem uzemi zékonem €. 319/1948 Sb.,
o zlidovéni soudnictvi ze dne 22. prosince 1948, ktery nabyl ucinnosti dne 1.
unora 1949 a jako takova nahradila dosavadni statni zastupitelstvi. Tento
zékon upravuje novou organizaci soudnictvi, kde ve své €asti prvni zavadi
soustavu souddl, kterou tvofi okresni soudy, krajské soudy, Nejvyssi soud a
dale zavadi laicky prvek do justice, novy institut tzv. soudce z lidu, kdy tito
soudci z lidu jsou pfifazeni k jednotlivym stupinim soudni soustavy. Soudci
z lidu se stali na dlouhou dobu soucasti justice a v nasledujicich letech bylo
jejich postaveni jesté vice upeviiovano a rozsifovan jejich vliv. Po celostatni
konferenci KSC v roce 1956 se ministr spravedlnosti vyjadfil takto: soudci se
stavaji volenymi funkcionafi (voli je narodni vybory na 3 roky) a jsou piimo
odpovédni za sva rozhodnuti pracujicimu lidu podle leninského principu Gcasti
mas na sprave statu. Podle jeho slov ¢im vice se bude pracujici lid podilet na

provadéni zékond, tim vice bude upevnéna socialistickd zdkonnost. Pocet

3 SOUKUP, Ladislav. Prispéviky k vyvoji pravaiho iadu v Ceskoslovensku 1945-1990. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2002, str. 211
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soudct z lidu byl v tomto roce rozsifen z 16 000 na 50 000, coz svédci o
zvySeni jejich vlivu na chod justice. V roce 1957 je dokonce zvoleno pouhych

1380 soudcti z povolani do funkce soudce a kolem 53 000 soudci z lidu.*

Ustanoveni § 20 zdkona o zlidovéni soudnictvi upravuje tzv. urady
vefejné Zaloby, tedy okresni a krajskou prokuraturu. Uzemni organizace
prokuratury je navdzana na soudni soustavu. Do soustavy prokuratury je dale
fazena Generalni prokuratura, jednotlivé vojenské prokuratury, Statni
prokuratura a na piechodné obdobi také finanéni prokuratury. Tyto instituty
jesté nepattily do jednotné centralizované soustavy, ale plisobily samostatn¢,

nezavisle na obecné prokuratufe.

O téchto institutech pojednavaji nasledujici podkapitoly.

1.2.1. Obecna prokuratura

V sidlech okresnich soudi se ztizuji okresni prokuratury jako ufady
vetejné zaloby prvni stolice, které tvori vzdy okresni prokurator a urcity pocet
naméstkti. Obdobn¢ jsou ustanoveny krajské prokuratury, které jsou ziizeny
v sidlech krajskych soudd. Tyto ufady jsou ve vztahu nadfizenosti a
podfizenosti a prokuratura jako takova je podfizena ministru spravedlnosti.®
Zakon o zlidoveéni soudnictvi déale také upravuje systemizaci sluzebnich mist
jednotlivych prokuratort a jejich naméstkl podle ptislusnosti ke konkrétnimu
soudu.® V fizeni ve vécech trestnich je podle zakona o zlidovéni soudnictvi
stanovena piislusnost ufadi vefejné zaloby dle ustanoveni § 67 tak, Ze ,,Ukony
verejné zaloby vykonava u okresniho soudu okresni prokuratura, u krajského

soudu krajska prokuratura.

Nové trestni ptredpisy, zakon €. 86/1950 Sb., trestni zadkon a pfedevSim
zékon €. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ze dne 12.
cervence 1950, které nabyly Gc¢innosti dne 1. srpna 1950, dale upravovaly a
rozvijely upravu prokuratury. Ukolem prokuratora v trestnim fizeni je peGovat

o zachovani zdkont a jejich pouziti v zdjmu pracujiciho lidu. Prokurator kona

4 SKODA, Vaclav. Cim vétsi bude ticast lidu na nasem soudnictvi, tim lépe bude zajisténa
socialistickd zdkonnost. Zivot strany. Praha: Rudé pravo, 1957, &. 20, str. 17-19

5 § 20 zakona ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, znéni ke dni 26. 1. 1949

6§ 21 zakona €. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, znéni ke dni 26. 1. 1949
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pfipravné fizeni, dohlizi na spravedlivé potrestani pachatele a vykon
ulozeného trestu.” Ke kondni piipravného fizeni je podle ustanoveni § 15
trestniho fadu obecné pfislusny ten okresni prokurator, v jehoz obvodu byl
trestny ¢in spachan, pokud se nejedna o trestné Ciny, kde je prisluSny statni

prokurétor.

1.2.2. Generalni prokuratura

., Generalni prokuratura piisobici u Nejvyssiho soudu nebyla organem
Zaloby. Generalni prokurdtor vsak nove ziskal pravo podavat do
pravomocnych rozhodnuti radného, zvlastniho nebo rozhodciho soudu stiznost
pro zachovani zdakona. “ ® V &ele stal generalni prokurator, ktery byl jmenovan
do své funkce prezidentem republiky. Generdlni prokurator jesté v tomto
obdobi nestal v ¢ele obecné prokuratury, ta spadala pod Ministerstvo
spravedlnosti. Postupem ¢asu mu byly svéfeny nové pravomoci a jeho vliv
rostl. Pfijetim trestniho fadu v roce 1950 ziskal nové opravnéni podéavat u
Nejvyssiho soudu stiznost pro poruseni zékona, ptvodné stiznost pro
zachovani zékona, proti pravomocnému rozhodnuti prokuratora nebo soudu,

pokud byl timto rozhodnutim porusen zakon.®

Pivodné byl generdlni
prokurator opravnén podat tuto stiznost jen proti rozhodnuti soudu podle
zékona o zlidovéni soudnictvi z roku 1948, nové bylo toto opravnéni rozsifeno
1 na nezakonna rozhodnuti podfizenych prokuratorti. Dale podle ustanoveni §
36 trestniho fadu rozhoduje generalni prokurator o stiznosti proti usneseni

statniho prokuratora.

Potfeba nové organizace Generalni prokuratury jako celku se ukéazala
hned po nékolika letech ptisobeni této instituce vV novém rezimu. Vzhledem ke
snaze do budoucna prokuraturu jako celek sjednotit pod vedeni generalniho
prokuratora, byly nutné personalni zmény, které by vice vyhovovaly politické
atmosfére. Z kadrového hodnoceni zaméstnancti Generalni prokuratury z roku
1951 je vice nez jasné, ze a¢ tyto zmény musi byt provedeny postupné a

organizovan¢, zména je nutna. Tyto zmény, jak vyplyva z dokumentu, nejsou

7§ 2 zakona ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) ve znéni ke dni 1. 8. 1950

8 VOJACEK, Ladislav; SCHELLE, Karel; KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. Plzen: Ales
Cengk, 2008. str. 541

9§ 216 zakona ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) ve znéni ke dni 1. 8. 1950
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nutné jen v fadach samotnych prokuratori, ale i mezi fadovymi zaméstnanci.
., Pristimu kadrovému obsazeni Generalni prokuratury musi kadrovy odbor
vénovati daleko vice péce, nez tomu bylo dosud. Velmi zavazna slabina se
projevuje primo ve vedeni... naprosto nestaci zviadnout ukoly, nevidi jasné
v§echny problemy trestniho i civilniho soudnictvi a je vlastne reprezentantem
ve starém slova smyslu. Mnohé kryje a neni u neho nadeéje dalsiho politického
a odborného ristu...Z bezpecnostnich divodit je treba ihned prikrociti
K vymeéné topice, ktery byl prevzat i s budovou po drivejsich uzivatelich. Chodi
za nim jeptisky a knézi, je to zamecnik, ktery prakticky miize do vsech

uradoven... ‘0

1.2.3. Statni prokuratura

Statni prokuratura byla nové ziizena jako specializovana instituce.
Stalo se tak zakonem ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické
republiky, ktery popisoval skutkové podstaty vybranych trestnych &inl a
zékonem ¢. 232/1948 Sb., o Statnim soudu, ktery byl pfislusny projednavat
trestné Ciny podle zdkona na ochranu lidové demokratické republiky
s piisobnosti na celém uzemi Ceskoslovenské republiky. Timto zdkonem byla
podle ustanoveni § 12 odst. 1 k tkonim vefejné zaloby pfislusnd Statni
prokuratura piisobici u tohoto Statniho soudu se sidlem v Praze. Cleny této
prokuratury jsou statni prokurator a statni viceprokuratofi. Statni prokurator
byl podle tohoto zdkona piimo podiizen ministru spravedlnosti a byl tedy

nezavisly na soustavé obecnych prokuratur.

Podle upravy v trestnim fadu zroku 1950 byl statni prokurator
pfislusny konat pfipravné fizeni o trestnych ¢inech proti republice, za které
zékon stanovil trest odnéti svobody s dolni hranici alesponi 10 let, trest odnéti
svobody na dozivoti, nebo trest smrti. O téchto trestnych ¢inech kona statni

prokurator piipravné fizeni obligatorné. Dédle muze konat ptipravné fizeni o

10 Dokument ¢. 23. VOREL, J.; SIMANKOVA, A.; BABKA, L. Ceskoslovenskd justice v letech
1948-1953 v dokumentech: dil II. 1. vyd. Praha: Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ini
komunismu PCR, 2004, str. 192-201



ostatnich trestnych c¢inech proti republice, o trestnych c¢inech pfislusniki

Sboru narodni bezpeénosti a o nékterych dalsich trestnych &inech.!

Statni soud byl spolu se Statni prokuraturou zrusen k 1. 1. 1953 a tim
byla ukoncena jeho cinnost. Jejich kratké plisobeni ovSem siln¢ ovlivnilo
vyvoj spolecnosti a mélo zasadni vliv na trestni soudnictvi a trestni fizeni

tehdejsi doby jako takové.

1.2.4. Vojenska prokuratura

Vojenska prokuratura je soucésti soustavy, ale neni vélenéna do tzv.
obecné prokuratury. Vojenskou prokuraturu upravuje trestni fad z roku 1950.
Ukolem vojenského prokuratora je podle trestniho fadu chréanit bojeschopnost
ozbrojenych sbori a upeviiovat velitelskou pravomoc.*? Pravomoc vojenského
prokuratora vykonavali podle ustanoveni § 315 trestniho fadu nizsi vojensky
prokurator, dale jemu nadfizeny vys$i vojensky prokurator a jako spole¢né
nadiizeny obéma pifedchozim vykondval tuto pravomoc také nejvyssi
vojensky prokurdtor. V piipad¢ polniho fizeni vykonavé pravomoc niz$iho
vojenského prokuratora pfisluSny nizs$i polni prokuritor a namisto vyssiho
vojenského prokuratora je ptislusny vyssi polni prokurator. Polni prokuraturu
nevede osoba ve funkci nejvysSiho polniho prokuratora, ale pfisluSny polni
prokurator je podfizen veliteli, u kterého je zfizen polni soud, u n¢hoz je

konkrétni polni prokurator ¢inny.

Ustanovovani vojenskych prokuratort probihd podle nasledujicich
pravidel. Nejvyssiho vojenského prokuratora ustanovuje prezident republiky a
nameéstky nejvysSiho vojenského prokuratora zase ministr narodni obrany,
ktery ustanovuje také ostatni vojenské prokuritory 1 jejich naméstky.
Jednotlivé polni prokuratory ustanovuje hlavni velitel s tim, Ze ustanoveni
niz$ich polnich prokurator mize delegovat na velitele, ktery je mu podiizen.
Funkci vojenského prokuratora mize vykonavat pouze distojnik v ¢inné

sluzb&, nikoli osoba z fad civilniho obyvatelstva.!® Sidlo ustanovenych

prokuratorti je zpravidla shodné se sidly vojenskych soudt, poptipadé polnich

11§ 13 zakona ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) ve znéni ke dni 1. 8. 1950
12.§ 2 zékona ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) ve znéni ke dni 1. 8. 1950
13§ 316 zékona ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) ve znéni ke dni 1. 8. 1950
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soudl, ke kterym jsou pfislusni. Vojenské soudnictvi jako takové je dale

upraveno Vv ustanoveni § 7 a nasl. trestniho fadu.

1.2.5. Finan¢ni prokuratura

Finan¢ni prokuraturu upravoval zédkon ¢. 270/1949 Sb., o finan¢nich
prokuraturach, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 2. 1950 a byl zruSen ke dni 1. 1.
1953 zakonem €. 65/1952 Sb., o prokuratuie. Piivodni finan¢ni prokuratury,
které byly zfizeny zdkonem ¢&. 97/1933 Sb., o financnich prokuraturéach,
nebyly zruseny, ale byly pfeménény podle pozadavkii nové pravni upravy.
Jednalo se o finanéni prokuratury v Praze, Bmé a v Bratislavé.!* Ukolem
finan¢nich prokuratorti bylo podle ustanoveni § 1 zastupovat stat, svazky
lidové spravy a takové pravni podméty, na jejichz zastupovani byl vefejny
zajem. Pfi své Cinnosti maji tito prokuratofi povinnost pfispivat k zachovani a
upevnéni pravniho fadu lidové demokracie. Jednotlivé finanéni prokuratury
podléhaji dozoru ministra spravedlnosti spolu s ministrem financi a jsou
tvofeny finanénim prokuratorem, jeho naméstkem a dalSimi odbornymi
zameéstnanci. Tyto specializované prokuratury jsou zpravidla zfizeny v sidlech

jednotlivych krajskych soudt s ptisobnosti v obvodu tohoto soudu.

1.2.6. Postaveni prokuratorti

Po pifevratu v unoru 1948 a zméné politické atmosféry bylo nutné
dosadit do vetejnych funkci osoby, které byly politicky spolehlivé a poplatné
své dobé&. Persondlni Cistky se nevyhnuly ani statnimu zastupitelstvi, tedy nové
prokuratufe. NejvétsSim problémem se stala skuteCnost, Ze mnohem
pozic byla politickd spolehlivost nez fadné pravni vzdélani. Tehdejsi pravni
elita jen z malé ¢asti spliovala pozadavky nové doby, a tak nastala otazka, jak
zaplnit prazdné pozice odpovidajicimi pracovniky. Pfi  Ministerstvu
spravedlnosti byla zfizena tzv. Pravni Skola pracujicich, kterd méla vyskolit
nové odborniky, ktefi ale ve vysledku kvalitou rozhodné neodpovidali pravné
vzdélanym osobam a nemohli tedy pracovat tak kvalitng, jak by méli. Toto
kritérium pro jmenovani do funkce ale bohuzel nebylo kli¢ové. To se také

pozdéji odrazilo na celkové kvalité justice a prokuratury, kterd rozhodovala

14 § 6 zakona ¢&. 270/1949 Sb., o finanénich prokuraturach ve znéni ke dni 1. 2. 1950
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spiSe podle naucenych vzorovych situaci, nez podle principtt fadného
spravedlivého procesu. Tito novi, tzv. délniCti prokuratofi obsadili drtivou
vétsinu pozic ve vedoucich postavenich nejen na okresni urovni, ale i na téch

vyssich, a to pouze po 10 mésicich vyuky a 2 mésicich stravenych na stazi.™

Zasady rozmisténi absolventl této pravnické Skoly stanovily na
zaklad¢ toho, Ze vétSina absolventll nabyla dobrych védomosti politickych a
odbornych pro vykon funkce okresniho prokuratora, ze bude mozné pouzit
tyto absolventy v praxi. Pocitalo se s neochotou odbornikii spolupracovat
s absolventy i1 presto, Zze podle pfedpokladu bylo mozné ziskat potiebné
odborné znalosti béhem jednoho roku pro vykon funkce prokuratora. Z téchto
diivodt bylo navrzeno, aby tito novi délnicti prokuratofi byli napted ptidéleni
na 3 mésice kpoliticky provéfenému okresnimu nebo krajskému

prokurétorovi, aby pak mohli 1épe ,,celit ndastrahdm justicnich byrokratii. “1°

1.3. Prokuratura po roce 1952

Zasadni zmény nastavaji pfijetim ustavniho zakon ¢&. 64/1952 Sh., o
soudech a prokuratufe a zakona ¢. 65/1952 Sb., o prokuratuie. Tyto pravni
predpisy sice nezavadi prokuraturu na na$em tzemi, ta uz v Ceskoslovensku
pusobila od roku 1948, ale témito zdkony se prokuratura stava jednotnym
nezavislym organem, ktery je organizacné odd¢len od ostatnich slozek statni
moci. Do cCela prokuratury je postaven generdlni prokurator, ktery jiZ neni
podfizen ministru spravedlnosti a je zcela nezavisly. Generalniho prokuratora
jmenuje do funkce prezident republiky a ze svého jednani je odpovédny vlade.
Ostatni organy prokuratury jsou nezavislé a jsou zcela podfizeny generalnimu
prokuratorovi.l’ Do soustavy prokuratur jsou také nové zaélenény vojenské
prokuratury, které mély doposud samostatné postaveni. Pasobnost a sidla

prokuratorti se shoduji s obvody soudt, pfi kterych jsou prokuratofi ¢inni.

15 |_ata, J. Prokuratura. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. Komunistické pravo

v Ceskoslovensku. kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009, str. 853

16 Dokument ¢. 13. VOREL, J.; SIMANKOVA, A.; BABKA, L. Ceskoslovenskd justice v letech
1948-1953 v dokumentech: dil II. 1. vyd. Praha: Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inii
komunismu PCR, 2004, str. 156-157

178§ 7, 8 ustavniho zdkona ¢&. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe ve znéni ke dni 1. 1. 1953
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1.3.1. Generalni prokurator a jeho organy

Ukolem generalniho prokuratora je podle ustanoveni § 1 odst. 1
zakona o prokuratufe stiezit, prosazovat a upevilovat socialistickou zdkonnost.
Generalni prokurator dale podle tohoto ustanoveni chrani spolecensky fad a
statni zfizeni republiky, jeji socialistickou vystavbu, socialistické vlastnictvi,
jakoz 1 zajmy pracujiciho lidu proti nepfatelim a jinym rusitelim jeho
budovatelského usili, chrani bojeschopnost ozbrojenych sbort a kdzen a
potadek vnich stanoveny, upeviiuje velitelskou pravomoc a pfispiva
k zabezpeceni obrany vlasti a vychovava ob¢any k dodrzovani zakont, jinych
pravnich piedpisi a pravidel socialistického souziti a k pInéni obcanskych
povinnosti.*® Jako organ dozoru je povinen pfijimat podnéty ob&anti a zabyvat
se jimi. Generalni prokurator je opravnén podat protest proti rozhodnuti a
opateni narodniho vyboru, Gfadu a jinych instituci, pokud toto rozhodnuti
nebo opatfeni odporuje pravnimu fadu. Ve své funkci ma generdlni prokuréator

postaveni piedsedy ustfedniho uradu.

Piisobnost generalniho prokuritora je stanovena demonstrativné
Vustanoveni § 2 zakona o prokuratufe. Generalni prokurator tedy a)
upozoriuje ufady, narodni vybory, organy a instituce na zjisténé zavady a
dava podnét k prezkouméni rozhodnuti a opatfeni, kterd odporuji pravnimu
fadu; b) pecuje o zjiStovani trestnych €ind a spravedlivé potrestani pachatelll a
dohliZi na vykon tresti jim uloZenych; c) dohlizi, aby organy ndrodni
bezpecnosti postupovaly podle zdkona; d) Gcastni se fizeni pred soudy podle
ustanoveni soudnich fadl, dozira, aby soudy spravné a jednotné uZivaly
zakonl, a zajiStuje ochranu z&ymi statu a pracujicich v fizeni ve vécech

obCanskopravnich.

Organy generalniho prokuratora jsou vymezeny v ustanoveni § 7 a
nasl. zdkona o prokuratufe. Jsou jimi: a) ndméstkové generdlniho prokurétora,
b) krajsti a okresni prokuratofi a jejich naméstkové, c) vyssi a niz§i vojensti
prokuratofi a jejich naméstkové, jakoz 1 vySsi a nizsi polni prokuratofi a jejich
nameéstkové, d) ostatni prokuratofi a vojensti prokuratoii. Podminkou je, aby

jednim z naméstkl generalniho prokuratora byl hlavni vojensky prokurator.

18§ 1 odst. 1 zakona &. 65/1952 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 1. 1953
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Generalni prokurator jmenuje a odvolava své naméstky a prokuratory
samostatné. Vyjimku tvoii vojensti a polni prokuratofi. Vojenské prokuratory
jmenuje generalni prokurdtor po dohod¢ s ministrem narodni obrany z fad
dastojniki v ¢inné sluzbé. Vojenska prokuratura byla tedy organizaéné
zaClenéna do nového jednotného systému prokuratury, ale generalni
prokurator mize jmenovat tyto prokuratory jen po dohod¢ s ministrem narodni
obrany a nema tedy pravomoc o tom autonomné rozhodovat. Hlavniho
vojenského prokuratora jmenuje a odvolava prezident republiky na néavrh
generalniho prokuratora a ministra narodni obrany. Polni prokuratory jmenuje
a odvolava prezident republiky, ktery ma funkci vrchniho velitele ozbrojenych
sil. Tuto pravomoc je prezident republiky opravnén delegovat na jiné vojenské
organy. Polnim prokurdtorem miiZze byt opét ustanoven jen distojnik v ¢inné

sluzbé.

Prokuratura je hierarchicky uspotfadand. V cele stoji generalni
prokurator, kterému jsou ostatni slozky podiizeny. Krajsti prokuratofi jsou
nadfizeni pfislusnym okresnim prokuratoriim a spolecné s nimi jsou podtizeni
generalnimu prokuréatorovi. Hlavnimu vojenskému prokuratoru jsou podiizeni
vojensti a polni prokuratofi. Ti jsou opét hierarchicky uspotadani tak, ze nizsi
vojensti prokuratofi jsou podfizeni vysSim vojenskym prokurdtorim a
obdobné niZsi polni prokuratofi jsou podiizeni vy$§im polnim prokuratorim.
Ti vSichni jsou poté prostiednictvim nadfizeného hlavniho vojenského
prokuratora podfizeni generdlnimu prokuratoru. Kazdy prokurator musi slozit
piisahu, ktera zni: ,, PFisahdm, Ze budu véren Ceskoslovenské republice, jejimu
spolecenskému radu a statnimu zrizeni, jejimu presidentu a jeji viade, Ze budu
zachovavat zdakony a jiné pravni predpisy a pecovat, aby jich bylo uzivano
podle zasad socialistické zdakonnosti v zajmu pracujiciho lidu, a prisné
zachovavat mlcenlivost o virednich vécech. “*® Piisahu skladaji prokuratofi do
rukou nadfizeného prokuratora, polni prokuratoii do rukou velitele, ktery je
ustanovil a sdm generalni prokurator sklada piisahu do rukou prezidenta

republiky.

19§ 10 odst. 1 zakona &. 65/1952 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 1. 1953
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1.4, Prokuratura po roce 1956

Zakonem ¢. 65/1956 Sb., o prokuratuie, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1.
1957, byl zruSen plvodni zakon o prokuratuie zroku 1952. Generalni
prokurator podle nové Upravy stal opét v Cele jednotné a centralizované
prokuratury a byl opravnén vykonavat nejvys$i dozor nad zachovanim
socialistické zakonnosti. Jeho tkolem bylo stfezit, prosazovat a upevilovat
socialistickou zdkonnost, zejména tim, Zze mél dozirat na spravné a jednotné
pouzivani a zachovani zékonti a jinych pravnich pfedpisi na uzemi
Ceskoslovenské republiky a vychovavat ob&any k dodrzovani téchto zakond,
k ochrané socialistického vlastnictvi, k pracovni kazni a v neposledni fadé

k zachovani pravidel socialistického souziti.?

Zmény provedené timto zakonem zasahovaly také do struktury
prokuratury jako celku. Jak uz bylo zminéno, v ¢ele prokuratury nadale
zUstava generalni prokurator jako hlava celé soustavy. Generalni prokurator je
do své funkce jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady a slib v tomto
znéni ,, Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu verny a oddany republice
Ceskoslovenské a jejimu lidove demokratickému zrizeni, Ze budu strezit,
prosazovat a upeviiovat socialistickou zdkonnost, dbat pri plnéni vSech svych
povinnosti zajmii republiky a pracujiciho lidu a zachovdavat mlicenlivost ve

vécech urednich. “%*

sklada do rukou prezidenta republiky. Ostatni prokuratofi
a také nové zfizeni vySetifovatelé prokuratury skladaji slib ve stejném znéni.
Prokuratofi skladaji slib do rukou nadfizeného prokuratora a vySetfovatelé
skladaji slib do rukou nadtizeného prokuratora tomu prokuratorovi, u né¢hoz
jsou zfizeni podle ustanoveni § 33 zakona o prokuratufe. Jednotlivi
prokuratofi jsou nadéale nezavisli na mistnich organech a podléhaji pouze
generdlnimu prokuratorovi. Generalni prokurator vykonava nejvyssi dozor,
ktery je specifikovan v ustanoveni § 3 zédkona o prokuratuie a je jim tedy a)
dozor nad zachovdnim zakoni a jinych prévnich ptedpisii ndrodnimi vybory,
ministerstvy a jinymi organy vcetné podniki a druzstev (tzv. vSeobecny
dozor); b) trestni stihani osob, které se dopustily trestnych ¢inti nebo

pfestupkil; ¢) dozor nad zachovanim zdkonnosti organy v pfipravném fizeni;

20§ 1 zakona &. 65/1956 Sb., o prokuratuie ve znéni ke dni 1. 1. 1957
21 § 33 odst. 1 zakona &. 65/1956 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 1. 1957
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d) ucast v tizeni pted soudy a dozor nad zikonnosti rozhodovani soudd a
statnich notafstvi; ¢) dozor nad zachovanim zakonnosti v zafizenim, ktera jsou
urena k vykonu vazby, trestu odnéti svobody, ochranného 1éCeni nebo
ochranné vychovy. Timto ustanovenim byl dozor piesnéji vymezen na
jednotlivé useky oproti diivejsi upravé a také byl presnéji upraven zpusob
provadéni jednotlivych tsek@t dozoru.?? Dalsi rozsifeni vlivu generalniho
prokuratora spoc¢iva v jeho opravnéni ucastnit se zasedani vlady s poradnim
hlasem a také zasedani narodnich vybort a dalsich organd statni spravy.?3
Diky témto oprdvnénim mohl nyni generalni prokurdtor zasahovat také do

vykonné moci.

Struktura podiizenych organti generalniho prokuratora byla upravena v
§ 24 zakona o prokuratuie a byli mu tedy podfizeni jeho naméstkové (jeden
z naméstkt generalniho prokuratora byl opét hlavni vojensky prokurator), dale
krajsti a okresni prokuratofi spole¢né se svymi nameéstky, noveé ziizeni méststi
a obvodni prokuratofi a jejich ndmeéstci a ostatni prokuratofi. Vojenska
prokuratura zustava nadale soucasti jednotné prokuratury. Nové byly ziizeny
dopravni prokuratury, pficemz konkrétné byli generdlnimu prokuratorovi
podiizeni oblastni a obvodni dopravni prokuratofi a jejich naméstkové. Jeden
nameéstek generalniho prokuratora byl povéfen vykonem dozoru na Slovensku
Vrozsahu ureném generdlnim prokurdtorem. MéstSti prokuratoti méli
pravomoc krajskych prokurdtori ve svém obvodé a obvodni prokuratofi
pravomoc okresnich prokuritort. V mezich vécné pusobnosti vykonaval
pravomoc krajského prokuratora oblastni dopravni prokurator a pravomoc
okresniho prokuratora obvodni dopravni prokurator. Sidla a obvody
jednotlivych prokurator se shoduji se sidly a obvody narodnich vybori, ke
kterym jsou pfifazeni dle své mistni pisobnosti. Nadiizeny prokurator si mohl

atrahovat jednotlivé tkoly prokuratorti jemu podiizenych.

Nové vzniklé dopravni prokuratury dozorovaly tusek zelezni¢ni

dopravy. Jen po n¢kolika letech ptisobeni, konkrétné v roce 1960 byly zruseny

22 |_ata, J. Prokuratura. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. Komunistické pravo
v Ceskoslovensku. kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009, str. 862

23 § 6 zakona ¢&. 65/1956 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 1. 1957
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ptikazem generalniho prokuratora a jejich pisobnost byla pfenesena na urcité
okresni a krajské prokuratury, kde byli ustanoveni specializovani dopravni
prokuratoii.?* Dopravni prokuratura jako samostatny Gisek v ramci prokuratury
tak byla zruSena jen piikazem bez novelizace zdkona o prokuratufe. To je

dalsim ptikladem silného vlivu osoby generalniho prokuratora.

Pozadavky na osobu prokuratora jsou nasledujici. Prokuradtorem miize
byt ustanoven jen svépravny a bezuhonny obéan Ceskoslovenské republiky,
ktery méa ukoncené pravni vzdélani, je starSi 24 let, ma potfebnou praxi a
slozil zavérecnou zkousku. Podminka praxe a zavérecné zkouSky muze byt
prominuta generalnim prokuratorem z dtlezitych divodd. Timto ustanovenim
se opét rozsifuje vliv generalniho prokuratora. Vojensky prokurator mize byt

jen diistojnik v &inné sluzbg.?

Nov¢ se ztizuji vySetiovatelé prokuratury, kteti vykonavaji svou funkci
samostatné¢ pod dohledem prokuritora, u n¢hoz byli zfizeni. Opravnéni
ustanovovat vySetfovatele méa generalni prokurator pii splnéni stejnych
pozadavkd, jaké jsou kladeny na vykon funkce prokuratora. U vySetfovatelti
se projevuje jesté vétsi mozna benevolence generalniho prokuratora pfi jejich
ustanovovani, protoZe ten muze z dilezitych divodl prominout uchazeci
navic jesté to, Ze nema pravni vzdélani, a dokonce lze prominout i nedosaZeni
potiebného veéku. Z toho vyplyva, ze jako vySetfovatel miize byt teoreticky
jmenovan kterykoliv Ceskoslovensky obcan, ktery splituje pouze podminku

svépravnosti a bezthonnosti.?®

24 |_ata, J. Prokuratura. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. Komunistické pravo
v Ceskoslovensku. kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tustav, 2009, str. 863

25 § 25 zékona ¢&. 65/1956 Sb., o prokuratuie ve znéni ke dni 1. 1. 1957

26§ 30 a nasl. zakona ¢&. 65/1956 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 1. 1957
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1.5. Prokuratura po roce 1960

Po piijeti nové tzv. socialistické ustavy vroce 1960 a nasledné
federalizaci statu v roce 1968 nastali zakonité organizacni zmény. Zakladnim
ukolem prokuratury se stava ,,ochrana socialistické zdkonnosti na celém
vizemi Ceskoslovenské socialistické republiky.“*" Prokuratura je nadale
nezavisla na jinych organech statni moci, vykonava nad nimi dozor a je
postavena na roven soudim. ,, Prokuratura je centralizovand a jednotna
soustava orgamii v cele s generdlnim prokurdtorem CSSR, kterd jako zvldstni
soucdst mechanizmu ceskoslovenského socialistického statu prispiva v mezich
své piisobnosti k uskutecnovani jeho funkci samostatnou ustavni formou statni
cinnosti. “?®

Nova Ustava statu & 100/1960 Sb. jiz konkrétné prokuraturu
zminovala ve své hlavé osmé spolecné s justici. Prokuratufe v cele
s generdlnim prokurdtorem je svéfen dozor nad zachovanim zdkonid. Také
zustava v platnosti podfizenost ostatnich prokuratord vyhradné generalnimu
prokuratorovi. Nové ovSem Ustava upravuje odpovédnost generalniho
prokuratora. Podle ¢l. 105 ustavy jmenuje a odvolava generdlniho prokuratora
1 nadale prezident republiky, ale jiz neni odpovédny vlad¢, jako tomu bylo
v predeslych letech, ale Narodnimu shromazdéni. Tim se prokuratura vyvazala
Z odpovédnosti moci vykonné¢ a stala se jakymsi samostatnym statnim
organem., ktery byl podfizen moci zakonodarné. Dale byl vydan zakon ¢.
36/1960 Sb. o izemnim ¢lenéni statu, ktery zredukoval pocet krajii a okrest
v republice. V navaznosti na tento zakon se také zmensil pocet krajskych a
okresnich prokuratur.?® Na tyto zmény poté reagoval novy zakon o

prokuratufe z roku 1965.

Vydanim tstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

sucéinnosti od 1. 1. 1969 vznika federativni stat. Podle ustanoveni ¢l. 1 odst. 1

2T PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 149

28 tamtéz str. 152

29 | ata, J. Prokuratura. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. Komunistické prdavo

v Ceskoslovensku. kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009, str. 868
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je . Ceskoslovenska socialisticka  republika  federativni  stat  svou
rovnopravnych bratrskych ndarodi, Cechii a Slovéiki.* Timto vznikaji nové
statni atvary tak, jak jsou vymezeny Vv ustanoveni ¢l. 3 odst. 1, tedy tak, ze
 uizemi Ceskoslovenské socialistické republiky tvori uzemi Ceské socialistické
republiky a vizemi Slovenské socialistické republiky. “ Novéa izemni organizace
statu samoziejme ovlivnila i organizaci prokuratury. Dale podle ustanoveni ¢l.
145 zmifovala organizaci soudti a prokuratury ve federaci. Podle tohoto
ustanoveni méla byt organizace upravena zvlaStnim ustavnim zakonem
Federalniho shromazdéni, tedy novym zakonodarnym sborem Ceskoslovenské
socialistické republiky. Planovany tustavni zdkon o jakési federativni
prokuratufe ovSem nebyl realizovan, namisto ného byl pouze novelizovan
puvodni zdkon o prokuratuie z roku 1965 federalnim zdkonem ¢. 20/1970 Sb.,

o prokuratufe.

Zakon o prokuratufe z roku 1965 je poslednim z fadu zakond, které
upravuji samostatné prokuraturu a s novelizacemi zustava platny az do pfijeti

zékona o statnim zastupitelstvi ¢. 283/1993 Sb.

1.5.1. Struktura organti prokuratury

Zakon €. 60/1965 Sb., o prokuratufe s ti¢innosti od 1. 8. 1965 zruSuje
zakon o prokuratufe z roku 1956. Timto zdkonem byla naposledy upravena
jednotna prokuratura. V zakladnich ustanovenich tohoto zakona je opét
stanoveno, Ze dozor nad zdkony naleZi prokuratufe, jejiz organy tvorii
jednotnou soustavu Vv cele s generalnim prokuratorem, kterému jsou vSichni
ostatni prokuratofi podfizeni. Generalni prokuritor se na pozadani castni
povinn€ zasedani Narodniho shromézdéni, kterému podava zpravy o stavu
socialistické zdkonnosti a predkladé jeho predsednictvu otazky, které je tfeba
upravit zdkonem. Stejné postupuje také vi¢i Slovenské narodni radé.*
Generalni prokurator jako hlava celé prokuratury tidi a kontroluje jeji ¢innost,

vydava ptikazy a zdvazné pokyny a je zastupovan svymi nameéstky.

Cést Gtvrta zakona o prokuratufe upravuje organizaci prokuratury.
Podle ustanoveni § 30 a nésl. se prokuratura ¢leni na Generalni prokuraturu,

jejiz soucasti je také Hlavni vojenska prokuratura, dale se ¢leni na krajské

30§ 7 zdkona ¢&. 60/1965 Sb., o prokuratuie ve znéni ke dni 1. 8. 1965
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prokuratury a na jeji urovni Meéstskou prokuraturu v Praze, okresni
prokuratury a jim odpovidajici obvodni prokuratury v Praze. Ddle jsou do
prokuratury zaclenény vyssi vojenské a vojenské obvodové prokuratury. Sidla
a obvody jednotlivych prokuratur se opét shoduji se sidly a obvody
ptislusnych narodnich vybori. Co do vedeni jednotlivych prokuratur, tak
v ¢ele Hlavni vojenské prokuratury stoji hlavni vojensky prokurator, v cele
vyssich vojenskych prokuratur stoji vyssi vojensti prokuratofi a obdobné
Vv Cele vojenskych obvodovych prokuratur stoji obvodovi vojensti prokuratofi.
Krajsti (méstSti) prokuratofi stoji v Cele krajskych, poptipadé méstskych
prokuratur a okresni (obvodni) prokuratofi stoji v ¢ele okresnich (obvodnich)
prokuratur. K jednotlivym prokuraturam jsou pfislusni prokuratoii a
vySetfovatelé prokuratury, kteti jsou podfizeni jednotlivym vedoucim

prokuréatorim.3!

Po vzniku federace bylo nutné prizplisobit soustavu prokuratury podle
nového federativniho uspotadani statu. Byl vydan tstavni zakon ¢. 155/1969
Sb., kterym se méni a dopliiuje hlava osma Ustavy. Tyto zmény byly nasledné
realizovany novelou zékona €. 60/1965 Sb., o prokuratuie, konkrétné¢ zdkonem
¢. 147/1969 Sb., kterym se méni a dopliluje zdkon o prokuratute. Tyto zmény
byly u¢inné od 1. 1. 1970. Podle nového znéni zédkona o prokurature tvofi
organy prokuratury jednotnou centralizovanou soustavu, kterd je vedena
generalnim prokuratorem Ceskoslovenské socialistické republiky. ,, Orgdny
Generalni prokuratury Ceskoslovenské socialistické republiky a vojenskych
prokuratur  jsou podiizeny generdlnimu prokurdtorovi Ceskoslovenské
socialistické republiky. Orgdny prokuratury v Ceské socialistické republice
Jjsou podiizeny generdlnimu prokurdtorovi Ceské socialistické republiky.
Organy prokuratury ve Slovenské socialistické republice jsou podrizeny
generdlnimu prokurdtorovi Slovenské socialistické republiky. “3? Generalni
prokuratofi jednotlivych republik jsou podfizeni generdlnimu prokuratorovi
CSSR pii vykonu dozoru nad provadénim a zachovanim zakond a jinych
pravnich predpisti, pokud tyto predpisy byly vydany organy federace.** Co do

odpovédnosti jednotlivych generalnich prokuratord, tak podle ustanoveni § 6

31 § 32 zakona ¢&. 60/1965 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 8. 1965
32.§ 1 odst. 3 zakona &. 60/1965 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 1. 1970
33 § 1 odst. 2-4 zakona ¢. 60/1965 Sb., o prokuratuie ve znéni ke dni 1. 1. 1970
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novelizovaného zdkona o prokuratufe byli podfizeni jednotlivym
zdkonodarnym sbortim, tedy generalni prokurator CSSR byl odpovédny
Federalnimu shromazdéni, generalni prokurator CSR byl odpovédny Ceské
narodni radé¢ a generalni prokurator SSR zase Slovenské néarodni rade¢.

Prokuratura zlistava tedy i nadale podiizena moci zdkonodarné.

Novou soustavu organti prokuratury tvoftila tedy Generalni prokuratura
CSSR, dale Hlavni vojenska prokuratura, generalni prokuratury jednotlivych
republik a poté jiz obdobné¢ jako v plivodnim znéni zakona krajské
prokuratury (a meéstské prokuratury v Praze a Bratislavé) a okresni
prokuratury. V postaveni okresnich prokuratur pisobily obvodni prokuratury
Vv Praze a Bratislavé a také méstské prokuratury v Brn¢, Ostravé, Plzni a
Kosicich. Vojenskd prokuratura byla déle zastoupena vys$Simi vojenskymi
prokuraturami a vojenskymi obvodovymi prokuraturami. Pokud by byla
vyhlaSena branna pohotovost statu, tak by byly ¢inné také vyssi a nizsi polni
prokuratury.®* Vramci jednotlivych prokuratur pisobi tzv. vedouci
prokuratofi, jejich ndméstei, ostatni prokuratofi a vySetfovatelé prokuratury.
Sidla a obvody jednotlivych prokuratur v rdmci celé soustavy jsou navazany

na soudni soustavu.

1.5.2. Postaveni prokuratort

Pracovni pomér prokuratora a vySetfovatele prokuratury vznika
ustanovenim do funkce a konc¢i ulozenim kérného opatieni propusténi, nebo
pokud splnil podminky pro narok na diichod a poZada o to, nebo pokud o tom
tak rozhodne generdlni prokurator. Dal$i moZnosti ukonfeni pracovniho
poméru je vzdani se funkce pisemnym prohlaSenim, které milze byt
generalnim prokuratorem odmitnuto jen ze zavaznych divoda. Ustanoveni do
ufadu prokuratora nebo vySetfovatele prokuratury neni nijak casové omezeno.
U prislusnik vojenskych prokuratur se jednd o vojensky sluzebni pomér a
vztahuji se na né vojenské sluzebni ptredpisy, pficemz osobnim ufadem

zaméstnanci vojenskych prokuratur je Ministerstvo narodni obrany.®

% PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 174
35§ 40-42 zakona ¢. 60/1965 Sb., o prokuratufe ve znéni ke dni 1. 8. 1965
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Generalni prokurator CSSR je jmenovén prezidentem republiky a do
jeho rukou sklada slib, ktery zni podle ustanoveni § 39 zakona o prokuratuie
takto: "Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu véren Ceskoslovenské
socialistické republice a veci socialismu, Ze budu streZit, prosazovat a
upeviovat socialistickou zakonnost, dbat pri plnéni svych povinnosti zajmii
republiky a pracujictho lidu a zachovavat mlcenlivost ve vécech urednich.”
Prezident republiky ho muZe odvolat na navrh Federalniho shromazdéni.
Zakladni podminkou pro jmenovani prvniho némeéstka generalniho
prokuratora CSSR je, e prvni naméstek musi byt obdanem druhé republiky,
nez je generalni prokurator CSSR. Tedy pokud je generalnim prokuratorem
obéan SSR, tak jeho prvnim naméstkem musi byt obéan CSR a naopak.
Generalni prokuratory jednotlivych republik jmenuje piedseda narodni rady
pfislusné republiky na navrh generalniho prokuratora CSSR. Jmenovaci pravo
je v dusledku federativniho uspotadani statu rozd¢leno takto: a) Generalni
prokurator CSSR jmenuje a odvolava své naméstky a hlavniho vojenského
prokuratora a ustanovuje jednotlivé prokuratory a vySetfovatele Generalni
prokuratury CSSR, b) generalni prokuratofi republik jmenuji a odvolavaji své
naméstky a ustanovuji ptislusné prokuratory a vysetfovatele v rdmci republik,
c) Hlavni vojensky prokurator ustanovuje vojenské prokuratory a

vysetfovatele.

Podminky pro vykon tfadu prokurdtora nebo vySetfovatele
prokuratury zastavaji beze zmény. Do tufadu muze byt tedy ustanoven
bezahonny obéan CSSR, ktery dovrsil 24 let véku, dokongil vysokoskolské
vzdélani v oboru pravo, absolvoval potiebnou praxi a uspéSné slozil
zavérecnou zkouSku. Do vojenskych prokuratur mize byt opét zafazen jen
distojnik v ¢inné sluzbé. Beze zmény zistdva 1 fakt, Ze nékteré z vyse
uvedenych podminek mohou byt prominuty z tzv. dilezitych divodd, coz

nezarucuje zajisténi potiebné odbornosti zaméstnanct prokuratury.

% PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 179-180
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1.6. Prokuratura po roce 1989

Revoluéni rok 1989 piinasi velké zmény ve spolecnosti, které se
nepromitnou zvlasté vyrazné do uspotradani statnich orgéant, ale spiSe do jejich
pravomoci a podminek vykonu pfislusSnych ufadu. Je nutné nové stanovit
takové limity, které zaru¢i ocisténi systému od vlivii minulosti a umozni
pfechod k demokratickym principiim spolecnosti, které jiz nebudou nadale
zalozeny na ideach socialismu. Prvnim zésadnim krokem pro umoZznéni
naslednych zmén a pro vytvoreni pravniho zakladu, na kterém by tyto zmény
mohly byt stavény, je novelizace Gstavnich zakont. Ustava z roku 1960 proto
prosla nékolika novelizacemi, které mély umoznit navazujici zmény pravniho
radu. V prvni viné novelizaci byl vypustén ¢l. 4, ktery zakladal vedouci ulohu
Komunistické strany Ceskoslovenska a pozménén ¢&l. 16, podle kterého jiz
nebyly uznavany hodnoty jako marxismus-leninismus a pracujici lid, ale
vlastenectvi, humanita a demokracie.” V nasledujicich novelizacich byly
jednotlivé clanky ménény nebo ruseny tak, aby odpovidaly nové politické
situaci. Posledni novelizaci Ustavy, ktera byla provedena zikonem ¢&.
493/1992 Sh., bylo vypusténi ¢l. 106, ktery zakotvoval vylu¢nou podtizenost
organti prokuratury generalnimu prokuratorovi a spojeni ¢innosti prokuratury
s iniciativou pracujiciho lidu. Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky prokuraturu jiZ nezmifiuje a nahrazuje ji stditnim zastupitelstvim.

Personalni zmény byly podloZeny zdkonem ¢. 451/1991 Sb., tzv.
lustra¢ni zdkon. Na zdklad¢ tohoto zakona byly stanoveny poZadavky na
vykon nékterych funkci ve statnich organech uvedenych v ustanoveni § 1
tohoto zdkona. Podle podminek uvedenych v ustanoveni § 2 byl pro funkci
vhodny takovy obc¢an, ktery nebyl spolupracovnikem Statni bezpecnosti,
ptislusnikem Lidovych milici, ¢lenem UV KSC a ktery vyhovoval dal$im
poZadavkiim. Pro oblast prokuratury v pfipadé¢ nesplnéni podminek bylo
stanoveno, ze , nespliuje-li prokurdtor nebo vysetrovatel prokuratury pro
vwkon funkce predpoklady uvedené v § 2, je tato skutecnost ditvodem pro

skonceni jeho pracovniho poméru. “®

37 istavni zdkon €. 135/1989 Sb., kterym se méni ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.
%8 § 15 zadkona €. 451/1991 Sb. ve znéni ke dni 4. 10. 1991
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Zakon o prokuratuie z roku 1960 byl po roce 1989 novelizovan jen
jednou, a to zakonem ¢. 168/1990 Sb. s Gi¢innosti od 1. 6. 1990 a v tomto znéni
platil aZ do ucinnosti zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, tedy do
1. 1. 1994. Novelizované znéni zédkona piineslo n€kolik zmén v navaznosti na
novou spolecenskou a politickou situaci. Nové znéni § 1 omezuje vSeobecny
dozor, zejména v oblasti rozhodovani justice. VSeobecny dozor jako takovy
ale zrusen nebyl. Doplnény § 37 stanovil jako dal$i podminku pro ustanoveni
do ufadu prokuratora to, aby zadatel nebyl ¢lenem zadné politické strany.
Timto wustanovenim a upravou mnoha dalSich doslo k odpolitizovani
prokuratury co do pravomoci, ale i z hlediska jejich zaméstnanci. Z dalSich

ustanovenich jsou vypusténa takova slova jako ,,socialistické* a dal$i vyrazy,

vvvvvv

Vsechny tyto zmény smétovaly k novému pravnimu fadu, ktery by byl
postaven na principu demokracie, pravniho stitu a dodrzovani zakladnich

lidskych prav.
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2. Vybrané pravomoci a nastroje prokuratury

2.1. Prokuratura socialistického typu

Prokuratura nového, socialistického typu, n¢kdy je V literatuie také
pouzivan pojem prokuratura leninského typu, se v Ceskoslovensku vytvaii
Vv 50. letech. Po pievratu v unoru 1948 se sice realizuji n€které zmény v pojeti
organu veiejné Zzaloby, ale ty zdsadni zmény piichazeji s pfijetim nové
zékonné upravy o prokuratuie v roce 1952. Vzorem nové Upravy prokuratury
se stal Sovétsky svaz, zejména jeho Ustava z toku 1936, konkrétné &l. 113 této
Ustavy. Prokuratura jiz nadale neni vyhradné organem veiejné Zaloby, ale je
transformovéna na orgén stiezici socialistickou zékonnost, ktery se jiz nadale
neomezuje jen na trestni fizeni jako takové. Opravnéni poddvat vefejnou
zalobu se méni na opravnéni k soudnimu dozoru, a to na ¢innost soudfi nejen
Vv trestnim fizeni, ale i v obCanském soudnim fizeni. Trestni fizeni dozoruje
prokuratura nejen ve fazi fizeni pfed soudem, ale i v pfedchazejicim
ptipravném fizeni a ndsledujicim vykondvacim fizeni. Dozor nad vykonem
statni spravy je formulovan jako vSeobecny dozor, ktery je dalsi z opravnéni,

které prokuratuie piislusi.®®

V ¢ervnu 1956 probéhla celostatni konference Ustiedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska, kde byly projednany dali nutné zmény
v oblasti prokuratury. V médiich se objevovaly zpravy o vyznamu této
konference a byly propagovany nazory, ze situace ve spolecnosti sméfuje
K nutnym zménam, ovSem tyto zmény realné nebyly nezbytné z pohledu
minéni a Zivota b&zného obyvatelstva Ceskoslovenska, ale byly nutné pro
posileni ideologie a posileni pozice Komunistické strany a pfibliZzeni se
standardim nastavenych v politice Sovétského svazu. Jako jeden z mnoha
ptikladii propagace nutnosti zmén mize poslouzit uvodnik Gasopisu Zivot
strany z ¢ervna rou 1956: ,, Co se za priklad ukazalo v posledni dobé? Ukdzalo
se, Ze jsme polevili v boji proti poziistatkum kapitalismu v mysleni lidi, Ze jsme
polevili v boji proti nékterym burzoasnim a maloburzoasnim idejim

zanaSenych do strany. Neékteri komunisté podléhali ndzoru, Ze zmirnéni

% FENYK, Jaroslav. Verejnd zaloba. Dil prvni - Historie, souc¢asnost a mozny vyvoj veiejné
Zaloby, Ptiru¢ky Ministerstva spravedlnosti, sv. 62. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti CR
pro dalsi vzdélavani soudct a statnich zastupct, 2001, str. 23

23



mezinarodniho napeti prinasi s sebou i zmirnéni ideologického boje.
Lehkomyslnost viici projeviim cizi ideologie ve strané je nepripustnd, protoze

Skodi na misté nejcitlivéjsim — narusuje jeji ideovou jednotu a cistotu... ““

Usneseni celostatni konference Komunistické strany Ceskoslovenska
zminuje nutné zmény v oblasti prokuratury v ¢l. IV. s nazvem ,,K upevnéni
socialistické zakonnosti.” Toto usneseni vychazi, podle svého znéni, z kritiky
nedostatkll v praci nejen organt prokuratury, ale i bezpecnosti a soudd, a je
tedy nutno upevnit v prvni fad¢é prokuratorsky dozor, aby doslo k odstranéni
nedostatkil a nasledné upravit dalsi oblasti. Vysledkem celostatni konference
KSC v této oblasti bylo tedy uloZeni provedeni dvou zakladnich opatieni. Za
prvé bylo nutné novelizovat zakon o prokuratufe a stanovit v ném prostiedky
dozoru a jeho useky. V novém znéni zdkona mél byt vice detailn¢ stanoven
ukol prokuratury ,,jako nejvyssiho strazce socialistické zakonnosti, organu
zajistujiciho jednotné pouzivani zdakonii v celé republice a ochrance jak prav a
zajmi statu a socialistickych organisaci, tak i politickych a osobnich prav
obcaniui, prdav zpracovniho poméru, prava na uzivani bytu a jinych
majetkovych prav a zdjmii obcami. “** Za druhé upravit trestni fizeni, prava
obvinéného a vzdjemnou provérku vyse zminénych organt. Tyto zmény mély
probéhnout k 1. lednu 1957. Podle druhého opatieni bylo nutné tedy a) upravit
postup vySetfujicich a prokuratorskych organti v ptipravném fizeni (zejména
stanovit lhiity pro skonceni vySetfovani a dalSi podminky), b) upravit
provadéni dikazl (napf. pravo obvinéného navrhovat dikazy nebo zajisténi
objektivni pravdy), c) zfidit vySetfujici soudce v prokuratufe pro usek
pfipravného fizeni, d) rozsifit prava prokuritora v pfipravném fizeni (davat
pokyny vySetiujicim organlim a provétovat jejich postup), e) zavést predbézné
projednéni obzaloby, f) pfisné dodrZzovat zasadu uUstnosti a bezprostfednosti

v fizeni pred soudem.*?

Nasledna uprava prokuratury z roku 1956 jesté vice rozsitila opravnéni

prokuratury, a to zejména o dohled nad misty vykonu vazby, ochranné

% ANONYM. Uvodnik. In: Zivot strany. Praha: Rudé pravo, 1956, ¢. 11, str. 3-6
41 Usneseni celostatni konference UV KSC. In:Zivot strany. Praha: Rudé pravo, 1956, ¢. 13, str. 34
42 tamtéz, str. 34-35
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vychovy a dalSich obdobnych instituci. Prokuratofi se mohli t¢astnit zasedani
vlady a organli narodnich vybori s poradnim hlasem, byl rozsifen okruh
rozhodnuti, proti kterym lze podat protest prokuratora a v neposledni fad¢ byl
fizen institut vySetfovateli prokuratury, ktefi mohli zasahovat do trestniho
fizeni. Prokuratura jako celek byla nové vyjmuta z odpovédnosti vykonné
moci, ale stala se odpovédnou zakonodarnému sboru. V 60. letech byla
pusobnost prokuratury jesté vice rozsifena. Byly posileny ,, principy vystavby
a cinnosti prokuratury, jez byly nazyvany jako leninské — tzv. princip
jednotnosti, centralizace, nezavislosti na mistnich organech a princip

monokratické vystavby.

Zasada centralizace prokuratury je zajiSténa jiz v samotné organizaci
jejich jednotlivych slozek. Prokuratura je jako celek centralizovand, je tedy
fizena z jednoho centra a ostatni slozky jsou k nému ve vztahu podfizenosti.
Nadfizeni prokuratofi jsou odpovédni za ¢innost jim podfizenych prokuratort,
do které mohou také zasahovat. Zasada nezavislosti prokuratury na mistnich
organech zajiStuje jeji separaci od mistnich vlivi,, coz posiluje jednotnou
socialistickou zakonnost jako celek a pfedné jeji zachovani. Prokuratofi jsou
tedy pii vykonu své funkce vazani pouze pokyny svych nadfizenych
prokuratorti, aniz by byli néjak vazani na statni spravu nebo soudni soustavu.
Zasada jednotnosti prokuratury se projevuje v tom, Ze prokuratura jako celek
Vv sobé zahrnuje jak prokuraturu obecnou, tak 1 dalsi specializované
prokuratury. Posledni stézejni zdsadou organizace a Cinnosti prokuratury je
z4sada monokratického rozhodovéani. To znamend, Ze o véci se nerozhoduje
ve sboru, jako je tomu napiiklad ve vladé nebo v senatu u soudu, ale
rozhoduje jen jedna osoba. Tyto zasady jsou navzajem propojeny a byla na

nich vybudovéna zdkonn4 tprava.*

B FENYK, Jaroslav. Verejna Zaloba. Dil prvni - Historie, soucasnost a mozny vyvoj veiejné
Zaloby, Piiru¢ky Ministerstva spravedlnosti, sv. 62. Praha: Institut Ministerstva spravedlnosti CR
pro dalsi vzdélavani soudct a statnich zastupcti, 2001, str. 23

4 PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 170-174
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2.2. Dozorova ¢innost prokuratury

Dozorovd c¢innost je vykondvana organy prokuratury, kterd je
jednotnou centralizovanou soustavou a je nezavisla na ostatnich statnich
organech. Jednotlivi prokuratofi vykondvaji tento dozor nezavisle na mistnich
organech a jsou odpovédni pouze generalnimu prokuratorovi, ktery je hlavou
celé soustavy. Toto nové schéma bylo zavedeno pfijetim ustavniho zakon ¢.
64/1952 Sb., o soudech a prokuratute a zakona ¢. 65/1952 Sb., o prokuratuie,
ktery byl pozdéji nahrazen novym, jest¢ vice vyhovujicim potfebam rezimu,

zakonem z roku 1956.

V souvislosti s federalizaci statu bylo nutné rozlisit dozor na federalni
urovni, kde zakladnich subjektem tohoto dozoru byl generalni prokurator
CSSR, a dozor na trovni jednotlivych statd. Dalimi subjekty byly jim
podiizeni prokuratofi a na druhé strané stdly dozorované orgény a obcané.
Dozor jako takovy je jednotné upraven a ¢leni se pouze na jednotlivé Useky
dozoru, které jsou mezi sebou odlisné jen co do metod, ale ne co do intenzity
vykonavaného dozoru. Prokuratorskému dozoru nepodléhé pouze ¢innost téch
nejvysSich orgdnu ve staté, jako je Federdlni shromazdéni, narodni rady
jednotlivych republik, prezident republiky a vldda. Pfi vykonu dozoru jsou
ostatni organy povinny poskytnout soucinnost prokuratute, jako je naptiklad
provedeni provérky nebo zaptijceni spisovych materialt. Kazdy je povinen
dostavit se a podat vysvétleni na zadost, jinak hrozi, Ze bude piredveden, nebo

7e mu bude udélena poradkova pokuta.*®

Prokuratorsky dozor jako takovy je nejvice Siroce upraven V obdobi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Zaklady tohoto institutu jsou
polozeny jednak v Ustavé zroku 1960 a déile v zikoné o prokuratufe.
Jednotlivé detailnéj$i Upravy jsou upraveny ve zvlastnich zékonech.
V ustavnépravni roviné je dozor zakotven v ¢l. 104, kde je stanoveno, Ze
,,dozor nad diislednym provadenim a zachovanim zakonii a jinych pravnich

predpisii ministerstvy a jinymi orgadny statni spravy, narodnimi vybory, soudy,

4 PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 156-159
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hospodarskymi a jinymi organizacemi i obcany prislusi prokurature.

Vykon prokuratorského dozoru podrobngji upravuje zakon o prokuratuie
z roku 1965 v ustanoveni § 14 a nasl. Dozorova ¢innost prokuratury je podle
tohoto zdkona rozd€lena do nékolika usekli a déli se tedy na a) vSeobecny
dozor; b) trestni stihani osob a dozor nad zachovanim zakonnosti
V pfipravném fizeni trestnim; c) dozor nad zdkonnosti postupu a rozhodovani
soudu a statnich notafstvi a ucast v fizeni pred soudy a statnimi notarstvimi; d)
dozor nad zachovanim zakonnosti v mistech, v nichz se vykonavéa vazba, trest

odnéti svobody, ochranné 1é¢eni a ochranna vychova.

Dozorova c¢innost prokuratury tak, jak je upravena pravnim fadem
v Ceskoslovensku, je silné ovlivnéna tipravou v Sovétském svazu. Jednotlivé
useky dozoru casto kopiruji Upravu a zékladni principy podle sovétského
vzoru. O prokuratufe vV tomto smyslu proto hovotime jako o socialistické nebo
o prokuratufe leninského typu. Velmi blizkou podobnost obou uprav mizeme
najit ve stovkdch metodickych prirucek, které byly vydany sovétskou
prokuraturou a pieloZeny pro potieby Ceskoslovenska a dalsich statfl, dale
V ucasti sovétskych expertl pfi pfipravé znéni zdkontl, které upravovaly
prokuratorsky dozor a dalsi otazky tykajici se prokuratury.*’ Snahy o zménu
systému prokuratury byly nejvice vyrazné v obdobi tzv. prazského jara.
Jednim z navrhli bylo nahradit vSeobecny dozor spravnim soudnictvim, do
jehoz fizeni by mohl v ptipad€ potieby prokurator vstoupit. Dale se objevily
navrhy na omezeni opravnéni prokuratora vstupovat do ob&anského soudniho
fizeni a naopak snahy o znovuzavedeni prvku financ¢nich prokuratur, kdy by
tito prokuratofi zastupovali Vv majetkovych vécech stat. Zmény byly
navrhovany také v trestnim fizeni, napiiklad snahy o obnoveni institutu
vySetiujiciho soudce.®® Zadné ztéchto zmén ale nebyly v souvislosti

S nasledujicimi udalostmi realizovany.

46 &]. 104 ustavniho zakona ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky ve
znéni ke dni 11. 7. 1960

47 srov. SAVICKIJ, M. V. Prokurdtorsky dozor nad dodrzovanim zdkonnosti v ¢innosti orgdanii
vyhleddvani. Praha: Statistické a evidencni vydavatelstvi tiskopisi, 1963

48 ZOULIK, F. K postaveni prokuratury. Socialisticka zakonnost. Praha: Pravnicky ustav
ministerstva spravedlnosti, 1968, ¢. 7, str. 390-393.
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Tim, Ze prokuratufe byl svéfen nejvyssi dozor nad zachovanim
zakonnosti, ptisobi prokuratura také v oblasti prevence kriminality, zejména na
useku trestniho stihani osob a dozoru nad zachovanim zakonnosti
V pfipravném fizeni trestnim. Samotnym provadénim dozoru prokuratura
neprovadi prevenci jako takovou, ale zasahuje do oblasti prevence svymi

prostfedky dozoru.*®

2.2.1. VSeobecny dozor

Institut vSeobecného dozoru byl zaveden do naSeho pravniho tadu
zakonem o prokuratufe z roku 1952 podle sovétského vzoru. Prokuratura byla
opravnéna dohlizet nad zachovanim zékonnosti v ¢innosti ufadii a osob ve
statni sprave. Nastroje vseobecného dozoru, bez jejichz zakotveni v zdkon¢ by
vSeobecny dozor byl jen prazdnym institutem, ktery by mohl slouzit leda jako
doporuceni, byly nasledujici: a) protest proti rozhodnuti nebo opatieni, kterym
byl porusen zdkon nebo jiny pravni pfedpis, b) upozornéni na nezakonnost
rozhodnuti, opatieni nebo postupu. Protest byl upraven v ustanoveni § 3 a § 4
tohoto zdkona. Podle téchto ustanoveni podal generdlni prokurator protest
proti rozhodnuti nebo opatieni, které je nezakonné. Protest podal u toho tfadu,
jehoz rozhodnuti nebo opatfeni mé byt odstranéno. Jako reakci na protest
mohou ufady provést autoremeduru a rozhodnuti zménit nebo zrusit.
V ptipadé nevyhovéni protestu ve stanovené 1hité¢ o ném rozhodne nadfizeny
organ. Pokud tento orgadn protestu nevyhovi, je generalni prokurator opravnén
podat novy. V ptipad€, ze protest je podan proti rozhodnuti ministerstva nebo
jiného tstfedniho spravniho Ufadu, muize toto ministerstvo piedlozit véc
k posouzeni vlade¢, pokud s protestem nesouhlasi. K podani protestu neni jesté
V tomto zékonu stanovena lhita. Upozornéni jako druhy néstroj vS§eobecného
dozoru bylo uplatnéno tehdy, pokud byl protest bezpfedmétny, napf.

upozornéni na priitahy.*

49 NEZKUSIL, Jiil. Posldni a moznosti prokuratury v systému prevence kriminality. Praha:
Vyzkumny ustav kriminologicky, 1983, str. 86-87

5 FLEGL, Vladimir. Ceskoslovenskd justice a prokuratura 1945-1978. Praha: Ustav statni spravy,
1979, str. 163-164
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Novy zakon o prokuratuie z roku 1956 v ustanoveni § 9 odst. 2 a nasl.
jesté vice uptesnil pojem vSeobecného dozoru a rozsitfil jeho prostiedky.
Prokurator byl nové opravnén ucastnit se zasedani narodnich vybort a
jednotlivych organizaci, piezkoumaval konkrétni rozhodnuti a mohl provadét
prokuratorské provérky. Dale byl prokurator opravnén k piezkumu obecné
zévaznych natfizeni narodnich vybort a obecné zavaznych pravnich piedpisti

ministerstev a jinych uradi.

Dal$i zmény nastaly s piijetim Ustavy v roce 1960 a odrazily se v nové
upravé prokuratury vroce 1965. VSeobecny dozor ve vztahu k ndrodnim
vyborim a organizacim mél nastupovat az tehdy, pokud nenastala naprava a
byly vycCerpany vSechny mozné prostfedky ze stany samotnych vybord a
dalsich subjektt. Jednalo se tedy v zasadé o pifezkum rozhodnuti, ktera byla
v dobé ptezkumu jiz vykonatelna. V ramci této novelizace byl doplnén § 15,
ve kterém byla nové stanovena lhiita pro podani protestu, a to 5 let od vydani
rozhodnuti a ve vécech, které se tidi podle ptedpisii spravniho fizeni 5 let od
pravni moci tohoto rozhodnuti. Tim bylo opravnéni prokuratora podat protest
omezeno. Prokurator mél také opravnéni dozorovat zabezpeCeni zékonnosti
vV rozhod¢ich  fizenich konanych rozhod¢imi komisemi Revolu¢niho
odborového hnuti a smir€éimi komisemi JZD v pracovnépravnich

zalezitostech.®!

Rizeni o protestu kromé& zékona o prokuratuie upravoval také spravni
fad, tedy zékon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, ktery nabyl G¢innosti 1.
ledna 1968. Obdobné jako Vv zakoné¢ o prokuratufe, pokud byl protest
prokuratora podan u spravniho organu, tak ten mu mohl vyhovét tim, Ze
rozhodnuti zru$il nebo nahradil jinym. Pokud protestu spravni organ
nevyhovél, tak byl povinen ho ve lhaté 30 dnli pfedlozit nadfizenému organu,
aby ten o ném rozhodl. Vysledné rozhodnuti o protestu je doruceno také

tcastnikiim fizeni, kteif maji pravo proti nému podat rozklad.>?

51 FLEGL, Vladimir. Ceskoslovenskd justice a prokuratura 1945-1978. Praha: Ustav statni spravy,
1979, str. 200-201
52.§ 69 zékona ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni ve znéni ke dni 1. 1. 1968
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Vseobecny dozor tedy zahrnoval jednak dozor prokuratury nad
vydanymi pravnimi akty, konkrétné nad jejich zakonnosti, a jednak dozor nad
dodrzovanim zékonii mimo oblasti v nasledujicich kapitolach. Jednotlivi
prokuratofi vykonavaji tento dozor soustavné, nejedna se tedy o jakousi
kontrolu ad hoc. Dozor je vykonavan na zakladné¢ vlastni ¢innosti prokuratury,
ale sté¢zejnim zdrojem iniciace jsou riiznd oznameni a podnéty ze strany
obCanii a jednotlivych organizaci, kterymi jsou prokuratoii povinni se

zabyvat.>

2.2.2. Trestni stthani osob a dozor nad zachovanim zakonnosti
V pfipravném fizeni trestnim

Cilem tohoto useku dozoru je zajisténi fadného zjisténi a disledného
provéteni trestnych ¢ind. Podle ustanoveni § 2 trestniho fadu z roku 1950
., Ukolem prokurdtora v trestnim Fizent je zejména konat pripravné rizeni, bdit
nad spravedlivym potrestanim pachatelii a dbdt o vykon trestii jim
uloZenych. “** Trestni ¥ad zroku 1961 stanovi, Ze dozor nad vySetfovanim
vykonava prokurator.>® Dozor prokuratury je stanoven na useku od zahajeni
trestniho stihani do podéani obzaloby nebo jiného zptisobu skonceni trestniho
stithani. Prokurator jako dozorujici orgdn je opravnén k celé fad€ ukond, které
jsou detailn¢ upraveny v ustanoveni trestniho tadu o pfipravném fizeni.
Prokurator je mimo jiné opravnén pfezkoumavat rozhodnuti a opatfeni organii
pfipravného fizeni, provéfovat spisové materidly a UCastnit se vySetfovani.
Vydava zavazné pokyny k vySetfovani a patrani, rozhoduje o odnéti véci
vySetfovateli a je opravnén rusit nezdkonnéa rozhodnuti vySetiujicich orgént a

nahrazovat je vlastnimi.

2.2.3. Dozor nad zdkonnosti postupu a rozhodovani soudii a
statnich notafstvi a UcCast v fizeni pred soudy a statnimi
notarstvimi

Dozor na tomto useku je koncipovan tak, ze prokurator je opravnén

vstoupit, popfipad¢ zahdjit tfizeni pred soudy a statnimi notafstvimi podle

% PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 159-161

548 2 odst. 2 zdkona ¢&. 87/1950 ve znéni ke dni 1. 8. 1950

55§ 159 odst. 3 zakona ¢&. 141/1961 Sb., trestni ¥4d ve znéni ke dni 1. 1. 1962
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ptislusnych procesnich piedpisi. Dozor se vztahuje také na vykon rozhodnuti
vydanych témito organy. Kromé ucasti na fizeni jsou prokuratofi opravnéni
podavat proti témto rozhodnutim opravné prostiedky, fadné i mimotadné,
konkrétné odvolani, stiznost, navrh na obnovu fizeni a stiznost pro poruseni
zékona, kterou mize podat pouze generalni prokurator. Kli¢ovymi pfedpisy na
tomto useku jsou trestni fad, obCansky soudni ad a notarsky fad. Tento usek
lze rozdélit na dvé oblasti, a to dozor ve vécech trestnich a ve vécech
obcCanskopravnich. Dozor v trestnich vécech je uskute¢iiovan podle trestniho
fadu a jedna se vlastné o jakési pokraCovani dozoru nad pfipravnym fizenim,
nyni ovSem s omezenymi pravomocemi prokuratora v fizeni pfed soudem.
Prokurator se ucastni hlavniho li¢eni jako strana fizeni s odpovidajicimi

opravnénimi tomuto postaveni.>®

Obcanskopravni dozor je na tomto Useku vykondvan podle ustanoveni
ob&anského soudniho fadu a notaiského fadu. OSR z roku 1963 stanovi, Ze
prokurator je opravnén vstoupit do fizeni na zaklad¢ splnéni podminek § 35,
kterym se vice vénuji v nasledujici podkapitole o prokuratorskych zalobach
V ob¢anském soudnim fizeni. Notaisky tad z roku 1963 subsidiarné pouziva
ustanoveni obc¢anského soudniho tadu ve vécech prokuratorského dozoru,

pokud to nevyluduje povaha véci.>’

2.2.4. Dozor nad zachovanim zakonnosti v mistech, kde se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné 1é€eni a
ochranna vychova

Prokuratofi na tomto useku dozoru zajiSt'uji dohled zejména nad tim,
aby na téchto mistech, kde jsou osoby docasné omezeny na osobni svobod¢,
byly tyto osoby drzeny pouze na zakladé rozhodnuti vydaného k tomu
opravnénymi organy. Dale prokuratura dozird nad dodrZovanim ptedpisi pro
vykon vazby, ochranné vychovy aj. Zakladnim opravnénim prokuratori je
navStévovat mista, kde je omezena osobni svoboda osob a mit volny pfistup

do vsSech prostor, dale mit moznost nahlizet do dokumentace, hovofit

% PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 165-166
57§ 25 zékona €. 95/1963 Sb., notafsky fad ve znéni ke dni 1. 1. 1964
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S omezovanymi osobami bez pfitomnosti tfetich osob a sprava téchto mist je
povinna tyto ukony strpét a provést vSechna opatfeni, kterd prokurator
pozaduje. Na téchto mistech jsou konany pravidelné provérky, v mistech
vykonu vazby a trestu odnéti svobody jednou meési¢né a v mistech vykonu
ochranného 1éceni a ochranné vychovy jedenkrat za dva mésice. Dale muze
prokurator provést mimotadnou provérku v pfipadé naléhavé potieby.
Prokurator je také opravnén okamzité propustit osoby, u kterych vyjde najevo,
Ze jsou na téchto mistech drzeny nezakonné.*®
2.3. Prokuratorské Zaloby v obéanském soudnim Fizeni
Prokuratura méla kromé jiné také pravomoc zasahovat do obc¢anského
soudniho fizeni. V této kapitole bych rada uvedla 3 typy soukromopravnich
zalob, které se od sebe odliSuji né€kolika zédkladnimi znaky a zaroven ukazuji,
kam az sahd pravomoc prokuratury a jak mohli jednotlivi prokuratofi
zasahovat do soukromopravnich vztahi, i pfesto, ze zdkladnim ptfedpokladem
pro zfizeni prokuratury v Ceskoslovenské republice byla jeji Gicast v trestnim
fizeni jako organu vefejné zaloby. Zasadni zmény v pojeti prokuratury nastaly
po vydani Gstavniho zédkona ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratuie a na néj
navazujiciho zédkona o prokuratufe. Timto byla zahdjena pfeména prokuratury
z organu vefejné zaloby na organ, ktery stfezi socialistickou zakonnost jako
celek, zejména v boji proti tfidnimu nepfiteli. VSechny zmény, hlavné
centralizace celé soustavy prokuratury pod vedenim generalniho prokuratora a
jeho vynéti z odpovédnosti vici ministru spravedlnosti, byly provedeny
Vv souladu se vzorovym sovétskym typem prokuratury, ktery slouzil jako
podklad pro zmény v prokuratuie v Ceskoslovensku. Timto byla vytvofena

prokuratura tzv. leninského typu.>®

Generalni prokurator byl opravnén jiz pfed vydanim vySe zminéného
zékona ovliviiovat obcanskopravni fizeni formou stiznosti pro zachovani
zékona podle zdkona o zlidovéni soudnictvi. Dale podle nového ob&anského

soudniho fadu zroku 1950 mohl prokurator vstoupit do tohoto fizeni

%8 PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 168-169

5% FLEGL, Vladimir. Ceskoslovenskd justice a prokuratura 1945-1978. Praha: Ustav statni spravy,
1979, str. 161
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Vv kterémkoliv stadiu, pokud to vyzadovala ochrana statu a pracujiciho lidu,
ovSem podle uvazeni prokuratora. V roce 1952 byl obcansky soudni tad
novelizovan a prokurator krom¢é moznosti vstoupit do fizeni mél nove také

opravnéni podat navrh na zahajeni tohoto ¥izeni.®

Nasledujici podkapitoly pojednavaji o zalobé podle ustanoveni § 35
obcanského soudniho fadu z 1963, zalobé generalniho prokuratora na popieni

otcovstvi a zalobé na propadnuti plnéni z neplatné smlouvy statu.

2.3.1. Zaloba podle § 35 ob¢anského soudniho fadu

Ustanoveni § 35 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, obecné
upravuje ucast prokuratora na obcanském soudnim fizeni. Opravnéni
prokuratora podat tuto zalobu nevyplyva z jeho hmotnépravniho postaveni ve
véci, neni puvodnim ucastnikem hmotnépravniho vztahu, ale v fizeni pied
soudem ma procesnépravni legitimaci. Uprava ob¢anského soudniho fizeni
z roku 1950 jasn¢ stanovila, ze prokurator, ktery dal navrh na zahajeni fizeni,
je Glastnikem fizeni.5! Uast prokuratora na obéanském soudnim fizeni je
podle upravy zroku 1963 zahajena dvéma zpisoby, prokurator bud’ poda
navrh na zahdjeni fizeni (nelze, pokud se jedn4 o osobni pravo obcana), nebo
do jiz zahdjeného fizeni vstoupi. V obou piipadech takto ucini, pokud to
vyzaduje spolecensky zajem nebo ochrana prav obcanii a do fizeni vstupuje
jako tzv. strazce socialistické zdkonnosti. V fizeni jako takovém je prokurator
opravnén zpravidla ke viem tikontim, ke kterym je opravnén ucastnik fizeni.®2
Pokud bylo fizeni zah4jeno na navrh prokuratora a doSlo k zpétvzeti navrhu,
tak se fizeni zastavi. To ale neplati, pokud néktery z ucastnikd navrhne, aby se
V fizeni pokracovalo.%® Prokurator je také podle ustanoveni § 203 a nésl.
opravnén podat odvolani, a to i v takovém ptipad¢, kdy nebyl pivodné ucasten

fizeni.

Toto opravnéni prokuratora podat Zalobu v zdjmu né€koho jiného, aby

byla ochranéna jeho subjektivni prava, je urCitou formou pomoci. Zakon vSak

0 PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 29

61§ 6 odst. 2, 3 zakona ¢. 142/1950 Sb., ob&ansky soudni ¥ad ve znéni ke dni 1. 1. 1951

62 § 35 zakona €. 99/1963 Sb., oblansky soudni fad ve znéni ke dni 1. 4. 1964

83 § 96 odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥4d ve znéni ke dni 1. 4. 1964
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jako podminku neuvadi souhlas nositele toho subjektivniho prava, které ma
byt chranéno. Jedinou zakonnou vyjimkou je osobni pravo ob¢ana, v ostatnich
piipadech tedy neni vylou¢eno podani zaloby 1 proti vuli nositele
subjektivniho prava. Dalsim piikladem problematiky tohoto konceptu je
ohroZeni principu rovnosti obcanti pfed zdkonem, ktery je mimo jiné zakotven
v Ustavé z roku 1960. Je na uvaze prokuratora, zda je nutné podat tuto Zalobu.
Z logiky véci ale jasné vyplyva, ze neni mozné, aby se prokurator dozvéde€l o
vSech potenciondlnich bezpravi, kterd se déji obfantim republiky. Ne kazdy
tedy muze byt touto zalobou podanou prokuratorem chranén, protoze pokud
poda navrh na zahajeni fizeni saim prokurator, tak to dodava véci z pohledu
obc¢ant a nékdy i justice vétsi vahu.%* Nejen tyto skutecnosti byly pfedmétem

kritiky opravnéni prokurétora takto zasahovat do soukromopravni Zaloby.

2.3.2. Popteni otcovstvi generdlnim prokuratorem

Tento druh Zaloby se opira o ustanoveni § 62 zakona ¢. 94/1963 Sb., o
rodiné. Generalni prokurator je podle téchto ustanoveni opravnén podat navrh
na popieni otcovstvi, pokud jiz uplynula lhiita pro popfeni jednomu z rodica.
Tento navrh muze generalni prokurator podat pouze v piipad¢, pokud je na
ném zé4jem spolecnosti. Navrh na popteni je poddvan proti otci, matce a ditéti.
V ptipadech, kdy néktery z nich jiz neZije, podd generdlni prokurator navrh
proti ostatnim z nich. Ve vyjimecném piipadé, kdy jiz nikdo z uvedenych osob

neni nazivu, je soudem ustanoven opatrovnik a navrh je podéan proti nému.

Oproti zalobé podle ustanoveni § 35 obcanského soudniho tfadu je
tento typ zaloby redlnym zdsahem do osobnich prav ob¢ana. Tato skutecnost
je divodem, pro¢ k podani zaloby na popieni otcovstvi neni opravnén
~radovy* prokurator, ale toto opravnéni je svéfeno vyhradné generalnimu
prokuratorovi. V prvni fadé je touto Zalobou chranén zajem spolecnosti, ale
nastava otazka, zda prokurator hdji z4jmy ditéte, matky, nebo otce, at’ uz toho
pokrevniho, nebo otce uvedené¢ho v rodném listé. Problémem této uvahy je
fakt, Ze generalni prokurator je v pozici Zalobce a osoby, jejichz zajem ma byt

chranén, jsou v postaveni Zalovanych. Dité¢ samotné nemé ze zdkona moZnost

8 HRDLICKA, Jindtich. Prokurdtorské Zaloby v obcanském soudnim Fizeni. Praha: Academia,
1968, str. 20-33
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popfit otcovstvi k muzi, ktery je zapsan v rodném listé. Dalsi otdzkou zlstava
pravo biologického otce viici tomu matrikovému, protoze biologicky otec také
nema prostredky, které by podle zakona mohl vyuzit na ochranu svych zajmu.
Tyto problémy ncékdy domnélé ochrany zajmu jedince nejsou jedinym

predmétem kritiky Zaloby generdlniho prokuratora na popieni otcovstvi.®®

2.3.3. Navrhy prokuratora, aby plnéni z neplatné smlouvy
ptipadlo statu

Tyto navrhy se fidi ustanovenim § 457 zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obCanského zakoniku, v rdmci ustanoveni o odpovédnosti za neopravnény
majetkovy prospéch. Prokurdtor se touto Zalobou domahd takového
rozhodnuti, které potvrzuje, ze plnéni, které bylo poskytnuto na zakladé
smlouvy, kterd byl uzaviena s imyslem porusit zakon, ptipada statu. Je nutné
odlisit Zalobu podle ustanoveni § 35 OSR a tuto Zalobu podle ustanoveni §
457 OZ, nebot’ v prvnim piipad¢ se jednd o to, Ze prokurator uplatiiuje narok
nckterého Ucastnika, tedy osoby, kterd podepsala neplatnou nebo pozdéji
zrusenou smlouvu a zada navraceni plnéni. Tato Zzaloba by se také vztahovala
na ustanoveni § 457 odst. 1 nebo odst. 3 (jeho véty prvé) obcanského
zékoniku. Pokud ale prokurator zastupuje z4jmy statu a zad4, aby také plnéni
Z neplatné smlouvy pfipadlo statu, tak se jednd o zalobu podle ustanoveni §
457 odst. 2 a 3 oblanského zdkoniku. Je nutné odliSovat tyto dvé Zaloby.
Procesni postaveni prokuratora se tedy odliSuje od jiného ustanoveni
obcanského soudniho fadu, konkrétné od ustanoveni § 90, kdy ucastnikem
fizeni je stat a ten je zastupovan prokuratorem, ktery k tomu ma vylucné

opravnéni.

Podminkou pro vyneseni pozadovaného vyroku, tedy Ze plnéni ptipada
statu, je uzavieni této smlouvy s imyslem porusit zakon. Toto ustanoveni
jasné ukazuje snahu stitu preventivné odrazovat od uzavirani nezakonnych
smluv. Obecné pravidlo zni, ze pokud je smlouva neplatna nebo je zrusena,
tak je kazdy ucastnik povinen vratit zpét vse, co touto smlouvou nabyl.

V piipadé uzavieni této smlouvy s imyslem porusit zakon je vraceni plnéni ze

8 HRDLICKA, Jindtich. Prokurdtorské Zaloby v obcanském soudnim Fizeni. Praha: Academia,
1968, str. 46-47
% tamtéz str. 66-68

35



smlouvy feSeno odlisné. Pokud tento imysl méli oba ucastnici, soud muize
vyslovit na navrh prokuratora propadnuti plnéni statu, z ¢asti nebo zcela.
Pokud ale tento imysl mél jen jeden z Gcastnikl, tak tomu druhému, ktery
jednal v dobré vife, je vraceno vSe, co od né& prvni ucastnik dostal.
Utastnikovi, ktery jednal nepoctivé, hrozi propadnuti toho, co mu ma byt

vraceno, ve prospéch statu.®’

2.4, Stiznost pro zachovani zakona

Pravomoc generdlniho prokuratora byla vyznamné rozSifena jiz na
pocatku ptsobeni prokuratury jako nastupce statniho zastupitelstvi. O stiznosti
pro zachovani zakona rozhodoval Nejvyssi soud v péti¢lennych senatech (z
toho 3 soudci z lidu a jeden znich predsedal) podle zakona o zlidovéni
soudnictvi. Podle ustanoveni § 55 a nasl. byl generdlni prokuritor opravnén
podat do pravomocného rozhodnuti fadného, zvlastniho nebo rozhodciho
soudu tuto stiznost, pokud m¢l za to, ze byl v tomto fizeni porusen zakon. Jako
podklad pro podéni stiznost je generalni prokurator opravnén vyzadat si spisy
o pravomocn¢ skoncenych fizenich. K podani stiznosti neni urcen lhiita.
Rozsudkem je stanoveno, ze byl poruSen zékon, nebo soud stiznost zamitne.
Podle ustanoveni § 105 byl generalni prokurator opravnén podat stiznost pro
zachovani zakona do kazdého pravomocného rozhodnuti trestniho soudu,
kterym byl porusen zakon. Stiznost nelze podat do rozhodnuti Nejvyssiho

68

soudu, a to jak rozhodnuti civilniho, tak i trestniho.”® V nésledujicich

zékonech upravujicich fizeni byla stiznost pro zachovani zikona dale

nazyvéna jako stiznost pro poruseni zakona.®

Trestni fad vydany v roce 1950 po pravnické dvouletce dale stanovil,
ze generalni prokurator miiZe navic podat stiznost i proti pravomocnému
rozhodnuti niz§iho prokuratora, pokud byl timto rozhodnutim poruSen zakon.
Rozhodovani o stiznosti je i nadale v pravomoci Nejvyssiho soudu.’

Do obc¢anskopravniho fizeni je prokurator nové opravnén vstoupit, pokud to

67§ 457 zékona €. 40/1964 Sb., oblansky zakonik ve znéni ke dni 1. 4. 1964

68 8§ 9, 55 anasl., 105 zakona &. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi ve znéni ke dni 1. 2. 1949
8 PLUNDR, Otakar; HLAVSA, Petr. Organizace justice a prokuratury. 5. podstatné pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987, str. 28

0§ 216 zakona &. 87/1950 Sb., trestni ¥ad ve znéni ke dni 1. 8. 1950
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vyzaduje ochrana zajmu statu nebo pracujiciho lidu.”* V téchto zaleZitostech
tedy jiz nemusi Cekat na vysledné pravomocné rozhodnuti, ale fizeni je

opravnén ovlivnit uz v jeho prabehu.

Novy trestni fad z roku 1961 upravoval stiznost pro poruSeni zédkona
V ustanoveni § 266 a nasl. Ke stiznosti byl opravnén generalni prokurator proti
rozhodnuti soudu, kterym byl poruSen zakon, nebo proti rozhodnuti, které bylo
vydano v souvislosti s vadnym postupem v trestnim fizeni. Generalni
prokurator je opravnén k podani této stiznosti nejen proti rozhodnuti soudu,

ale i proti obdobnému rozhodnuti prokuratora.’?

Obcansky soudni tad piijaty v roce 1963 také upravoval stiznost pro
poruSeni zadkona, konkrétn¢ v ustanoveni § 236 a nasl. Touto stiznosti lze
napadnout nejen pravomocné rozhodnuti soudu, ale i statniho notéistvi, pokud
byl vftizeni porusen zakon. Stiznost neni piipustnd proti rozhodnuti
Nejvyssiho soudu, kterym jiz o stiznosti rozhodoval a proti rozhodnuti o
rozvodu nebo neplatnosti manzelstvi. K této stiznosti je opravnén generalni
prokurator ve vSech ptipadech, krajsky prokurator proti rozhodnuti okresniho
soudu jako soudu posledni instance a okresni prokurator proti rozhodnuti
mistniho lidového soudu. Lhiita pro podén stiZznosti je 3 roky od pravni moci

rozhodnuti, proti kterému je podana.”

StiZznost pro porusSeni zdkona dostala novy rozmér pfijetim zakona ¢.
82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci. Tento zakon se vztahoval na nezakonné
procesy v 50. letech a byl vydan ve snaze se s nimi vypotadat. Generalni
prokurator byl povinen podat stiznost pro poruSeni zédkona, pokud se fizeni
nekonalo podle ustanoveni o pfezkumném fizeni. V téchto zaleZitostech byly
nové¢ ztizeny provérkové komise pii krajskych prokuraturach a pii Generalni
prokuratufe. Osoby odpovédné za nezakonnost politickych procest 50. let
mély byt persondlné postizeny za jimi zplsobené kiivdy. Diusledky
vyvozované pro samotné prokuritory ovSem nebyly Ucelné jako zplsob

okamzitého feSeni, jelikoZ prokurator byl sice odvolan z vedouci pozice, ale

1§ 6 zdkona ¢&. 142/1950 Sb., ob¢ansky soudni ¥ad ve znéni ke dni 1. 1. 1951
2.8 266 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad ve znéni ke dni 1. 1. 1962
73 §§ 236-238 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad ve znéni ke dni 1. 4. 1964

37



zbaveni funkce bylo mozné ze zdkona pouze na zaklad¢é rozhodnuti v kdrném

fizeni, které se vyznacovalo znaénymi pritahy.’*

Stiznost pro poruseni zdkona mohla byt podana ve vécech, ve kterych
byl po 1. lednu 1948 vydan odsuzujici rozsudek pro vyjmenované trestné ¢iny,
napfiklad trestné Ciny proti republice nebo ohrozeni hospodarského tajemstvi.
Stiznost byla tedy podana generalnim prokuratorem, a to obligatorné, pokud
k této stiznosti dala podnét osoba, ktera byla opravnéna Zadat obnovu fizeni a

pokud byl tento podnét diivodny.”

™ LATA, J. Prokuratura. In BOBEK, M.; MOLEK, P.; SIMICEK, V. Komunistické privo
v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezprdvi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009, str. 868-869

5§ 21 zékona &. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci ve znéni ke dni 1. 8. 1968
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3. Prokuratura v praxi

3.1. Nezakonna jednani prokuratury v 50. letech
Nezakonnost nejen jako aspekt politickych procesi, ale 1 jako
charakteristicky znak své doby byla vSeobecné rozsifenym trendem.
., Porusovani zdkonu se sirilo takovou rychlosti, ze se brzy stalo jakoby
béznym jevem kazdodenniho Zivota. Platnost pravnich norem nahrazovaly
politické smeérnice a rozhodovani komunistického vedeni. Vsechna obcanska a
politicka prava vietné délnickych prav predstavitelé reZimu zlikvidovali,
oklestili nebo pretvorili pro svou potiebu. V zakladatelskéem obdobi rezimu
doslo k nejvétsi mire perzekuce v celé historii komunistické nadviddy. ™
Cilem této kapitoly neni zabyvat se politickymi procesy, ale obecn¢ poukazat

na nezdkonnost, ktera byla charakteristicka pro 50. 1éta.

Nezékonna jednani v dasledku personalnich Ccistek nebyla vzdy
umyslnd, ale bohuzel byla také disledkem neznalosti pravniho fadu osobami,
které byly dosazeny na mista ptivodnich odbornikt, ktefi ale nevyhovovali
nové politické situaci. B. Briha jako vySetfovatel Statni bezpec¢nosti v roce
1955 uvedl: ,,Ja skutecné jsem neznal tehdejsi zakony, o kterych se tehdy
hovorilo, a konecné je naznam prakticky dodnes... cely systém a metody prace
jsem tehdy neposuzoval z hlediska, zdali je porusovan zdikon, ale byl jsem
pevné piesvédcen, Ze je to spravné a slouzim dobré véci. “""

3.1.1. Role prokuratora v trestnim fizeni

Kazdy prokurator mél povinnost vést si detailni denik o kazdé trestni
véci, na které se podilel, a ze zdkona byla povinnost vést vySetfovaci spis.
Tyto materidly poslouzily jako vychozi prameny ke zkoumani realného
pusobeni prokuratury v trestnim fizeni. Po roce 1948 byl stale v platnosti
trestni fad z roku 1873, ktery minimalné€ upravoval pribéh ptipravného fizeni.

Trestni fad pfijaty roku 1950 tuto situaci nijak nezlepSoval a Uprava tohoto

8 KAPLAN, Karel; PALECEK, Pavel. Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku.
2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, str. 20
T tamtéz str. 21-22
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Giseku trestniho fizeni byla op&t pouze ramcova.”® Piipravné fizeni bylo
upraveno V ustanoveni § 76-136 tohoto zékona. Prokurator mél konat
vySetfovani (zpravidla osobné), pokud se dozvédél o trestném Cinu a véc
nebyla jiz dostate¢né objasnéna. Prokurator béhem vysetfovani sbira dikazy o
dilezitych skuteCnostech, rozhoduje o vazbé, zajistuje vykon trestu a
ochrannych opatfeni, zajistuje uspokojeni poskozeného a jeho narokd, podle
potieby pfibira znalce a v neposledni fad¢é kona ohledani a vykonava domovni
a osobni prohlidku. Pokud je dostatecné¢ odivodnéno, ze podeziely spachal
trestny ¢in, poda prokurator zalobu u soudu, u kter¢ho je ¢inny a piipadné
navrhne ochranné opatteni. Prokurator je také opravnén prerusit nebo zastavit
trestni stithani ze zakonem stanovenych diivodd. Tato ustanoveni ovSem
neobsahovala potiebnou upravu prav a povinnosti vySetfujicich organi,
veskeré lhiity k provedeni a ukonceni n€kterych ukonti a stadii piipravného
fizeni v takové podobé¢, jak je zndme dnes a dalSi ustanoveni, kterd by
konkretizovala toto stadium trestniho fizeni. Tyto nedostatky umoznovaly
spolu s dalsimi okolnostmi nezakonnosti v fizeni, poptipad¢ upravu ftizeni

podle potieb prokuratury a dalSich organi.

V praxi tak dochdzelo k situacim, kdy prokurator dal souhlas
k zahajeni vySetfovani i pfes to, ze ktomu nemél dostatecné dikazy.
V piipadé vySetfovani osob, které byly politicky nepohodIné, byl i postup
samotného vySetfovani upraven podle potfeb vySetiujicich organid. Oficialni
zasada materidlni pravdy a povinnost shromazd'ovat dikazy ve prospéch 1 v
neprospéch byla nahrazena shromazd’ovanim pouze takovych dikazi, které
ukazovaly proti obvinénému a smétovaly k jeho usvéd€eni. Tuto situaci jesté
dokresloval fakt, jak uz jsem vySe zminovala, Ze nektefi vySetfovatelé nebyli
seznameni se znénim zékona, ale fidili se pouze pfiruckami a doporuc¢enimi.
Jistd svévole ve vySetfovacich praktikdch tak vedla jednak k nespravnym
zavérim vysetfovani, jednak k nedodrzovani zékladnich lidskych prav. Pokud
obzalovany nasledné pied soudem uvedl, ze byl pfinucen K doznani béhem

vySetfovani a popiral svou vinu, mohl byt prokuratorem jest¢ navic obvinén

8 BLAHOVA, Ivana; BLAZEK, Lukas a kol. Obéti komunistické spravedinosti: pravni aspekty
politickych procesii 50. let 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2013, str. 76-77
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Z trestného ¢inu kiivého obvinéni.”® Podle pfislugného ustanoveni trestniho
zdkona hrozil za tento trestny &in trest odnéti svobody az na 15 let.20 Tyto
praktiky vySetfujicich organi a zjevna lhostejnost organti jim nadfizenych

k t¢émto okolnostem jsou nejvice viditelné v fizeni pied Statnim soudem.

3.1.2. Odpoveédnost prokuratori za kiivdy 50. let

Na natlak vefejnosti a v diasledku zfizeni nékolika komisi pro
rehabilitaci obéti politickych procest probihajicich v letech 1949-1954 se
objevila otdzka, jak nalozit s osobami, které se na téchto nezdkonnostech
podilely. Strana potifebovala najit kompromis mezi voldnim po potrestani
odpovédnych osob a zaroven tzv. nestfilet do vlastnich fad. Cilem bylo na
jedné strané potrestat nékteré pracovniky prokuratury, soudi a dalsi, ale
zaroven prijit s takovym vysvétlenim, které by vyvratilo zavinéni ze strany
pounorovych uddlosti a socialismu. Jednotlivé ndvrhy na potrestdni fungovaly
na principu piefazeni osob zicastnénych na procesech na nizsi pozice v tfadu
a jejich eliminace ve vedoucich pozicich. Z navrhu opatfeni u prokuratord,
kteti se ucastnili na politickych procesech z 16. kvétna 1963, vyplyva, ze je
nutné¢ uvazit tehdej$i praxi a fakticky omezené moznosti prokuratury
ovliviiovat samotné vySetfovani pod vedenim Stitni bezpecnosti, pfitom
ovSem nezpochybiiovat jejich podil na poruSovani socialistické zakonnosti.
Cela odpovédnost byla vlastné postavena na odpovédnosti za poruSeni
socialistické zakonnosti. V této konstrukci byl chranén socialismus jako
takovy a bylo tedy nezpochybnitelné, Ze vina leZela na jednotlivcich, a ne na

socialistickém pravnim fadu.

Problém odpovédnosti za zptsobené kiivdy a vypofadani se s ni bych
rada ukazala na prikladu prokuratora Josefa Urvalka. Ten byl obvinén z toho,
ze jako prokurator ,,schvalil a podepsal obzalobu na soudruhy Frejku, Lébla a
Margoliuse a byl hlavnim Zalobcem u Rudolfa Slanského a dalsich* a ve
funkci predsedy NejvysSiho soudu ,,ved! hlavni liceni a soudil tyto osoby:
Pavlik, Pavlikovd, Svermovd.” Za dobu jeho pisobeni v pozici piedsedy

Nejvyssiho soudu dochazelo i k dal§im nezédkonnostem v fizeni a v disledku

7 BLAHOVA, Ivana; BLAZEK, Lukas a kol. Obéti komunistické spravedinosti: pravni aspekty
politickych procesii 50. let 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2013, str. 77-79
80§ 162 zakona &. 86/1950 Sb., trestni zikon ve znéni ke dni 1. 8. 1950
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toho k vydavani nezakonnych rozhodnuti. Na zakladé usneseni piedsednictva
UV KSC byl Urvalek uvolnén Vv bieznu 1963 ze své funkce a byl pracovné
zafazen jako pracovnik Veédeckovyzkumného ustavu kriminalistiky na
Generalni prokuratuie. Dale bylo doporuc¢eno, aby mu byl ulozen stranicky
trest napomenuti.®* Josef Urvalek také piisobil jako prokurdtor V politickém
procesu M. Hordkova a spol., ale tato skutecnost nebyla z politickych divoda
piedmétem jeho obvinéni. Ve vysledku byl tedy byvaly pfedseda Nejvyssiho
soudu potrestan jen zbavenim své funkce, ale stidle plsobil v ramci
prokuratury. Tato opatieni, a¢ z pohledu vetejnosti nedostatecnd, byla bohuzel
uzivana v téchto kauzach bézné. Nékdy jako doporucené opatieni poslouzil

pouze stranicky pohovor bez dalSich nasledkii.

Vyjadieni Josefa Urvalka kcelé situaci z 5. cervence 1968 jen
dokazuje, ze on ani mnoho dalSich si vlastné svou vinu neuvédomovali a
necitili velkou moralni odpovédnost za spachané kiivdy. Na svou obranu
uvadi, ze fakticky vedoucim prokuratorem v procesu se Slanskym nebyl, ale
bylo mu feceno az na zacatku procesu, aby podepsal obzalobu a pifednesl i
zavérecnou feé. Z téchto divodu bylo jeho jméno uvadéno v tisku, a proto se
stal tercem utokti. Dale, aby zjevné vyvratil kariéristické motivy, ze kterych
byl pozd€ji obvinovan, uvedl, ze funkci predsedy Nejvyssiho soudu
opakovan€ odmital. Tu ale nakonec ,,byl donucen pfijmout na zakladé
rozhodnuti politického ~sekretariatu. Cinnost na zakladé nezakonného
vySetfovani Statni bezpecnosti vysvétluje tim, Ze ,, mezi ukoly vSech organii
cinnych v trestnim Fizeni byl postaven na prvni misto boj proti tridnimu
nepriteli” a ,,neduveéra k praci StB byla povazovana za nediivéru vybranym
komunistickym kadriim.* Odpovédnost podle dalSich argumentl Urvalka nese
svym jednanim StB a mimo jiné také skuteCnost, Ze nebylo mozZné jako
svédky povolat ,,soudruhy ve vysokych funkcich®, i kdyz to povaha obvinéni
vyzadovala a casto byli jako svédci uvadéni, 1 kdyz k soudu se redlné
nedostavili. Podle jeho vlastnich slov ,,vyrok, Ze jsme védomé Zalovali a
soudili nevinné lidi, by znamenal rozsudek s nejvaznéjsimi dusledky...

znamenal by nasi stigmatizaci jako justicnich vrahii. Znamenal by rozsudek

81 Dokument ¢. 11. VOREL, J.; SIMANKOVA, A.; BABKA, L. Ceskoslovenskd justice v letech
1948-1953 v dokumentech: dil II. 1. vyd. Praha: Ufad dokumentace a vySetfovani zlo€inti
komunismu PCR, 2004, str. 143
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nespravedlivy a dalsi krivdu, tentokradt na nas... Byli jsme hanebné oklamani,
zatazeni do Spinavé hry, poznamendani na cely zivot. Pro mne jiz ta skutecnost,
Ze jsem figuroval pri tomto procesu, i kdyz v presvédceni, Ze plnim zasluzny
statni a stranicky ukol, znamend osobni tragédii, kterou ponesu v sobé na cely
Zivot. *“ Jako dalsi dikaz toho, Ze on jako prokurator nepochybil, uvedl toto:
,, Ve vsech procesech, v nichz jsem vystupoval jako prokurator, obzalovani byli
usvédcovani a doznavali svou vinu. NestéZovali si na nezakonné metody
wSetrovani... Pokud vysly najevo nezdkonné metody vysetFovani pri jinych
procesech pied Statni soudem, nebylo mi o tom nic znamo. %
3.2. Statni prokuratura a jeji ¢innost

Statni prokuratofi ptsobili u Statniho soudu, ktery ptsobil od roku
1948 do konce roku 1952, kdy byl zdkonem ¢. 66/1952 Sb., o organizaci
soudll s G¢innosti k 1. lednu 1953 zruSen. Statni soud byl zfizen zdkonem ¢.
232/1948 Sh., 0 Statnim soudu s pusobnosti na celém uzemi republiky se
sidlem v Praze a pobockami v Brn¢ a Bratislavé. Obsazeni soudu bylo
nasledujici: soudci z povolani, soudci z lidu a také vojensti soudci pro piipad

fizeni proti osob¢ ve vojenské soudni pravomoci.

Statni prokuratura se stala nedilnou soucasti této instituce a velmi
Siroce se zapojovala do politickych procesi, které byly vedeny na zékladé
zékona na ochranu republiky. Statni soud byl pfisluSny k takovym trestnym
¢inim podle tohoto zdkona, kterymi byly a) zlo€iny, stanovil-li na né zakon
trest smrti nebo trest na svobod¢ delsi deseti let, nebo b) jiné zloCiny nebo
pre¢iny, navrhl-li vefejny zalobce projednani véci pred Statnim soudem.®
Samotné fizeni probihalo podle tehdy jesté platného trestniho fadu z roku
1873, pozdéji podle nové trestniho fadu z roku 1950, tedy zakona ¢. 87/1950
Sb., pted péticlennymi senaty. K tkonim vefejné Zaloby byla zfizena Statni
prokuratura, ktera zahrnovala statni prokuratory a statni viceprokuratory.
Statni prokurator byl p¥imo podfizen ministru spravedlnosti.* Jmenovani na

pozice soudcti a prokuratorti probehlo po peclivém vybéru z osob vérnych

82 Dokument ¢. 6. VOREL, J.; SIMANKOVA, A.; BABKA, L. Ceskoslovenskd justice v letech
1948-1953 v dokumentech: dil 11. 1. vyd. Praha: Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inii
komunismu PCR, 2004, str. 76-85

83§ 17 odst. 1 zdkona ¢&. 232/1948 Sb., o statnim soudu ve znéni ke dni 24. 10. 1948

8 § 12 anasl. zdkona ¢. 232/1948 Sb., o statnim soudu ve znéni ke dni 24. 10. 1948
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rezimu, aby ¢innost Statniho soudu probihala pfesné podle sovétskych vzora.
Po ukonceni ¢innosti Statniho soudu byly osoby, které ptevzaly tuto agendu,
opét peclivé vybrany podle obdobnych kritérii — jako ptiklady slouzi napf.
Seznam prokuratorskych a soudcovskych kadri pro mimotadné procesy ze 7.
bfezna 1952 nebo Navrh soudci a prokurdtori pro zpracovani
statnéprokuratorskych a statnésoudnich ptipadii v jednotlivych krajich z 1.
dubna 1952.8°

Funkce politickych procest byly nasledujici: a) stabilizacni faktor
nového rezimu a prostfedek upevnéni moci, b) prosazovani sovétskych plant,
c) zpusob likvidace odptlrci rezimu a kritikii politiky statu, d) obvinéni
nepratel socialiSmu z neuspéchti, které ve skuteCnosti souviseli s oficialni
politikou, e) psychicky natlak na spole¢nost.®

3.2.1. Misto prokuratury v politickych procesech

Kli¢ova role prokuratury v této oblasti je zcela nezpochybnitelnd. Na
zakladé rozhodnuti statnich prokuratort byly organizovany prub&hy
jednotlivych procesti a navrhovany tresty obvinénych. Podle slov tehdejsiho
ministra spravedlnosti Alexeje Cepicky ,, byli prokurdtori po vSech strankdch
pozadu za soudci a dopldceli na to existencne. My zménime poradi nasich
zameéstnanciu a do popredi se dostanou prokuradtori...“ Pozadavek na ziizeni
Statniho soudu jako jediného pro celé tizemi Ceskoslovenska, kterému
podléhaji 1 osoby mladistvé a osoby ve vojenské soudni pravomoci, tomuto
trendu rostouciho vlivu prokuratury ve vSech oblastech lidského Zivota silné
napomahal. Kazdé fizeni pied Statnim soudem bylo pfedem pfipravovano a
znacn¢ formalizovano. Okresni a krajské prokuratury byly povinny informovat
své nadfizené o vefejném minéni ve svych regionech ohledné prib&hu procest

a jejich vysledki.®’

8 Dokumenty &. 3 a4. VOREL, J.; SIMANKOVA, A.; BABKA, L. Ceskoslovenskd justice

v letech 1948-1953 v dokumentech: dil II. 1. vyd. Praha: Utad dokumentace a vySetiovani zlogint
komunismu PCR, 2004, str. 42-70

8 Kaplan, K.: StB o sobé. Vypovéd vysetiovatele Bohumila Doubka. Praha: Utad dokumentace a
vySetiovani zlo¢inti komunismu PCR, 2002, str. 20.
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Nové se tedy prokuratura dostala do popiedi trestniho soudnictvi ve
vztahu ksoudim. V té dobé byla prokuratura jest¢ podfizena ministru
spravedlnosti a tato podiizenost byla konkrétné u Statni prokuratury jesté
zesilena povinnosti podavat zpravu o vSech ptipadech, které byly prokuraturou
feSeny podle zdkona na ochranu lidové demokratické republiky. Prokurator J.
Vieska na porad¢ statni prokuratury 7. 12. 1949 prohlasil: Ministerstvo
spravedlnosti ma a musi mit ingerenci v trestnich vécech, ma mit konecné
slovo napr. tam, kde soud dospél k nazoru, Ze chce vynést u ctyr obzalovanych
rozsudek smrti a z hlediska politického to neni unosné. Ministerstvo ma rici,

kolik trestii smrti je tinosnych. .2

Jak z vyse uvedeného vyplyva, tak prokuratura méla tedy v této oblasti
rozhodujici postaveni hned z n¢kolika hledisek. Prokuratofi navrhovali vyse
jednotlivych trestil, byli autory scénarii prabehii jednotlivych procesi a jejich
postaveni bylo oproti soudcim znac¢né posileno. Statni prokuratura se také
stala nastrojem Ministerstva spravedlnosti, které prostfednictvim prokuratury

zasahovalo do fizeni a siln¢ tak ovliviiovalo celou oblast justice.

Prokuratura putsobila nejen v pfipravném fizeni, kdy vySetfovaci
organy shromazdovaly, Casto i nezdkonn¢, diikazni materidly, které svédcily
Vv neprospéch obvinéného, ale svou vyznamnou roli sehréla také v fizeni pred
soudem, kde ucast prokuratora byla pfi hlavnim li¢eni obligatorni. Rizeni u
Statniho soudu probihalo, jak uZ jsem uvadéla, podle predem ptipravenych
scénafil a obhdjci se projevovali spiSe jako dalsi prokuratofi, ktefi méli za cil
h4jit ,,z4jmy statu“ a ne svého klienta. Zpocatku, kdyz byly vedeny prvni
politické procesy, bylo zvykem jednotlivych prokuratorti vznést pii hlavnim
liceni dalS$i obvinéni, se kterymi obZalovany nebyl pfedem sezndmen a
Vv disledku toho se nemohl ucelné branit a trestni fizeni tim ztracelo na
objektivité. Prokuratura méla dale velmi vyznamné postaveni pfi rozhodovani
o vin¢ a trestu. Pokyn predsedy Statniho soudu dokonce natizoval soudciim
rozhodovat podle névrhti prokuratury, jelikoz prokuratura byla o ptipadu 1épe
informovéna a dokdzala Iépe zhodnotit situaci. Této zasady se drzely i1 soudci

soudu nizsich instanci. Ucast vefejnosti v téchto procesech méla také svij

8 K APLAN, Karel; PALECEK, Pavel. Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku.
2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, str. 198-
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vyznam. Prokurator svym nacvi¢enym vystupovanim pisobil na vetejnost tak,

jak bylo ucelné v ramci propagace rezimu.

Vyznam prokuratury byl v rdmci politickych procest nezastupitelny a
klicovy. Paradoxem ovSem bylo, ze prokuratura jako oficidlni strazce
socialistické zakonnosti Casto sama porusovala pravni predpisy. Postupy
vySettovatelli a pribéh samotnych procest casto odporoval pravim, kterad
zarutovala Ustava a také Vieobecnd deklarace lidskych prav z roku 1948,

kterou bylo Ceskoslovensko vazano.

3.2.2. Rehabilitace obéti politickych procesi

Rehabilitace jako naprava kiivd minulosti probghla v Ceskoslovensku
oproti ostatnim zemim tzv. vychodniho bloku pomérné opozdéné. Prvni
aktivity v této oblasti byly vyvinuty v ¢innosti Barakovy rehabilita¢ni komise
(pojmenované podle naméstka piedsedy vlady Rudolfa Bardka) ziizené
na podnét Antonina Novotného ptfedneseny v lednu 1955. Prace této komise
méla do nezéavislé Cinnosti relativné daleko, vétSina jejich ¢lend se na
procesech osobné podilela a jeji jednani byla odposlouchavéna pod ptisnym
dohledem statnich organt a do vysledki zasahovalo vedeni KSC. Tato komise
nebyla pozdéji hodnocena pfili§ kladné a v roce 1957 ukoncila svou €innost.
V srpnu 1962 byla zfizena, z velké €asti na natlak vefejnosti, druha komise
v &ele s tajemnikem UV KSC Drahomirem Kolderem. Poté byla jesté v roce
1963 ustanovena Barnabitskd komise v ¢ele s Josefem Lenartem a Pillerova
komise ustanovena v dubnu 1968, ktera méla za ukolem prozkoumat
S definitivni platnosti nezakonnost procesti konanych v letech 1949-1954.
Zavéry Pillerovy komise, které velmi dobie mapovaly situaci v 50. letech a
fundované hodnotily nezdkonnd jednani ve zkoumanych procesech, byly ale
stranou odmitnuty jako politicky nepohodlné a zavérecna zprava nebyla pro

vefejnost k nahlédnuti.*

8 BLAHOVA, Ivana; BLAZEK, Lukas a kol. Obéti komunistické spravedinosti: pravni aspekty
politickych procesii 50. let 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2013, str. 80-82
% tamtéz str. 318-325

46



Zakon o soudni rehabilitaci vydany vroce 1968 byl ptipravovan
Ministerstvem spravedlnosti ve spolupraci S Nejvyssim soudem a Generalni
prokuraturou, kteti ptedlozili zprdvu o stavu rehabilitace nezakonnosti
Vv politickych procesech v obdobi let 1948-1954. Nejvyssi soud ve své zprave
konstatoval, ze nezdkonnosti se dopustily vSechny organy zcastnéné na
téchto procesech, tedy Statni bezpecnost, prokuratura i soudy samotné. Zprava
také obsahovala kritiku dosavadniho feseni individualnich rehabilitaci pomoci
obnovy fizeni nebo stiznosti pro poruseni zakona. Pfedsednictvo Narodniho
shromazdéni poté vydalo rozhodnuti, ve kterém bylo stanoveno, ze
ptrezkoumavany budou rozsudky vydané od 24. fijna 1948 do 31. Cervence
1965, a to formou individualniho pfezkumu Zzadosti o rehabilitaci a

v nékterych ptipadech za zdkona."

Samotny zakon o soudni rehabilitaci ¢. 82/1968 Sb. nabyl ucinnosti 1.
srpna 1968. Rizeni mohlo byt zahajeno nejen na navrh odsouzeného a jeho
ptibuznych, ale i na navrh prokuratora s tim, Ze navrh na zahajeni fizeni mize
byt podan jen ve lhité jednoho roku od Ucinnosti zdkona, tedy do 1. srpna
1969. Prokurator se povinné ucastni fizeni, at uz ve vefejném nebo
nevefejném zaseddni a vySetfovatelé prokuratury mohou byt povéfeni
k dosetieni potfebnych skutecnosti. Pokud neni konkrétni véc projednavana na
zaklad¢é navrhu, ale na zaklad€ stiZnosti pro poruSeni zdkona, tak je k této
stiznosti ptisluSny generalni prokuritor. Pro posouzeni odpovédnosti téch,
ktefi se GCastnili pfipravy a projednani véci, byly zfizeny specialni provérkové
komise — to se tykalo i prokuratord a vySetfovateli prokuratury podle

ustanoveni § 40 odst. 1 tohoto zakona.

V souvislosti s nasledujicim politickym vyvojem v Ceskoslovensku
byly vyvijeny snahy o pferuSeni rehabilitacnich procest a rostl natlak na
odsouzené, by nepodavali navrhy na zahajeni fizeni. Zakon o rehabilitacich
byl poté novelizovan zikonem & 70/1970 Sb.%? Tato novelizace pfinesla
nekolik zmén. Rozsah pfezkoumavanych véci byl zizen podle ustanoveni § 2
na véci s odsuzujicimi rozsudky vydanymi do 31. 12. 1956, tedy oproti

pivodnimu znéni byla posunuta hranice pfipustnych véci k prezkumu o 9 let.

9 tamtéz str. 326-329
9 tamtéz str. 334-335
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Dale by zruSen institut spoleného obhdjce a narok na uvetejnéni nového
rozhodnuti, které nahrazuje puvodni rozsudek. Tyto a dal$i zmény v praxi
znamenaly omezeni soudnich rehabilitaci na minimum a okle§téni prav

poskozenych. Dalsi vina rehabilitaci probehla az po roce 1989.

3.2.3. Vyznamné politické procesy

Nejvetsi a nejzndméjsi politické procesy konce 40. let a zacatku 50. let
20. stoleti jsou spojovani s ¢innosti Statniho soudu a Statni prokuratury. Vina
téchto procesli ovsem nezahrnovala jen fizeni pted Statnim soudem na zakladé
obvinéni z trestnych ¢inii podle zdkona na ochranu lidové demokratické
republiky, ale obdobné procesy probihaly také na drovni nizSich stupnil
soudnictvi. Nekteré ptipravované procesy dokonce ani nedospély k tizeni pred
soudem, jelikoz v rdmci vySetfovani byly bohuzel n¢které vysetfované osoby
ubity ksmrti pftislusniky Statni bezpecnosti b&hem nékolikahodinovych
vyslechd, které byly zaméteny na jediné — dostat z vySetfovaného doznani
viny. V nékolika nasledujicich podkapitolach bych chtéla poukazat na skupiny

vybranych procesu, které byly zaméfeny proti konkrétnim okruhim osob.

Duivody perzekuce jistych okruhli osob ve spole¢nosti byly zejména
politické. Nelze ovSem prichazet s tvrzenim, Ze veSkeré justi¢ni spory v tomto
obdobi byly jen politickymi procesy, kde byli souzeni nevinni lidé na zakladé
vykonstruovanych obZalob, a Ze spravedlivd rozhodnuti by v této etapé
ceskoslovenskych déjin jeden pohledal. Proto je nutné a zcela zésadni striktné
rozliSovat mezi politicky zaméfenymi procesy a témi, které probihaly na

zaklade¢ obzalob z trestnych ¢int, které byly realné spachany.

3.2.3.1. Procesy s ptislusniky ozbrojenych sil

Vojenské osoby spadaly do pravomoci vojenskych soudl, které
V porovnani s civilnimi soudy vydavaly pfisn€jsi rozsudky a knim
odpovidajici tresty. ,, Velky pocet obéti politickych procesu z rad diistojnikii a
generalii odpovidal komunistickému usili ovladnout armadu... Politické Cistky
vradily 7 armady tolik generalii a diistojniku, Ze doslo k faktické destrukci

dustojnického sboru. Nuceny nebo dobrovolny odchod z armady dosahl
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stupné, kdy armdda ztrdcela schopnost plnit vymezenou funkci. “*® Divody pro
tyto zmény, které byly vyrazné nejvice po unoru 1948, byly rizné. Armada
byla jednou z vaznych hrozeb, které by mohly ohrozit pievrat a udrzeni nové
nastoleného rezimu, a proto bylo nutné nahradit odborniky politicky
loajalnimi jedinci tak, jako k tomu doslo v justici a dal§ich oblastech. Dale
bylo nutné zbavit se nékterych vysoce postavenych vojenskych hodnostait,
ktefi meli zkuSenosti jak s realitou sovétské armady a jejich praktik, tak i se
»Zapadnimi® armadnimi sbory. Zejména za valky vysoce cenéni letci ve
sluzbach Anglie a dalSich zapadnich stati se stali nepohodlnymi. Za zminku
také stoji, ze v hledacku vySetfovatelii se ocitl i budouci Ceskoslovensky

prezident, tehdej$i ministr narodni obrany general Ludvik Svoboda.

., Stdtni soud poslal do vézeni 1169 prislusnikii armady, v nasledujicich
dvou letech bylo za kontrarevolucni trestné ciny odsouzeno 349 vojikii, a dalsi
rok 146. Ani tato cisla nejsou uplnd, nebot nezahrnuji odsouzené pred
vznikem Statniho soudu; v jeho udajich navic chybéji obéti z rad civilnich
zaméstnancii armady. Z obeti bylo 31 diistojnikii a generdlu odsouzeno

K trestu smrti a rozsudek byl vykondn. “%*

Akce Zatec, jako jeden z piikladil perzekuce vojenskych hodnostati, je
fazena k nejvétSim procestim s distojniky ceskoslovenské armady. Obvinéni
byli vySetfovani pro podezieni z pldnovéani statniho ptevratu, které bylo
vykonstruované, a pod vlivem krutych vyslechti se nékteti i doznali. Statni
prokuratura v téchto pfipadech navrhovala tak piisné tresty (z prvnich patnacti
obZalovanych byl deseti z nich navrZen trest smrti), Ze muselo zasdhnout

Ministerstvo spravedlnosti, které mélo obavy z reakce vefejnosti.*®

General Heliodor Pika byl jednim z prvnich popravenych generald,
které postihly armadni Cistky. General Pika se proti reZimu provinil tim, Ze
jako velitel ceskoslovenské vojenské mise v Sovétském svazu, kde plsobil za
valky a seznamil se zde dikladné se sovétskou arméadou, mél Casté spory

Vv piedstaviteli komunisti, kteti pusobili v exilu v Moskvé, a Ze svymi nazory

% KAPLAN, Karel; PALECEK, Pavel. Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku.
2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, str. 85

% tamtéz str. 86

% tamtéz str. 92-94
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casto odporoval tamégj$imu vojenskému veleni. Navic po valce platil za velkou
autoritu ve své funkci zastupce nacelnika generalniho stabu. Pika byl ihned po
pfevratu propustén ziad armady, brzy poté byl zatéen a v lednu 1949
odsouzen K trestu smrti, ktery byl vykonan 21. ¢ervna 1949.% Osud generala
Piky je osudem mnoha muzi, ktefi vérné a oddané¢ slouzili nejen za valky
vlasti a namisto pocty, kterou si bezesporu zaslouzili, je dostihl osud, ktery by
si nezaslouzil nikdo, natoz muzi, ktefi statecné¢ bojovali za svobodné
Ceskoslovensko, které si ale predstavovali ponékud jinak, neZ jaka byla

realita.

3.2.3.2. Cirkevni procesy

PoruSovani svobody néabozenského vyznani bylo po tnorovych
udalostech na dennim potadku, i piesto, Ze toto pravo bylo zaruéeno Ustavou
z roku 1948, konkrétné v § 16 odst. 1 ,, Kazdy ma prdavo vyznavat soukromeé i
verejné jakoukoli ndbozZenskou viru nebo byt bez vyznani.“ Cirkevni
hodnostaii byli omezovani v nékterych ndbozenskych obtadech, Sifeni
nabozenské literatury a dalSich vécech. V tu dobu také probihaly tzv. akce K a
P, pticemz akce K byla zaméfena na likvidaci muzskych fadi a kongregaci a
vice jako 2 000 ¢lentd fadu bylo odvle¢eno do centralizacnich a internacnich
klaSter. Akce P byla krycim ndzvem pro nasilné pfipojeni feckokatolické
cirkve k pravoslavné cirkvi, ¢imz byla fakticky zlikvidovéana feckokatolicka
cirkev (ke zruSeni doslo 28. dubna 1950) a duchovni byli nuceni pfestoupit na

pravoslavi. Perzekuce nebyly uSetfeny ani dalsi cirkve.®’

V ramci perzekuce se cirkev nevyhnula ani pfipravovanym procestim.
Zprava o trestnich vécech proti duchovnim z roku 1949 uvadi, ze v Cechach a
na Moravé bylo podano 261 trestnich oznameni proti duchovnim a vyneseno
61 odsuzujicich rozsudki. Na Slovensku bylo poddno 91 trestnich oznameni a

vyneseno 23 odsuzujicich rozsudki.®® Zejména katolické cirkev byla pro novy

% tamtéz str. 88-89

9 KAPLAN, Karel; PALECEK, Pavel. Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku.
2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, str. 31-33

% Dokument ¢. 25. VOREL, J.; SIMANKOVA, A. a kol. Ceskoslovenskd justice v letech 1948-
1953 v dokumentech: dil I. 1. vyd. Praha: Utad dokumentace a vySetiovani zlo¢ini komunismu
PCR, 2003, str. 378
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rezim hrozbou, a to nejen jako jakysi ideologicky nepfitel, ale hlavné kvuli

svym vazbam na Vatikéan a zapadni svét.%

Nejznaméjsim pripadem perzekuce duchovniho je tzv. cihost'sky
zazrak, i kdyz v tomto ptipadé k procesu nakonec nedoslo. V obci Cihost’ se
koncem roku 1949 udajné pfi msi svaté nékolikrat pohnul béhem kazani
mistniho farafe Josefa Toufara kiiz, ktery byl umistén na hlavnim oltafi za
kazatelnou. Samotnd udalost upoutala velkou pozornost mistnich véficich i
Sirokého okoli. Tato udalost se diky své popularité, jelikoz predtim tomu
Statni bezpecnost nevénovala velkou pozornost, stala zdminkou pro obvinéni
Josefa Toufara z inscenace celé udalosti a Toufar byl zat¢en. Existuje mnoho
teorii o tom, co se vlastn¢ tehdy mohlo stat a jedna z nich poukazuje na
moznost, kterd je velmi pravdépodobna, Ze celd situace byla iniciovana prave

ze strany StB, aby poté poslouZila svému ucelu.

Toufar byl ve vazbé nékolikrat vyslychdn a to zplsobem, ktery
rozhodné neodpovidal postupu pii vyslechu popsaného piedpisy trestniho
prava. Obvinény farar byl opakované nucen k doznéni, ale ten odmital tvrzeni,
ze by snad tahal za dratky a kiiz tim sam uvad¢l do pohybu a tim zinscenoval
udajny zazrak. V ramci propagace byl také pfipravovan film o tom, jak faraf
fingoval tento zazrak a do obce Cihost byl k tomu téelu Toufar pfivezen, aby

se také ucastnil nataceni. Josef Toufar zemtel na néasledky brutdlniho vyslechu

25. tinora 1950.1%

3.2.3.3. Revoluce pozira své déti

Politické cistky po tnoru 1948 namiiené pivodné proti odplrcim
komunismu dospély v 50. letech do faze, kdy bylo nutné protfidit fady
samotnych soudruhti. Proces se Slanskym, ktery se konal v listopadu 1952, se
stal varovanim pro ostatni, ktefi si uZ nadale nemohli byt jisti svym
postavenim ve spolecnosti, nékdy dokonce i Zivotem, ani jako Clenové
Komunistické strany Ceskoslovenska, kdyz doba dostihla i generalniho

tajemnika UV KSC. Zaroven tento tzv. monstrproces uzaviral sérii obdobnych

% KAPLAN, Karel; PALECEK, Pavel. Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku.
2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, str. 73
100 tamtéz str. 75-76
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procest, takze pomyslny kruh se tim ptimo ukdzkové uzaviel. Dalsi ,,méné

vyznamné“ procesy pokracovaly i poté.

Oficidlni nazev znél proces s ,, Protistatnim spikleneckym centrem
Vv cele s Rudolfem Slanskym,“ nékdy také znam jako proces s tzv. centrem.
Tento proces se od predchozich liSil v jedné zasadni véci, a to v tom, ze na
lavici obzalovanych sedéla skupina osob, u kterych nikdo nepredpokladal, ze
by se v této pozici mohli ocitnout — ,,nejblizsi Gottwalditv spolupracovnik
Rudolf Slansky, dale dva jeho zastupci, ministr zahranicnich veci, nekolik
namestkii ministra, velitele Statni bezpecnosti a velitelé sektori v bezpecnosti,
nacelnik generalniho stabu armady a nekolik generdlu, vedouct funkcionari
ustiedniho i krajskych sekretariatii KSC, byvaly predseda a clenové Shoru

povérencil, vedouci funkciondri a kapitani ¢s. hospodarstvi. 1%

Tento proces vznikl na popud sovétskych poradcti, pokyn pfisel ptimo
Z Moskvy. Sam prezident Gottwald ani dal§i komunisticti funkcionafi
nemohly tusSit, jestli se také neobjevi na seznamu nepohodlnych osob a
vzhledem Kk situaci se nikdo neodvazil zasahovat do pfiprav procesu a
obhajovat své stranické kolegy ze strachu, ze bude také trestn¢ stithan. Nékteti
naopak uvitali zvrat udalosti a také diky tomu se dostali na mista a do
byvalych funkci vySetfovanych. Zajimavosti je také fakt, Ze tento proces
poslouzil jako reakce na neuspé$ny pokus Sovétského svazu prosadit v noveé
vzniklém staté [zrael své zaméry a vyvolal tak vlnu antisemitismu. Tomu také
odpovidal seznam obvinénych, ve kterém figurovala jména jedenacti osob
zidovského pivodu.l%21% S dnesniho pohledu je tento motiv vyvolaného
procesu tézko pochopitelny, vzhledem k pfedchazejicim udalostem 2. svétové
valky a s tim souvisejici perzekuce zidovského obyvatelstva a vzhledem k

ptvodnim vztahtim Ceskoslovenska s Izraelem.

Samotny proces byl zahdjen u Statniho soudu 20. listopadu 1952.

Slansky byl v zalob¢ oznafen za agenta burzoazie a americké rozvédky. Podle

101 tamtéz str. 124

102 tamtéz str. 133

108 KALOUS, Jan. Komunisté pied soudem: k nékterym aspektiim politickych procesii

v Ceskoslovensku na pocatku 50. let. In: Pamét’ a d&jiny. Praha: Ustav pro studium totalitnich
rezimti Ceské republiky, 2012, &. 4. Dostupné také na https://www.ustrer.cz
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zaloby statniho prokurdtora JUDr. Urvalka ,, Spiklenci, vedeni Slanskym,
usilujice o zmareni vystavby socialismu v CRS a o ndvrat ke kapitalismu,
snazili se predevsim oslabit a rozbit bratské vztahy Ceskoslovenské republiky
k SSSR a zaviéci CSR do podruci imperialismu... VySetiovanim bylo ddle
prokazano, zZe ve snaze zlikvidovat lidove demokratické  ziizeni
v Ceskoslovensku a znicit samostatnost republiky spiklenci sabotovali
vystavbu armddy...” Svymi Ciny spachali obvinéni trestny Cin velezrady,
vyzvédadstvi, sabotdZe a vojenské zrady. % V tomto procesu pies jeho
nezékonnost byli souzeny osoby, které ale zcela nevinné nebyly. Byli tak
nakonec odsouzeni za trestné Ciny, které nespachali, ale nebyli potrestani za ty

¢iny, kterych se ve skutecnosti dopustili jako komunisticti funkcionafi.

Podle rozhodnuti Statniho soudu bylo ze ¢trnacti obvinénych k trestu
smrti odsouzeno jedendct osob. Ostatni byli odsouzeni k trestu odnéti svobody

na dozivoti.10®

3.3. Prokuratura na useku boje proti alkoholismu

Zakon ¢. 120/1962 Sb., o boji proti alkoholismu, ktery nahrazoval
zédkon ¢. 87/1948 Sb., o potirdni alkoholismu, poukazuje na fakt, ze
alkoholismus je ptekazkou rozvoje socialistického souZiti a narusuje vystavbu
socialistické spole¢nosti. Z tohoto divodu jsou vyzivany vSechny statni
organy a organizace k vyvinuti jednotného usili v boji proti alkoholismu. Za
alkoholicky napoj jsou povazovany lihoviny, vino, pivo a ostatni napoje
s vétsim obsahem nez 0,75 objemovych procent alkoholu.!®® Boj proti

alkoholismu je fizen néarodnimi vybory, které ktomu ucelu ziizuji

specializované protialkoholni sbory.

Generalni prokuratura vydala jako reakci na pfijeti zdkona instruktazni
piirucku, kterd konkretizovala roli prokuratury na useku boje proti
alkoholismu. Na useku vseobecného dozoru je tikolem prokuratury prosazovat

ustanoveni protialkoholnich sbort, které byly casto necinné a nckdy ani

104
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nebyly zfizeny. Déle prokuratura dozoruje, zda prace téchto protialkoholnich
sborti je aktivni, planovitda a soustavnd a plni kontrolni funkci. ,, Pri
uplatnovani prostredkii vSeobecného dozoru na useku boje proti alkoholismu
voli prokuratury vidy takovy postup, aby nejen prosazovaly opatieni proti
asocialnimu pozivani alkoholickych nadpoju, nybrz aby zaroven upeviiovaly

socialistickou zdkonnost v praci protialkoholnich sborii. “*%’

Prokuratura ma sviij vyznam také na useku obcanskopravniho dozoru.
Opilost jako pravni skutecnost je v obCanském pravu, ale i v trestnim,
rozliSovana od dusevni poruchy a jedna se o zasadni hledisko pfi posuzovani
zpusobilosti ktzv. pravnim a protiprdvnim ukonim a k posouzeni
odpovédnosti za zptusobenou Skodu. Tyto a dalsi skutecnosti jsou upraveny
n¢kolika ptedpisy obcanskopravniho, pracovnépravniho a dalSiho charakteru.
Ukolem prokuratury je zkoumat, zda byly tyto predpisy spravné a ucelnd
pouzity a také uzivat prostfedky tohoto useku dozoru, napiiklad vstoupit do
fizeni a Cinit navrhy na uplatnéni odpoveédnosti za neopravnény majetkovy

prospéch. 108

Zasadni roli na tseku boje proti alkoholismu ma prokuratura z pohledu
trestniho prava v piipravném fizeni. Prokurator je povinen dodrzovat obecné
zasady pro vykon dozoru a zejména v této oblasti dozorovat vySettujici
organy, zejména jejich ¢innost ve smyslu ustanoveni § 164 odst. 2 trestniho
tadu: ,, VySetrovatel postupuje pri vysSetFovani z viastni iniciativy tak, aby co
nejrychleji a nejuplnéji byly objasnény vSechny skutecnosti potrebné k
posouzeni pripadu, osoby pachatele i naroku poskozeného na nahradu skody a
aby byly také odhaleny priciny, které vedly k trestné cinnosti nebo umoznily
jeji spachani. Na zjisténé nedostatky nebo zavady upozorni vysetiovatel statni
nebo jiny organ... 1% Metodicky stanoveny postup vySetfovani je za téchto
okolnosti nasledujici: a) objektivné zjistit a dokazat vztah pachatele k poZivani
alkoholu a stupen jeho zavislosti, b) zajistit takové dukazy, aby bylo mozné

prokazat zavislost, c) zjistit dal§i okolnosti ohledné pachatele. Dale je také

197 BOGNER, Karel. Hlavni tikoly a ¢innost prokuratury na viseku boje proti alkoholismu:
instruktazni prirucka Generdlni prokuratury CSSR. Praha: Statistické a evidenéni vydavatelstvi
tiskopist, 1968, str. 30-31
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nutné zjistit stupenn opilosti pachatele, a to pomoci nékolika metod, které

piirucka detailné popisuje.!t®

Specifikem je vyslech podnapilého, nebo dokonce opilého pachatele,
ktery spachal trestny ¢in v tomto stavu. Vyslech takové osoby je nutné provést
ihned z divodu co nejpiesnéjsiho zjisténi skutkového stavu. Dal§im divodem
okamzitého vyslechu je také snaha zjistit, jak velky vliv ma alkohol na
mysSleni a jednani pachatele a toto zjisténi je poté dano do souvislosti
s vysledky zkousky krve. Tyto poznatky o stavu pachatele jsou velmi
vyznamné pro piipadné znalecké zkoumdani duSevniho stavu obvinéného.
Pokud byl pachatel ve vy$Sim stupni opilosti, tak je pravdépodobné, Ze po
vysttizlivéni si nebude pamatovat na své jednani, vyslech provedeny ihned po
spachani trestného Cinu tedy také eliminuje ptipadné pozd¢jsi komplikace ve

vypovédi a také omezuje moznost pachatele predstirat, Ze si nic nepamatuje.t!!

110 BOGNER, Karel. Hlavni tikoly a ¢innost prokuratury na viseku boje proti alkoholismu:
instruktazni prirucka Generdlni prokuratury CSSR. Praha: Statistické a evidenéni vydavatelstvi
tiskopist, 1968, str. 55-60
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Zavér

Obnovena Ceskoslovenska republika se po skondeni 2. svétové valky
musela vyrovnat se zménami, které pfinesly minulé udalosti, a jeji
predstavitelé  hledali  kompromis mezi  odkazem  ptedvalecného
Ceskoslovenska a novymi pozadavky na zfizeni statu. V tomto obdobi zaniklo
n¢kolik instituti a myslenek tzv. prvni republiky a zrodily se nové. Ve své
diplomové praci jsem se zabyvala konkrétné¢ otazkou prokuratury
v Ceskoslovensku po tnoru 1948. Tento institut jsem se snazila popsat

Z n¢kolika thlt pohledu.

Prvni ¢ast diplomové prace popisuje systém organizace prokuratury,
jednotlivé slozky soustavy a jejich vzajemné vztahy. Model prokuratury tak,
jak byl zpocatku navrzen, se v n€kolika nasledujicich letech ménil, jednak
podle pozadavkt doby a vyvoje spole¢nosti, jednak se postupné modifikoval
podle sovétského vzoru do prokuratury socialistického typu. Také pozadavky
na osoby, které vykonavaly svou praci na pozici prokuratora, se postupem
Casu prizpasobily pozadavklim komunistického rezimu. Namisto odbornikii
s n¢kolikaletou praxi byly preferovani tzv. d€lni¢ti prokuratofi, ktefi
S minimalnim pravnim vzdélanim vykonavali svou funkci loajalné k reZimu a

podle pokynii svych nadiizenych.

V druhé ¢asti své prace se vénuji n€kolika vybranym pravomocem,
které byly prokuratufe svéfeny prisluSnymi zdkony. Prokuratura se postupné
vyvinula v novy, leninsky (n€kdy také oznaCovany jako socialisticky) typ
podle sovétského vzoru, pfi¢emz zdkladnim poslanim prokuratury bylo stiezit
socialistickou zakonnost. Dozor jako jeden z mocenskych nastroji slouzil
k tomuto ucelu. Dozorova ¢innost prokuratury se kromé vseobecného dozoru
délila jesté na useky dozoru nad ptipravnym fizenim, nad soudy a statnimi
notafstvimi a nad misty, kde byla omezovana osobni svoboda. Prokurator byl
kromé& trestniho fizeni oprdvnén vstupovat také do obcanského soudniho
fizeni, a to v n¢kolika zakonem stanovenych piipadech. Poslednim vybranym
opravnénim prokuratury, které ve své praci popisuji, je opravnéni podat
stiznost pro zachovani zakona, kterd byla pozdéji modifikovana na stiznost pro

poruSeni zékona.
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Tteti cast mé prace je vénovana nékterym piipadim, kdy prokuratura
vyuzivala sva opravnéni v praxi. V této ¢asti prace se zaméfuji zejména na
nezakonna jednani prokuratury a justice na konci 40. let a na zacatku 50. let
20. stoleti a jak se rezim s témito nezédkonnostmi nasledné vyporadal. Mym
cilem bylo poukézat na fakt, ze i ptes zfizeni n€kolika rehabilitacnich komisi a
ptijeti pfislusného zakona nebyli rehabilitovany vSechny obéti nezékonnych
rozhodnuti a justiCnich vrazd. Obdobné nedostatecné¢ byla feSena otazka
potrestani odpovédnych osob za takova jedndni a rozhodnuti. Realnéjsi pohled
na véc piineslo az zkoumani udalosti 50. let po roce 1989. Vykonstruované
politické procesy probihajici pfed Statnim soudem zasdhly do mnoha oblasti
lidského Zivota. Ve své praci jsem zvolila popis nékolika procesli zamétenych
na konkrétni skupiny obyvatel. Krom¢ vefejné nejznaméjsiho procesu s JUDTr.
Miladou Horadkovou jsem tak chté¢la poukézat i na dalsi, neméné vyznamné
procesy, zejména s predstaviteli cirkve, armady a samotného centra
komunistického rezimu. V zavéru této ¢asti se vénuji tloze prokuratury v boji
proti alkoholismu, ktery byl vniman jako vdzna piekézka v budovani jednotné
socialistické spole¢nosti, a proto bylo nutné, aby prokuratura dozorovala i

takovéto oblasti.

Cilem mé diplomové prace bylo popsat plsobeni prokuratury
v Ceskoslovensku v obdobi socialismu. Prokuratura se stala nastrojem
upevilovani moci, to ovSem nelze pouZit jako jediné kritérium hodnoceni
prokuratury jako celku. Nelze totiz hodnotit prokuraturu pouze v souvislostech
komunistického rezimu, ale je tfeba prozkoumat jednotlivé aspekty tohoto
institutu samostatné a posoudit, zda by tento model nemohl byt inspiraci
soudasné tUpravy statniho zastupitelstvi v Ceské republice, ale i v dalSich

statech.
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Resumé

Czechoslovak Republic after World War Il had to deal with the
changes in society. New state had to build a bridge between so called First
Republic and new bacis requirements for the estabilishment of the state. In my
thesis | tried to describe the Prosecutor’s office in Czechoslovakia after
February 1948.

In the first part of my thesis I describe the system of the organisation of
prosecution, the individual components of the system and their relations. The
model of the Prosecutor's Office, as it was originally estabilished, changed in
the next few years according to the requirements of the time and development
of the society and was gradually modified according to the Soviet model in the

socialist type of prosecution.

In the second part of my thesis | deal with several selected powers,
which were assigned to the Prosecutor's Office. Supervision is one of the
power tools. In addition to the general supervision, the supervision of the
Prosecutor's Office was divided into sections such as supervision of courts and
state notaries, places where personal freedom was restricted and other.

Prosecutor was also entitled to enter into civil procedure.

The third part of my work is devoted to some cases where the
Prosecutor's Office used its authority in practice. In this part of my work |
focus mainly on illegal acts of prosecution and justice at the end of the 1940s
and early 50s of the 20th century and how the regime subsequently dealt with

these unlawful acts.
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