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Abstrakt

Profese interniho auditora ve vefejné spravé CR je ve srovnani se svétem relativné mlada.
Cesky institut internich auditor ptsobi od biezna r. 1995 a sekce vefejné spravy byla
pfic¢lenéna az v r. 2002, od ucinnosti zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Cinnost auditorti je vyrazn¢ spojena s vefejnym zajmem, cemuz také odpovida zvysena uroven
jeji regulace. To ptirozené klade vysoké naroky na interni auditory pti vstupu do profese a dale
na udrzovani, prohlubovani a rozsifovani znalosti po celou dobu poskytovani auditorskych
sluzeb.

Zamérem mé bakalaiské prace je predstaveni profese interniho auditu v organizacéni sloZce statu
a zdtiraznéni jeho role v modernim pojeni. V souladu s nejnovéjsimi svétovymi trendy interni
audit poskytuje ujisténi o tom, Ze organizace si je védoma rizik, kterym je vystavena
a zvlada je.

Poslani profese interniho auditu je najit cestu, jak zvySovat a chranit hodnotu organizace tim,
ze poskytuje objektivné ujiStovaci sluzby zalozené na vyhodnoceni rizik, kvalifikovaném
poradenstvi a pfindsi porozuméni podstaté véci.

Ma-li vSak byt interni audit pro organizaci smysluplny, musi byt vytvofeny podminky pro
nezavislé, objektivni ujisStovaci a poradenské sluzby, zamétené na piidavani hodnoty
a zdokonalovani procestl v organizaci.

Kli¢ova slova

Interni audit ve statni sprave
Vnitini kontrolni systém

Rizeni rizik

Cesky institut internich auditort
Organizacni slozky statu
Katastralni afad pro Plzensky kraj



Abstract

The profession of the internal auditor in the public administration of the Czech republic
is compared with the world relatively young. The Czech Institute of Internal Auditors has been
operating since march 1995 and the section of public administration was affiliated in 2002,
from the effective date of Act No. 320/2001 Coll., on financial control.

The activity of the auditors is significantly associated with the public interest, which also
corresponds to the increased level of its regulation. This naturally places high demands
on internal auditors at the entry into the profession and further on maintaining, deepening
and broadening of knowledge throughout the provision of audit services.

The intention of my bachelor work is the performance of the internal audit profession
in the organizational unit of state and emphasize his role in the modern concept. In accordance
with the latest trends in the world of internal audit provides assurance, that the organization
1s aware of the risks to which it is exposed to and manages them.

The mission of the internal audit profession is to find a way, how to increase and protect
the value of the organization by providing objective assurance services based on risk evaluation,
qualified advice and brings understanding of the essence of things.

That was an internal audit for the organization meaningful, they must be created the conditions
for an independent, objective assurance and consulting services aimed at adding value
and improving processes in the organization.

Key words

Internal auditing in state administration
Internal control system

Risk management

Czech Institute of Internal auditors
Organizational units of state

Cadastral Office for the region Pilsen
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1 Uvod

Titul bakalaiské prace ve znéni ,, interni audit ve statni sprave “, s podtitulem ,, organizacni
slozky statu“, jsem zvolit s jasnym vychodiskem — témér deset let pracuji v utvaru interniho
auditu v Katastralnim fadu pro Plzenisky kraj a tato problematika odpovida naplni pracovni
¢innosti mého sluzebniho poméru.

Zprvu se kratce zminim o svétové historii interniho auditu, vyraznéjsi prostor vénuji Ceskému
institutu internich auditort, z.s., jehoz ptsobeni je od pocatku spojeno s internim auditem
ve vefejné spravé CR.

Vykonni interni auditofi se pfi své praci, kterd se mize stat i poslanim, fidi mezinarodnim
ramcem profesi praxe interniho auditu. Jejich ¢innost vymezuje statut, definice a eticky kodex
interniho auditu a upravuji zejména zdvazné smérnice ve formé standardii, které v textu
bakalarské prace vicekrat cituji.

Nezbytnym piedpokladem pro naplnéni podstaty profese interniho auditora je nezavislost, které
musi odpovidat i organizacni zaclenéni utvaru ve struktufe tradu. Pfidana hodnota spociva
v uloze pfi analyze a fizeni rizik a zdokonalovani vnitiniho kontrolniho systému.

Vysoky stupeit kompetentnosti v poskytovani auditorskych sluzeb je zajistén trvalym
vzdelavanim, které mize byt osvédceno urovnémi certifikace interniho auditora ve vetejné
sprave.

Pravni ramec tvofi zejména zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich
predpist a provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. Tou jsou mj. definovany i postupy vykonu
finan¢nich kontrol v oblasti vefejnych piijmu a vydaji.

Urcity prostor také vénuji rozhodovacim metodam ve vztahu k vybéru provérovaného vzorku
a k posuzovani auditovaného pfedmétu.

V zévérecné casti umoznim nahlédnout ,,pod pokli¢ku* pti tvorbé konkrétni auditorské zpravy,
jejiz obsah je upraven pro publikacni zamér a odpovida zasadé diavernosti.

Verim, Ze ma bakalarska prace bude prinosem nejen pro zajemce o profesi
interniho auditora ve statni spravé a Ze se po jejim precteni budete citit obohaceni.



2 Pojeti a vymezeni interniho auditu
2.1 Historie interniho auditui

Praptivodni ukol interniho auditu (dale jen IA) spocival v posileni slabého vnitiniho
kontrolniho prostfedi ve spole¢nostech vykonem kontrol k naplnéni cili. Pii soudobé
terminologii by se spiSe jednalo o controlling.2 Postupem casu se stavaly vSechny procesy ve

vvvvvv

IA se tedy zaméfil na fungovani jednotlivych kontrolnich mechanismi. Jeho systémové
uplatiiovani souvisi s nastupem elektrifikace a montaznich linek.3

Ve velkych spolecnostech dochazi k decentralizaci pravomoci a odpovédnosti. Datum 24.10.
r. 1929, kdy padla Newyorska burza, znamena zacatek velké hospodaiské krize. V souvislosti
s pozdé&jsim schvalenim zakonul4 se interni auditoii zamétovali na financni a ucetni informace.

2.2 Institucionalizace interniho auditu

Interni auditofi udrzovali mezi sebou neformalni kontakty, coz vedlo k uznani samostatné
profese v r. 1941, kdy byl zalozen Institut internich auditorG v New Yorku, v soucasnosti se
sidlem v Altamonte Springs na Floridé. Poslanim této instituce bylo vytvéret a udrzovat
profesiondlni pravni ramec 1A, propagovat profesi, poradat Skoleni a setkdvani.s

Jiz od r. 1947 bylo mozné skladat auditorské zkousky i z jinych oborti, vedle obligatnich
z financi a ucetnictvi. Doslo tedy k posunu od predmétu provérovani, ktery je dnes doménou
externich auditorti.

V r. 1977 byl v USA pfijat zakon o zahrani¢nich korup¢nich praktikachs, ktery byl mj. odpoveédi
na aféru Watergate.7

V r. 1982 vznikla Evropska konfederace institutli interniho auditu, s cilem podpory evropskych
instituci IA v rdmci Evropského hospodarského spolecenstvi, nyni se sidlem v Bruselu. Mezi
hlavni soucasné tkoly konfederace patii podpora pii certifikaci profesionalnich internich
auditori z ¢lenskych zemi Evropské unie.

1 SCHRANIL, Pavel, TVRDON, Josef, Externi a interni auditing, Vysoka Skola finan¢ni a spravni,
Praha, 2010, s. 32 a 33.
2 Controlling je ptisobeni na chod organizace vedouci ke stanovenym ciltium.
3 Odpovida druhé viné primyslové revoluce. Interni audit se zacal prosazovat v USA od pol. 30. let.
4 Zékon o cennych papirech byl pfijat v USA r. 1933 a zakon o burzach o rok pozdéji.
5 SCHRANIL, Pavel, TVRDON, Josef, Externi a interni auditing, Vysoka skola finan¢ni a spravni,
Praha, 2010, s. 32-35.
6 Pro americké spolecnosti se stalo nezakonné korumpovat zahrani¢ni afedniky.
7 Protikorupéni seminai-shrnuti jednani, Transparency International CR, Hrzansky palac Praha [online],
9.10. 2015, s. 4 [cit. 25.11. 2017]. Dostupné na World Wide Web:
<https://www.transparency.cz/protikorupcni-seminare-ceske-republiky-a-korejske-republiky/>.
Z hlediska ucetnictvi souvisi se spravovanim tajného fondu, uréeného k vydajim na diskreditovani
konkurenc¢ni politické strany.
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2.3 Model COSO

Nérodni komise proti podvodnym finanénim zpravam pii sendtu Kongresu USA
publikovala vr. 1992 metodiku Vnitini kontrolni systém-Integrovany ramec, pod ndzvem
COSOgs, kterym vymezila do té¢ doby neurcity predmét systému.o

Model COSO neni jediny definovany ramec vnitinich kontrol. Znamy je kanadsky model
CoCo10 nebo doporuceni tzv. Cadburyho komise.11

Vnitini kontrola modelu COSO piedstavuje odpoveédnost vrcholovych organti spolecnosti za
dodrzovani relevantnich pravnich norem, pravidel 3Ei2 a za vérohodnost financnich
a ucetnich vykazii.i3

Kontrolni proces modelu COSO ma tyto zakladni prvky:14

1. vnitini kontrolni prostiedi
2. analyza a fizeni vyznamnych rizik
3. ¢innosti vnitiniho kontrolniho systému
4. kvalita a tok informaci a komunikace
5. dohled nad kontrolnim systémem

ad 1

vvvvvv

zejména nastaveni organizacni struktury, stanoveni pravomoci a odpovédnosti zaméstnancii,
miru integrace vykonu kontroly do organizacnich slozek, etické hodnoty, rozvoj zaméstnanct
a dalsi.

ad 2
Hodnoceni rizik je kontinudlni vicestupniovy proces, ktery musi reagovat za zménu vnitinich
a vnéjSich podminek pro stanovovani zamért a cili organizace.

ad 3
Vykon kontroly piedstavuje ¢innosti na vSech organizacnich trovnich a ve vSech funkcich
a odpovida riziku kontrolnimu.

ad 4
Mira informovanosti v organizaci je zavisld na volbé komunikacnich prostiedk a jejich
vykonu. Vedle vnitini komunikace probiha i vnéjsi s tfeti stranou.

ad 5
Monitorovani vnitiniho kontrolniho systému je z hlediska frekvence priabézné kontinualni nebo
periodicky se opakujici. Dohled patii do vykonu IA a odpovida tedy riziku detek¢nimu.

8 Committee of Sponzoring Organizations of the Treadway Commission, USA [online]. Dostupné na
World Wide Web: <www.coso.org >.

9 DVORACEK, Jiii, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 52.

10 Canadian Criteria of Control Committee, Canada

11 Cadbury Commission, Great Britain

DVORACEK, Jifi, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 52.

12 Zkratka vznikla s po¢atecnich pismen tii anglickych slov: Economy, Efficiency, Effectiveness.

13 DVORACEK, Jifi, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 53.

14 DVORACEK, Jif, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 53.



Definice Vitfni kontrola je proces uskuteéfiovany
mz

Cilove kategorie

Kategorie o Spoleh HodeZovin rasad,

mtegrita nformaci !

zakomi a smhov

. Jednani v soulada
Kontrolni prostiedi Konirolni prostredi Konirolni prostiedi
Todn Hodnoceni rizik Hodnoceni rizik
Prvky :

\ Konirolni aktrvity Kontrolni aktrvity
e a komumikace Informace a kommnikace Informace a ¥
Momatorovand Momitorovan Monitorovam

Obrazek 1: Vnitini kontrolni systém v pojeti COSO
Zdroj: DVORACEK, Jiti, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 55.

Pti provéfovani kterékoliv kategorie musi byt hodnoceno vSech pét prvki kontrolniho procesu.

"3E" Spolehlivost finan¢niho Shoda s obchodné
vykaznictvi zavazkovymi vztahy

Prostiedi pro vnitini kontrolu
Hodnoceni rizika

Ridici a kontrolni &innosti

Informace a komunikace

Monitorovani

Tabulka 1: Vzor formulafe pro ovéfovani systému COSO
Zdroj: DVORACEK, Jifi, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 55.

Vnitini kontrolni systém organizovany podle jakéhokoliv modelu nemuiZe zaruc¢it 100% splnéni
stanovenych zaméru a cili organizacnich sloZek statu (dale jen OSS). To je vzdy v pravomoci
a odpovédnosti pfedstavenych a vedoucich zaméstnancii.

Omezujicimi faktory jsou zejména funk¢ni a platova systemizace kontrolnich zaméstnanci
OSS, casova ndro¢nost vykonu kontrol, sklon k formalismu, maskovani chyb spolc¢enymi
4



zaméstnanci, nedostatecnd zpétnd vazba k napravnym opatfenim, nedostatecnd reflexe
predstavenych a vedoucich zaméstnancii ke kontrolnim zjis§ténim nebo napravnym opatienim.

Model COSO se ztotoznuje se ¢tyimi zakladnimi piistupy:1s

1. wvnitini kontrola je proces
2. vnitini kontrolu realizuji lidé
3. zarucuje pouze urcity stupeni jistoty
4. usnadnuje dosahovani cila
ad 1

Kontrolni proces musi byt ptitomny ve vSech agendach a ¢innostech OSS. Kontinualni vykon
integrované kontroly v ramci 3E vychéazi vyhodnéji nez dil¢i kontroly provadéné ad hoc.

ad 2

Pravni ramec pro vnitini kontrolni systém sice upravuji zdkonné a podzdkonné piedpisy,
ale vykonavaji ji zaméstnanci OSS. Kazdy z nich vytvaii jedinecny prvek, ktery ma specifické
zkuSenosti a vlastnosti.

ad 3

Vzdy budou existovat vnitini a vnéjsi negativni vlivy, které vnitini kontrolni systém OSS pfi
nastavené urovni vykonu neodhali. Ucelem je presunout a udrzet rozhodovaci proces z urovné
nejistoty do pfijatelného rizika.

ad 4

Podle modelu vnitini kontroly COSO, by mél byt vykon kontroly integrovanym procesem
pravidel 3E, pruzné¢ reagovat za zmeény, zaméfovat se svymi zavéry do budoucna, byt
srozumitelny pro recipienty a m¢l by je motivovat.

3 Vybor pro audit

Vybor pro audit byl uzdkonén americkym kongresem dne 25.7. r. 2002 pro vSechny
spolecnosti kotované na americké burze bez ohledu na sidlo spole¢nosti, jako reakce na krach
energetické spolecnosti Enron Corporation a telekomunikaéniho operatora WorldComis.
V obou americkych spole¢nostech hlidala ucetnictvi renomovana auditorska firma Arthur
Andersen.17

Povinnost zfidit vybor pro audit pro subjekty vetejného zdjmu v CR byla ziizena zakonem
¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen zékon o auditorech), kterym byla transponovana smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek a o zméné
a zruseni nékterych smérnic.18

Vycet subjektli vetejného zajmu prosel od r. 2009 zménami. S G¢innosti od 1.1. 2016 prinesl
nejvyznamnéj§i zménu zdkon ¢. 221/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 563/1991 Sb.,

15 DVORACEK, Jifi, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 56-59.

16 DVORACEK, Jifi, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 209.
17 DVORACEK, Jiti, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 73.

»Po 89 letech na vrcholu oboru, prestala rovnéz spolecnost Arthur Andersen poskytovat auditorské
sluzby “, agentura Reuters, iDNES.cz, Praha [online], 5.9. 2002, [cit. 25.11. 2017].

Dostupné na World Wide Web: <https://ekonomika.idnes.cz/arthur-andersen-skoncil-s-auditem-drd-
/ekonomika.aspx?c=A020905 103527 ekonomika ven>.

18 SEVERA, Tomas, profesni casopis Interni auditor, CIIA, Praha 2/2016, s. 2.



o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, kdy povinnost zavést vybor pro audit plati i pro
nékteré subjekty s vetejnou ucasti.

Vedle dalsich subjekti se jedna i o OSS, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci
nebo méstské Casti hlavniho mésta Prahy, které nakladaji samostatné nebo spole¢né s podilem
vice nez 50% hlasovacich prav v obchodni korporaci. DalSimi subjekty s povinnym zfizenim
vyboru pro audit jsou statni podniky, které jsou velké ucetni jednotky19, dale statni organizace
Sprava zelezni¢ni a dopravni cesty a dalsi.2o

V zakon¢ o auditorech neni uvedeno taxativni nevymezeni ekonomickych, personalnich
a rodinnych vztaht, které by mohly vést ke stietu z4jmu ptedsedy a ¢lenti vyboru.

V obecné roviné lze povazovat za nezavislého ¢lena vyboru, ktery nemé vazby ovliviujici
usudek, k subjektu vetejného zajmu, jejimu vétSinovému akcionati ¢i vedeni.

Prfedmétem cinnosti vyboru pro audit je zejména:21

a) vnitini kontrolni systém, analyza a fizeni rizik, vykon IA a compliance22

b) postup sestaveni tcetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky, financniho vykaznictvi

c) vybér auditora pro vypracovani zakazky povinného auditu

d) monitorovat pozadavky na povinny audit a doporucovat kontrolnimu a fidicimu organu
vhodné opatieni

e) vyjadrovat se k vypovedi nebo odstoupeni od smluvniho zadvazku k povinnému auditu

4 Cesky institut internich auditor

Cesky institut internich auditord, z.s. (dale jen CITA) vznikl 21.12. 1994 a od 1.1. 2014 je
zapsany v obchodnim rejstiiku jako spolek internich auditorl, jehoz zakladnim poslanim je
, Propagace a rozvoj profese IA a profesi pribuznych, kultivace vnitinich ¥idicich
a kontrolnich systémii v ramci sprdvy a Fizeni spolecnosti a organizaci v CR. Své posidni CIIA
napliuje vychovné vzdélavaci, normativni, metodickou a konzultacni cinnost v oblasti 14,
spravy, kontroly a Fizeni spolecnosti a organizaci. “23

Nejvyssim organem CIIA je sném, ktery se schézi v roénim intervalu a ¥idicim organem je rada
v Cele s prezidentem. Do této funkce byl zvolen Mgr. Tomas Pivoiika, CIA, CRMA, pozici
viceprezidenta zastava Ing. FrantiSek Beckert, CIA, ktery je zaroven piedsedou vyboru sekce
vefejné spravy (dale jen vyboru SVS). Rada CIIA ma dalsich jedenact Glentl. V této
v souvislosti zminim, Ze jejim ¢lenem byl do 25.6. r. 2016 Ing. Miroslav Ctvrtlik, mtij dobry
kolega, jiz t¥inact let piisobici na Katastralnim ufadu pro Olomoucky kraj (dale jen KU pro ...),

19v CR je to cca 68 subjektt

SEVERA, Tomas, prezentace Vybory pro audit zfizované v subjektech vefejného zajmu, Kulaty stil —
Vybory pro audit, Praha NKU, 18.1.2017, s. 4.

20 podle § 44¢ zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid.
9.8.2017].

21 podle § 44a zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
piedpistl. . In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.0. [vid.
9.8.2017].

22 provéfovani souladu se zdkonnymi, podzdkonnymi a internimi pravnimi piedpisy vlastnimi
zameéstnanci

23 Vetejny rejstiik a Sbirka listin, #ip/ny vypis [online], [cit. 19.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:
<https://or justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=743185&typ=UPLNY>.



ktery nyni zastava funkci mistopredsedy vyboru SVS a piisobi jako lektor CITIA. Dozoréi funkci
ve vztahu ke snému a rad¢ plni t¥iclenné kontrolni komise.

O administrativu, ucetnictvi, vzdélavani, profesni rozvoj a certifikaci v CIIA se stara kancelaf,
v Cele s dlouholetym feditelem Ing. Danielem Héuslerem.

CIIA je od &ervence r. 1995 ¢lenem European Confederation of Institutes of Internal Auditng,
od ledna r. 1996 ¢lenem Narodni pobocky The Institute of Internal Auditors a od Cervna
r. 2002 ¢lenem Nérodniho institutu The Institute of Internal Auditors.24

4.1 Clenstvi v Ceském institutu internich auditorios

O ¢lenstvi v CIIA muze pozadat kazda fyzickd i pravnickd osoba pusobici v profesi IA
nebo oborech piibuznych. Zavazkem clena je respektovat Eticky kodex a Mezinarodni
standardy pro profesni praxe IA, dodrzovat stanovy a jiné interni normativni akty
a samoziejme zaplatit ¢lensky prispévek.26

Pravem Clena je aktivni ucast na snému a moznost byt zvoleny do organii CIIA. Kazdy ¢len
cerpa slevy na publikace a seminafe, bezplatny je navic pfistup do interni knihovny
a ¢tvrtletnik Interni auditor.

K datu 12.9. r. 2017 ma kancelai CIIA v evidenci 1 076 &lend. Z tohoto po&tu je jich 430 ze
sektoru vetejné spravy.

Verejna sprava 40 %
6 %
5%
25 %
14 %
10 %

Tabulka 2: Clenstvi v CIIA podle sektort
Zdroj: Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], 19.9. 2017, s. 99
[cit. 20.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/download/sekce/Vyrocni_setkani IA VS 2cast.pdf>.

4.2 Sekce verejné spravy Ceského institutu internich auditord

SVS predstavuje vyznamny prostor ¢innosti CIIA. Do plného vyétu uvedu jesté sekci
primysl, zdravotnictvi, finan¢ni instituce, finan¢ni a zdravotni pojistovny.

Hlavnimi dokumenty SVS je statut a strategie ¢innosti, aktualné na roky 2016 — 2019.

Hlavnim poslanim SVS zakotvenym v preambuli statutu je ,, Zajistit podporu rozvoji IA ve
veirejné spravé CR (ddle jen VS) a vytvdret podminky pro tésnéjsi spoluprdci CIIA a subjektii

24 Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], 19.9. 2017, s. 23,
[cit. 19.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/download/sekce/Vyrocni_setkani IA VS 1cast.pdf>.
25 Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], [cit. 20.2.2018]. Dostupné na
World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/ciia/clenstvi/podminky-clenstvi.php?idKategorie=14>.
26 Zékladni Clensky ptispévek ¢inni 3 tis. K¢, ptispévek BENEFIT 5 tis. K¢ na jeden kalendaini rok.
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ve VS pri reseni potreb vzdeélavani a certifikace zaméstnancii VS CR, kteri se pripravuji na
vykon profese interniho auditora nebo ji vykondavaji. “27

Strategie SVS definuje pét stfednédobych cill, které maji za cil sdruzovat interni auditory ve
VS CR, aktivné se podilet na nastaveni a fungovani IA ve VS v oblasti pravnich piedpist
a byt garantem narodni certifikace pii zvySovani odborné zpiisobilosti internich auditora. SVS
ma zustat i nadale informacnim a komunika¢nim centrem pro interni auditory pifi vymeéné
zkuSenosti best practice.28

Internich auditort, kteii absolvovali zakladni kurz CIIA pii vstupu do profese, je 1603.29
Z tohoto poctu plisobi ve VS pouze 12 internich auditort, ktefi jsou drziteli mezinarodni
certifikace.30

4.3 Podpora dalsiho vzdélavani internich auditori ve vefejné spravé

Vzdglavani je kli¢ovym predmétem &innosti CIIA, také obsazeného ve strategickém planu.
Roc¢ni nabidku tvoii kolem 260 semindii s cca 90 lektory.3s1 V soucasnosti je vyucovano
1 7 atestacnich kurzi, které navazuji na zakladni kurz, a to: Reforma ucetnictvi-vliv na fidici
a kontrolni systémy, Rizeni IA, Audit kli¢ovych oblasti VS, Nastaveni a hodnoceni programu
pro zabezpeceni a zvySovani kvality IA ve VS, Audit informacnich systémt dle zdkona
o kybernetické bezpec¢nosti, Praktické dovednosti pro vykon IA a Vefejnospravni kontrola
v teorii 1 praxi.32

Program vzdélavani tvoifi nejen zminéné seminafe, ale také Cetné konference
a workshopy. NejcastéjSimi potradajici mésty jsou Praha, Brno, Liberec, Olomouc, Ostrava
a Zlin.

Dlouhodobé vzdélavani ve formée tzv. univerzit a akademii predstavuje komplexni vzdélavani
zejména pro zajemce nékteré z mezinarodnich certifikaci internich auditorti.

4.4 Ctvrtletnik vydavany éeskym institutem internich auditoru

Casopis pro interni auditory je publikovan jako &tvrtletnik, pro ¢leny CIIA je k dispozici
zdarma. Prvni vydani je z r. 1997 a do konce r. 2017 vyglo celkem 86 &isel. Casopis ma cca 50
stranek a podle mého soudu i kvalitni tiskaiské a grafické provedeni. Vyhodou je, Ze krom¢
aktualniho vydani je ke stazeni zdarma v elektronické podobé ze stranek CIIA.33

27 Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], [cit. 19.2. 2018]. Dostupné
na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/sekce/verejna-sprava/statut.php?idKategorie=50>.
28 Preklada se jako nejlepsi praxe pro osvédcené postupy, procesy a metody, které v minulosti pfinesly
dobré vysledky a je mozno je prezentovat jako doporuceni.
29 Internetové stranky Ceského institutu internich auditor, Praha [online], 19.9. 2017, s. 48
[cit. 19.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/download/sekce/Vyrocni_setkani 1A VS 1cast.pdf>.
30 Udaj z kancelare Ceského institutu internich auditort na dotaz zaslany mailem, Praha, 26.2. 2018
31 Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], 19.9. 2017, s. 34,
[cit. 19.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/download/sekce/Vyrocni_setkani IA VS 1cast.pdf>.
32 Internetové stranky Ceského institutu internich auditorti, Praha [online], [cit. 19.2. 2018]. Dostupné
na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/verejnasprava/atestacnikurzy/?idKategorie=104>.
33 Internetové stranky Ceského institutu internich auditorti, Praha [online], [cit. 19.2. 2018]. Dostupné
na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/publikace/online-casopisy.php?idKategorie=33>.
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4.5 Vyrocni setkani internich auditori ve verejné spravé

Historicky prvni vyro¢ni setkdni internich auditorti ve VS, kterého jsem se také ti€astnil, se
konalo dne 19. zafi r. 2017 v Palaci Charitas v Praze. Setkani zah4jil Ing. FrantiSek Beckert,
CIA, soucasny piedseda vyboru SVS. Pétihodinovy program zahrnoval hlavni témata, jako:
podpora a rozvoj profese IA ve VS, program certifikace internich auditorti a tvorba roc¢nich
a sttednédobych planti IA ve vazbé na analyzu a tizeni rizik.34

O zpestieni vyro¢niho setkdni se postaralo interaktivni hlasovani tlac¢itkovymi ovladaci, které
vSichni ucastnici obdrzeli pfi vstupu do sdlu. Vysledky hlasovani byly ihned k dispozici
a staly se tak soucésti promitanych prezentaci.

W

Nékteré vysledky hlasovani jsou pfiloze ¢. 1. Pro piehled uvadim anketni otazky, vcetné
autentického Cislovani poradi, ke kterym mélo moznost se vyjadfit vSech 193 ztcastnénych
internich auditord VS v CR.

Prehled otazek:

II.  Jakou formu svého rozvoje preferujete?
IV. Jaké skoleni byste chtél v priibéhu nésledujicich 12 mésict absolvovat?
VIII. Podle ¢eho se rozhodujete pii vybéru skoleni?
XI. Zucastnil jste se za poslednich 36 mésicti nékteré konference CIIA?
XII. Zucastnil jste se za poslednich 36 mésicii nékterého workshopu pro VS?
XIII.  Jakou certifikaci interni auditofi ve VaSem tutvaru disponuji?
XIV. Jaké urovné certifikace interniho auditora ve VS jste drzitelem?
XIX. Jste ¢lenem CIIA?
XX. Co Vam bréani byt &lenem CITA?

2. Ma utvar 1A zpracované uvedené dokumenty? (statut, eticky kodex, strategii nebo
sttednédoby plan, ro¢ni plan, manual 1A ...)
3. Do jaké miry zohledriujete pti své ¢innosti auditu Mezindrodni standardy profesni
praxe [A?
5. Které subjekty jsou zapojeni do planovani IA?
6. Omezeni pii sestavovani plant IA predstavu;ji?
10. Kdy jsou plany IA sestavovany?
14. Pfi sestavovani planu IA se vychazi?
18. Na kolik procent je zpravidla piivodné schvéaleny ro¢ni plan IA naplnén?
24. Které z vyjmenovanych oblasti byly predmétem IA v pifedchozim kalendainim roce?
26. Které z uvedenych pravnich ptedpist ovlivnily Vasi ¢innost IA v roce 2017?

34 Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], 19.9. 2017,
[cit. 19.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/download/verejna-
sprava/Vyrocni_setkani IA VS 2017.pdf>.
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Obrazek 2: Vyro¢ni setkani internich auditorti ve vefejné spraveé, dne 19.9. r. 2017, Palac Charitas,
Karlovo namésti 5, Praha 2
Zdroj: Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], 19.9. 2017,
[cit. 19.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/verejnasprava/vyrocni_setkani2017.php>.

5 Statut interniho auditu

Pravni ramec pro statut IA v OSS stanovuje zdkladni Mezinarodni standard pro profesni
praxi IA ¢. 1000 — Ucel, pravomoci a odpovédnosti.

,Statutem IA  se rozumi formalni dokument, ktery definuje ucel, pravomoci
a odpovédnosti IA. Statut IA urcuje postaveni IA v ramci spolecnosti, vcetné povahy vztahu
funkéni podrizenosti vedouciho IA wici organiim spolecnosti, dale stanovi opravneni
k pristupu k dokladiim, osobam a majetku, které souviseji s provadenim zakazek, a definuje
rozsah cinnosti IA. 35

Statut IA, ktery schvaluje vedouci sluzebniho uUradu, musi byt v souladu se zavaznymi
smérnicemi mezinarodniho ramce profesni praxe 1A, které piedstavujize:

1. hlavni principy profesni praxe [IA

2. mezindrodni standarty pro profesni praxi IA
3. definice IA

4. eticky kodex

35 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 7.
36 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 7.
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Reditel Katastralniho ufadu pro Plzefisky kraj (dale jen KU pro PLK) schvalil sluzebni predpis
¢. 24 o Statutu IA, ktery obsahuje definici a eticky kodex IA.

A nyni se budu podrobnéji zabyvat jednotlivymi prvky mezindrodniho ramce IA.
ad 1

Hlavnim profesnim principem je ucinnost IA, kterd souvisi s spéSnym napliiovan
nasledujicich bodt.37

ad 2

Pro IA je typické, Ze je vykonavam za specifickych, nékdy az jedine¢nych podminek, které jsou
tvofeny zejména predmétem cinnosti OSS, organiza¢ni strukturou, ale i méné zietelnymi
okolnostmi, jako je diivéra vedeni v IA.

Standardy pfedstavuji principy a kliCové pozadavky kladené na vykon profese
a hodnoceni ucinnosti jeho vykonu. Profesni standardy jsou popsané v Zakladnich standardech
fady 1000, hodnoceni vykonu upravuji Standardy pro vykon IA tady 2000.38

Nadstavbou obou téchto typu standardi, jsou provadéci standardy. Upravuji podminky pro
poskytovani ujiStovacich a poradenskych sluzeb internim auditorem.39

Vsechny standardy spolu s etickym kodexem predstavuji zdvazné prvky mezinarodniho ramce
profesni praxe IA. Jejich cilem je pfidand hodnota pii zdokonalovani vnitiniho kontrolniho
systému.

Pro standardy je typicka jejich interpretace a vyklad pojmii. Obsahuji modalni slovesa ,, muset
pro stanoveni nepodminéného pozadavku nebo ,, mél by “, kde je soulad pouze doporucovan.

6 Definice interniho auditu

Aktualizace mezindrodnich standardii je priibézné a nepietrzitd. Podméty a pfipominky
jsou projednavany v Mezindrodni rad¢€ pro standardy4o a nasledn¢ jsou zasilany v§em narodnim
institucim IA, které se vénuji jazykovym piekladiim.

ad 3 (v kapitole 5 Statut IA)
Uvadim definici IA, jak ji interpretuje CIIA.

1A je nezavisla, objektivni, ujistovaci a konzultacni cinnost zamérend na pridavani hodnoty
a zdokonalovani procesut v organizaci. IA pomdhd organizaci dosahovat jejich cili tim,
Ze prinasi systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepsovani efektivnosti rizeni rizik,
ridicich a kontrolnich procesii a spravy a rizeni organizace. “s1

37 Internetové stranky Ceského institutu internich auditorti, Praha [online], [cit. 23.7. 2017]. Dostupné
na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/ciia/clenstvi/eticky-kodex.php>.
38 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesk}'l institut internich auditort, Praha, 2016, s. 3,4.
39 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 3.4.
40 International Internal Audit Standards Board
a1 Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], [cit. 23.7. 2017]. Dostupné
na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/ciia/clenstvi/eticky-kodex.php>.
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ad 4 (v kapitole 5 Statut 1A)

Cinnost interntho auditora musi byt zalozena na divéfe v objektivni posuzovani
a hodnoceni auditovaného pfedmétu, také ve formulovani zavért a auditnich doporuceni. Proto
je v této profesi dulezita eticka kultura, vyjadiend v etickém kodexu.

7 Eticky kodex

Eticky kodex vydany CIIA obsahuje zakladni zasady a pravidla jednani a vztahuje se na
vSechny subjekty poskytujici auditorské sluzby. Jeho poruseni Cleny institutu nebo drziteli
certifikace mlize byt feSeno disciplinarnim fizenim.

Zakladni jsou cCtyfi zasady. Integrita piedstavuje spolehlivost v doporucenich interniho
auditora, objektivita spo¢ivd v nezavislém hodnoceni vyznamnych skutecnosti, daveérnost je
odpovédnost za nakladani s informacemi a kompetentnost znamend pribézné vzdelavani
a dodrzovani standardl pro profesni praxi [A.42

Vyse tazené zdvazné prvky mezindrodniho ramce dopliiuji poslani IA i doporucené smérnice.
Jejich obsah je vyjadien v provadécich smérnicich, které upravuji jednotlivé body standarda
1000-2600 a doporuceni pro praxi a v dopliikovych smérnicich, které mj. obsahuji praktické
pomticky pro vetejny sektor nebo pomiicky pro hodnoceni rizik informac¢nich technologii.43

IPPF Mezinarodni ramec profesni
praxe interniho auditu

Poslani

Provadéci smérnice

Doplikové
smérnice

Obrazek 3: Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu, konference Mezinarodniho institutu
internich auditort ve Vancouveru, dne 6.7. r. 2015
Zdroj: Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], [cit. 29.7. 2017].
Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12>.

42 Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], [cit. 23.7. 2017]. Dostupné
na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/ciia/clenstvi/eticky-kodex.php>.
43 Internetové stranky Ceského institutu internich auditor, Praha [online], [cit. 23.7. 2017]. Dostupné
na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/ciia/clenstvi/eticky-kodex.php>.
Pravidla jednani k témto zisaddm jsou uvedeny na internetovych strankach Ceského institutu internich

auditora.
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8 Uloha interniho auditora v organizacni sloZce statu

Pravni ramec ulohy IA v OSS stanovuje zékladni Mezinarodni standard pro profesni praxi
IA, fada 2000 — Rizeni interniho auditu a fada 2100 — Charakter prace

1A pridava hodnotu spolecnosti a ostatnim zainteresovanym subjektim (stakeholders) pokud
bere v uvahu strategie, cile a rizika, pokud usiluje o nalézani cest ke zdokonaleni procesii rizeni
a spravy spolecnosti, rizeni rizik a vidicich a kontrolnich procesu, a pokud objektivnim
zpusobem poskytuje nalezité ujisteni. “44

Ptidand hodnota realné souvisi s ujistovacimi sluzbami, pod kterymi si mizeme piedstavit
provadéni auditi shody, souladu, finan¢nich auditli aj. Interni auditor musi byt nadan vSemi
potfebnymi kompetencemi, aby mohl objektivn¢ posoudit auditovany predmét, nastaveni
fidicich a kontrolnich mechanismi a v tvahu bere také vSechna vyznamna rizika, ktera mohou
s urcitou pravdépodobnosti zaptisobit s nezadouci mirou jejich dopadu.

Objektivita interniho auditora predstavuje ve vztahu piredmétu auditu a zainteresovanym
zaméestnancim nezaujaty postoj a vytvari prostfedi diaveéry.4s Objektivni auditni zprava je
vypracovand se znalosti normativnich pravnich 1 internich aktl, sluzebnich pfedpisu
a fungovani vnitiniho kontrolniho systému OSS. Interni auditor zaujima nestranny postoj
a nesmi byt donucen k ucelovym zavérim auditnich zjisténi.

V obecné roving vyplyvé v prostiedi CR objektivita ze sluzebniho piedpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct.46

Déle je zakotvena ve sluzebnych predpisech OSS o statutu A a v etickém kodexu IA, popf.
v internich rezortnich protikorup¢nich programech.

Strategie a cile OSS jsou zpravidla kazdoro¢né stanovovany ve vécnych ukolech od
nadfizeného spravniho uradu, které jsou planovany s ohledem na zdroje kryti.

W

Cesky ufad zem&méiicsky a katastralni (dale jen CUZK) jako tstiedni spravni ufad je spravcem
kapitoly statniho rozpoctu €. 346.47

8.1 Analyza a Fizeni rizik

Analyza a fizeni rizik vlastniky rizik, tedy predstavenymi a vedoucimi organizacnich
utvard, je kazdorocné v OSS provéfovana internim auditorem. Vedle obvyklé auditni zpravy
o zjisténich z vykonaného auditu je vystupem také mapa rizik spravniho uradu.4s

44 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 19.

4s THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 19.

46 Sluzebni predpis €. 13/2015 vydal naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu RNDr. J. Postranecky,
s ucinnosti 1.1. 2016.

47 Zakon &. 457/2016 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2017, ve znéni pozd&jsiho zékona.
In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.0. [vid. 9.8.2017].
Celkové vydaje rozpoctové kapitoly ¢. 346 na r. 2017 jsou zakonem stanoveny na vysi 3 048 778 094
K¢&. Celkové dainové a nedaniové ptijmy jsou rozpocCtovany na vysi 700 000 000 K¢, pticemz danoveé
piijmy piedstavuji 78,6% celkovych.

48 Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi CR, Metodika Fizeni rizik ve verejné spravé,

MF CR, Praha, 2016, s. 4.
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Mapa rizik je souhrnny piehled identifikovanych vyznamnych rizik OSS v tabulkovém nebo
grafickém ztvarnéni. Vyznamnost vlivu identifikovanych rizik je ddna soucinem c¢iselného
vyjadfeni miry nezddouciho dopadu a pravdépodobnosti vyskytu rizika v organiza¢nim ttvaru
OSS.

Vlastnik rizik ptifazuje k identifikovanych rizikiim ¢iselné hodnoty 1 az 5, které u dopadu rizika
odpovidaji vyraztim jako — zanedbatelny vliv (hodnota 1) az nepfijatelny vliv (hodnota 5)
a u pravdépodobnosti vyskytu rizika vyraziim — témét nemozny vyskyt (hodnota 1) az vyskyt
hranicici s jistotou (hodnota 5). Z tohoto ¢islovani tedy vyplyva, ze soucin Cisel se pohybuje
v intervalu (1,25).

Rizika odpovidajici souc¢inu 1 az 4 s nizkou vyslednou vyznamnosti vlivu se fidi v ramci plnéni
béznych pracovnich povinnosti a zpravidla se k nim nepfijimaji zvlaStni opatfeni. Naproti tomu
rizika pohybujici se v uzavieném intervalu vyznamnosti vlivu 5 az 12, odpovidajici stfedni
vyznamnosti a v intervalu 13 az 25, odpovidajici vysoké vyznamnosti vlivu se povazuji za
vyznamna rizika spravniho Ufadu. Identifikovana vyznamna rizika OSS jsou oSetiena pfijatymi
opatfenimi, ze kterych vyplyvd zejména zpusob fizeni rizik, odpovédnd osoba a termin
vyfeSent.

Identifikovana rizika (1. stupeni) Ize analyzovat (2. stupeii) a fidit (3 stupenl) v ramci uzavieného
cyklu, kdy nasleduje provéfeni splnéni opatieni (4. stupeil) a vynalozeni celkovych naklada
(5. stupen) v ramci zpétné vazby a nakonec srovnani s best practice (6. stupeti)49 v OSS.s0

v A

Srovnani Analyza
s nejlepsi praxi rizika (2)
©)
- fle§eni,
Provéreni zvladani rizika
nakladi (5) 3)
\ — /
"/ provéfeni (4) A

Obrazek 4: Priklad cyklu Sestistuptiového procesu v urovni provozniho a taktického fizeni rizika
Zdroj: Katastralni utfad pro Plzensky kraj, Metodicky ndvod k rizeni rizik, Interni auditor, Plzen
[online intranet], 26.5. 2016, [cit. 25.11. 2017], s. 3. Dostupné také na World Wide Web:
<http://kontrola.mvcr.cz/min_fin/chj06_01.htm>.

49 Pojem best practice je v internim auditu pouzivam ve smyslu nejlepsi praxe, osvédcené metody

a postupy v ramci kritérii 3E (efektivnost, hospodéarnost, ucelnost), ktery je bran jako doporuceni pro

feSeni v obdobnych ptipadech.

so Katastralni urad pro Plzenisky kraj, Metodicky ndvod k Fizeni rizik, Interni auditor, Plzeti, 2016, s. 3.
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V procesu fizeni rizik zastdva interni auditor v OSS jednu ze dvou moznych roli.
V centralizovaném modelu fizeni rizik mize byt napf. tajemnikem vyboru pro fizeni rizik
a v CastéjSim decentralizovaném modelu zvlddani vyznamnych rizik OSS koordinatorem
analyz rizik.s1

Decentralizovany model 1ze uplatnit v OSS se standardnim prostiedi statni spravy, kde hrozi
obvykla pravni rizika soudniho sporu, rizika tykajici se vetejnych zakazek od zadavani az po
uvetejiiovani smluv, bézna rizika lidského faktoru nebo informacnich technologii. Je otazkou,
zda rizika korup¢niho jednani stéle jesté zafazovat do kategorie béznych rizik.

8.1.1 Seznam typu rizik

Formalizovany seznam typu rizik je pracovni pomticka pro identifikaci rizikovych oblasti
v definovanych kategoriich rizik. Se svou stdlou hierarchii je nezbytny pro tvorbu map rizik, na
kterych se sleduji meziro&ni zmény a dlouhodobé trendy. V KU pro PLK vytvaii interni auditor,
jako koordinator rizik mapu rizik za vSechny zakladni organiza¢ni utvary (12x podle
Organiza¢niho tadu KU pro PLK, v platném znéni) a celkem za OSS. V piilohach &. 2 a 3 je
uvedeno 16 typl rizik a nékteré priklady dalstho podrobnéjSiho ¢leni rizikovych oblasti
a jednotlivych rizik. Z divodu piesného definovani rizika piistoupil interniho auditor KU pro
PLK k vytvoreni kategorie specifikace rizika, kde je identifikované riziko detailné popsano
a kterému se vaze piijaté opatieni (obsahuje také odpovédnou osobu za realizace a termin
fesent).s2

8.1.2 Evaluace rizik

Pristup k fizeni rizik, tzn. evaluace, spociva v rozhodnuti vlastnikt rizik identifikovana
rizika tolerovat nebo urcitym zptisobem fesit. Rizikiim se lze v urcitych ptipadech i1 tplné
ve form¢ internich napravnych opatieni. Negativni dopad nékterych specifickych rizik lze
pienést ¢i sdilet s dalsim subjektem, kterym mulze byt dodavatel vramci obchodné
zavazkového vztahu, zaméstnanec nebo pojistovna.s3 Pravidlem jsou tedy ujednéni
o smluvnich pokutach nebo moznost odstoupeni od smlouvy.

Se zaméstnanci se uzaviraji dohody o odpovédnosti k ochran¢ hodnot svétenych k vyuctovani
a dohody o odpovédnosti za svéfené hodnoty, tzn. napt. za ztratu svétenych véci, jejichz cena
presahuje 50 tis. K&.54 OSS mohou pojistit pouze majetek CR, se kterym hospodaii a to se
souhlasem zfizovatele.ss Bez souhlasu Ize uzavirat pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
provozem vozidla.

s1 Centralni harmoniza&ni jednotka Ministerstva financi CR, Metodika rizeni rizik ve verejné spravé,
MF CR, Praha, 2016, s. 4,5.
s2 Katastralni afad pro Plzensky kraj, Metodicky navod k rizeni rizik, Interni auditor, Plzeti, 2016, s. 8.
53 KAFKA, Tomas, Privodce pro interni audit a risk management, C.H. Beck, Praha, 2009, s. 128.
v souladu s § 123 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisii a s § 252
a nasl. zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist. In: CR-CODEXIS [pravni
informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o0. [vid. 9.11. 2017].
s4v souladu s § 123 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozde€jsich predpistia s § 255 odst.
2 anasl. zikona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisti. In: CR-CODEXIS [pravni
informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.11. 2017].
ss v souladu s § 70 zakona ¢. 218/2001 Sb., rozpoétova pravidla, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: CR-
CODEXIS [pravni informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.11. 2017].
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Pojem riziko se vztahuje i na ¢innost interniho auditora. Ctenéf auditnich zprav se &asto setkava
se slovnimi obraty, jako je — nalezité ujisténi, kvalifikovany odhad, pfimétenost v nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému, vybérovy vzorek aj. Naproti tomu se obvykle nesetkdva s pojmy
jako 100% jistota, vnitini kontrolni systém zcela eliminuje chybovost nebo tato varianta je
jedin€é mozna jako spravnd. Co z toho tedy plyne? Ano, i ¢innost interniho auditora ovliviiuji
rizikové faktory tzv. detekce.

Ptijatelna je takova uroven vyznamnosti detek¢niho rizika, kterou interni auditor akceptuje, ze
pii své ¢innosti odhali vyznamné nedostatky, které brani v objektivnim posouzeni auditovaného
predmeétu.se

Provétovany pfedmét ma vSak déle interni riziko pfirozené, nékdy nazyvané jako inherentni,
které vyplyvé ze samotné povahy auditované ¢innosti a riziko kontrolni, jehoz mira odpovida
kvalité nastaveni a vykonu vnitiniho kontrolniho systému OSS.

8.2 Ujistovaci a konzulta¢ni sluzby interniho auditu

Ve zdrojovych kapacitach roc¢nich plani IA nalezneme Casovy prostor pro ujiStovaci
a konzultacni sluzby. Dlouhodobé¢ cilené a systematicky provadéné ujistovaci sluzby poskytu;ji
zejména objektivni a nezavislé hodnoceni rizik, uc¢innosti vnitiniho fidicitho a kontrolniho
systému a soulad procest s platnou pravni upravou. Konzultacni sluzby poskytuje interni
auditor na vyzadani, podle svého odborného zaméfeni a urovné znalosti. Mohou se tykat
implementace napravnych opatieni z vykonaného auditu, pfipominkového fizeni k vydavanych
sluzebnim ptedpisi aj.s7

9 Zaclenéni interniho auditu do organizaéni struktury

Postaveni utvaru IA nebo zafazeni jednotlivych pracovnikii v organizacni struktuie
soukromych spolecnosti muze byt rizné. I ve VS jsou tyto pracovni pozice odliSné
systemizovany.

IA je v podnikatelském prostiedi CR spojovan hlavné s akciovymi spoleénostmi. Cesky model
je odlisny od anglosaského i némeckého a to v moznosti podiizenosti utvaru [A predstavenstvu,
valné hromad¢ nebo dozor¢i radé, resp. vyboru pro audit ziizeného radou. Z této rozmanitosti
muze plynout nevyjasnénost v kompetencich a zklamani v o¢ekavanich.ss

Velikost organizace je asi nejvyznamnéjSim faktorem pro pocet funkcnich mist IA, spolu
s dal$imi, jako je napt. ekonomicka situace a strategie organizace, Uroven vnitini kontroly
a fizeni, komunikacnich systému a dalsi.

Rozpéti persondlniho zabéru jednoho funkéniho mista IA je znacné, pro bankovni sektor se
doporucuje jeden interni auditor na 100 zaméstnanct, pro primyslovy podnik jeden na 1000
zaméstnancil.s9

Naproti tomu ve VS je organizacni zaClenéni utvaru nebo funkc¢ni obsazeni IA definovano
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve VS o zméné nékterych zakontl, ve znéni

ss HAJEK, Karel, Zdkladni informace o Fizeni rizik, Irena Spirova, Vyskov, 2003, s. 8.

51 KAFKA, Tomas, Pritvodce pro interni audit a risk management, C.H. Beck, Praha, 2009, s. 20.

58 DVORACEK, Jifi, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, s. 67-69.

59 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 208.
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pozdé¢jsich predpisu (dale jen zakon o financni kontrole), pro které je typicka pfima podfizenost
vedoucimu organu VS.

Podle § 22 odst. 1, pism. a) az c¢) vladniho navrhu zakona o fizeni a kontrole vetejnych financi
ze dne 19.12. 2016, je zfizeni utvaru IA spravcem veiejného rozpoctu podminéno splnénim
alespon jednou z nasledujicich podminek, piicemz podle § 26 jsou do utvaru zarazeni alespon
dva zaméstnanci na tzv. plny tvazek.

a) Primérna hodnota rocniho schvdleného objemu vydaju spravce verejného rozpoctu
za poslednich 5 let presahuje 500 000 000 K¢.

b) Primeérny rocni prepocteny stav zaméstnanci sprdavce verejného rozpoctu za poslednich
5 let presahuje 250 zaméstnancii.

c¢) Priamérna hodnota rocniho objemu verejnych financnich podpor poskytnutych sprdavcem
verejného rozpoctu za poslednich 5 let presahuje 100 000 000 K¢ rocne.

Bude-li vladni navrh zédkona schvélen v tomto znéni, 1ze z uvedeného vyctu podminek ocekavat
pomérné zna¢né zmény pii zfizovani utvard a ruSeni funkcénich mist IA v OSS. Nicméné
v souvislosti s tim jesté zminim § 22 odst. 4, podle kterého by mohl spravce vetejného rozpoctu
nepovinné zridit utvar IA nebo ulozit vefejnému subjektu v jeho rozpoctové pisobnosti ztidit
utvar [A.

9.1 Centralizované a decentralizované usporadani interniho auditu

Na organizaénim schématu rezortu CUZK vysvétlim dvé obecné moznosti usporadani
vykonu IA. Cesky tfad jako samostatny spravce rozpo&tové kapitoly &. 346 ma ztizené jedno
systemizované misto interniho auditora, které odpovida centralizovanému usporadani. Celkem
14 podiizenych KU ma také systemizovano po jednom funkénim misté IA, coz odpovida
decentralizovanému uspoiadani. Zadné z 94 katastralnich pracovist’ (dale jen KP) nema IA,
nejsou samostatnymi ucetnimi jednotkami, s postavenim spravniho ufadu.so

9.2 Nezavislost interniho auditora

Pravni rdmec pro nezavislost IA v OSS stanovuje zakladni Mezindrodni standard pro
profesni praxi IA, fada 1000 — Ucel, pravomoci a odpovédnosti, standart 1100 — Nezavislost
a objektivita.

., Nezavislost znamend nepritomnost podminek, za kterych je ohroZena schopnost 1A vykonavat
odpovédnosti 1A nezaujatym zpiisobem. K dosazeni stupné nezavislosti nezbytného pro ucinné
provadeni odpovédnosti funkce IA ma vedouci IA primy a neomezeny pristup k vedeni
a organim spolecnosti. “61

Funkéni nezavislost IA je také dana § 28 zédkona o finan¢ni kontrole.

., Uvniti- organu VS zajistuje IA funkcné nezavisly utvar, pripadné k tomu zvlast povereny
zaméstnanec, organizacné oddeéleny od ridicich vykonnych struktur. “s2

60 Internetové stranky Ceského Gfadu zem&méfického a katastralniho, Praha [online], [cit. 2.10. 2017].
Dostupné na World Wide Web: <http://www.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Katastralni-urady.aspx>.
61 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 7.
62 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé o zmeéné nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol.
sr.0. [vid. 9.8. 2017].
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IA vykonavaji zaméstnanci OSS ve sluzebnim poméru podle zdkona ¢. 234/2014 Sb. o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Organizacni nezdvislost interniho auditora vyplyva z organiza¢niho zaclenéni do struktury
sluzebniho tfadu, ktery je stanoven a deklarovan v organiza¢nim fadu OSS a ve statutu IA.
Interni auditor nebo utvar IA ma byt funkéné piimo podiizen vedoucimu sluzebniho tfadu, tedy
rediteli, predsedovy, apod. Z toho tedy plyne, Ze interni auditor neni povinen piijimat piikazy
od jinych, tedy funk¢né nize postavenych predstavenych nebo vedoucich v OSS.

Pti hlubSim zamysleni vyplyne otdzka, zda je spravné, aby byl interni auditor financ¢né
hodnocen piimo z rozpoc¢tu OSS, kde je ve sluzebnim poméru nebo ufadem nadiizenym nebo
jinym. To zminuji z diivodu, Ze pti vykonu své funkce je z principu interni auditor konfrontovan
srealitou a stoji pfed dilematy, zda ma chranit svého zaméstnavatele pfed vnéjSimi
vetejnospravnimi kontrolami nebo zda je on ten ,,vyslanec statu v dozorové oblasti nad ¢innosti
a hospodatenim své OSS*. Tento, byt pro nékoho zdanlivy detail, mize zdsadnim zpisobem
ovlivnit redlny vykon auditu, zejména v oblasti prezentace zavért auditni zpravy a doporuceni
z vykonaného auditu.

9.2.1 NaruS$eni nezavislosti interniho auditora

Pravni rdmec pro naruSeni nezavislosti interniho auditu v OSS stanovuje zakladni
Mezinarodni standard pro profesni praxi A ¢.1130 — NaruSeni nezavislosti a objektivity.

., Pokud dojde ke zdanlivemu ¢i faktickému naruseni nezavislosti nebo objektivity, musi byt
o této skutecnosti predany podrobné informace prislusné organizacni urovni ve spolecnosti.
Zpiisob sdéleni informaci zavisi na povaze tohoto naruseni. “s3

9.3 Finan¢ni ohodnoceni interniho auditora

Nezavislost interniho auditora by méla byt také podpoifena jeho dobrym finan¢nim
ohodnocenim. Podle katalogu praci ¢. 1.01.09 nalezi internimu auditorovi platova tiida 10 az
13. Interni auditor v OSS muze dosahnout na platovou tiidu v rozmezi 10 — 12 a to podle stupné
naro¢nosti vykonavané prace a izemni ptisobnosti OSS.64

Ptiplatek za vedeni v zavislosti na poctu piimo podfizenych nélezi jen pfedstavenému utvaru
IA v OSS a to v rozmezi 10 az 20 % z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové
ttide¢, do které je misto pfedstaveného zatazeno.ss

Osobni piipatek lze internimu auditorovi pfiznat na zdklad¢ kladného vysledku sluzebniho
hodnoceni jeho pfimym ptfedstavenym nebo i pfed prvnim sluzebnim hodnocenim a to na navrh
predstaveného.ss Jeho stanoveni, vyse ¢i rozpéti mize byt dano internim sluzebnim predpisem

63 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 9.
64 Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé. In: CR-CODEXIS
[pravni informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
6s Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: CR-CODEXIS [pravni
informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
Naftizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanctli, ve znéni pozd¢jsich
piedpist. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid.
9.8.2017].
66 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpist. In: CR-CODEXIS [pravni
informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
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0SS. VKU pro PLK byly vydany sluzebni predpisy feditele, &. 4 o postupu pii sluzebnim
hodnoceni statnich zaméstnancii a €. 13 o platech.

Ptiznani fadné nebo mimotadné odmény je opét zavislé na uspésném plnéni sveétenych ukold,
ale také na mnozstvi platovych prostfedkl k dispozici v rozpo¢tu OSS. Jeji stanoveni, vyse
¢1 rozpéti miZe byt opét dano internim sluzebnim predpisem OSS.67

Interni auditor nesmi v OSS vykonavat nebo se podilet na ¢innostech, které jsou predmétem
auditni Cinnosti. Jinymi slovy, nemutze auditovat ¢innosti, na kterym se v minulosti sam podilel.

Z jistého pohledu je nezavislost interniho auditora zarucena jeho moznosti vyjadfit nestranny
a objektivni ndzor, podpofen argumenty a zdlivodnénim k auditovanym skute¢nostem.

Interni auditofi nejsou opravnéni realizovat pfimo sva doporuceni. Tim je zaruCena zpétna
vazba k re-auditlim k provéteni napravnych opatieni.

Nezavislost interniho auditora je také dana jeho tvorbou sttednédobého a ro¢niho planu ¢innosti
IA na zaklad¢ analyzy a fizeni rizik, ktery podléhé schvaleni vedoucim OSS.68

Do jisté miry silnéjsi postaveni interniho auditora v OSS je dano jeho jmenovanim do oboru
¢innosti, nikoliv pouze uzavienim sluzebniho poméru, které pfi odvolani podléha schvaleni
nadfizenym sluzebnim tfadem.so Podle sluZebniho ptedpisu feditele KU pro PLK &. 24
o statutu IA podléha odvolani interniho auditora projednani s predsedou CUZK.

V oblasti ptistupu ke zdrojim informaci ve vztahu k auditované ¢innosti je nezavislost interniho
auditora zabezpecena jeho opravnénimi zadat doklady, podklady, Gstni ¢i pisemna vyjadieni,
vytvafet si fotodokumentaci, vstupovat na pracovisté, jednat se vSemi predstavenymi
a vedoucimi utvari a mnohymi dal§imi jinymi a to podle pfedmétu auditu schvaleného
v povéieni k jeho provedeni ve vécném a casovém ramci.

Nezavislost vykonu interniho auditora je z druhé strany zajisténa také povinnostmi
zaméstnanctu k jeho ¢innosti v OSS, mezi které patii respektovat metody, postupy a techniky
interniho auditora, dodrzovat zasady slusného jednani a komunikace, v pifiméfené dobé
reagovat na jeho pozadavky zejména oblasti predavani dokumentace, ucastnit se dohodnutych
auditnich interview a mnohé dalsi jiné povinnosti.

Opravnéni interniho auditora KU pro PLK a povinnosti zam&stnancii vii¢i nému jsou zakotveny
v ¢l. 8 a 10 sluzebniho ptedpisu feditele ¢. 24 o statutu IA, s ucinnosti od 1.7. 2017.

10 Vnitini kontrolni systém

V préavnich ptedpisech a odborné literatute se ¢asto setkdvame s tezemi, ze interni auditor
napomaha zdokonalovat pfimétenost a i¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

67 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: CR-CODEXIS [pravni
informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
68 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé o zmeéné nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich piedpisi. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol.
sr.0. [vid. 9.8.2017].
69 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol.
sr.0. [vid. 9.8. 2017].
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Audit, ktery se tyka posouzeni fidicich a kontrolnich systémi, musi byt kazdoro¢né zarazovan
do planu IA.70

Pojem vnitini kontrolni systém by mohl u laika vzbuzovat ptedstavu, ze se jednd o jen
specializované organiza¢ni Utvary, které se zabyvaji interni kontrolou.71

Vnitini  kontrolni systém piedstavuje souhrn fidicich procesli, néstrojii, pravomoci
a odpovédnosti predstavenych a vedoucich organizacnich utvara.72

Vedouci organu vetejné spravy je povinen vytvaret a udrzovat vnitini kontrolni systém
v podminkéch tzv. 3E.73

Jednd se o zkratku z pocateCnich pismen anglickych vyrazii economy, efficiency
a effectiveness, v CR uzivanych ve smyslu hospodarnost, ticelnost a efektivnost. Co si pod
pojmy piedstavit a je jejich 100 % naplnéni v podminkéach hospodareni OSS vibec mozné?

Hospodarnost je minimalni pouzivani vetejnych prostfedkli pfi obdrzeni pozadované kvality,
ucelnost predstavuje optimalni miru financovani a efektivni je maximalni pfinos z objemu
vydaji.74

Kromé¢ toho mohou byt v OSS ziizeny tutvary zabyvajici se metodickym fizenim napiic¢
sluzebnim ufadem, utvary interni kontroly podle obort Cinnosti a utvary IA vénujici se
kontrolnimu systému.

Do systému vnitinich kontrol 1ze zahrnout i vetejnospravni kontroly nadfizen¢ho sluzebniho
ufadu, provadéné na misté.7s

11 Kontrola veiejnych rozpoétu

V obdobi ptipravy vstupu CR do Evropské unie byl piijat zdkon o finanéni kontrole,
s ucinnosti od 1.1. 2002. Tento datum se povazuje za meznik vzniku profese interniho auditora
ve VS. Tento zdkon byl k datu 1.7. 2017 Sestnactkrat novelizovan.7e

K provedeni zékona byl piijat podzakonny pravni predpis Ministerstva financi CR, vyhlaska
¢. 64/2002 Sb., sucinnosti od 1.3. 2002, kterd byla kratce na to zruSena vyhlaskou

70 Podle § 30 odst. 7 zdkona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole zajisti vedouci organu vetejné spravy,
nejméné 1x ro¢né provéteni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.
71 SCHIFFER, Vladimir, Vnitrni kontrolni systém, ASPI, a.s., Praha, 2009, s. 17.
72 Obecna zasada, kdo tidi, ma také kontrolovat, je zakotvena v § 11 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, znéni pozdéjsich piedpisi. In: CR-CODEXIS [pravni informac¢ni systém]. Ostrava: ATLAS
consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
73 podle § 25 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé o zmeéné
nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava:
ATLAS consulting spol. s r.0. [vid. 9.8. 2017].
74 podle § 2 pism. m) az o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé o zméné
né&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava:
ATLAS consulting spol. s r.0. [vid. 9.8. 2017].
75 Podle § 11 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist, je piikazem vedouciho nadfizeného sluzebniho Gfadu provedena
nasledna veiejnospravni kontrola podle stanoveného programu. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
76 V soucasné dobé je vypracovan vladni ndvrh zédkona o fizeni a kontrole vetfejnych financi, véetné
pozménovacich a jinych navrhi, s ptredpokladanou ucinnosti od 1.1. 2019.
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¢.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole, s u¢innosti od 1.8. 2004. Na rozdil
o zékona nebyla od svého publikovani nikdy novelizovana.

Pro chronologickou uplnost uvadim, ze 1.5. r. 2014 CR vstoupila do Evropské unie. Do
vetejnych financi ptibyl novy tok podle mezinarodnich smluv.

11.1 Vykon finané¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola stoji na tfech pilifich. Prvni pfedstavuje vefejnospravni kontrola podle
§7-§11, druhym jsou finan¢ni kontroly podle § 24 vykondvané podle mezinarodnich smluv
a poslednim pilifem je vnitini kontrolni systém spravniho ufadu podle §25-§31ve formée tidici
kontroly a IA.77

V KU pro PLK je tieti pilif finanéni kontroly zajitén sluzebnim piedpisem &. 6 o ob&hu
ucetnich dokladd, ¢. 17 o finan¢ni a nakladové kazni, ¢. 22 o vnitinim kontrolnim systému
a €. 24 o statutu IA.

Finanéni kontroly k mezinarodnim smlouvam nebyly v podminkach hospodateni KU pro PLK
doposud vykonavany.

Finan¢ni kontrola se hlediska Casu rozliSuje na — predbéznou, pribéznou a naslednou.
Predbéznd finan¢ni kontrola, které je v provadéci vyhlasce €. 416/2004 Sb., vénovana
nejobsahlejsi uprava, se dale déli na pravni a finan¢ni fazi. V souvislosti s pojmem predbézna
kontrola a jeji faze uvadim oznaceni odpovédnych osob — ptikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavni ucetni.7s

Funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni mize zastavat jediny zaméstnanec a to zpravidla
v malych organizac¢nich utvarech — § 26 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole.

11.2 Ugel, pfedmét a rozsah predbé&zné finanéni kontroly

Ptedbézna finanéni kontrola zajist'uje oddéleni pravomoci odpovédnych zaméstnanci OSS
pii ptipravé a schvalovani finan¢nich operaci, které se tykaji vydajii i pfijmi statnich rozpoctu.

Finanéni kontrola ptijmu se obejde bez spravce rozpoctu. Jak to tedy funguje konkrétné?

Pravni fazi predbézné financni kontroly pfi spraveé piijma, tzn. pred vnikem naroku, zajistuje
piikazce operace. Schvalovaci postupy jsou uvedeny v § 11 odst. 2 provadéci vyhlasky
¢. 416/2004 Sb. Prijmy statniho rozpoctu jsou ale zpravidla stanovovany pravnim piedpisem
a schvalovaci postupy nejsou nutné. Piikazce operace OSS se naopak uplatni pfi uzavirani
obchodné zavazkovych vztahti, v oblasti narokd vii¢i zaméstnancim nebo piijmul plynouci
z mezindrodnich smluv.

Pro finan¢ni fazi pti spravé piijmu, tzn. po vzniku naroku, jsou stanoveny schvalovaci postupy
piikazce operace a hlavni tcetni — § 12 odst. 2 az 3 a § 12 odst. 4 az 6 provadéci vyhlasky
¢. 416/2004 Sb. Odpoveédnost se vaze k financni tokiim plynoucich z narokti. Dokladové se
pohybujeme v oblasti vydanych faktur, smluvnich penale, internich dokladd OSS apod.

77 NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna, Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech
a odpovedich, BOVA POLYGON, Praha, 2005, s. 10.
78 Funkce piikazce operace neni podle § 26 odst. 2 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé o zméné nékterych zikontl, ve znéni pozdgjsich piedpist, sluditelna s jinou. In: CR-CODEXIS
[pravni informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
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Vydaje statniho rozpoctu, které jsou v OSS druhové rozmanitéjsi nez skladba piijmi, jsou
schvalovany vzdy ve dvojici.

Pravni fazi ptedbézné financni kontroly ptfi spravé vetfejnych vydaji, tzn. pted vznikem
zévazku, zajistuji ve své plsobnosti pravomoci a odpovédnosti ptikazce operace a spravce
rozpo¢tu — § 13 odst. 2 az 3 a § 13 odst. 4 az 7 provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Toto
paragrafové znéni odpovida tzv. individudlnimu piislibu finan¢niho kryti.

V OSS jsou bézné druhoveé obdobné, opakujici se vydaje, kdy véfitel a konkrétni vyse jednoho
zavazku neni predem zndma.79 V této provozni situaci muze prikazce operace podat spravci
rozpo¢tu navrh na vydéani tzv. limitovaného pfislibu — § 13 odst. 8 provadéci vyhlasky
¢. 416/2004 Sb.

Pro finan¢ni fazi pii sprave vetejny vydajl, tzn. po vniku zavazku, jsou stanoveny schvalovaci
postupy piikazce operace a hlavni uCetni — § 14 odst. 2 az 3 a § 14 odst. 4 az 7 provadéci
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Pro finan¢ni fazi ptijmu i1 vydaji jsou tedy typické shodné role.
Dokladové se tentokrat pohybujeme v oblasti piijatych faktur, vrubopisti, internich dokladt
apod.

11.3 Ugel, pfedmét a rozsah priibézné a nasledné Fidici kontroly

Pribézna kontrola se uplatiiuje v pribéhu obou fazi finan¢nich operaci, tzn. od vzniku
pohledavky nebo zavazku az po koncené vypotadani v podobé vécného plnéni a vyuctovani
dokladi.so

Postupy pribézné nebo periodické fidici kontroly jsou stanoveny v §18 az §21 zékona
o finan¢ni kontrole.

Nasledna fidici kontrola slouzi zejména k provétovani a vyhodnocovani dosazenych vysledkl
ve vztahu k 3E. Jedna se o zpétnou vazbu k vykonu piedchozich kontrol a slouzi k zlepSovani
vnitinitho kontrolniho systému ze strany predstavenych nebo vedoucich zaméstnanct
sluzebniho tGradu.s1

Pro uplnost vyctu slozek vnitiniho kontrolniho systému uvadim, ze podle §28-§31 zakona
o finan¢ni kontrole je také IA jeho soucasti. Forma provéfovani déli audity na financni,
systému, vykonus2 a dals$i. Dal§imi formami jsou audity shody, informacnich systémii,
personalni audity aj.s3 Prestoze je zékon nerozliSuje, jsou v praxi bézné vykonavané.

79 NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna, Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech
a odpovedich, BOVA POLYGON, Praha, 2005, s. 18.
80 NOVAKOVA, Ivana, VELSKOVA, Anna, Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech
a odpovedich, BOVA POLYGON, Praha, 2005, s. 20.
81 Postupy nasledné tidici kontroly jsou stanoveny v §22 a §23 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve veiejné spravé o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisii. In: CR-CODEXIS
[pravni informacni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
82 Definice obsahu zakladnich forem auditu jsou uvedeny v § 28 odst. 4 pism. a) az c). zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé o zmeéné nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid.
9.8.2017].
83 NOVAKOVA, Ivana, VELSKOVA, Anna, Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech
a odpovedich, BOVA POLYGON, Praha, 2005, s. 30.
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Posledni slozkou vnitiniho kontrolniho systému, kterou zédkon o finan¢ni kontrole uvadi, je
vetejnospravni kontrola. Je vykonavéana ve formé predbézné, pribézné nebo nasledné.s4 Asi
necastéjsi formou je vefejnospravni kontrola naslednd, kterou miize vykonavat interni auditor
nadfizeného spravniho Gfadu nebo ztizovatele.

CUZK byl jako ustiedni spravni Gfad ziizen podle § 1 zakona ¢&. 359/1992 Sb.,
o zeméméiickych a katastralnich orgdnech, ve znéni pozdé¢jsich predpisti a podle § 3 odst. 1
pism. d) téhoZ zakona ¥di ¢innost KU. To zmitiuji v souvislosti s vykonem vefejnospravni
kontroly na misté, kontrolni skupinou nadtizeného sluzebniho ufadu. Pravidelné jednou za tii
roky v kvétnu ptijizdi na KU pro PLK vefejnospravni kontrolni skupina z Ceského ufadu, v &ele
s internim auditorem jako vedoucim skupiny.ss

Protokol o vysledku vefejnospravni kontroly na mist¢ obsahuje zejména zjisténi ke

kontrolovanému piedmétu, ktery je pfedem stanoven v planu kontroly, spolu s pozadovanymi
doklady k nahlédnuti.

K odstranéni zjisténych nedostatkil a k zamezeni jejich vzniku vydava feditel KU pro PLK
pisemné opatteni, kde je mj. uveden odpovédny zaméstnanec a termin odstranéni.se

Internimu auditorovi byva ukladano jednorazové ¢i trvalé sledovani plnéni vybranych bodi
napravnych opatieni, kdy zavéry zjisténi poskytuji fediteli KU zpétnou vazbu.

12 Program kvality interniho auditu v malych utvarech, ve verejné spravé

Za maly organizac¢ni utvar, kterych je na krajské a obecni trovni vétSina, povazujeme do
péti zamestnancu IA. Program kvality ujistuje vedouciho OSS, ze utvar IA pracuje v souladu
s poslanim a statutem IA. Jedna se o zpétnou vazbu k vykonu IA, v souladu s programem pro
zabezpecovani a zvySovani kvality.s7

Pti hodnoceni kvality ve VS se dobfe uplatni benchmarking a benchlearning.ss

Aktudlni znéni zdkona o finan¢ni kontrole ani znéni provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
neobsahuji ustanoveni k programu zabezpecovani zvySovani kvality IA.

84 Postupy predbézné, priibézna a nasledné vefejnospravni kontroly jsou stanoveny v §11 odst. 1 a 2,
v §11 odst. 3 a v § 11 odst. 4 a 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
0 zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich predpist, In: CR-CODEXIS [pravni informaéni systém].
Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.0. [vid. 9.8. 2017].
g5 Pisemné povéteni-ptikaz k nasledné vefejnospravni kontrole ve smyslu § 13 odst. 1 zakona
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist, s odkazem na § 4 zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad ve znéni pozdéjsiho zakona, vydava
predseda Ceského ufadu zemémétického a katastralniho. Piedmétem kontroly je hospodateni
s vefejnymi prostiedky podle § 11 odst. 4 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
a 0 zmén& nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpist. In: CR-CODEXIS [préavni informaéni
systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [vid. 9.8. 2017].
86 Mimo presné¢ho data se pouzivaji i neurcité terminy jako napf. soustavna prevence, trvalé zajisténi
vnitiniho kontrolniho systému nebo pribézné tizeni rizik v kontrolované oblasti.
87 BECKERT, Frantisek a kol., Metodickd pomiicka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu
v malych utvarech ve verejné sprave, Komise pro primarni systém dohledu Sekce vefejné spravy
Ceského institutu internich auditd, Praha, 2014, s. 7.
88 Benchmarking je nastroj hodnoceni porovnavanim s dobrymi vysledky srovnatelnych utvard.
Benchlerning je zlepSovani vlastni ¢innosti na zakladé vysledk hodnoceni-uceni se od jinych.
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V soucasné dobé projednavany vladni navrh zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi,
s predpokladanou ucinnosti 1.1. r. 2019 obsahuje tematickou upravu v § 29-Udrzovani
a zvySovani kvality IA. Podle navrhovaného znéni by mélo jednou za pét probéhnout externi
hodnoceni kvality IA podle mezinarodnich standardi, ze které se povazuje
1 externi potvrzeni sebehodnoceni A, které by mélo byt provadéno jednou rocné.so

Validaci sebehodnoceni by mohla jednou za pét let vykonat fyzickd nebo pravnicka osoba,
smin. Ctyf letou praxi v IA, svyrokem: soulad, nesoulad nebo cCasteCny soulad, ktery
predstavuje neplnéni dil¢ich ustanoveni standardii nebo etického kodexu.oo

§ 29 vladniho névrhu zdkona o fizeni a kontrole vetejnych financi byl vypracovan v souladu
s témito mezinarodnimi standarty pro profesni praxi IA a k nim odpovidajicimi doporuc¢enimi
pro praxi.

Standardy:o1

1300 Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality [A

1310 Pozadavky kladené na Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality

1311 Interni hodnoceni

1312 Externi hodnoceni

1320 Podavani zprav o programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality TA

1321 Uzivani vyrazu ,,Je v souladu s Mezinarodnimi standarty pro profesni praxi 14
1322 Informovani tykajici se nesouladu

Doporuceni pro praxi:o2

1300-1 Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality

1310-1 Pozadavky kladené na Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality

1311-1 Interni hodnoceni

1312-1 Externi hodnoceni

1312-2 Externi hodnoceni: Sebehodnoceni s nezavislym potvrzenim/validaci

1312-4 Nezavislost externiho hodnoticiho tymu ve VS

1321-1 Uzivani vyrazu ,,Je v souladu s Mezinarodnimi standarty pro profesni praxi 14

13 Manual pro interni audit

Manual IA vymezuje pravidla a vedeni fyzické i elektronické dokumentace ramcovych postupti
celkového vykonu IA v OSS.o3

89 Viddni navrh zdkona o Fizeni a kontrole verejnych financi, usneseni Parlamentu CR, Praha, 19.12.
r. 2016. Ministerstvo financi CR, Praha [online], [cit. 20.8. 2017]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/ostatni-dokumenty/navrh-zakona-o-
rizeni-a-kontrole-verejny-25580 >,
90 BECKERT, Frantisek a kol., Metodickd pomiicka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu
v malych utvarech ve verejné sprave, Komise pro primarni systém dohledu Sekce vefejné spravy
Ceského institutu internich auditd, Praha, 2014, s. 58.
ot THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional practice
of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditort, Praha, 2016, s. 13-17.
92 BECKERT, Frantisek a kol., Metodicka pomiicka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu
v malych utvarech ve verejné sprave, Komise pro primarni systém dohledu Sekce vefejné spravy
Ceského institutu internich audita, Praha, 2014, s. 10-21.
93 BECKERT, Frantisek a kol., Metodickd pomiicka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu
v malych utvarech ve verejné sprave, Komise pro primarni systém dohledu Sekce vefejné spravy
Ceského institutu internich auditd, Praha, 2014, s. 33-34.
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Vzorova dokumentace pied provedenim auditu pfedstavuje povéefeni, ozndmeni a program
k auditu (viz ptiloha 4 az 6), v souladu s ro¢nim a stfednédobym planem. Pti vykonu se interni
auditor fidi zaddnim auditu, své zjisténi uvadi v pfedbézné zprave, kterd dale obsahuje zejména
podrobny program auditniho testovani, posouzeni zralosti procesl, analyzu a fizeni rizik
k auditovanému ptredmétu. Po projednani zavér predbézné auditni zpravy, o kterém sepiSe
zdznam nebo protokol (viz pfiloha 7), pfedd interni auditor vedoucimu OSS a dal$im
pfedstavenym a vedoucim odpovédnych za auditovanou ¢innost, konec¢nou nebo souhrnnou
zpravu. Jeji piilohou muize byt protokol o auditnim testovani vzorku, zdznam z auditniho
interview, vyplnéné dotazniky apod.

Silné a slabé stranky vykonu auditu jsou hodnoceny zaméstnanci kontrolnimi otazkami
v programu kvality IA. Vystupem tohoto sebehodnoceni je napt. protokol o pfezkoumani
auditu, ovéfeni jakosti auditorské zpravy nebo ro¢ni hodnoceni kvality TA.

Ro¢ni vykaznictvi pfedstavuje piehled auditnich vykont =za rok, ro¢ni zprava
o vysledcich finan¢nich kontrol postupovdna do informac¢niho systému finan¢ni kontroly
ve vetejné spraveé zpravovaného Ministerstvem financi CR a komentat k vysledkiim finan¢nich
kontrol.

Postupy a vzory dokumentace interniho auditu KU pro PLK byly vydany jako soudést
sluzebniho ptedpisu €. 24 o statutu IA.

% akceptace doporuéeni fluktuace pracovnik( v 1A
% opakovanych zjisténi naplnéni pracovn. mist
% spokojenosti s 1A pocet dnd na Skoleni
struktura zjisténi Uroven certifikace

délka praxe

Pridana Lidske
hodnota zdroje

struktura audit(s

% naplnéni planu mzdove naklady
analyza a fizeni rizik naklady na expertizy
délka provedeni auditu naklady na profesni rozvoj
doba tvrorby zavérectné zpravy nalezene finanéni nedostatky

Obrazek 5: Ptistup k hodnoceni vykonu interniho auditu
Zdroj: BECKERT, Frantisek a kol., Metodickd pomiicka k zabezpeceni programu kvality interniho
auditu v malych utvarech ve verejné sprave, Komise pro primarni systém dohledu Sekce vefejné
spravy Ceského institutu internich auditi, Praha, 2014, s. 23.
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14 Méreni efektivnosti vykonu interniho auditu

Interni auditofi jsou opravnéni a povinni monitorovat osud doporuceni, popt. navrzenych
opatfeni k naprave, vydanych v ramci auditni zakazky. Tim je zajiSténa zpétnd vazba a dano
vychodisko k méfeni efektivnosti auditorskych sluzeb.

Doporuceni a zavéry predbézné auditorské zpravy jsou projednany s dotéenymi piedstavenymi
a vedoucimi auditovanych organizacnich utvara. Dalsi prakticky postup zohlediuje logické
kroky:94

- Je-li to vzhledem k pfedmétu auditu vhodné, navrhne interni auditor opatfeni k napraveé
v souladu s doporucenimi, véetné stanoveni terminu realizace a odpovédnosti.

- Vysledna auditorska zprava, kterd mj. obsahuje zjisténi, doporuceni, navrhy opatieni
k napravé je predlozena vedoucimu spravniho organu, ktery rozhodne o zédvazném
plnéni, napt. vydanim opatieni feditele.os

- Kovéfeni plnéni zdvaznych napravnych opatieni mize interni auditor vyuzit re-audit,
ktery se vylu¢né tyka plnéni napravnych opatieni nebo nasledny audit, jehoz soucasti je
provéieni zjisténi z predchoziho auditu na shodné téma.

Za efektivni vykon IA nelze na jedné strané povazovat pouhé predlozeni zjisténi, na strané
druhé ani zainteresovanost do realizace opatieni. Interni auditor musi zlstat nezavisly
a predstavovat ptidanou hodnotu pro organizaci.

14.1 Hodnoceni piidané hodnoty interniho auditus

Hodnoceni miry zdokonalovani procest 1A Ize kvantitativnimi i kvalitativnimi metodami,
muzeme se vSak pohybovat jen v teoretickych hodnotach. Lépe je zohlednit spiSe dlouhodobé
vysledky.

Kvantitativnimi metodami zhodnotime napi. naklddani s prostiedky v ramci 3E, moznosti
nerealizovaného vynosu nebo pomér mezi navrzenymi a akceptovanymi (realizovanymi)
doporucenimi.

Vysledek subjektivniho kvalitativni hodnoceni mizeme indikovat mj. i na postaveni utvaru 1A
Vv organizaci.

15 Certifikace internich auditoru veiejné spravy

V souladu se strategii SVS byl radé CIIA piedlozen navrh systému certifikace a uznavani,
ktery je soucasti Narodniho kvalifikacniho programu vzdélavani a certifikace IA ve VS, pod
z4stitou Ministerstva financi CR. Navrh byl schvaleny v prosinci r. 2013.

Vykonnym organem je vybor pro certifikace SVS, ktery zpracovava ndvrhy zajemct
a zabezpecuje odborné posouzeni pro udéleni tirovné certifikace a uznavani.

Vybor ma minimalné pét hodnotitelti z fad ¢lenti vyboru SVS, rady CIIA, zastupct Ministerstva
financi CR nebo 1 vykonnych internich auditii s urovni certifikace senior nebo vyssi.

94 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 191.

95 Podle zavedené praxe v Katastralnim ufadu pro Plzenisky kraj se vzestupné ¢islovana opatieni feditele

zvefejiiuji na intranetovych strankéch, které jsou piistupné viem zaméstnanciim rezortu Ceského tadu

zemémetického a katastralniho.

96 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 197.
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15.1 Urovné certifikacesr

Certifikace se udéluje na zéklad€ zadosti zpravidla v on-line formé na webovych strankach
CIIA. Jeji nezbytnou piilohou je prokazani naplnéni kvalifikaénich piredpokladi
a plnéni pozadavku profesniho rozvoje.

Interni auditor ve Interni auditor ve Interni auditor ve
verejné spravé - verejné sprave - verejné sprave -

asistent senior expert/konzultant

Obrazek 6: Urovng odborné certifikace internich auditort ve vefejné sprave
Zdroj: Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], [cit. 20.2. 2018].
Dostup na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/sekce/verejna-
sprava/zakladniinformace.php?idKategorie=169>.

Jsem drzitelem certifikatu &. 408 ve stupni expert konzultant. V CR je v tomto nejvy3sim stupni
certifikovdno celkem 70 vykonnych internich auditort plsobicich ve vetejné sprave.os

Jako zadatel o certifikaci jsem piredkladal tyto dokumenty prokazujici:

- absolvovani zakladniho kurzu a atestaénich kurzii pro interni auditory pofadanych CIIA

- U&ast na rezortnich §kolenich CUZK, které tematicky odpovidaly napliiovani profesniho
rozvoje interniho auditora

- tGcast na skupinovych 8kolenich, pofadanych vétsinou CIIA nebo Ceskym
a moravskym ucetnim dvorem, s.r.0.

- 0cast na individudlnich Skolenich, potfddanych napt. Alfa eduka, s.r.o. a jinymi
institucemi opravnénymi organizovat zdkonem stanovené vzdélavani pracovnikl
ve VS, akreditovanymi Ministerstvem vnitra CR

- Tcast na kazdoro&nim dvoudennim setkani internich auditort z rezortu CUZK

- prehled vlastnich skoleni a prezentaci realizovanych v ramci auditorské profese

- ptehled ziskanych certifikati a osvédceni z absolvovanych kurzl, véetné terminii

- prohlaseni o vykonu IA v souladu s etickym kodexem

97 Internetové stranky Ceského institutu internich auditord, Praha [online], [cit. 20.2. 2018].
Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/download/verejna-sprava/Certifikace/Program_certifikace-final.pdf>.
9¢ Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], [cit. 20.2. 2018].
Dostupné na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/certifikace-verejne-
spravy/seznam.php?idKategorie=243#expert>.
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15.2 HlaSeni o pInéni podminek udrZeni certifikacess

Povinnosti drzitele certifikace stupné interni auditor senior a interni auditor
expert/konzultant ve VS je podavat hlaseni CIIA o plnéni podminek udrzeni certifikace a to
nejpozdéji do konce kalendainiho roku, ve kterém tato povinnost nastava, zpravidla v on-line
formé.

Podminkou udrzeni certifikace je dosazeni 80 hodin CPE1oo za tii resp. dvou leté obdobi od
prvniho ziskani certifikace nebo hlaseni o udrzeni.
Jako zadatel o udrZeni certifikace musim ptedlozit tyto dokumenty, prokazujici:

- dosazeni 80 hodin CPE za dva roky od data udé€leni certifikace a nasledné dosazeni
téhoz za kazdé dalsi obdobi dvou let
- aktivni vykonavani IA nebo fizeni utvaru [A1o1

Pro tplnost uvadim, Ze jedna hodina CPE je pfiznana za padesat minut vzdélavaciho seminaie
¢1 pracovniho setkani internich auditorti nebo lektorské ¢innosti nebo prace v radach, vyborech
¢i komisich CIIA. Jedna hodina CPE také odpovida jedné hoding prace pii externim hodnoceni
kvality nebo validace.

Dvé hodiny CPE jsou piiznany za jednu normostranu ¢ldnku vydaného v odborné literature. '

16 Mezinarodni certifikaceio2

Drzitel mezinarodni certifikace osvédcuje svou vysokou profesionalitu a kompetenci pro
vykon TA v daném sektoru nebo oboru ¢innosti.
Uvadim nejznaméjsi mezinarodni certifikace:

1. Certified Internal Auditor (CIA) je jedinou celosvétove uznavanou certifikaci internich
auditorti v podnikatelském sektoru.

2. Certified Financial Services Auditor (CFSA) osvédCuje drziteli znalost vykonu [A
v bankovnim a pojistovacim odvétvi, také financnich sluzeb a cennych papira.

3. Certification in Risk Management Assurance (CRMA) je zaméfena na risk
management, tzn. poskytovani ujistovacich sluzeb k analyze a fizeni rizik.

4. Certified Government Auditing Professional (CGAP) odpovidd na pozadavek
mezinarodni certifikace internich auditori pracujicich na riiznych pozicich ve VS.103

5. Qualification in Internal Audit Leadership (QIAL) je kvalifikaci zejména pro budouci
kandidaty na pozice vedoucich IA.

99 Internetové stranky Ceského institutu internich auditorti, Praha [online], s. 2, [cit. 20.2. 2018].
Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/download/verejna-sprava/Metodika hlaseni CPE.pdf>.
100 Jedna se o zvolené kritérium bodového hodnoceni pomoci hodin plnéni podminek udrzeni certifikace,
které vychazi ze stejnych pravidel, jako pro drzitele mezindrodnich certifikaci.
101 Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], s. 3, [cit. 20.2. 2018].
Dostupné na World Wide Web:
<http://www.interniaudit.cz/download/verejna-sprava/Metodika hlaseni CPE.pdf >.
102 Internetové stranky Ceského institutu internich auditorti, Praha [online], [cit. 20.2. 2018].
Dostupné na World Wide Web: <http://www.interniaudit.cz/profesni-vzdelavani/certifikace/certifikacni-
program-ciia.php?idKategorie=147>.
103 K datu 12.9. r. 2017 bylo evidovano 154 aktivnich certifikovanych internich auditort s celkem 171
mezindrodnimi certifikacemi, z toho 150 CIA a pouze 3 CGAP pro vetfejnou spravu.
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17 Rozhodovaci metody v internim auditu

Jedna se zejména o zpilisob vybéru auditniho vzorku a jeho nasledné testovani. Co do poctu
feSiteli miizeme pouzit individudlni nebo skupinové metodyio4, podle druhu rozliSujeme
metody grafické, statistické, skupinového rozhodovéani a ostatni. Na tomto misté je tieba
podotknout, ze néjaké rozhodovaci metody napt. ve formé analyzy, syntézy, indukce nebo
dedukce jsou soucasti kazdé auditni zpravy. Déle uvedu zakladni popisy nékterych
sofistikovanych rozhodovacich metod.

17.1 Grafické rozhodovaci metody

Diagram pficin a duasledkii, zvany téz Ischikawiv diagramios ilustruje vztah mezi
vysledkem a vSemi moznymi pfi¢inami a proto graficky pfipomind rybi kost. Konkrétné
definovany vysledek mize byt pozitivné formulovan jako cil nebo opacné jako problém.

Rozhodovaci strom definuje vSechny mozné varianty feSeni, které mohou s urcitou
pravdépodobnosti vyiesit problém. Vychodiskem feSitele pro volbu varianty je ochota
nést riziko, Casto se vychazi ze zasady nejvyssi efektivnosti, tzv. Occamovy bfitvy.106

Paretiv diagrami07 umoziiuje auditorovi identifikovat faktory, které maji nejvyznamngjsi vliv.
Ma podobu sloupcového grafu, s klesajici tendenci. Ve strmych Céastech grafu se nachazi
faktory urc¢ené pro dalsi analyzu.10s

Analyza podporujicich a brzdicich sil je jednoduché grafické ztvarnéni pro a proti
k navrhovanému feseni ve formée dvou sloupcti. Kazdy z obou typii sil 1ze bodovat, pticemz pro
uspésnou realizaci musi pievazovat ty kladné plisobici.109

Postupnym vyvojovym diagramem, tzv. flowchart ve formé symboli, rozdéluje auditor
definovany postup nebo proces na jednotlivé kroky, které by mély logicky navazovat.
V opacném piipadé identifikuje prekazky kdekoliv mezi zac¢atkem a koncem postupu nebo
procesu.110

17.2 Metody skupinového rozhodovani

Brainstorming je oteviend, nekritickd diskuse cca 6 az 8 ucastnikli zftad laika
1 odbornikd, sedicich spolecné u kulatého stolu. Cilem moderatora je pfimét diskutujici vytvaret
kreativni napady na dané téma. Hotové ndpady se tiidi, boduji nebo se aplikuje tzv. reverzni
brainstorming, kdy se jednotlivé napady podrobi testovacim otadzkam.111

Modifikaci této metody je brainwriting, pii kterém ucastnici pisSi své napady na listy papiru,
které si mezi sebou vyménuji a dale rozviji napady jinych.112

104 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 19.

105 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 20-21.
106 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 22-23.
107 Zobecnéné pravidlo 20/80 oznacené po sociologovi Vilfredu Paretovi, lze z pohledu auditora
interpretovat korelaci: 20% moznych pficin zptisobuje 80% problémii.

108 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 23.

109 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 24.

110 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 24.

111 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 26-28.

112 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 26-28.
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Synektika jako dal§i metoda tviirciho mysleni, pfipousti pouze omezené mnozstvim néapadu
a na rozdil od brainstormingu je cilem feSeni problému.113

SWOT analyza je jednoduchd metoda zalozena na ¢tyfech kvadrantech, které predstavuji pro
feSenou strategii silnd a slabd mista, déle pak hrozby a pfilezitosti. Prvni dva kvadranty vyhazi
z vnitinich faktor, na zbyté dva nema organizace vyznamny vliv. Nevyhodou analyzy je
staticnost, ktera nereflektuje rychle se ménici prostiedi. Lze ji realizovat formou workshopu,
kdy nazory odbornikii musi byt piesné, analytické a hodnotici.114

Delfskd metoda je organizacné nendrocna metoda skupinového rozhodovani, bez piimého
kontaktu oslovenych odbornikd, kteti spolu anonymné komunikuji pfes prostiednika, pomoci
internetové sit¢ apod. Odbornici jsou oslovovany v nékolika kolech, jejich nazory jsou
konfrontovany s ostatnimi a touto zpétnou vazbou ziskdme vétSinovy nazor.11s

Metodu Sesti myslicich kloboukti publikoval psycholog Edward de Bono v r. 1985. Definoval
moznosti nahlizeni na problém jednotlivcem nebo pfi skupinové diskusi, které predstavuji
barevné odlisené klobouky. Jednd se o zajimavou metodu, kterou beru s urcitou nadsazkou.
Bily klobouk ztvarnuje raciondlni nahled a praci s dostupnymi daty v Casovych osach.
S nasazenym cervenym kloboukem zkouma auditor emocionalni reakce okoli, kriticky ¢erny
klobouk ptedstavuje slabé stranky a tézkosti, které pravdépodobné nastanou. Naopak zluta
barva je spojena s pozitivnim pristupem a zelena s kreativnim mySlenim, prostého kritiky.
S nasazenym modrym kloboukem usmériiujeme a kontrolujeme navrzené procesy.116

17.3 Statistické metody v internim auditu

Uceleny rozbor statistickych metod uzivanych internimi auditory by vydal na samostatnou
bakalarskou praci. Povazuji za potfebné podotknout, Ze aplikovani téchto metod je vzdy
spojeno s takovou velikosti soubort dat, kterd je mozné a potiebné tfidit, analyzovat, posuzovat
apod., a tyto metody jsou v souladu s cili auditu.

Statistika zkouma hromadné jevy pomoci statistickych znak, vyjadtenymi bud’ kvantitativné
a to spojitymi ¢i nespojitymi Ciselnymi hodnotami v intervalu, nebo kvalitativné slovnim
popisem ur¢itych vlastnosti.

Statistické stupnice rozliSujeme nominalni, které zahrnuji kvalitativni znaky poradové, které
situuji udaj do potadi ¢i tfidi podle velikosti, intervalové, kdy je zkoumana vzdalenost mezi
pozicemi v potfadi hodnot a pomeérové, které urcuji relativni pozici vici nulovému bodu
v intervalu.117

Statistické charakteristiky oznacuji polohu a variabilitu. Poloha statistického znaku miize byt
vyjadfena nejcastéjsi hodnotou modusu, prostfedni hodnotou medidnu nebo primérnou
hodnotou vazeného ¢i prostého aritmetického priiméru. Variabilitou oznacujeme vyrovnanost
znakli v souboru. Je vyjadfena bud’ absolutnimi rozdily hodnot znakl, nebo relativnimi
v uzavieném intervalu (0,1). Napf. rozptyl a smérodatnd odchylka vyjadiuje absolutni rozdil,
variacni koeficient naopak relativni.i18

113 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 33.

114 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 29-31.

115 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 29-31.

116 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 33-34.

117 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 45.

118 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 45-47.
30



Z mnozstvi statistickych metod v IA se budu vénovat analyze dat pro vybér vzorkl. Nutnosti
rozsahlych soubort dat probiha s rizikem pravdépodobnosti vysledku. Spolehlivost vysledku je
obvykle pozadovana na Grovni 95 az 99 %, coz znamena, ze ze 100 vybérl vzorka jich 95 az
99 reprezentuje zakladni soubor. Presnost vysledku predpokladé jen pfijatelnou chybu, kterd
predstavuje Castku, kterd nezkresli finanéni vykaz.i19

Prosty nahodny vybér je jednoducha metoda, kterda piedpoklada cislované polozky
v homogennim zakladnim souboru. K vybéru lze pouzit tabulky ndhodnych c¢isel nebo
software. Subjektivni selekce auditora neni pfipustna.i2o

Nahodily Haphazardiv vybér se pouziva pfi stejnych vlastnostech zakladniho souboru, jako
u prostého ndhodného vybéru. U této metody nemaji vSechny vyberové polozky stejnou
pravdépodobnost zvoleni, protoze ndhodu volby neaplikujeme na potadi, ale na jiné zvolené
¢iselné hledisko.121

Systematicky intervalovy vybér ma na rozdil od prostého vybéru stanoven pevny interval mezi
necislovanymi polozkami, kdy pocatecni polozka je zvolena ndhodné a poté je vybirana napf.
kazda 50. Tento vybér umoznuje dopiedu stanovit velikost vybérového vzorku a nasledné urcit
interval.122

Systematicky kumulovany vybér ptfedpoklada ¢islovani polozek, stanoveni intervalu pro vybér
a nadhodné vyhranou prvni polozku. Metoda kumuluje hodnoty postupné vybiranych polozek
v intervalu, kdy provétovany jsou vétsinou polozky vyssich hodnot.123

Skupinovy vybér predpokldda rozd€leni zékladniho souboru na skupiny se
stejnorodymi polozkami, které se vzajemné neptekryvaji, napf. dodavatelské faktury
proplacené v jednom meésici roku. Kazda skupina miize byt testovana rliznymi metodami.
Skupinovy vybér nese riziko nespravného vybéru vzorki pro testovani.i24

Stratifikovany vybér se pouziva k rozdéleni nehomogenniho zékladniho souboru s mnozstvim
polozek do skupin s definovanym spole¢nym znakem. Na tyto relativné homogenni skupiny
mohou byt aplikovany dal§i metody vybéru vzork.i2s

Usudkovy vybér je zaméry vybdr polozek, ktery je zaloZen na znalostech auditora
o zékladnim souboru. Zavéry k provéfenym vzorkiim, vybranych na zéklad¢ kvalifikovaného
odhadu, nelze aplikovat na cely soubor. Nicmén¢ tato metoda je oblibend u zkusSenéjSich
auditori s mnohaletou praxi v OSS, poskytuje dobré vysledky pii Casové tisni.126

17.4 Ostatni rozhodovaci metody

Analyza nakladii a pfinostii27 se pouziva pii variantnim feSeni. M¢la by byt uzita 1 pfi
zavadéni nebo provéfovani vnitiniho kontrolniho systému, kdy se porovndvaji piinosy

119 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 61-64.
120 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 64-65.
121 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 68.
122 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 66.
123 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 66-67.
124 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 67.
125 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 67-68.
126 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 68.
127 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 35.
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z vykonu kontroly s vynakladanymi poc¢atecnimi i1 pribéznymi zdroji. V tomto ohledu ma na
kone¢né rozhodnuti vyznamny vliv pfistup k fizeni rizik.

Systémové diagramyi2s jsou uzitecné v pochopeni vzajemné interakce mezi faktory. Negativni
zpétnd vazba systém vyvazuje, pozitivni naopak faktory vzajemné posiluje. V tivahu nékdy
bereme 1 vnéjsi faktory a pocitat musime 1 s ¢asovymi zpozdénimi, od rozpoznani vzajemnych
vztahl az po kontrolu zavedenych opatieni.

Metoda analyzy kritické cestyi29 urcuje minimalni dobu trvani celého projektu, tedy napf.
1 auditu. Jednotlivé kroky 1ze d€lal nezévisle na sob¢ nebo az nasledné, krok po kroku. Vysledky
analyzy mohou byt napf. pfevedeny do Ganttova useCkového diagramu nebo sitového
diagramu, ktery ma jeden pocatecni a koncovy uzel. Kritickd cesta pfedstavuje spojnici mezi
uzly a projekt mize mit i vice kritickych cest, tzn. moznosti feseni.

18 Dokumentace k auditu

V této Casti bakalaiské prace se budu vénovat aplikaci auditnich postupti. Predmétem této
aplikace je audit, ktery jsem samostatné vypracoval jako interni auditor v KU pro PLK na téma:

., Spravnost vySe spravnich poplatkii, uplat a cen za poskytnuté udaje z katastru nemovitosti
(ddale jen KN), oprdavneni osvobozeni od spravmich poplatkit a bezplatnosti, vizeni rizik
a funkcnost vnitrniho kontrolniho systému v auditované oblasti 130

18.1 Auditorska zprava
18.1.1 Druh interniho auditu

Podle druhového t¥idéni odpovida tento audit finanénimu zaméteni. Uhel pohledu lze vice
nastavit 1 na provedeni auditu systému nebo shody. V prvnim piipadé by se zejména
provérovala napf. jiz zminénd funkcnost vnitiniho kontrolniho systému, ve druhém ptipad¢ Ize
zkoumat napft. shodu vnitini predpisové zakladny s pravnimi ptedpisy rtizné pravni sily.

18.1.2 Auditovany utvar

Pted zahdjenim prace zvolim auditovany utvar, ktery se pfesné popiSe svym nazvem, podle
tginného Organizaéniho fadu KU pro PLK. N&kdy je mozné, jako v tomto piipads, definovat
nazev utvaru i obecné, tedy nazvem utvaru nadiazeného auditovanému, jako napt. KP Plzen —
mésto, Klatovy, Domazlice apod. Pii volbé volnéjStho oznacovani nesmi dojit k zameéné ve
vtahu k pfedmétu auditu.

18.1.3 Auditované obdobi

V dalsim kroku vymezuji auditované obdobi, napt. r. 2016, abych zahrnul celé zvolené
obdobi nebo postihl pfedmét zdjmu. Spravné definovani auditovaného obdobi mize byt
rozhodujici ve vztahu k vysledku auditu. Nicméné dulezité je i pii vyzadovani dokumentace
z auditovaného utvaru, pied zahdjenim samotné prace.

128 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 37-39.
129 DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomas, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005, s. 39-41.
130 Na toto téma byly vypracovany dva samostatné audity ¢. 2/2011 a 4/2016. Druhy audit zejména
reflektoval vydani nové vyhlasky Ceského tfadu zeméméficského a katastralniho ¢. 358/2013 Sb.,
o poskytovani tidaju z katastru nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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18.1.4 Termin vykonani auditu

Interni auditor vychézi pti své ¢innosti z ¢asového ramce k provadéni planovanych audita
nebo auditd na vyzadani. V r. 2016 byla v ro¢nim planu IA KU pro PLK stanovena celkové
zdrojova ndro¢nost na planované audity 117 ¢lovékodnli a na audity provadéné ad hoc 15
¢lovékodnti. Z tohoto ro¢niho planu bylo na audit ¢. 4/2016 vyc¢lenéno 24 ¢lovékodn.

V ojedinélych piipadech Ize planovany ¢asovy ramec piekrocit z diivodu tcasti na Skolenich,
nemoci nebo obvykle pro vétsi nez predkladany rozsah auditni ¢innosti.

18.1.5 Datum vypracovani zpravy

Datum vypracovani je rovnéz uvadéno v auditni zprave. Jednd se o datum vyhotoveni
predbézné nebo kone¢né auditni zpravy. Piedbézna zprava je predkladana k projednani
s odpovédnymi nebo zainteresovanymi piedstavenymi nebo vedoucimi zaméstnanci. Zpravidla
se piredpoklada 10 pracovnich dnii na sezndmeni s obsahem auditni zpravy zaméstnanci, kteti
jsou svymi funkcemi definovani pod rozdélovnikem v auditni zprave.

18.1.6 Pocet stran, priloh a vyhotoveni

Kazdému provadénému IA je zprvu piidéleno Cislo jednaci. Z tohoto divodu je i zprava
vedena jako soucast spisové dokumentace auditu.

18.1.7 Cil provedeného interniho auditu

Cilem tohoto auditu bylo vybéroveé provéiit predmétné zadosti, zaznamy a dokumentaci,
zpusob a formu jejiho vedeni, fizeni vefejnych piijmu statniho rozpoctu a vnitini kontrolni
systém v této oblasti.

Ptehled vybranych zadosti a zdznami, dokumentujici tuto problematiku:

%

— zadost o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist
— zé&dost o poskytnuti udaji z KN, pozemkové knihy, zelezni¢ni knihy a zemskych desek:

7adost o poskytnuti piehledu vlastnictvi z tizemi CR
— zaznam o ustni zadosti o poskytnuti prosté/ovétené kopie listiny ze sbirky listin katastru

zédznam o ustni zadosti o poskytnuti tidaje o dosazenych cendch nemovitosti

zédznam o ustni zadosti o poskytnuti vyrozuméni o provedeni vkladu

— zadost o poskytnuti podkladii pro métfeni osob s opravnénim vykondvat zemémeétické
¢innosti

18.1.8 Predmeét a rozsah interniho auditu

Predmét a rozsah auditu vzdy reflektuje zvolené téma. Vzhledem k rtiznosti nazva
vedenych spist na KP, jsem zvolil pro jejich oznaceni zobecnujici nazev spisova dokumentace
k poskytovani tidajii z KN. Dale byly provéfovany ucetni doklady, zaznamy a evidence.

Na poslednim misté, avSak z hlediska fizeni vefejnych pifijml a poskytovani udaji uvedu
vyznamné elektronické nastroje: ekonomicky informacni systém, informacéni systém KN
a elektronicka podatelna.
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18.2 Vybér auditovaného vzorku

Volba nejlepsiho zptisobu vybéru provérovaného vzorku vedla ke kombinaci dvou metod:
zamérného usudkového vybéru a systematického intervalového vybéru.

Jednotlivd KP nevedou dokumentaci k poskytovani udaji jednotnym zpisobem. Nékde bylo
zvoleno pouze systematické fazeni dokumentace k poskytovani tdaji podle ¢isel fizeni, napf.
¢. 1-100, 101-200 atd., jinde bylo vice preferovano druhové hledisko k archivaci, napft. fizeni
prehled vlastnictvi, kopie listin, osvobozena aj.

Interni auditor aplikoval intervalovy vybér, tedy obvykle 20 az 70 tizeni poskytovani udajt
z kazdého piedlozeného Sanonu, pfi¢emz pro vybér zohlednil i tato kritéria:

— systémové nedostatky, které se objevovaly napti¢ vSemi druhy fizeni

— Tfizeni vyhotovovana konkrétnimi zaméstnanci v organizacnim utvaru

— druhy fizeni s nejcastéjSim vyskytem chyb

— Ttizeni z finan¢niho hlediska vyznamna (velké =zakazky, na které se uplatiovali
1 mnozstevni slevy)

— Ttizeni z pravniho hlediska nejrizikovéjsi (jednalo se zpravidla o fizeni osvobozena od
finan¢niho plnéni)

18.3 Normativni pravni akty upravujici problematiku predmétu auditu

Sazby spravnich poplatkii, které tvoii dafiové piijmy, jsou dany zdkonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen zakon
o spravnich poplatcich) a to ptilohou zdkona — sazebnikem. Pro pfedmét ¢innosti KP jsou sazby
upraveny v ¢asti X, polozce ¢. 119 a 120 a v ¢asti I, polozce €. 3, pism. a).

Sazby uplat, které tvoii nedatiové piijmy, jsou dany vyhlaskou CUZK ¢&. 358/2013 Sb.,
o poskytovani udajii z KN, ve znéni pozd¢jsich predpist a to ptilohami vyhlasky ¢. 1 az €. 9.

Pro predmét &innosti KP byl vydan Navod pro spravu KN &.j. CUZK-03030/2016-22, ze dne
10.2. 2016.

Tuto problematiku upravuje dale Jednaci tad KU, ze dne 27.6. 2014, vydany nadiizenym
organem CUZK, zejména ¢l. 47 — Poskytovéani udaji z katastru a &l. 54 — Placeni spravniho
poplatku.

18.3.1 Osvobozeni subjekti od spravniho poplatku za tidaje z katastru nemovitosti

Uvadim vybrané subjekty osvobozené podle § 8 odst. 1 zdkona o spravnich poplatcich,
pism.:
a) statni organy a statni fondy131

— Utad vlady CR, Kancelaf prezidenta republiky

— nezavislé statni organy a ufady (Ceské narodni banka, Nejvyssi kontrolni ufad, Vefejny
ochrance prav)

— snémovny parlamentu CR

— soustava soudii CR

— soustava statnich zastupitelstvi CR

— ustedni spravni ufady a OSS (ministerstva CR)

131 Vycet je pouze demonstrativni, jedna se o nejbéznéjsi subjekty-klienty v kontaktu s katastralnimi
pracovisti.
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— 0SS zfizené jednotlivymi ministerstvy (Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, Statni pozemkovy tiad)

— podiizené spravni ufady (finanéni sprava CR)

— vefejné instituce (rtizné statni fondy)

— jiné instituce (Policie CR)

b) diplomaticka zastupitelstvi cizich statii a delegovani diplomaticti zastupci, konzulové

z povolani a dalsi osoby, jsou-li statnimi prislusniky cizich statii a poZivaji-li vysady

a imunity podle mezindarodniho prava, je-li zarucena vzdajemnost a nejde-li o iikony

provadené v osobnim zdjmu nebo k osobnimu prospéchu teéchto osob

c) uzemni samospravné celky a jejich organy, poZaduji-li provedeni ikonii souvisejicich

s vykonem statni spravy, kterym jsou povéreny.

— pienesena puisobnost obci a kraji podle § 8 odst. 1 pism. ¢) zdkona o spravnich
poplatcich (zejména vypis KN, vypis z pozemkové knihy, kopie katastralni mapy,
kopie z diivéjSich pozemkovych evidenci, identifikace parcel, ovéfeny opis nebo
kopie listiny ze sbirky listin KN a pozemkové knihy)

— samostatna plisobnost obci, osvobozenych podle §13 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist a krajii osvobozenych podle §15 odst. 3
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist (zejména kopie
katastralni mapy s orientacnim zakresem pozemkové drzby, srovnavaci sestaveni
a informace o parcelach)

d) pravnické osoby, poZaduji-li provedeni tikonii souvisejicich s vykonem statni spravy,
kterym jsou povereny

e) fyzické nebo pravnické osoby, stanovi-li tak mezindrodni smlouvy a ujednani, kterymi
Jje CR vdzdna

Subjekty osvobozené podle § 8 odst. 2 zdkona o spravnich poplatcich, pism.:

a) souvisejici s provadénim zvldstnich pravmnich predpisit o socidlnim zabezpeceni,
o diichodovém pojisténi, o priplatku k diichodu a o zvlastnim prispévku k diichodu,
o verejném zdravotnim pojisteni, o statni socialni podpore, o nemocenském pojisteni,
o0 pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi, o zaméstnanosti, o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, o socidalné-pravni ochrané
deti, o socidalnich sluzbdach, o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim, pomoci
v hmotné nouzi, ve vécech branné povinnosti obcanui a ve vécech civilni sluzby,
s wjimkou poplatku za vydani nebo vyménu pritkazu osoby se zdravotnim postizenim
a s vyjimkou poplatku za prijeti Zadosti o akreditaci vzdelavaciho programu podle
pravnich predpisii o socialnich sluzbach a podle zakona o zaméstnanosti

— podfizené spravni urady (Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Utrad prace CR)
— vefejné instituce (VSeobecnd zdravotni pojistovna CR)i32

b) provadené v disledku zmény nebo opravy nazvu obce, mésta, kraje, ulice, jiného
verejného prostranstvi, rodného cisla a ukony, provadené v disledku rozhodnuti
z moci uredni

c) pro organy uzemniho samospravného celku, provadené uradem téhoZ vzemniho
samospravného celku

d) pro ucely dédického rizeni, provadeéného notarem jako soudnim komisarem

132 Vycet je pouze demonstrativni, jedna se o nejbéznéjsi subjekty-klienty v kontaktu s katastralnimi
pracovisti.
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e) pro ucely exekucniho rizeni, provadeného soudnim exekutorem, s vyjimkou polozky 1
bod 1 pismeno m — informace pro ucely exekucniho rizeni, provadeného soudnim
exekutorem

f) pro ucely vyuziti volebniho prava

g) souvisejici s poskytovanim docasné ochrany cizinciim

h) stanovi-li tak mezindrodni smlouvy a ujedndni, kterymi je CR vdzdna

i) provadéné v disledku Zivelni pohromy na vizemi CR, za Zivelni pohromu se pro iicely
tohoto zakona povazuji nezavinény pozar a vybuch, blesk, vichrice a rychlost vétru nad
75 km/h, povoden, zaplava, krupobiti, sesouvani piidy, sesuny pudy a skalni zriceni,
pokud k nim nedoslo v souvislosti s priimyslovym nebo stavebnim provozem, sesouvani
nebo zriceni lavin a zemétreseni dosahujici alespon 4. stupné Richterovy mezindrodni
Stupnice udavajici makroseismicke ucinky zemétreseni

Vybrané subjekty a ukony osvobozené podle § 8 odst. 4 zdkona o spravnich poplatcich,
v rozsahu stanoveném v sazebniku:

— zapsané spolky, nadace a fundace (zédkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozdé¢jSich predpisti), osvobozené, jde-li o ukony spojené s prevodem nemovitého
majetku z vlastnictvi CR

— organy ochrany ptirody (zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti), osvobozené pii vykonu pienesené plisobnosti statni spravy

— organy statni pamatkové péce (zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdégjSich predpisti), osvobozené pro ¢leny vedeni ustiedniho seznamu nemovitych
kulturnich pamatek podle tohoto zakona

— registrované cirkve a nabozenské spolecnosti a jejich svazy (zédkon ¢. 3/2002 Sb.,
o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich predpisit), osvobozené
jde-li o ukony spojené s pfevodem nemovitého majetku z vlastnictvi CR

— organy uzemniho planovani a stavebni urady (zdkon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zékon,
ve znéni pozd¢jsich predpisti), osvobozené pro ucely tohoto zadkona

— insolvenéni spravci (zdkon €. 182/2006 Sb., insolvenéni zdkon, ve znéni pozdéjsich
ptedpisit), osvobozeni podle § 43 odst. 2 tohoto zdkona

18.3.1.1 Vyznaceni osvobozeni podle zakona o spravnich poplatcich

Podle § 8 odst. 3 zdkona o spravnich poplatcich se ,, na vysledku vikonu osvobozeného podle
odstavce 2 pism. a) az i) vyznaci spravni urad ucel, k nemuz byl ikon proveden. *

Z toho tedy plyne, ze ucel spravniho ukonu podle odstavce 1 pism. a) az e) tohoto zadkona KP
na vysledku ukonu vyznacovat nemusi.

18.3.1.2 Vyznaleni osvobozeni podle Navodu Ceského uiadu zeméméfi¢ského
a katastralniho pro spravu katastru nemovitosti
&.j. CUZK-03030/2016-22, ze dne 10.2. 2016

Osvobozeni u danovych piijmi podle zdkona o spravnich poplatcich je uvedeno v § 8.
Podle bodu 16.5.8 Navodu pro spravu KN je ,ukon od poplatku podle § 8 odst. 2 zdkona
osvobozen, jen pokud poplatnik uvede v Zadosti ucel, k néemuz ma byt vkon proveden.* Na
vysledku tohoto ukonu se vyznaci u textu ,,osvobozeno od spravnich poplatkii* v souladu
s § 8 odst. 3 zdkona a také ucel, ktery poplatnik v Zadosti uvedl (napf. pro ucely pozuistalostniho
fizeni, dale Cislo jednaci povéieni, kterym soud notaie vedenim fizeni o poztlstalosti povéfil,
dale ¢islo jednaci referatu socialnich véci, ke kterému je ukon provadén, apod.)
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18.4 Pocet mérnych jednotek a ikonu ve vztahu Kk vysledné ¢astce

Pocet mérnych jednotek nebo tkonl k jednotlivym fizenim je uveden v informacnim
systému KN. Vyslednd c¢astka je ddna soudinem poctu mérnych jednotek nebo tukonti
a jednotkovou sazbou k nim odpovidajici podle sazebnikd.

18.5 Moznosti plateb klienti katastralnich pracovist’
KP nabizi pét zptsobti uhrad:

1) hotovostni platba na piepazkach spolecné podatelny Plzeii a na pokladnich mistech KP
— piijmovy pokladni doklad a stvrzenka klientovi
2) prevodem na ucet KU & 019-6626311/0710 a & 3711-6626311/0710 piikazem z G&tu
klienta nebo platba postovni poukazkou typu A133
— vydana faktura s 14 dennf lhiitou splatnosti
— podklad pro platbu k fizeni
— vyzva k zaplaceni spravniho nedoplatku
3) platba inkasem z t¢tu smluvniho klienta
4) platba platebni kartou na terminalech spole¢né podatelny Plzen
5) kolkovou znamkou (jednotliva thrada nesmi ptevysit ¢astku 5 000 K¢)

18.5.1 Vyznaceni zpisobu platby

Podle bodu 16.3.6 Navodu CUZK pro spravu KN je KP u viech tikont, u kterych je
poplatek zaplacen na zvlastni ucet, vyznaci KP poznadmku s textem ,, sprdavni poplatek uhrazen
ve VWSi ... K¢ dne ... na zvlastni ucet", obdobé vyznaci KP poznamku s textem ,, sprdvni
poplatek uhrazen ve vysi ... K¢ dne ... v hotovosti “ u vSech tkont, u kterych byl poplatek hrazen
v hotovosti. Text se vyznaci u pisemnosti v listinné podobé¢, a to u ukonli podle zdkona
o spravnich poplatcich, polozky:

— 119 pism. a), b), c), f) a g) sazebniku na Zadosti a na vysledku vikonu
— 120 pism. c) sazebniku na pisemnou Zadost
— 3 pism. a) sazebniku ve spisu

18.6 Zjisténi z vykonaného auditu

Tato velmi dulezita ¢ast auditorské prace tvoii podklad pro precizni definovani auditnich
doporuceniiz4. Ne vSechna pochybeni jsou auditorem nebo vnitinim kontrolnim systémem
odhalena, coz odpovidd auditorskému riziku. Jeho mira je minimalizovdna mj. spravnym
vybérem portfolia provérovaného vzorku.

Néktera zjisténi jsou napravovana jiz v prubéhu auditu. V piipadé tohoto byly navic
vypracovany samostatné kontrolni zdznamy pro kazdé KP.

WM W

133 Podle Navodu Ceského ufadu zeméméficského a katastralniho pro spravu katastru nemovitosti
je katastralni pracovisté povinno pfijmout kazdou platbu na thradu poplatku, i kdyZ neni provedena
poplatnikem a zachazi s ni stejnym zptsobem, jako by ji zaplatil poplatnik. Vraceni platby tomu, kdo ji
za poplatnika zaplatil, neni ptipustné.

134 Interni auditor ve vefejné spravé formuluje doporuceni, externi auditor vyjadiuje vyrok podle § 20
odst. 1 pism. c¢) zakona €. 93/2009 Sb. o auditorech, a to bud’ bez vyhrad, s vyhradou, zaporny vyrok

nebo je vyjadieni vyroku odmitnuto.
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Uvadim demonstrativni vycet zjisténi z kontrolnich zaznamti, bez uvedeni frekvence vyskytu,
Cisla tizeni a KP:
1. Krozlicnym zadostem doruc¢enych datovou schrankou neni ptikladan vytisk potvrzujici
piijeti na podatelnu KP ani podaci razitko na zadosti.13s
2. Na zadosti o poskytnuti udaji z KN neni potvrzeno ovéieni totoznosti zadatele, tzn. typ
a ¢islo dokladu totoznosti.136
3. Na vysledku poskytnuti udaji z KN neni vyznacen text ,,osvobozeno od sprdavnich
poplatkii ™.
4. U fizeni s osvobozenim od spravnich poplatkli neni ulozen ve formatu PDF zdznam
o vysledku ovéfeni elektronickych podpist, znacek a Casovych razitek.
5. Na zaznamech o Ustni zadosti o poskytnuti udaji se sbirky listin katastru neni
vyznaceno, zda je listina pozadovana celd nebo v ¢asti.
6. Na zdznamu o Ustni zadosti o poskytnuti udaji z KN neni vyznaceno, zda je pozadovana
prosta nebo ovéfena kopie.
7. Na zadostech o poskytnuti prehledu vlastnictvi z tizemi CR neni vyznadeno za jaké
uzemi je pozadovan.
8.

K zobecniyjicim, z pohledu interniho auditora nevyjasnénym otazkam napti¢ vSemi KP,
vypracovalo oddé€leni metodiky a kontroly KU pro PLK zavazna stanoviska, ktera ¢islovana
uvadim pod zjiSténimi.

Zamérem interniho auditora byla vzajemna komparace systému fizeni poskytovani udajii KP,
s cilem nalézt best practice v auditované oblasti.

Cast&jsim nedostatkem, kdy intenzita zjidténi se 1idi podle KP, je neoznalovani spisové
dokumentace k fizeni poskytovani tdaji KN textem ,,osvobozeno od spravmnich poplatkii

‘“«

a spravni poplatek uhrazen .

1. Podle bodt 16.3. 6 a 16.3. 7 Navodu pro spravu KN se vyzaduje vyznaceni uvedenych
textll jak na vysledném ukonu, tak i na zadosti a to u polozek ¢. 119 pism. a), b), c), f)
a g) prilohy sazebniku ¢asti X zakona o spravnich poplatcich.

Dalsim zobeciiujicim zjisténim je neuvadéni ucelu na nékterych zadostech o poskytnuti udaji
z KN a to zejména organy izemnich samosprav.

2. S pocatkem ucinnosti zdkona ¢. 256/2013 Sb., katastralni zédkon, ve znéni pozd¢jSich
predpist, neni tieba po zadateli vyzadovat uvedeni ucelu, pro ktery jsou udaje
pozadovany. Ten je dan vymezenim v ustanoveni § 1 odst. 2 tohoto zdkona®.

Oproti tomu povinnost uvadéni ucelu v zadosti, kterd je osvobozena od poplatku,
stanovuje Navod pro spravu KN v bod¢ 16.5.8 ve znéni: ,,ukon je od poplatku podle

135 Zaznam o vysledku ovéfeni elektronickych podpist, znacek a casovych razitek (potvrzeni
o pfijeti datovou schrankou) lze vygenerovat v informacnim systému katastru nemovitosti:
Dokumenty/Zobrazeni dokument/Detail.
136 Jednalo o se vyjimecné opomenuti zaméstnance, tykajici se vypliiovani predepsanych udaji na
formulafi, které bylo napraveno v prubéhu auditu.
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§ 8 odst. 2 zdkona o spravnich poplatcich osvobozen, jen pokud poplatnik uvede
v Zddosti ucel, k nemuz ma byt ukon proveden. “137

Dalsim spoleénym zjisténim, které by mohlo indikovat neefektivnost pifi vedeni spisové
dokumentace k poskytnutym udajim z KN, jsou diference ve vedeni a uchovavani spisové
dokumentace, které 1ze rozdélit jako:

a) systémové archivovani dokumentt podle druhu
b) piikladani zaznamu o vysledku ovéfeni elektronickych podpisti, znacek a casovych
razitek v papirové podobé do spisu

3. Ohledné zakladani zadosti do jednotlivych slozek, podle divodu osvobozeni nebo
uplaty nenalezlo oddéleni metodiky a kontroly zadny piedpis, ktery by nafizoval
samostatné ukladani. Pavodni vyklad CUZK prezentovany na seminéfich k novele,
diive platného zakona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti CR, ve znéni pozdé&jsich
predpist, sice uvadél, ze by se zadosti o poskytnuti piehledu vlastnictvi a zadosti
o poskytnuti kopie ze sbirky listini3g mely ukladat oddélené, ale nasledné jiz bylo
umoznéno sluc¢ovani téchto pozadavka do jednoho fizeni poskytovani udajti, pokud se
jednalo o zadost stejného zadatele.

I nadale by mélo platit ustanoveni bodu & 1.1 prilohy & 3 ke sd&leni CUZK &,;j.
633/2009-22, ve znéni: ,, Rizeni je zakldddno pro kazdého Zadatele samostatné. Rizeni
poskytovani udajiit na souhrn Zadosti o poskytnuti udajii z KN vyrizenych v ramci
uredniho dne, zaklddané podle pokynu CUZK ze dne 18.12. 2003 ¢. j. 6776/2003-22,
tzv. hromadné rizeni, se pro tyto pripady nepouZije *.

Spornou otazkou je také pouzivani jedné zadosti pro vice druhli poskytovanych udaji z KN,
na které existuji samostatné zadosti.

4. Pro jednoho zadatele postaci jedna zadost pro vice ukond, a to i pokud se jedné o zadosti,
pii kterych se ovéiuje totoznost zadatele.

Z pohledu interniho auditora, moznou spornou praxi pii vedeni spisové dokumentace
k poskytovani tdajii z KN, je zakladani pouze kopii zaddosti (v¢etné razitek) do spisu.
5. V ptipad¢, Ze je zaddost Castecné postupovana na jiné KP v kraji nebo jinému oddéleni
stejného KP, je potiebné na kopii zadosti uvadét odkaz, kde je ulozZen original zadosti.

137 Oddeleni metodiky a kontroly toleruje jako splnéni tohoto ustanoveni uvedeni pfedpisu, podle
kterého je dany ukol osvobozen a ze kterého se da ucel jednoduse dovodit. Neni povinnosti katastralnich
pracovist zkoumat, zda organy Uzemnich samospravnych celkli uziti poskytnuté udaje z katastru
nemovitosti v souladu s ucelem, pro ktery jsou osvobozeny.

138 | kdyz neni stanoveno hybridni vedeni spisu podobné¢ jako u sbirky listin, bylo by podle nazoru
oddéleni metodiky a kontroly nadbytecné tisknout zadosti doruc¢ené elektronicky jen za ucelem oznaceni
zplisobu thrady a zalozeni do listinné evidence. Pokud je zadost podana elektronicky, predevsim
datovou schrankou, mélo by byt dostatecnou evidenci ulozeni elektronické podoby Zzadosti a protokolu
ovéteni v fizeni poskytovani tidaji v informacnim systému katastru nemovitosti.
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18.7 Doporuceni z vykonaného auditu

Smyslem doporuceni interniho auditora je sumarizovat a pfesné definovat normativni véty,
které maji vést k napravé nezddoucich zjisténi. Nicméné 1 v ptipadé negativnich zjisténi jsou
n¢kdy wuzivany doporuceni ve smyslu ,,i naddle v pripadé potieby aktualizovat...,
i naddle zohlednovat vysledky ridici kontroly..., vyuzivat vysledky best practice, apod.

zvetejiiovaného na intranetu uradu. V rezortu CUZK neni zavedenou praxi zasilat jednotlivé

auditorské zpravy z KU nadiizenému sluzebnimu ufradu.

V ptipadé auditu &. 4/2016 nebylo zapotiebi opatieni feditele KU pro PLK vydavat. Viechny
auditované zakladni organiza¢ni utvary dostaly stejnopis auditorské zpravy a individualni
kontrolni zaznamy. Jako zpétnou vazbu obdrzel interni auditor hlaSeni o opravé chyb.
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19 Zavér

Bakalafskou préaci na zvolené téma jsem napsal z pozice vykonného interniho auditora
v Katastralnim ufadu pro Plzetnisky kraj, s témét desetiletou praxi. Tuto vysokoskolskou
publika¢ni povinnost jsem bral i jako moznost ohlédnout se zpatky, zamyslet se nad doposud
vykonanou praci a zménami, které v této profesi béhem uplynulych let nastaly.

Predn¢ bych chtél zlakat budouci zajemce o interni audit ve statni spraveé, Ctendie této
bakalarské prace. Pracovni pozice, v mém piipad¢ sluzebni misto — odborny rada, vykonny
certifikovany interni auditor v organizacni slozce statu, je velmi zajimava. Vybér témat pro
vypracovani auditu odpovidé analyze rizik nebo ad hoc podle aktudlni vyvstalé potieby, tzn.
audity na vyzadani fediteli aradu. To zmifuji v souvislosti s povinnosti se stale se vzdélavat.
Kazdy auditni zdmér zac¢ina nastudovanim Sirokého portfolia material(, které mohou regulovat
auditovany pfedmét. Jedna se zejména o pravni, sluzebni a interni piedpisy, vystupy vnitiniho
kontrolniho systému a best practice v auditované oblasti. I v ptipadé néaslednych auditd na
stejné téma je tfeba znovu projit aktualizované predpisy a zachytit vSechny zmény. Kazdoro¢né
vyhotovuji re-auditni zpravu, kdy zpétnou vazbou, jakymsi zrcadlem, osvédcuji plnéni
napravnych opatfeni k feSeni auditnich doporuceni nebo zévaznych opatieni feditele
Katastralniho ufadu pro Plzerisky kraj.

Profese interniho auditora klade jist¢ naroky na komunika¢ni dovednosti. Piedné jde
o schopnost udrzovat zvolené téma pfi interview se zaméstnanci a ziskat tak minimalné
nezbytné informace k naplnéni svého profesniho poslani — vytvofit ptfidanou hodnotu
a zdokonalovat vnitini kontrolni systém. Nasledné se prokazuje i urcita rétorickd dovednost
vedouci k obhgjeni vysledki auditni ¢innosti.

Interni auditor musi adekvatné pracovat s pfirozenou nedivérou zameéstnanct v jakékoliv
provétovaci ¢innosti, také nékdy s nevoli oziejmit pravdu ¢i tendencemi zamlzovat ¢i lhat, napf.
pro ziskani ¢asu. Musi stale vnimat, Ze se pochybuje v prostiedi mezilidskych vazeb, které maji
svou historii a pevné kofeny ve form¢ nepotismu, osobnich nebo mileneckych vztahi. Vedle
oficialnich komunikacnich zdroji existuji samoziejm¢e i neformalni, které nékteti zvladaji
vyuzivat ve sviij prospéch.

Vetejna sprava CR se vyznacuje vysokym stupen regulace. Pfi projednavani zjisténi celim
argumentim se strany auditovanych, Ze ndpravu stavu jiné organy nepozaduji. Pak je na
odborném posouzeni interniho auditora, zda by zavadéné opatieni odpovidalo pravidliim 3E.

Posledni téma, které zde zminim ve vztahu ke katastralnim Gfadiim, je organizovani auditni
ginnosti v rezortu Ceského tfadu zeméméii¢ského a katastralniho. Viechny katastralni Grady
na krajské trovni, Zemémeéficky uiad a Cesky ufad zeméméii¢sky a katastralni se spoleénym
sidlem v Praze, maji systemizovano po jednom plném, vyjimecn¢ zkraceném uvazku interniho
auditora. VSichni jsou piimo podfizeni vedoucimu sluzebniho ufadu a na sob¢ nezavisli.

Je vSak nutné piipomenout, e sprava Kkatastralnich ufadt podléha i Ceskému uiadu
zemémeti¢skému a katastralnimu. I pfes tento fakt pracuji vSichni auditofi autonomné s masivni
zakladnou sluzebnich a internich predpisti katastralnich tfadi, i kdyz by vnitini kontrolni
systémy v nich mély byt prakticky totozné. Neexistuje oficidlni best practice, ktera by vznikla
centralnim zadévanim nebo vyhodnocovanim auditnich zprav a doporuceni vyhotovenych na
krajské tirovni.

Slabym vychodiskem ze situace jsou vyjezdni setkani internich auditort v rezortu Ceského
uradu, které se konaji jednou ro¢né, nejlépe vzdy v jiném kraji. Je jiz nepsanou tradici, Ze prvni
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den vyuzivame sluzeb externiho lektora, ke Skoleni na ndmi zvolené téma a druhy den
prezentujeme vysledky vlastni prace ¢i diskutujeme poznatky.

Z poslednich témat svych prezentaci na setkani internich auditori mohu zminit: metodiku
k analyze a fizeni rizik a dale spravnost vySe spravnich poplatkd, uplat a cen pti poskytovani
udajt z katastru nemovitosti, opravnénost osvobozeni a beztplatnosti.

Zakon o finan¢ni kontrole je platny vice nez Sestnact let a da se fici, Ze novelizace pouze
reagovali na zmény jinych pravnich predpist. Vladni navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi by znamenal prvni zdsadni zménu, ale diskuze k jeho pfijeti jsem zaznamenal jiz
v 1. 2008 v Ceském institutu internich auditort, kdy jsem absolvoval zakladni kurz internich
auditord ve vetejné sprave.

42



20 Zdroje
20.1 Bibliografie

BECKERT, Frantisek a kol., Metodickd pomiicka k zabezpeceni programu kvality interniho
auditu v malych utvarech ve verejné spravé, Komise pro primarni systém dohledu Sekce
vefejné spravy Ceského institutu internich auditt, Praha, 2014, ISBN 978-80-86689-52-4.

DVORACEK, Jifi, Interni audit a kontrola, C.H. Beck, Praha, 2003, ISBN 80-7179-805-3.

DVORACEK, Jiti, KAFKA, Tomés, Interni audit v praxi, Computer Press, a.s., Brno, 2005,
ISBN 80-251-0836-8.

HAJEK, Karel, Zdkladni informace o rizeni rizik, Irena Spirova, Vyskov, 2003, ISBN 80-239-
1953-9.

KAFKA, Tomas, Privodce pro interni audit a risk management, C.H. Beck, Praha, 2009, ISBN
978-80-7400-121-5.

NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna, Financni kontrola ve verejné sprave v dotazech
a odpovedich, BOVA POLYGON, Praha, 2005, ISBN 80-7273-124-6.

SCHIFFER, Vladimir, Vnitrni kontrolni systéem, ASPI, a.s., Praha, 2009, ISBN 978-80-7357-
436-9.

SCHRANIL, Pavel, TVRDON, Josef, Externi a interni auditing, Vysoka $kola finan&ni
a spravni, Praha, 2010, ISBN 978-80-7408-042-5.

SEVERA, Tomas, profesni casopis Interni auditor, CIIA, Praha, roénik 20, &islo 2-2016 (80).

REUTERS, IDNES.cz, Arthur Andersen skoncil s auditem, iDNES.cz/Ekonomika, Praha
[online], 5.9. 2002. Dostupné na World Wide Web: <https://ekonomika.idnes.cz/arthur-
andersen-skoncil-s-auditem-drd-/ekonomika.aspx?c=A020905 103527 ekonomika ven>.

SEVERA, Tomés, prezentace — Vybory pro audit ziizované v subjektech verejného zajmu,
Kulaty stil — Vybory pro audit, Praha NKU, 18.1. 2017.
20.2 Seminare

Protikorup&ni seminaf — shrnuti jedndni, Transparency International CR, Hrzansky palac Praha
[online], 9.10. 2015. Dostupné na World Wide Web:
<https://www.transparency.cz/protikorupcni-seminare-ceske-republiky-a-korejske-republiky/>.

20.3 Informacni systémy
20.3.1 VSeobecné
CR-CODEXIS [pravni informaéni systém]. Ostrava: ATLAS consulting spol. s r.o. [online].

Vefejny rejstitk a Sbirka listin [World Wide Web]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR
[online]. Dostupné na World Wide Web:
<https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrikfirma.vysledky?subjektld=743185&typ=UPLNY>.

43



20.3.2 Interni

Ww e w

ISKN [Informaéni systém katastru nemovitosti-Cesky Gfad zeméméti¢sky a katastralni], Praha:
NESS Czech spol. s r.o. [online].

EIS [Ekonomicky informaéni systém-Katastralni tfad pro Plzeiisky kraj], Praha: MUZO Praha
spol. s r.0. [online].

EPVDS [Elektronickd podatelna-Katastralni ufad pro Plzenisky kraj], Praha: aplis.cz, a.s.
[online].

20.4 Normativni pravni akty

zakon ¢&. 457/2016 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2017, ve znéni pozdgjsich
piedpist

zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich piedpist

zékon €. 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpisu

zéakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisu

zéakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zédkon, ve znéni pozd¢&jsich predpisi

zakon ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist

zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi

zéakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veifejné spravé o zmeéné nékterych zékoni,
ve znéni pozd¢jSich predpisi

zékon €. 218/2001 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon €. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdejsich predpisii

vladni navrh zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi, usneseni Parlamentu CR, Praha,
19.12. 2016. Ministerstvo financi CR, Praha [online]. Dostupné na World Wide Web:
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/ostatni-dokumenty/navrh-

zakona-o-rizeni-a-kontrole-verejny-25580>.

natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancli, ve znéni
pozdéjsich predpisii
natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a sprave, ve znéni
pozdéjsich predpisii

vyhlaska Ceského tfadu zeméméticského a katastralniho &. 358/2013 Sb., o poskytovani udajt
z katastru nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist

20.5 Sluzebni predpisy

sluzebni predpis ¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancti, naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu RNDr. J. Postranecky, 14.12. 2015, Ministerstvo vnitra CR,
Praha [online]. Dostupné na World Wide Web: < http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx>.

sluzebni predpis feditele Katastralniho uradu pro Plzenisky kraj €. 24 o statutu interniho auditu,
teditel katastralniho ufadu pro Plzenisky kraj, 28.6. 2017, Plzeni. Dostupné na intranetu ufadu.

44



sluzebni predpis feditele Katastralniho Gfadu pro Plzensky kraj ¢. 1 Organizacni tad, teditel
katastralniho utadu pro Plzeinisky kraj, 30.6. 2015, Plzen. Dostupné na intranetu ufadu.

20.6 Interni normativni akty

THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, International standards for the professional
practice of internal auditing, copyricht Cesky institut internich auditori, Praha, 2016, u¢innost
1.1. 2017.

Metodicky pokyn €. 2, kterym se stanovi metodika fizeni rizik ve vefejné sprave, Centralni
harmonizaéni jednotka, 4.4. 2016, Ministerstvo financi CR, Praha [online]. Dostupné na
World Wide Web:<http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-
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Pfiloha 1

Vybrané vysledky hlasovani ucastniki historicky prvniho vyro¢niho setkani internich auditort,

konaného dne 19.9. 2017 v Palaci Charitas, Praha.

Ill. Jakou formu svého rozvoje preferujete:

A. Ucast na workshopech

a konferencich
P . a47%
B. Ucast na externich

vzdélavacich akcich

C. Ugtast na internich Ao
Skolenich

D. Sebevzdélavani 16%
E. Zadnou

2]

nmoow

IV. Jaké skoleni byste chtél v priibéhu nasledujicich 12
mésicl absolvovat (oznacte max. 3 moznosti)

Skoleni na

metodologii a

standardd auditu 27%
Odborné skoleni

Pripadové studie v IA

IT Skoleni

Mékké dovednosti e

Podvody a korupce — 12%
ve VS 10% 10%

Novely legislativy

liné

VIII. Podle ¢eho se rozhodujete pfi vybéru skoleni (max.
3 oznacdeni) :

Téma

Lektor

Termin Skoleni

Délka skoleni 2%

Cena

Recenze i

@mmoo® >

Jiné 5%

o0 w >

XI. Zicastnil jste se za poslednich 36 mésicl nékteré
konference ClIA:

Vsech
Vice nez jedné

54%

Jedné

. Zadné

20% 19%

6%

XIl. Zdcastnil jste se za poslednich 36 mésicl nékterého
workshopu pro verejnou spravu:

Vsech 38%
Vice nez jednoho

31% 31%
Jednoho

Zadného

oo >

0%

XIlI. Interni auditofi ve Vasem uUtvaru disponuji (oznacte
max. 3 moznosti):

Mezinarodni a47%

certifikaci

interniho auditu

(11A) 32%
Narodni certifikaci

interniho auditora

(Cia) 17%

Jinou certifikaci

Zadnou 25

Obrazky III., IV., VIIIL, XI., XII., XIII.: Vyro¢ni setkdni internich auditori ve vefejné sprave,
dne 19. zari 2017, Palac Charitas, Karlovo namésti 5, Praha 2
Zdroj: Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], 19.9. 2017,

[cit. 21.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:

<http://www.interniaudit.cz/download/sekce/Hlasovani_Prezentace CIIA velke%?20setkani SVS ota

zky vysledky.pdf>.
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Vybrané vysledky hlasovani ucastniki historicky prvniho vyro¢niho setkani internich auditort,
konaného dne 19.9. 2017 v Palaci Charitas, Praha.

XIV. Jakého urovné certifikace interniho auditora ve

S = XIX. Jste ¢lenem ClIA:
verejné sprave jste drzitelem:

A. Ano —zakladni

e individualni

A. Asistent Elenstvi e
B. Junior B. Ano-— o
C. Senior individualni
D. Expert/konzultant ¢lenstvi Benefit
E. Zadného o C. Ano —skupinové
E. Mezinarodni zakladni clenstvi

certifikace 12% 13% D. Ano - skupinové

Clenstvi Benefit
Nejsem

2. Vas utvar interniho auditu ma zpracované nasledujici

X. Co Vam brani byt ¢l ClIA: o :
LS el e dokumenty (oznacte vSechny relevantni):

A. Nevyhodnost

clenstvi
59%

B. Rozpoctové A. Statut

omezeni B. Eticky kodex o 2%
C. Legislativni C. Strategii nebo 2% ex [

omezeni strednédoby plan
D. Nemam zajem D. Roéni plan o
E. Nevim E. Manudlinterni

auditu 9%

F. Program kvality
auditu

3. Pfi své Cinnosti auditu Mezinarodni standardy
profesni praxe interniho auditu:

5. Do planovani interniho auditu jsou zapojeni:

69% o
Zohlednujete A. Jen Fidici

pracovnici
interniho auditu

B. Specialisté v
réamci Utvaru
interniho auditu

C. Vsichni interni
auditofi

D. Nelze
specifikovat 6%

71%
B. Postupujete plné

v souladu
C. Nejsou relevantni

20%

Obrazky XIV., XIX., XX., 2., 3., 5.: Vyro¢ni setkani internich auditorti ve vetejné sprave, dne 19. zari
2017, Palac Charitas, Karlovo namésti 5, Praha 2

Zdroj: Internetové stranky Ceského institutu internich auditor, Praha [online], 19.9. 2017,
[cit. 21.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:

<http://www.interniaudit.cz/download/sekce/Hlasovani_Prezentace CIIA velke%?20setkani SVS ota
zky vysledky.pdf>.

49



Vybrané vysledky hlasovani ucastniki historicky prvniho vyro¢niho setkani internich auditort,

konaného dne 19.9. 2017 v Palaci Charitas, Praha.

6. Omezeni pfi sestavovani pland interniho auditu
predstavuji (oznaéte max. 3 moznosti):

A. Personalni 39%
kapacita utvaru

B. Rozpocet (finanéni
moznosti)

C. ZkuSenostia 25%  25%
kvalifikace
auditord

D. Pozadavky vedeni
na auditni éinnost

E. Vnéjsizasahy do
¢innosti auditu

F. liné 4%

3%

3%

m v n m

10. Plany interniho auditu jsou sestavovany:

; § 40%
Ve 4. Ctvrtleti

roku -
V prosinci

V lednu

V 1. étvrtleti roku

Jindy

21%

7%

14. Pri sestavovani planu interniho auditu se vychazi:

A. Auditni strategie
nebo
strednédobého =
plénu
B. Analyzy rizik
C. Pozadavki
vedeni organu
D. Vysledkd 2A%
externich kontrol 155
E. Personalni
kapacity Utvaru
F. Jiné ¢innost

monD®»»

18. Plvodné schvaleny rocni plan interni auditu je
zpravidla naplnén na:

a47%

Méné neZ 20 %
20-50 %
51-80%
80—-99%
100 %

36%

24. Které z nasledujicich oblasti byly predmétem interniho auditu
v predchozim kalendainim roce (oznacte max. 3 moznosti):

A.  Klicové Cinnosti dané
organizace (core

business)

B. Funkénost a bezpetnost
IT

C. Zadavéni vefejnych 205 i
zakazek 19%

D. Poskytovani nebo
Cerpani dotacnich tituld

E.  Vedeni tcetnictvi

F.  Efektivita
protikorupéniho 10%
programu

G. Hospodarnost
vynakladdni verejnych e
prostredk( 4%

H. lJiné

13%

o

26. Které z nize uvedenych prévnich predpis( ovlivnili Vasi
¢innosti interni auditu v tomto roce (oznacte max. 3 moznosti):

Sluzebni zakon

Z&akon o zadavani

kg < 33%
verejnych zakazek —
Registr smluv
Zakon (nafizeni) o
ochrané osobnich
udajt

25%

Zé&kon o
kybernetické
bezpecnosti

Jiné 4%

13% 13%

Obrazky 6., 10., 14., 18., 24., 26.: Vyro¢ni setkani internich auditorti ve vefejné spraveé, dne 19. zafi

2017, Palac Charitas, Karlovo namésti 5, Praha 2

Zdroj: Internetové stranky Ceského institutu internich auditort, Praha [online], 19.9. 2017,

[cit. 21.2. 2018]. Dostupné na World Wide Web:

<http://www.interniaudit.cz/download/sekce/Hlasovani_Prezentace CIIA velke%?20setkani SVS ota

zky vysledky.pdf>.
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Priloha 2

Seznam typu rizik Katastralniho iradu pro Plzensky krajiso

Predstavuje potencidalni Skody plynouci z lidskych chyb, nedodrzovani

jednéni

riziko lidského . . o R . NS
A faktoru obecné platnych a vnitinich predpisu, popr. protipravniho jedndni
zaméstnancil.
c e e, Predstavuje potencialni Skody vlivem nehospoddrného a neefektivniho
riziko lidskych e g o . . . L .
B zdroii vyuzivani lidskych zdroju. Soucasné zahrnuje alokaci zaméstnancii
J a personalni problematiku.
Predstavuje  potencidlni Skody na prdvech katastrdalniho uradu
C riziko pravni v disledku chybnych pravnich vkonii a rozhodnuti, véetné poruseni prav
stanovenych smlouvami.
Predstavuje potencialni Skody v diisledku nepriznivého piisobeni vnéjsich
D riziko majetkové | a vnitinich viivii na prostiedi a podminky, ve kterych katastralni uirad
piisobl.
Predstavuje potencialni ztraty plynouci z chybné realizace postupi
. . , a operaci zapricinéné absenci popisii postupii a operaci, jejich nevhodnym
E riziko provozni , L . o o e .
nastavenim, selhanim krokii procesit nebo v disledku jejich spatného
Fizeni.
Operacnim rizikem se rozumi riziko katastrdalniho uradu vzniklé viivem
N nedostatkii ¢i selhanim vnitinich procesu, lidského faktoru nebo systémii.
F operacni riziko ; . s dag . o
Podnétem mohou byt vnéjsi udalosti, véetne rizika ztraty v diisledku
poruseni ¢i nenaplnéni pravni normy.
. . . .., | Predstavuje potencialni Skody v dusledku nespravné vymeérené uplaty
riziko souvisejici i . v e
G e nebo spravniho poplatku. Nedostatecné smluvné osSetiené sankce,
s prijmy . o . ,
nedostatecné nebo neefektivni vymdhani sankci.
riziko souvisejici | Predstavuje potencialni ztraty plynouci z nesplnéni smluvnich podminek,
H se zajiStovanim neuplatiiovani reklamaci, nedostatecné evidence, nedostatkii v platebnim
dodavatel. sluzeb | styku.
. . o Predstavuje potencialni skody, popr. ujmy na financnich prostredich
riziko finan¢ni lavije porencid’ Y, popr. wmy f . . P .
I .. . a majetku, souvisejicich se zménou hodnoty aktiv, zavazkii, pohleddvek
a rozpoctoveé o s o . S o . o
nebo penéznich tokii vlivem nepriznivych pohybu souvisejicich faktorii.
Predstavuje potencialni Skody, popr. ujmy na financnich prostiedich
] riziko penéznich | spojené s neicinnosti vnitinich kontrol, zanedbdnim postupi  pri
prostiredka bezpecnostnim proverovani zaméstnancii, nedostatecném oSetreni pravni
ochrany a pojistnych smluv.
c o « . | Predstavuje potencialni Skody vyplyvajici z nespravného nebo
riziko informacni vie potenciain Y pyvapicl z  mespray g
K e 1 . neefektivniho pouZziti informacnich systému vietné jejich selhdni.
a technologické . o s . . . ,
Zahrnuje rovnez nezajistént spolehlivosti a bezpecnosti informaci.
Predstavuje potencidlni ztraty a Skody plynouci z nevhodného nastaveni
L riziko organizaéni | objemu, struktury a obéhu informaci, pisemnosti a udajii vcetné kvality
a Cetnosti kontrolni ¢innosti.
Predstavuje potencialni Skody v diisledku spatného rozhodnuti na nékteré
urovni vedeni katastralniho uradu. Soucasné zahrnuje diskrepance
M riziko Fizeni Jednotlivych internich Fidicich aktii, realizaci neucelnych systémii
a cinnosti predstavenych (vedoucich zaméstnanci) k ohrozeni ¢i ujmé
na majetku véetné nedostatkii vnitrniho systému rizeni.
Predstavuje potencidlni Skody a ztraty plynouci ze selhani technickych
N riziko technické zarizeni, v disledku ‘“vyssi moci* nebo Skod vyplvajicich z jejich
neefektivniho vyuzivani a nespravného zachdzeni.
o auditorské Predstavuje  potencidalni  Skody v diisledku nefunkcniho  vnitiniho
a kontrolni riziko | kontrolniho systému.
P riziko korupéniho | Predstavuje potencidalni Skody pri zneuZiti urcité pravomoci nebo

postaveni pro poskytovani neoprdavnénych vyhod za uplatu.

139 Katastralni ufad pro Plzensky kraj, Seznam typt rizik, Interni auditor, Plzen, 2017, s. 1-10.
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Priloha 3

Priklad dalSiho tFidéni rizika A — Lidského faktoru (rizikova oblast, identifikace rizika)iso

Podvod zptisobeny zaméstnancem,

selhani v nastaveni vnitiniho

Al managementem ! kontrolniho systému
A.2. | Protipravni ¢iny, kraddeze, zpronevery 2 | selhani komunikace
A3. | Neopravnéné uiti 3 neydodrz“ovzz’ni, porys“ova’ni etickych
zdsad zaméstnanci
Spatné hodnoceni uradu verejnosti
A.4. | Zneuziti pravomoci 4 | zpusobené nedostatky v komunikaci
uradu navenek
A.5. | Zneuziti informaci a osobnich udajt 5 Zneuzm razitek, ”,Zf ormact,
okumentace a vystupii
neznalost a nezkusenost u novych
zameéstnancii, zdlouhavé poskytovani
A.6. | Stret zajml 6 informaci, zdrzeni cekajicich klientii,
nutnost zvysené kontroly vsech jejich
cinnosti
A7, | Nelegalni aktivity 7 | moznost znewziti a zirdty raziek,
padelani listin
A.8. | Nepfipustna jednani g | MedostatecnémanaZerské dovednosti
zaméstnancii, nedusledné rizeni
A.9. | Neinformovanost zaméstnanci 9 | selhani jednotlivce
nedodrzZeni stanovenych postupii
10 | (napr. osobni ochranné pracovni
prostiedky)
11 nedqstateény vnitrni vzdeélavaci
system
12 | neopravnény prospéch

140 Katastralni arad pro Plzensky kraj, Seznam typt rizik, Interni auditor, Plzen, 2017, s. 1.
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Priloha 4

Katastralni arad pro Plzensky kraj

Radobygicka 2465/12, 301 00 Plzen, ICO 00213705
Telefon: 377 162 111 Fax: 377220 637  e-mail: ku.proplzenkraj@cuzk.cz 1D datové schranky: 8rtadm4
Bankovni spojeni: CNB Plzen ¢.4. 6626311/0710

Interni audit
¢.j.: KU-xxxxx/2016-4001002

Povéreni
k vykonaniaudituis

¢. 04/2016
Na zaklad€ ustanoveni § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné

nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist a v souladu se schvalenym
planem interniho auditu pro rok 2016

poveétuji interniho auditora: Ing. Stanislava Kratochvila
aby v dob¢ od: 22.11.2016 do 23.12.2016

vykonal finanéni audit
na téma:

Spravnost vySe spravnich poplatki, dplat a cen pii poskytovani udaju z katastru nemovitosti,
opravnénost osvobozeni od spravnich poplatki a bezaplatnosti, fizeni rizik a funk¢nost
vnitiniho kontrolniho systému v auditované oblasti,

v rozsahu:

— spisova dokumentace k fizeni poskytovani udaju z katastru nemovitosti
— ucetni doklady, zaznamy a evidence

— informac¢ni systém katastru nemovitosti

— ekonomicky informacni systém

— elektronické podatelna

casovém: rok 2016, vybérovy vzorek z dokumentace k fizeni poskytovani udajli z katastru nemotisti
mistnim: katastralni pracovisté Plzen-mésto, Plzeni-sever, Plzen-jih

Interni audit bude probihat v ramci obecné zdavaznych predpisii:

zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich zakonti a zakoného opatieni
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich zakoni

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé€jsich zakonii a zakoného opatifeni
zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich zakonl a zdkoncého opatieni

vyhlagka CUZK ¢&. 358/2013 Sb., o poskytovani tidaji z KN, ve znéni pozdgjsi vyhlasky

vyhlaska MF CR ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich
vyhlaSek

vyhlaska MF CR ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmén¢ nekterych zakond, ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zakona ¢. 123/2003 Sb.

141 Katastralni afad pro Plzensky kraj, spis interniho auditu ¢. 4/2016, Interni auditor, Plzen, 2016.
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ddle internich predpisii CUZK a KU:

Navod pro spravu katastru nemovitosti ¢.J. CUZK-03030/2016-22
Ekonomicka pravidla ¢.j. CUZK-32512/2012-13

Jednaci tad katastralniho ufadu &j. CUZK-10162/2014-22

smérnice Katastralniho ufadu pro Plzerisky kraj ¢. 3-Obéh dokladd, ¢. 17-Finanéni a nakladova kazen,
¢. 22-Vnitini kontrolni systém, v platném znéni.

Zadam, aby povéfenému internimu auditorovi byly poskytnuty veskeré pozZadované doklady
a vSechny informace o skutec¢nostech souvisejicich s auditovanou ¢innosti.

V Plzni, dne 22.11.2016

Ing. Vladimir Grossl v.r.
teditel Katastralniho uradu pro Plzenisky kraj
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Priloha 5

Katastralni arad pro Plzensky kraj

Radobygicka 2465/12, 301 00 Plzen, ICO 00213705
Telefon: 377 162 111 Fax: 377 220 637  e-mail: ku.proplzenkraj@cuzk.cz D datové schranky: 8rtadm4
Bankovni spojeni: CNB Plzen ¢.4. 6626311/0710

Interni audit
¢.j.: KU-xxxxx/2016-4001002

Oznamovacidopis
k zahajeni audituia

¢. 04/2016
Vazeni predstaveni,

v souladu se schvalenym planem interniho auditu pro rok 2016 bude dme 22.11. 2016,
v Katastralnim utradu pro Plzenisky kraj, ve Vami fizeném ttvaru

zahdjen financéni audit
na téma:

Spravnost vySe spravnich poplatku, iplat a cen pri poskytovani udaji z katastru nemovitosti,
opravnénost osvobozeni od spravnich poplatki a bezaplatnosti, Fizeni rizik a funk¢nost
vnitiniho kontrolniho systému v auditované oblasti

Predmét a rozsah auditu bude reflektovat zvolené téma. Vzhledem k riiznosti nazvii vedenych spist na
katastralnich pracovistich, budu pouzivat pro jejich oznaceni zobecnujici nazev spisova dokumentace
k fizeni poskytovani tidaji z katastru nemovitosti.

Budou provétovany ucetni doklady, zaznamy a evidence. Z elektronickych nastroji také ekonomicky
informacni systém, informacni systém katastru nemovitosti a elektronicka podatelna.

Audit provede:
Ing. Stanislav Kratochvil

certifikovany interni auditor Katastralniho uradu pro Plzetisky kraj pro stupein expert/konzultant

Ukonceni auditu se predpoklada v terminu do 23.12. 2016, pfi vétSim rozsahu auditu nebo zjisténi se
termin prodluZuje, nejpozdéji do 15.1. 2017.

V této souvislosti Vas zadam o spolupraci a soucinnost v pribéhu vykonavani auditu
a koordinace postuptu auditora a to od shora uvedeného terminu.

V zajmu vytvoreni podminek pro efektivni provedeni auditu se na Vas obracim se zadosti
o0 postupné zabezpeceni poZadovanych podkladi.

S pozdravem

Ing. Stanislav Kratochvil v.r.
interni auditor

Rozdélovnik: Feditel KU pro PLK, reditelka KP Plzen-mésto,
reditelka KP Plzen-sever, reditelka KP Plzen-jih
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Katastralni arad pro Plzensky kraj

Radobygicka 2465/12, 301 00 Plzen, ICO 00213705
Telefon: 377 162 111 Fax: 377220 637  e-mail: ku.proplzenkraj@cuzk.cz 1D datové schranky: 8rtadm4
Bankovni spojeni: CNB Plzen ¢.4. 6626311/0710

Interni audit
¢.j.: KU- xxxxx/2016-4001002

Program
audituiss

¢. 04/2016
na téma

Spravnost vyse spravnich poplatki, tplat a cen pfi poskytovani udaju z katastru nemovitosti,
opravnénost osvobozeni od spravnich poplatku a beziaplatnosti, Fizeni rizik a funkénost
vnitiniho kontrolniho systému v auditované oblasti

Cilem tohoto auditu je vybérové provétit predmétné zadosti, zdznamy a dokumentaci, zpiisob
a formu jejiho vedeni, fizeni vefejnych piijmu statniho rozpoctu a vnitini kontrolni systém v této oblasti.

Pozornost bude vénovana r. 2016. Auditni techniky probéhnou na pfedané dokumentaci k fizeni
poskytovani udaji vybérovym zpiisobem, podle volby interiho auditora.

Interni auditor vypracuje kromé auditni zpravy také jednotlivé kontrolni zdznamy, které pieda
katastralnim pracovistim. Nékteré nedostatky 1ze opravit jiz v priibéhu auditu.

Zamérem interniho auditora bude i komparace pracovnich ¢innosti a vedeni dokumentace k fizeni
poskytovani daju katastralnimi pracovisti, s cilem nalézt best practice v auditované oblasti.

K odpovidajicim zjisténim se miize vyjadrit i odddéleni metodiy a kontroly.
Pii auditu budou vyuzity techniky: komparativni analyza a srovnani, analyza a syntéza.

S programem auditu jsou seznameni piedstaveni dotenych organizacnich titvarti, viz auditovany ttvar.
Program auditu vypracoval dne 22.11. 2016 interni auditor Ing. Stanislav Kratochvil

Auditovany utvar: katastralni pracovisté: Plzeii-mésto, Plzei-jih, Plzen-sever
Auditované obdobi: r. 2016 (vybérove)
Audit bude vykonan v terminu: od 22.11. do 23.12. 2016, nejpozdéji do 15.1. 2017

Ing. Stanislav Kratochvil v.r.
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Katastralni arad pro Plzensky kraj

Radoby¢ickd 2465/12, 301 00 Plzen, ICO 00213705
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Interni,audit
¢j.. KU-xxxxx/2016-4001002

Projednani prebézZné zpravy
ozjisSténich z vykonaného audituis

¢. 04/2016
na téma:

Spravnost vyse spravnich poplatki, tplat a cen pfi poskytovani udaju z katastru nemovitosti,
opravnénost osvobozeni od spravnich poplatku a beziaplatnosti, Fizeni rizik a funkénost
vnitiniho kontrolniho systému v auditované oblasti

Podkladem pro projednéni byla piedbéZna zprava o zjiSténich z vykonaného auditu evidencni
¢. 04/2016 ze dne 30.12. 2016, pod ¢.j.: KU-xxxxx/2016-4001002 a kontrolni zaznamy pro kazdé

provéirované katastralni pracoviste.

Seznam ucastniki jednani

Ucastnici jednani k predbézné zpravé | Ucastnici jednani ke kontrolnimu zaznamu:

auditu: predstavend oddéleni dokumentace KN u KP Plzeri-mésto

reditel KU pro PLK predstavend oddeéleni dokumentace KN u KP Plzen-sever
interni auditor KU pro PLK predstavend oddéleni dokumentace a aktualizace KN u KP

Feditel kanceldre reditele KU pro PLK Plzerijih ’
vedouci oddéleni metodiky a kontroly | interni auditor KU pro PLK

reditelka KP Plzen-mésto
reditelka KP Plzen-sever
reditelka KP Plzen-jih

Interni auditor seznamil zGcastnéné s obsahem a zévérem auditni zpravy a se vSemi jejimi piilohami.

Planovanym zdmeérem interniho auditora byla i komparace pracovnich ¢innosti a vedeni dokumentace
k tizeni poskytovani udaja katastralnimi pracovisti, s cilem nalézt best practice v auditované oblasti.

K obecnym nedostatkiim napti¢ vSemi auditovanymi katastralnimi pracovisti se metodicky vyjadrilo
oddéleni metodiky a kontroly.

Audit prokizal, Ze vniténi kontrolni systém je v této oblasti uginny. Ucastnici jednani nemaji
k obsahu predbézné auditni zpravy a ke kontrolnim zaznamiim pfipominky.

Zavér interniho auditora - neni téeba vydavat opati-eni Feditele KU pro PLK.

V Plzni dne 17.1. 2017
Zaznam z projednani vypracoval: Zaznam z projednani chvalil:

interni auditor KU pro PLK v.r. Feditel KU pro PLK v.r.
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