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1. UVOD

20. kvétna 2003 byla pod nazvem Operation Iraqi Freedom (Operace Iracka Svoboda) zahdjena
intervence americkych ozbrojenych sil do Irdku. Stalo se tak kratce poté, co vyprSelo ultimatum
pfedané Saddamovi Husajnovi, které pozadovalo, aby Husajn i se svymi syny opustil zemi do 48
hodin'. Poc¢ate¢ni boje nemély dlouhého trvani a 1. kvétna téhoZ roku prezident Bush, ve svém
projevu na palub¢ americké vale¢né lodi USS Abraham Lincoln, oznamil konec hlavnich bojovych
operaci a tazeni spojeneckych armad oznaéil za vitézné®. Do okamziku, nez bude moc pfedana do
rukou prozatimni vlady, byl Spojenym statim a Velké Britanii oficialné pfiznan plnopravny status
okupac¢nich mocnosti’.

20. srpna 2010 byly z Iraku stazeny poslednich bojové jednotky americké armady, termin pro uplné
skoncCeni pfitomnosti americkych vojsk v zemi byl stanoven na 31. prosince 2011. Od vyhlaSeni
vitézstvi v ,,Bitvé o Irak* v roce 2003 a béhem pokusti o rekonstrukci a stabilizaci zemé se koalicni
sily v Cele s USA musely potykat s fadou komplikaci pfedevsim bezpecnostniho charakteru. Tyto
zahrnovaly zejména nasilnosti a teroristické ttoky pachané irdckou odnozi militantni organizace al-
Kaida ¢i Siitskymi a sunnitskymi povstaleckymi skupinami.

Cilem této prace je dokazat, ze intervenci do Irdku lze povazovat za Usp&€Snou a pilisobeni
americkych vojsk tedy za vitézné. Narodni strategie USA pro vitézstvi v Irdku z roku 2005, ve které
byly artikulovany cile, které mély byt dosazeny, rozlisuje 3 cilova hlediska: bezpecnostni, politické
a ekonomické, pfiCemz tyto tfi elementy iracké strategie jsou vzdjemné provazany a pokrok v kazdé
z jednotlivych oblasti vede k pokroku i v rdmci ostatnich sfér. Z hlediska bezpecnosti bylo nutné
zmocnit se uzemi, ovladana teroristy a protivladnimi silami, udrzet je pod kontrolou irdcké vlady a
podilet se na vystavbé irackych bezpecnostnich sil. Cilem v rdmci politické roviny byla pomoc pfi
budovani stabilnich a efektivnich politickych instituci, politicka izolace neptatelskych subjekti a
zacCletlovani Ira€ani, ktefi jsou ochotni vzdat se pouZiti nasili, do politického procesu. Ekonomické
cile predstavovaly obnovu irdcké infrastruktury a reformu irackého hospodaistvi. Zvlastni
pozornost bude vénovana Ctvrtletnim zprdvam o bezpecnosti a stabilité¢ v Irdku, které americké
ministerstvo obrany poskytovalo Kongresu v od roku 2005 a které se pifimo zabyvaji stavem a

pokroky v uvedenych oblastech.

! Bush ultimatum to Saddam: Text. BBC News. 18. 3. 2003. Dostupné na:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/2859269.stm , 8. 2. 2012

2 Bush makes historic speech aboard warship. CNN International Edition. 2. 5. 2003. Dostupné na:
http://edition.cnn.com/2003/US/05/01/bush.transcript/index.html , 8. 2. 2012

3 United Nations Security Council — Resolution 1498 (2003). Dostupné na: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/450/32/PDF/N0345032.pdf?OpenElement , 6. 2. 2012



Tvrzeni, Ze intervence Spojenych statli mize byt povazovana za uspésnou, bude doloZzeno pomoci
fady argumentli a zobrazenim pokroku ve vySe zminénych sférach. V kapitole, kterd se bude
zabyvat vyvojem v oblasti bezpeCnosti, bude zmapovan vznik a pribéh povstani irdckych
extremistickych skupin, koalicnich protiakci a zvySovani poctu ¢lent amerického vojenského
personélu v zemi. Bude poukazano na pokles poc¢tu obéti a utokd po kritickych letech 2006 a 2007,
coz bude podpoieno i Giselnymi udaji a statistikami. Cast kapitoly bude vénovana také vycviku
irackych bezpecnostnich sil a jejich kooperaci s americkymi ozbrojenymi silami. V dalsi ¢asti prace,
ve které se budu vénovat ekonomické sféfe a kde bude argumentovana ekonomicka stabilizace
Irdku, bude mimojiné zminéna GspeéSna snaha o sniZeni irdckého dluhu zahrani¢nim véfitelim, ktery
byl pozistatkem z doby vlady Saddama Husajna. Nebude opomenuto ani zvySovani produkce ropy
a jejiho exportu, dominantniho prvku v iracké ekonomice, v druhé poloviné¢ minulého desetileti,
dalsi ekonomické faktory a vyvoj irdckého statniho rozpoctu.

Tteti kapitola prace bude zamétena na Uspéch v politické rovin€é. Budou analyzovany volby do
Nérodniho shromazdéni v lednu roku 2005, zformovani pfechodné vlady o nékolik mésict pozdéji a
vytvoreni stalé iracké vlady v kvétnu 2006. Bude vyhodnocena ¢innost téchto vladnoucich téles,
jejich vyznamné akty a ¢innost, vedouci k demokratizaci zemé a spoluprace s USA pfi rekonstrukci
Irdku. Opét bude zdiraznéna provazanost jednotlivych sektorli, kde napf. stabilizace bezpecnostni
situace v mistech tézby ropy umozni jeji nartist apod.

V zavérecné Casti dojde k revizi argumenti a rekapitulaci celé prace. Kli€ovymi zdroji a oporami,
se kterymi bude pracovano, budou zejména oficialni dokumenty vyzkumnych instituci a také jiz
uvedené zpravy, predkladané Kongresu®. Koneénym cilem bude potvrdit pokrok v zemi ve vSech
zminénych sférach za asistence USA a tim dosédhnout toho, Ze intervenci do Irdku Ize povazovat za
vitézstvi. Utelem také bude nashroméazdit fakta, ktera by kladnym zptisobem zhodnotila americkou

ucast v zemi.

* Measuring Stability and Security in Iraq. U.S. Department of Defense Official Website. Dostupné na:
http://www.defense.gov/home/features/iraq_reports/index.html , 8. 2. 2012



2. VALKA V IRAKU V DATECH A CISLECH

Jako datum, kdy zacala vélka v Iraku, mizeme uvést 20. biezen 2003, kdy byla spusténa operace
Iracka Svoboda (Operation Iraqi Freedom) s cilem svrhnout rezim Saddama Husajna a zbavit jej
moznosti pouzit zbran¢ hromadného niceni, ¢i je poskytnout teroristiim. Prezident Bush oznémil 1.
kvétna konec bojovych operaci. Tim zapocalo obdobi okupace zemé¢. Jest¢ v tomto mésici byl
vytvoien Koali¢ni prozatimni Gfad, ktery spravoval zemi do doby, nez bude pfedana suverenita
nove zvolené iracké vlade. V srpnu 2010 byly ukonceny veskeré bojové operace americkych vojsk
na irdckém Uizemi a na konci pfistiho roku, 31. prosince 2011, byla vélka v Iraku a americka
ptitomnost v zemi definitivné ukoncena, kdyz doslo ke kone¢nému a uplnému stazeni vojenskych
sil Spojenych stath ze zemé.

Hlavni naplni této prace ovSem bude obdobi od poloviny roku 2005 do 1éta roku 2010. Na tento
casovy Usek se vztahuji Ctvrtletni zpravy, které ministerstvo obrany Spojenych stati predkladalo
Kongresu a které jsou bezesporu hlavnim zdrojem informaci, kterymi se tato bakaldiské prace a jeji

obsah bude ridit.

2.1. PUVOD A VYDANI NARODNI STRATEGIE PRO VITEZSTVI V IRAKU

Nérodni strategie pro vitézstvi v Iraku vydala Narodni bezpecnostni rada Spojenych stati v
listopadu roku 2005. Tento dokument rozvadél plan prezidenta Bushe ohledné plisobeni USA v
Irdku v roce 2003 a zohlednoval dosavadni vyvoj bezpecnostni, ekonomické a politické situace.

Ve strategii byly zminéno nékolik ¢asovych obdobi, béhem kterych mél Irak (postupnym
budovanim a zlepSovanim svych bezpecnostnich kapacit) prevzit vedouci tllohu pii boji s povstalci
a teroristy, s funk¢éni, demokraticky zvolenou vlddou apod. Z dlouhodobé perspektivy pak situace v
zemi mela dospét do stavu, kdy bude povstani porazeno, Irdk se stane plnohodnotnym partnerem
USA ve vélce proti terorismu a boji proti proliferaci jadernych zbrani a vnitiné bude zemé¢ stabilni,
jednotnd, bezpecna a demokraticka. Pro uplnost je nutno dodat, ze do této dlouhodobé faze Irak
zatim jeste nedospél (National Strategy for Victory in Iraq, 2005: 3).

Bylo zde rovnéZ popsana diilezitost ,,vitézstvi“ v Irdku z pohledu americkych narodnich z4jma; ve
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diktatora Saddama Husajna, teroristé budou v tomto ptipad¢ piipraveni o své potencialni Gtociste a
ideologii, podporujici terorismus, bude ustédiena tvrda rana. Spojené staty se v ptipadé vitézstvi
m¢ély stat také siln¢jSimi — Slo zde o demonstraci americké spolehlivosti pfi pomoci spfatelenym
zemim, projekeci jeji sily a netistupnosti tvafi v tvaf nepfatelim. Strategie obsahovala varovani pred
disledky, které by mohl pfinést ptipadny neuspéch, a rovnéZz nastin strategie nepratel, kterym USA
v Irdku celi a cilii, kterych chtéji protivnici USA dosahnout (National Strategy for Victory in Iraq,
2005: 4-6).

2.2. AMERICKE SILY NASAZENE V IRAKU

Béhem valky bylo do Irdku vyslano znaéné mnozstvi ptislusnikt americkych ozbrojenych sil. Podle
udajli ministerstva obrany USA z ¢ervna 2008 (tedy jiz po rozhodujicim navyseni poctu vojakl z
ledna 2007, o kterém bude te¢ v dal$i kapitole prace) ¢inil pocet amerického vojenského personalu
v zemi 182 000 vojaki — z toho bylo 150 000 aktivni soucasti pravidelnych ozbrojenych sil a zbytek
pfedstavovali ¢lenové americké Narodni gardy a vojenskych rezerv. Témét 100 000 vojaki se fadilo
k pozemnim silam americké armady, po dvaceti tisicich pfislusnicich mélo americké namotnictvo a
také namoini péchota a 10 000 ¢lenti amerického kontingentu slouzilo u letectva Spojenych statt.
Oproti stejnému obdobi v roce 2007 ptibylo vice, nez 15 000 ptislusniki ndmotnictva a tisice
vojakl, patticich k pozemnim sildm; naopak zlepSujici se bezpecnostni situace v nékterych
provinciich dovolila stazeni dvou tisic pfislusnikii ndmotni péchoty. Oproti [étu 2006 se tak v této
dobé¢ zvysil pocet pritomnych americkych vojaka témét o 60 000 (O'Bryant, Waterhouse, 2008: 1-
5).

2. 2. 1. Americké a iracké ztraty

V kvétnu roku 2010, tedy kratce pied koncem obdobi, na které je text prace zaméten, Cinily ztraty
americké armady v Irdku témét 4 400 vojaka, z celkového poctu 4 712 mrtvych koali¢nich vojaka
(tedy 93 a ctvrt procenta vSech koali¢nich obéti). Pocet zranénych vojaki dosahl ¢isla 31 768.
Iracké bezpecnostni slozky ztratily vice nez 9 400 ptislusniki. Dohromady se pocet ztrat v ramci
koali¢nich a irackych ozbrojenych sil ptehoupl pies 14 000 padlych. Pocet irackych civilnich obéti,
které si valka vyzadala, ¢inil zhruba 100 000. Konflikt mél za nésledek téméf 2 miliony uprchliki,

pfiblizné 2 a ptl milionu lidi bylo nasledkem valky vysidleno ¢i odsunuto (Duss, Juul, Katulis,



2010: 2).

2.3. FINANCNI NAKLADY NA VALKU V IRAKU

Celkové naklady na operaci Iracka Svoboda Cinily témet 750 miliard dolart. Od roku 2003, kdy
zapocaly snahy o obnovu a rekonstrukci zemé, bylo za timto G€elem uvolnéno témér 53 a ptl
miliardy dolard, pficemz Kongres i nadale pokrac¢oval ve finan¢ni podpote rozvijejici se iracké
ekonomiky apod. Tyto finance vSak pfedstavovaly pouze jeden ze tfi zdroji finan¢ni pomoci pro
rozvoj a rekonstrukci Irdku. Spole¢né s penézi z irackého statniho rozpoctu; zdroji, diive
spravovanymi prozatimnim Ufadem a financemi, které byly poskytnuty v rdmci mezinarodni
asistence ostatnimi zemémi (mimo USA) tak celkové vydaje na rekonstrukci zemé Cinily bezmala
163 miliard dolard.

Pro srovnani: Finan¢ni pomoc Spojenych statl pii rekonstrukci povaleného Némecka cinila
necelych 33 miliard dolarti. Asistence, kterou USA poskytly valkou zni¢enému Japonsku, stdla
Ameriku je$t€¢ méné: zhruba 16,8 miliard dolar. Snahy a usili o rekonstrukci Irdku se tak jevi jako

doposud nejnakladnéjsi rekonstrukéni projekt Spojenych stati (Duss, Juul, Katulis, 2010: 2-5).



3. BEZPECNOSTNI SFERA

Kone¢nym cilem ¢asti strategie, zaméfené na bezpecnost v zemi, bylo vybudovat vlastni iracké
kapacity, které by byly schopné stabilizovat zemi z bezpecnostniho hlediska a zabezpecit ji i proti
pfipadnym vlivim zven¢i. Zaroven bylo ur¢eno pokracovat v taZeni, vedoucim ke zniceni
teroristickych skupin a k neutralizaci irackého povstani.

Aby bylo tohoto cile dosazeno, byly stanoveny tyto tii tkoly, kterych bylo nutné dosdhnout
(National Strategy for Victory in Iraq, 2005: 8):

- "Cistka" uzemi, kterd jsou pod nepiatelskou kontrolou a setrvavani v tutoku. Nieni
neptatelskych sil, likvidace a zajimani neptatelskych bojovnikli a znemoznéni jejich ustupu
do bezpecnych utocist’ (Clear).

— UdrZeni Gzemi, kterd byla piivodné pod neptételskou kontrolou; zajistit, aby zlstala pod
kontrolou nov€ vytvofené iracké vlddy za silné a adekvatni pfitomnosti irackych
bezpecnostnich sil (Hold).

— Vystavba irackych bezpecnostnich sil; moznosti a kapacit mistnich instituci, které jsou
potieba pro zajiSténi zdkladnich sluzeb, prosazovani zakonl a prava a péc¢i o spolecnost a

ob¢any zem¢ (Build).

Co se tyCe prvni Casti strategie (clear), prioritou americkych sil v Irdku bylo pomoci irdckym
bezpecnostnim silam a iracké vlade ziskat zpét izemi, ktera byla pod neptatelskou kontrolou. Toto
mohlo byt s vét§im Uspéchem realizovano az diky navySeni poctu vojsk, které se uskutecnilo na
pocatku roku 2007. Toto navyseni bylo odpovédi na zhorSujici se bezpecnostni situaci v zemi , rast
nabozenského napéti a zvySujici se pocet ozbrojenych utoki’. Navyseni poctu vojsk (troop surge) a
nasledné vojenské operace a ofenzivy umoznily dostat povstalce z jimi dfive ovladanych tzemi
(zejména z mnoha casti Bagdadu). Ziskana uzemi byla poté udrzovana pod iradcku/koali¢ni
kontrolou, coz se vztahovalo ke druhé casti strategie (hold). Zaroven pokraCovala vystavba
irackych bezpecnostnich slozek, pfiCemz se neustdle zvySoval pocet jejich piislusnikii a byl
zkvalithovan jejich vycvik, aby iracké sily byly schopny pievzit odpovédnost za bezpecnost a

stabilitu na uzemi, kterd byla dfive pod nepratelskou kontrolou (tieti Cast strategie — build)

> Viz ptiloha €. 2 — Graf tydennich bezpe&nostnich incidentti - 2004-2009



(National Strategy for Victory in Iraq, 2005: 18). Nazory irackych obcanid na cinnost

bezpec¢nostnich sil se postupem ¢asu rovnéz zlepsovaly.

3. 1. 0ZBROJENE POVSTANI, BOJOVE OPERACE AMERICKE ARMADY

3. 1. 1. Povstalecké utoky na irackém tzemi

Jiz od pocatku povstani dochdzelo k utoktim proti koalicnim silam a irackym bezpecnostnim
slozkam zejména ve Ctyfech provinciich. Situace byla nejvice vypjatd v Bagdadu, kde bylo i na
pocatku roku 2005 zaznamendno témeét 35% veskerych ozbrojenych utokti a povstalecké aktivity.
20% vesSkerych utokii bylo zaznamenano v provincii Anbar a kolem 15% vSech neptatelskych
ozbrojenych akci se uskute¢nilo v provincii Ninawa v severni ¢asti Irdku a v provincii Salah ad Din
(Measuring Stability and Security in Iraq — MSSI, July 2005: 6) severn¢ od hlavniho mésta, kde se

nachézi tzv. sunnitsky trojihelnik®, stiedisko stoupenct vlady Saddama Husajna.

3. 1. 2. Povstalecké skupiny v povale¢ném Iriaku — sunnité, Siité

Pted valkou piedstavovali sunnitsti islamisté menSinu obyvatelstva Iraku (ne vice nez 35% Iracana
byli sunnité’), jednalo se oviem o vladnouci menSinu. SunnitSti ob&ané zastavali kli¢ové funkce v
ramci vlady, statniho aparatu a armady. Saddam Husajn, béhem jehoz prezidentstvi doslo k tomuto
vzestupu sunnitd, se rovnéz hlasil k tomuto nabozenskému proudu.

Mezi pocetné maly, ale zdsadni element v ramci sunnitského povstani patfila irackd odnoZz
teroristické organizace al-Kdida. Husajniiv rezim s organizaci spolupracoval a koncem 90. let
minulého stoleti byl v pfimém kontaktu s irdckou teroristickou skupinou Ansar al-Islam,
ptidruzenou k al-Kdaidé. Organizace Ansar al-Islam blizce spolupracovala se zmiflovanou irackou
odnozi al-Kaidy?®. Jeji valnou vétSinu tvofili pravé sunnité.

Fakt, Ze mezi povstalce se zatadili i $fit§ti muslimové, byl pro mnohé analytiky piekvapujici.
Zejména z toho divodu, zZe Siité, ktefi tvofili vétSinu obyvatel Irdku (asi 65%), byli za vlady

Saddama Husajna teréem represi a nasili vladnoucich sunnitd a strany Baas. Z koali¢ni okupace

% Encyclopedia — Sunni Triangle. NationMaster — World Statistics, Country Comparisons. Dostupné na:
http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Sunni-Triangle , 31. 3. 2012

7 Sunni Islam in Iraq. GlobalSecurity.org — Reliable Security Information. Dostupné na:
http://www.globalsecurity.org/military/world/irag/religion-sunni.htm , 1. 4. 2012

¥ Ansar al Islam. Mapping Militant Organizations — Stanford University. Dostupné na:
http://www.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/13 , 1. 4. 2012



Irdku a ze svrzeni Husajnovy vlady by tedy teoreticky nejvice profitovali prave siité (Hughes, 2010:
161). Piesto doslo kratce po konci hlavnich boji v roce 2003 k vytvoteni siitskych povstaleckych
skupin, zejména tzv. Mahdiho armady (Jaish al-Mahdi)’, zformované S§iitskym nabozenskym a

politickym vidcem Muktadou al-Sadrem.

3. 1. 3. NavySeni poc¢tu vojaki v roce 2007, nasledujici vyvoj, jeho diisledky

Poc¢inaje rokem 2006 doslo ke dramatickému zvySeni povstalecké aktivity, mira ndsili v zemi
stoupla a pfibyl pocet ozbrojenych ttokd povstalct proti vojenskym i civilnim cilim. Do urcité
miry doSlo k omezeni ataki proti koali¢nim silam a terem utoku byly stale Castéji iracké
bezpecnostni slozky a civilisté.

Povstalecké skupiny rovnéz utocCily proti sobé navzdjem. Konflikt prerostl v nabozensko-etnické
nasili, kde proti sobé stanuli sunnitské a Siitské elementy povstaleckych sil. Jednou z
nejvyznamnéjSich mist pro $iitské muslimy, v historickém mésté¢ Samarra (Cordesman, 2006: 7).
Tato udalost bezpochyby pfilila pfislove¢ny olej do ohné ve sporu mezi irdckymi $iity a sunnity.
které¢ zaznamenaly jen omezeny Uspéch, oznamil 10. ledna 2007 prezident Bush tzv. New Way
Forward (Nova cesta vpted), coz bylo oznaceni pro navyseni poctu americkych vojakl a civilnich
pracovnikl v Irdku a zvySeni bojovych kapacit americké armady v zemi (Dale, 2009: 70-71). Cilem
bylo zajisténi bezpecnosti civilniho obyvatelstva a zlepSeni nestalé bezpecnostni situace v zemi. V
prvni poloviné roku 2007 bylo do Irdku postupné vysldno témét 30 000 dalSich ptislusnika
americké armady — 17 500 ¢lenti pozemnich bojovych jednotek (5 brigad), 4 tisice ptislusnika
americké ndmoini péchoty a fada ptislusnika vojenské policie a dalSich podpiirnych vojenskych sil.
Cilovou destinaci ptislusnikli bojovych uskupeni — brigad, vyslanych v obdobi od ledna do ¢ervna
2007, byl Bagdad, namoini péchota plisobila v provincii Anbar, vychodné od iracké metropole.
Ptitomnost vétSiho poctu americkych vojakti v hlavnim mésté umoznila zahajeni operace Fardh al-
Qanoon (operace Imposing Law/Bagdadsky bezpecnostni plan). Operace byla zamétfend zejména
proti pfislusnikiim iracké vétve al-Kéjdy a Siitskym ozbrojencim, zajména extremistickym
elementim S$iitské polovojenské skupiny Jaish al-Mahdi (Dale, 2009: 74). Ameriti vojaci, ve

spolupraci s irackymi ozbrojenymi silami, byli systematicky rozmisténi v desitkach vétSich ¢i

? Jaysh al-Mahdi. Institute for the Study of War. Dostupné na: http://www.understandingwar.org/jaysh-al-mahdi , 1. 4.
2012



mensich sektorti po celém Bagddadu a mohli efektivné zakrocit proti povstaleckym skupinam,
operujicim na rozsahlém Uzemi celého mésta (MSSI, June 2007: 18). V cCervnu téhoz roku
nasledovaly dalsi operace, namitfené proti povstaleckym silam, které byly koordinovany s irackymi
armadnimi a policejnimi silami, ¢1 s pfislusSniky americkych specidlnich jednotek. Tato série
protipovstaleckych akci, zahrnovala operace Phantom Thunder, po které nasledovaly operace
Phantom Strike a Phantom Phoenix (Dale, 2009: 74).

Efekt, jaky mélo navySeni vojenského persondlu na bezpecnostni situaci v Irdku, byl viceméné
pozitivni. Jiz v 1ét€ roku 2007 se pocet obéti nabozenskych nasilnosti snizil, dafilo se ziskat
kontrolu nad vice nez polovinou tizemi hlavniho mésta a v nékterych ¢astech Bagdadu byl do jisté
miry ,,obnoven vSedni zZivot, pocet civilnich obéti za jeden den klesl vice nez o polovinu apod.
General David Petraeus, tehdejsi nejvyssi velitel americkych sil v Iraku, navrhl, aby v pfistim roce
bylo provedeno stazeni urcitého poctu vojaki, predevsim z oblasti, kde navyseni vojsk a nasledné
protipovstalecké operace zaznamenaly nejvétsi ispéch (Petraeus, 2007: 7).

V pristim roce i nadale klesal pocet civilnich a vojenskych obéti; snizila se také povstalecka
aktivita, pocet Utokli a ozbrojeného nasili. To vSe diky kombinaci n€kolika faktorti. Pokracujici
zlepSeni bezpecnostni situace nastalo diky zvySeni bojové aktivity pfislusniki armady Spojenych
stat a Irackych bezpecnostnich sil, ktera byla umoznéna vyse zminénym navysenim poctu vojakt v
zemi. S tim souvisela také vétsi pritomnost ¢lenlt ozbrojenych sil v kazdodennim zivoté. Dale se
zvysila aktivita takzvanych Syna Iraku (Katzman, 2009: 24). Jednalo se o pivodné sunnitské, ad
hoc ozbrojené hnuti, jehoz c¢lenové — irdcti obcané, si kladli za cil udrZzovat pfijatelnou hladinu
bezpecnosti v mistech svého bydlist¢ a po celé zemi. Synové Irdku aktivné spolupracovali s
koali¢nimi jednotkami i se ¢leny irackych bezpecnostnich sil. Navzdory zvySenému poctu utoki
povstalcli a ndbozenskych radikalti se fady tohoto hnuti rozristaly a Synové Irdku hrali dilezitou
roli pfi pokusech o stabilizaci bezpecnostni situace v zemi (MSSI, March 2008: 17-18).

Poc¢inaje rokem 2009 hridly v otazkach bezpecnosti stale vetsi roli elementy irackych
bezpecnostnich slozek, jejichz pocet stale nartstal. Na zakladé dohody o pisobeni vojsk Spojenych
stati v zemi z konce roku 2008, kdy byla také predbézné stanovena data pro stazeni americkych
vojakl z Irdku, plnili pfisluSnici ozbrojenych sil Spojenych stati z vétSi ¢asti pomocné tkoly a
asistovaly irackym bezpecnostnim slozkdm pfi jejich ukolech (Mason, 2009: 9-10). Situace v
hlavnim mésté dosahla pomérné vysoké urovné stability, coz se projevilo na zvySeni kvality zivota
irackych obcanli (zejména oproti rokim 2006 a 2007, které byly z bezpecnostniho hlediska
kritické).



3. 2. PUSOBENI IRACKYCH BEZPECNOSTNICH SIL, PREVZETi KONTROLY NAD
UZEMIM

Koali¢ni sily, psobici v Iraku, zavedly hodnotici systém, jehoz ticelem bylo stanovit Groven bojové
ptipravenosti, na které¢ se nachazeji jednotky iracké armady. K jednotlivym jednotkam irackych
ozbrojenych sil na urovni prapord, brigad a divizi byly pfidélené specidlni koaliéni tymy, jejichz
ukolem bylo vyhodnotit bojeschopnost téchto jednotek a jejich pfipravenost k provadéni
samostatnych operaci a nezavislému fungovani na bojisti. Toto vyhodnocovani bylo velmi podobné
hodnoceni ptipravenosti bojovych jednotek, které je standardni procedurou armady Spojenych stati,
a zahrnovalo fadu faktori a proménnych jako naptiklad uroven vycviku ¢lent jednotky, veleni
jednotky ¢i jeji logistické zabezpeceni (MSSI, July 2005: 13).

Dle tohoto klice byly iradcké jednotky rozclenény do tii skupin. Jednotky prvni trovné byly schopny
samostatného planovani, vedeni a udrzovani protipovstaleckych operaci v chodu, a to nezavisle na
koali¢nich siladch. Jednotky druhé urovné byly schopny tychz ¢innosti, pokud jim to dalsi faktory
(zejména aktivita a podpora koali¢nich sil) umozni, a jednotky, které v ramci hodnoceni spadaly do
treti irovné, byly schopny veSkeré protipovstalecké €innosti pouze s piimou asistenci koali¢nich
vojsk (MSSI, July 2005: 13-15). Spole¢nou vlastnosti téchto jednotek bylo, Ze se vSechny aktivné
ucastnily boji s neptitelem.

K prvnimu bojovému nasazeni samostatnych irdckych jednotek doSlo v roce 2004, kdy prvni
elementy irackych ozbrojenych sil dokoncily sviij vycvik a thned byly nasazeny do boje. Zde se
naplno projevil nedostatek ¢asu na jejich adekvatni bojovou pfipravu, nedostate¢nd troven
vybaveni téchto jednotek, jejich nizka bojeschopnost a doposud nezacelené trhliny v jejich velicich
strukturach. V bojich o Falludzu si jednotky irdckého ministerstva obrany nevedly pfili§ dobfe,
utrpély znacné ztraty a vykazovaly vysokou miru dezerce. To se nezménilo do konce roku (MSSI,
July 2005: 16).

Tyto pocatecni problémy nebyly zdaleka vyfeSeny, ale byly znacnym zplisobem zmirnény; poté, co
se zlepsilo financovani ozbrojenych sil a doslo k vyfeSeni problému nedostatku vybaveni. V
pribéhu roku 2005 se zvysil pocet jednotek, které jiz byly plné samostatné, a to z dvaceti (na
zacatku roku) na plnych 36. Celkové se bojovych operaci u€¢astnilo témér devadesat praport iracké
armady (MSSI, October 2005: 30-31).

Na konci pftistiho roku, z celkového poctu 112 bojovych jednotek irdckych ozbrojenych sil, jiz
provadélo bojové akce 104 praport. Nejvétsim problémem, se kterym se iracké jednotky potykaly,

zustala otdzka opera¢nim planovani, logistiky a udrzovani dlouhodobé bojeschopnosti. Za tcelem
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vyreSeni téchto komplikaci spolupracovalo iracké ministerstvo obrany se specializovanymi
americkymi podplrnymi jednotkami a civilnimi odborniky s cilem zvySit moznosti irackych
jednotek v oblasti logistiky, vlastniho vycviku, vystroje a vybaveni ¢i v otdzce udrzeni
bojeschopnosti po delsi dobu (MSSI, November 2006: 31).

Pocinaje 1. lednem 2009, ptfevzala iracka vlada kontrolu a odpovédnost za ochranu nad vSemi
svymi osmnacti provinciemi. V tento den vyprselo rozSifeni mandatu Rady Bezpecnosti OSN o
pusobeni koali¢nich vojsk v zemi (MSSI, July 2009: 34) . Nutno dodat, Ze u n€kolika provincii jesté
nebyl do tohoto data plné ukoncen proces transferu (Provincial Iraqi Control — PIC) (MSSI, March
2009: 31). Na zakladé bilateralni bezpecnostni dohody Spojenych stath a Irdku byla dale
prodlouzena ptitomnost americkych vojsk v zemi a byla ustanovena komise, ktera se méla zabyvat
pokracovanim procesu pienosu kontroly nad vySe zminénymi péti provinciemi, u kterych nedoslo k

jeho dokonceni do konce roku 2008 (MSSI, March 2009: 31).

3. 2. 1. Reakce irackého obyvatelstva na vyvoj bezpe¢nostni situace v zemi

Z udaji a statistik, které reflektovaly pohled vefejnosti na stav bezpecnostni situace v zemi,
vyplyva, Ze iracti obcané dlouhodobé vnimaji daleko vice zmény bezpecnostni situace na lokalni
nez na celostatni urovni (MSSI, November 2006: 25. MSSI, December 2007: 25-26. MSSI,
December 2008: 26-27) .

V souvislosti z narustajici aktivitou bezpecnostnich slozek vladla v zemi pfevdzné optimisticka
nalada, co se bezpecnosti civilniho obyvatelstva tyce. Tyto pozitivni vyhledy do budoucna ovSem
utrpély tézkou ranu po nartstu ndbozenského nasili a bombovém utoku na mesitu v Samarie (MSSI,
May 2006: 41). Slozitd bezpecnostni situace a zvySeni poctu nasilnosti se dotykalo pievazné
obcant, Zijicich na uzemich se znanou povstaleckou aktivitou (Bagdad; potazmo Kirkuk, Tikrit).
Nemalé procento Iracanii vyjadiilo v této dobé nazor, Ze napjata situace se v nejblizsi budoucnosti
nezlepsi.

Uspéchy operace Fardh al-Qanoon do znagné miry piispély ke zlep$eni nalad iracké spolednosti a
zvySeni pocitu bezpeci obCant (na lokalni i celostatni urovni, 1 kdyz ve druhém piipad¢ se jednalo o
pomérné pomaly pokrok). Po této vojenské operaci nasledovaly dalsi bezpecnostni akce po celé
zemi a v disledku toho se dramaticky zvysil pocet lidi, kteti vyjadtili divéru ve spravnost postupu
iracké vlady a bezpecnostnich sil (MSSI, June 2007: 25). Se zvySenou povstaleckou aktivitou
souvisel nartist poctu ptipadl spoluprace civilniho obyvatelstva s bezpecnostnimi slozkami. Jednalo

se zejména o zlepSeni komunikace a interakce mezi obCany a pfislusniky bezpecnostnich sil ¢i
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vysoky pocet telefonatl a tipt, které strazclim potadku usnadnily jejich préci.

Oproti druhé poloving roku 2007 doslo v nasledujicim roce v 1ét¢ k dal§imu zlepSeni vnimani
bezpecnostni situace obCany (73% se citilo bezpecné ve svém bezprostiednim okoli, 48%
dotdzanych oznacilo bezpecnostni situaci za poklidnou ve své provincii a 21% se vyjadiilo stejné o
situaci v celé zemi.). VétSina IrdCanli souhlasila s tim, ze za posledni obdobi se regionalni
bezpecnostni situace zlepsila (MSSI, September 2008: 28). Platilo, ze v provinciich a oblastech na
jihu Irdku (vyjma provincie Basra a centralnich izemi okolo Bagdadu) se obcané citili bezpecnéji a
bezpecnostni situaci povazovali za lep$i a stabiln€jsi nez obyvatelé centrdlnich ¢i severnich ¢asti
zemé (coz je, vzhledem k oblastem s vysokou aktivitou povstaleckych sil, logické vychodisko)
(MSSI, December 2008: 26-27).

V dalS§im roce ztstala mira pocitu bezpeci obCanii a jejich duvéry v iracké bezpecnostni slozky
témef totozna jako v minulém roce. Mirn¢ narostlo piesvédCeni, ze bezpecnost se zlepsila na
provin¢ni a na celondrodni trovni. V roce 2009 op€tovné nariistala ditvéra Iracanii v ¢innost (a
pfitomnost) zejména policejnich sil (MSSI, March 2009: 29). V tento rok se vySplhala az na 87%
lidi, kteti diveétovali irdcké armadé, ze dokdze zajistit a udrzet bezpecnost v misté jejich bydlist.
Podobné vysoké procento Ird¢ani vkladalo podobno ditvéru v iracké policejni slozky (83%) (MSSI,
September 2009: 33).

Iracké bezpeCnostni sily, které v roce 2009 ptevzaly primarni odpovédnost pii udrzovani
bezpecnosti ve vétSich sidlech a méstech, uspésné prokazaly schopnost nejen vyporadat se s
napjatou bezpecnostni situaci a stabilizovat ji, ale 1 fakt, Ze jsou schopny ziskat divéru svych

spoluobcantl, coz je jedna z klicovych podminek jejich uspéchii.

Jako jeden z hlavnich vysledkt, kterych se znacnou podporou armady USA a dalSich koali¢nich
jednotek dosahly iracké bezpecnostni sily, povazuji pokles poctu jak utokt, tak zejména civilnich
obéti, které si napjatd situace v Iraku vyzadala. Je patrné, Ze v tomto ohledu se situace rapidné
zlepsila po letech 2006 a 2007, kdy nestabilni situace v zemi kulminovala a byla z bezpe¢nostniho

hlediska zasadni pro dal$i vyvoj a pokrok nejen v bezpecnostni sféie.

3. 3. FORMOVANI IRACKYCH BEZPECNOSTNICH SLOZEK

Na konci roku 2005 byl pocet Cleni bezpecnostnich sil irdckych ministerstev obrany a vnitra vice
nez 190 000. Iracké pozemni sily Citaly bezmala 90 000 piislusnikd, ¢leny dalsi elementi irackych

ozbrojenych sil (letectvo, ndmoinictvo) tvofily stovky vojakd. Ministerstvo vnitra ,,disponovalo®
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vice nez stovkou tisic ¢lenli policie a dalSich vnitrozemskych potadkovych sil (MSSI, October
2005: 27).

V téchto Cislech je mozné vidét markantni pokrok oproti roku 2004; zejména co se tyce armady a
ozbrojenych sil, které se postupné zapojily do bojovych operaci. Zatimco v 1été roku 2004 se
protipovstaleckych operaci spole¢né s koalicnimi silami i¢astnilo pouze 5 mensich jednotek iracké
armady, o rok pozd¢ji jich bylo aktivnich jiz celych 88 (MSSI, October 2005: 31).

Koali¢ni sily se 1 nadadle podilely na pomoci pfi tvorbé a obnové irackych bezpecnostnich sil,
pficemz jejich pomoc nespocivala pouze pii tvorbé bojovych slozek ozbrojenych sil, ale zahrnovala
1 vypomoc v budovani veskeré podpirné infrastruktury, nutné k jejich udrZeni (jako naptiklad
materidlni ¢i logistickd pomoc, asistence u velicich a kontrolnich funkci apod.).

V dalsich letech ptibyval pocet Clent vojenskych 1 policejnich slozek, stale vice jejich ptislusnikiim
se dostavalo fadného vycviku, vybaveni a zvySovala se jejich akceschopnost. Zaroven pokracoval
jejich proces ,,0samostatiiovani®, kdy se zvySoval pocet jednotek, které nyni plisobily samostatné,
provadély vlastni bojové operace, tj. jiz ne ve spolupraci s koali¢nimi silami (MSSI, February 2006:
34. MSSI, June 2007: 30. MSSI, March 2009: 32). Navzdory pfetrvavajici hrozbé povstaleckych
utokil a trvani neklidné situace v zemi rostla podpora bezpecnostnich slozek ze strany civilniho

obyvatelstva a ptibyvalo ptipadii, kdy iracti obcané spolupracovali se ¢leny bezpecnostnich sil.

3. 3. 1. Narist poctu prislusniki irackych bezpeénostnich slozek, jejich vycvik

Podle jedné z prvnich zprav poskytnutych Kongresu z unora 2006, které informovaly o situaci v
Irdku a pokroku v rekonstrukei zemé, prekrocil na zacatku kalendarniho roku pocet piislusnikl
pravidelné pozemni armady 100 000 (MSSI, February 2006, 34). Oproti loniskému roku doslo i ke
zvySeni poctu jednotek v iracké armade a vice jich bylo schopno operovat bez asistence koali¢nich
vojsk. V pfistich letech se i nadale pravidelné¢ zvySoval pocet ¢lenti bezpecnostnich sil, v poloving
roku 2007 disponovalo irdcké ministerstvo vnitra jiz bezmala dvémi sty tisici policisty, ¢leny
silni¢nich hlidek ¢i prislusniky specializovanych bezpecnostnich oddili. Iracka armada v téze dobé
¢itala vice nez 150 000 bojeschopnych clenti, z nichz drtivd vétSina patfila k pozemnim sildm
(MSSI, September 2007: 29).

Clenové iracké policie absolvovali sviij vycvik, trvajici vétsinou 10 tydni (MSSI, August 2006: 45),
v fad€ regionalnich akademii v zemi, hlavné ale v Bagdadské policejni skole ¢i v mezinarodnim
policejnim vycvikovém stfedisku v Jordansku. Na konci tnora 2007 doslo k pozastaveni zdkladniho

vycvikového programu v jordanském stredisku (MSSI, March 2007: 32). V poslednim roce prvni
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dekady 21. stoleti mély iracké bezpecnostni sily dohromady vice nez pll milionu c¢lenti, ktefi se
aktivné podileli na zajisténi bezpecnosti irackych obcanii a rovnéz plnily tlohy v rdmci boje proti
povstalcim (Counterinsurgency - COIN).

Irackym vojakiim se dostalo vycviku ve specializovanych armédnich vycvikovych jednotkach.
Vycviku se dostalo vS§em elementiim irackych ozbrojenych sil (pozemnim, vzdusnym a ndmoinim
silam). Dale, ustanoveni specialni vycvikové mise NATO'" hralo kli¢ovou roli pii profesionalizaci
irackych ozbrojenych sil a koordinaci dodavek pokroc¢ilého vybaveni, poskytnutého cleny
Severoatlantické Aliance. Vybranym clenim irdckého armadniho personalu se dostalo moznosti
ucastnit se pokrocilého vycviku v tréninkovych zatizenich NATO a americké armady. Zahrani¢ni
vycvik Iracanii pod patronaci NATO byl provadén v fadé zahrani¢nich zemi, jako naptiklad v

Némecku, Norsku ¢i Turecku (MSSI, February 2006: 46).

Americké jednotky, plsobici v Iraku, sehraly kliC¢ovou roli pfi zajiSt€ni bezpecnosti zemé a
vyraznym zpusobem (nejen co se tyce vycviku, ale i pomoci s organizaci a logistikou) se zaslouzily
o vystavbu vlastnich irackych vojenskych 1 policejnich sil. V pribehu let se tyto slozky staly plné
nezavislymi a kompetentnimi a byly schopné samostatné zajistit bezpecnost ve své zemi. V
Bagdadu bylo mozné do jisté miry pozvednout uroven spolecenského a socialniho zivota obcand,
navzdory probihajicimu konfliktu. Bylo tedy uspésné€ dosazeno cill, vytyéenych v bezpecnostni

Casti strategie z roku 2005.

'"What is NTM-I? JFC NAPLES — Allied Joint Force Command Naples. Dostupné na:
http://www.jfcnaples.nato.int/training_mission_iraq/page55523059.aspx , 3. 4. 2012
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4. EKONOMICKA SFERA

Cilovou metou, kterou si Spojené staty urCily v otdzce iracké ekonomiky, bylo vybudovat
pfedpoklady pro budouci fungujici a zdravou ekonomiku s moznostmi poskytovat sluzby, tykajjici
se hospodafstvi.

Ekonomickd ¢ast iracké strategie sestavala z téchto ukolli (National Strategy for Victory in Iraq,

2005: 9):

— Obnova iracké infrastruktury, za G€elem nutnosti pokryt zvysujici se pozadavky a potieby
rostouci ekonomiky zemé (Restore).

— Reforma irackého hospodafstvi, které bylo v minulosti dlouhodobé utvateno valkou,
diktaturou v zemi a sankcemi, uvalovanymi na Irék; a to proto, aby ekonomika zemé byla v
budoucnu schopna samostatného fungovani (Reform).

— Déle budovat iracké ekonomické instituce a zajistit, aby byly schopné zajistit fungovani
infrastruktury, op€tovné vstoupit do mezinarodnich ekonomickych spoleCenstvi a zlepsit

zivotni Groven irdckych ob¢ant (Build).

Prvotnim cilem bylo obnovit irdckou infrastrukturu, ktera byla béhem Husajnovy vlady znacné
zanedbavana a po vSech smérech se dostala do Spatného stavu (nejen technického), bylo nutné
obnovit dodavky vody, elektiiny a dalSich nutnych vetejnych statkti a sluzeb. Pokud by se tak stalo,
byly by vytvoreny predpoklady a moznosti pro dal$i ekonomicky rozvoj (restore). Dale bylo nutné
reformovat hospodarstvi a primysl, ktery byl utvafen nejen minulou vladou, ale 1 sankcemi a
omezenimi ze strany mezinarodniho spolecCenstvi. Bylo nutné pfedstavit nové formy komunikace,
ozivit stradajici zemédélsky sektor, nespoléhat se jen na produkci ropy a uvést do chodu terciarni
sféru irdckého primyslu apod. (reform). V neposledni fad¢, budovani irackych instituci a opétovné
uvedeni Iraku na mezindrodni scénu mélo zemi piedstavit jako spolehlivého partnera pro aktivity v
ramci mezinarodni ekonomické komunity (k ndvraceni dobré ,,image* zemé& mélo pfispét i postupna
marginalizace irackého statniho dluhu) a lepSici se status Irdku navenek, ale predev§im dovnitf se
m¢él projevovat na zvySujicich se hodnotach statniho rozpoctu, rostouci vysi HDP ¢i zlepsujici se

situace v mife nezaméstnanosti v zemi (Build) (National Strategy for Victory in Iraq, 2005: 22-23).

Tato strategie dopliovala vlastni rozvojovy plan z Cervna 2005, ktery vydala iracka vlada. Tento

15



plan pocital s upuSténim od centralizovaného systému fizeni ekonomiky, jak tomu bylo za
ptedeslého rezimu, zapojenim regioni a provincii do aktivni tvorby a pozdé¢jsi implementace
rozvojovych projektli, rovnomérném rozdélovani finan¢nich prostfedki mezi jednotlivé ¢asti Irdku
a dohlizet taktéz na rovnomérné pierozdélovani zahrani¢ni pomoci od mezinarodnich darct. (Iraq —

National Development Strategy, 2005: 9)

4.1. IRACKA EKONOMIKA NA POCATKU DRUHE VALKY V ZALIVU

V bteznu roku 2003 byla irackd ekonomika v nepfili§ dobrém stavu. To bylo zplsobeno tadou
ptedeslych let, kdy byla ekonomika centrdlné ovladana a byla pevné v rukou statu a vlady; fadou
sankci a omezeni, které byly na zemi uvaleny a také nepokoji a rabovanim, které vypukly kratce po
zah4jeni intervence (Crocker, 2004: 74-75).

Navzdory vySe zminénym potizim byly po vlastni invazi zapocCaty prvni pokusy o reformu a
ozdraveni iracké ekonomiky, za kterymi stala prozatimni sprava zemé (CPA — Coalition Provisional
Authority). Jednou ze zamyslenych reformnich snah CPA byla naptiklad privatizace irackého
primyslu a podnikd, které byly doposud ve vlastnictvi stdtu ¢i mnozstvi opateni, kterd zasahovala
témeét do vSech oblasti zivota iracké spoleCnosti (snaha o zajisténi zakladni bezpecnosti, o
poskytnuti zakladni zdravotni péCe, vzdelani a pitné vody, zahrani¢ni aktivita CPA spojena se
snahou normalizovat vztahy Irdku s mezinarodnim spolecenstvim a také pocatecni pokusy o
zavedeni finan¢niho systému, zaloZeného na trznim hospodatstvi) (Crocker, 2004: 75-76). Snahy o
tyto reformy byly povazovany za pfili§ radikalni ¢i uspéchané a do jejich vytvareni jesté neméla

moznost zasahnout domaci vlada, kterou teprve ¢ekalo zvoleni a inaugurace.

4. 1. 1. ZruSeni irackého statniho dluhu

Diilezitou podminkou tspésné ekonomické rekonstrukce je vypotadani se se starymi dluhy zemé a s
tim souvisejici opétovné navazani kontaktu s mezinarodni finan¢ni komunitou. Nasledna ptiznivé;si
ekonomickd situace umoZzni znovuziskani pfistupu k mezindrodnim materidlnim a finan¢nim
zdrojim. Vysledkem toho byly snahy o odpusténi nebo alesponi snizeni dluhu, ktery Irdk mél viuci
fad€ zemi svéta.

Spojené staty, spolecné s dal$imi Clenskymi zemémi'' tzv. Pafizského klubu (- SdruZeni zastupct

""Club de Paris — Permanent members. Dostupné na: http://www.clubdeparis.org/sections/composition/membres-
permanents-et/membres-permanents , 11. 4. 2012
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nejbohatSich stath svéta a zarovenl véfitel zadluZenych stati. V ramci tohoto fora dochdzi k
jednani, jak srovnat dluhy mezi zemémi) ptistoupily dne 14. listopadu 2004 na dohodu o zruSeni
znacné casti irackého statniho dluhu ¢lenim klubu (Weiss, 2011: 1). Bylo dohodnuto ttifazové
sniZzeni dluhu o 80% celkové castky. (USA pivodné pozadovaly redukei dluhu 95%) (Weiss, 2011:
6). Poc¢inaje rokem 2006 jiz dohodu podepsalo celkem 13 z 18 Clenskych statli (Measuring Stability
and Security in Iraq - MSSI, February 2006: 15). VU¢i statim, které nebyly ¢leny Patizského klubu,
m¢él Irak jesté vétsi dluh. Tyto slibily jeho sniZeni po individudlnich jednanich, a to v dobé, kdy v
zemi bude fungovat stabilni doméci vlada.

Na uspésném snizeni dluhu se velkou mérou podilely USA. Pro né byla redukce tohoto dluhu
vyznamnym krokem, kdy umoznila poskytnuti dal$i finanéni pomoci, financovani irackych

bezpecnostnich sil apod.

4. 1. 2. Ekonomicka spoluprace s mezinarodnimi institucemi

Vedle pomoci vlady USA a dalSich mezindrodnich dérct se iracké vladeé dostavalo i ekonomické
asistence Svétové banky a Mezindrodniho ménového fondu. Diky podpotfe Spojenych stati navazal
Irdk kontakt s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi a jiz v roce 2004 obdrzel od MMF
pohotovostni ptl¢ku v fadech stovek miliont dolarti. Po nékolika letech doslo ke spolupraci s MMF
v otazkéach narodniho hospodafstvi a jeho vykonnosti. Své€tova banka planovala dalsi stomilionové
pujcky, které se mely uskutecnit prostiednictvim rozvojovych fondl a dalSich pomocnych
mezinarodnich sluzeb. (MSSI, October 2005: 10)

Na tplném konci roku 2005 schvalil MMF iracky pozadavek na ekonomickou pomoc, souvisejici s
reformami hospodarstvi a uvedlo v platnost historicky prvni dohodu o ekonomické spolupraci se
zemi (Stand-By Arrangement)'>. Schvéleni reformniho programu reflektovalo pokrok, kterého
irackd ekonomika dosdhla, a umoznilo mezinarodni ekonomické komunité poskytnout Irdku dalsi
pujcky a ekonomickou pomoc. (MSSI, February 2006: 14-15)

V prubéhu roku 2007 vyjednala iracké vlada rozsiteni reformniho programu a ekonomické pomoci
MMF. Uspé&sna implementace ekonomickych reforem a splnéni diilezitych podminek bylo ze strany
MMF kvitovano a umoznilo pokracujici ekonomickou spolupraci a dalsi zmény v oblastech

hospodatstvi zemé.

"2Press Release: IMF Executive Board Approves First Ever Stand-By Arrangement for Iraq. International Monetary
Fund. 23. 12. 2005. Dostupné na: http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2005/pr05307.htm , 30. 3. 2012.
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4.2. OBNOVA INFRASTRUKTURY ZEME

K obnoveni infrastruktury a ekonomické Zivotaschopnosti zemé muselo dojit k revitalizaci irdckého
hospodarstvi v n€kolika klicovych sektorech, jako napf. zeméd¢lskd produkce, obnova dodéavek

elektfiny, vody ¢i obnoveni telekomunikacénich aktivit.

4. 2. 1. Distribuce a vyroba elektrické energie

V otazce vyroby a uZivani elektrické energie se Irdk dlouhodobé potykal s daleko vysSimi
pozadavky, nez jaké byla schopna pokryt aktualni vyrobni a distribu¢ni sit’ (MSSI, July 2005: 10).
Od roku 2006 produkce elektfiny stfidaveé stoupala a klesala, pozvolna ale dosahovala vysSich
hodnot nez v prvnich mésicich roku 2006 (MSSI, November 2006: 15). Na podzim roku 2007, v
obdobi od zafi do listopadu, Cinil mésicni primér elektrické produkce zhruba 107 500
MegaWatthodin, coZ znamenalo zvySeni produkce o 14% oproti stejnému obdobi v lofiském roce
(MSSI, December 2007: 11). Pfes veskeré technické problémy; dlouhou dobu, kdy byla udrzba
energetické sité¢ v Irdku zanedbavana a nedostatky materialu, s kterymi se musel irdcky energeticky
pramysl potykat, se toto Cislo v ndsledujicim roce ptehouplo pies 110 000 MWh, piicemz
pozadavky na ideédlni objem dodévek elekttiny byly stabilné zhruba o 50% vyssi (MSSI, June 2008:
16) . Dochdzelo k menSimu mnoZzstvi vypadkil proudu a fada projektl na ochranu elektrickych
rozvodnych vézi byla zdarné ukoncena. Iracka vetejnost nicméné stale nebyla pfili§ spokojena s
dostupnosti elektrické energie a jejim poskytovanym mnozstvim. V pritbéhu roku 2009, kdy se jeste
vice ustalila diive nestabilni situace v zemi, doslo ke znacnému nartstu v produkci elektiiny; ve
druhé poloving roku 2009 ¢inilo mnozZstvi vyrobené elektrické energie ptiblizn¢ 140 000 MWh, coz
znamenalo nartst 27% oproti stejnému obdobi v minulém roce (MSSI, September 2009: 18).
Nicméné, pozadavky na dodavky el. energie zatim nebyly spliiovany. Oddéleni pro pomoc s
pfenesenim moci, které ptisobilo na americkém velvyslanectvi v Bagdadu, proto zadalo
vypracovani podrobné¢jSich udaju, které by ptesnéji ilustrovaly celkové pozadavky Iracanii na
dodavky el. energie (MSSI, September 2009: 19).

V poslednich letech prvni dekady 21. stoleti byla zvySovana kapacita energetické sit¢ a ke stavajici
elektrické siti byly ptfidavany nové, fungujici generatory el. energie (napiiklad el. jednotky v
Samarte ¢i Jiznim Bagdadu, které byly k siti pfidany na podzim roku 2009 a které zvedly celkovy
objem el. energie o dalsi desitky MW (MSSI, December 2009: 20) apod.
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4. 2. 2. Ropna infrastruktura

Jak jiz bylo zminéno v uvodu kapitoly, na (nejen) ropné infrastruktufe se negativné podepsalo
nékolik ptedchozich let spolu s vladou minulého rezimu (Luft, 2005: 25). Pod ropnou
infrastrukturou samoziejme rozumime predevsim produkci a zpracovani ropy a dalSich paliv apod.
Cilem koali¢ni pomoci, co se obnovy ropmé produkce tyce, bylo tedy obnovit produkci v ropnych
zatizenich, obnovenou produkci zvysit a dale zlepsit zptsob rafinace ropy.

Aby mohly byt tyto cile naplnény, muselo v prvni fadé dojit ke zlepSeni bezpecnostnich podminek v
oblasti t€Zby. Zejména v severni ¢asti zem¢ doSlo k posileni riznorodych bezpecnostnich opatieni
ochrana téZebnich mist a zafizeni dostala prioritu. Stejné tak byly chranény ropné terminaly,
ropovody ¢i rafinerie. Na téchto mistech byla pouzita vyspéla technologicka zatizeni, kterd méla za
ukol dale zvysit bezpecnost energetické infrastruktury a ropného primyslu. Vyuzity byly napf.:
bezpilotni letouny ¢i zatizeni pro detekci pohybu (Luft, 2005: 29-30). Takto mohla byt Iépe
monitorovana bezpec¢nostni situace pobliz zafizeni a zajiSténa jejich ochrana proti vné&jSim
faktorim. Pro ropny priimysl a pro mozné zahrani¢ni investory do irdckého ropného sektoru je

rovnéz dilezitd politickd a financni stabilita v zemi (Luft, 2005: 30-31).

Produkce ropy

V prvnich mésicich roku 2006, tj. kratce po vydani urcujici strategie pro vitezstvi v Irdku,
dosahovala produkce surové ropy piiblizné 1,9 miliona bareli za den a oproti roku 2005 se pouze
nepatrné zvysila. Export ropy se v tom samém obdobi zvysil z 1.2 milionu barelti za den na 1.4 mil.
barelll. Za tento pomérné pozvolny ndrist mohly zejména pretrvavajici technické a bezpecnosni
problémy na severu zemé a Spatné pocasi, kombinované s nedostatkem uloznych kapacit na jihu
Irdku (MSSI, May 2006: 23). Na miru exportu mély negativni efekt nedostate¢na technicka
expertiza pfi zpracovani ropy, logistické problémy ¢i ptili§ pomalu provadéné opravy na vyrobnich
zatizenich (MSSI, November 2006: 13).

Tato Cisla nedoznala vyrazné zmény ani koncem roku a vyse uvedené potize i nadale komplikovaly
produkci a export ropy. V pribéhu nasledujiciho roku se zvysil objem exportu a v listopadu 2007
dosahl az na 2 miliony barelii ropy za den (coz bylo o téméi pal milionu barelii vice nez na podzim
minulého roku). Také tim byl pfekondn cil, ktery si pro toto obdobi vytycila irdckéd vlada, a to o

desetitisice barel ropy (MSSI, December 2007: 10). Finan¢ni vytézek, plynouci z exportli ropy, se
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rovnéz minulému roku zvysil, a to az o 10 miliard dolar (MSSI, December 2008: 11).

V unoru roku 2008 se mnozstvi produkce ropy vySplhalo téméf na dva a ptl milionu barelii za den,
¢imz bylo dosazeno nejvétsiho mnozstvi vyprodukované ropy za mésic od roku 2003 (MSSI, March
2008: 11). Nutno ale podotknout, ze Irdk stile doplacel na zastaralé technické vybaveni a
nedokonalé zazemi v té€zebnich lokacich, ¢imZ se zna¢né€ snizil potencial k rafinaci a vyrobé
ropnych produktt. V roce 2008 vyznamné vzrostl vynos z produkce ropy, a to hlavné diky vysokym
cenam ve svéteé (MSSI, December 2008: 11).

V nésledujicim obdobi se produkce ropy dale pomalymi kricky zlepSovala. Poc¢inaje rokem 2010,
uroven produkce a exportil ropy z velké Casti zlstavala na Grovni, kde se nachazela pted n¢kolika
meésici; panoval nazor, ze vyraznéjsiho a dlouhodobého zlepseni v ropném sektoru bude mozné
dosahnout pouze za podpory a investic mezinarodnich ropnych spole¢nosti (MSSI, March 2010: 18-

19).

4. 2. 3. Obnova zemédélské produkce

Produktivni zeméd¢€lsky sektor je dalezity pro hospodatskou, ale i socialni a politickou stabilitu
zemée. Zemedélska ¢innost v Irdku dlouhodobé generuje az 10% hrubého doméciho produktu zemé
a zaméstnava ¢tvrtinu irackého obyvatelstva (MSSI, December 2007: 14). S ohledem na dtlezitost
tohoto sektoru se Irdk béhem let potykal zejména s nedostatkem financ¢nich prostfedk,
alokovanych timto smérem. Za vlady Saddama Husajna byl kladen diraz na vyrobu v jinych
priamyslovych odvétvich, domaci zkusSenosti se zemédélskou vyrobou proto nebyly velké. Nehlede
na tyto problémy a dalsi nedostatky byla zeméd¢lska rekonstrukce pro Spojené staty velmi dilezita
a pfidéleni pracovnici amerického ministerstva zemédélstvi napomahali Ird€antim pifi snahdch o
rekonstrukci tohoto sektoru, at’ uz sdilenim technické expertizy ¢i poskytovanim novych technologii

(USDA at Work for Agriculture in Iraq, 2010: 1-2).

4. 2. 4. Rozvoj telekomunikace

Béhem vlady Sadddma Husajna méli Iracané pouze omezeny piistup k mobilnim telefoniim a stav
iracké pevné telefonni sit€¢ byl kvili valce a nesCetnym pfipadiim rabovani Spatny. Kratce po
skonceni invaze nastal boom ohledné pouzivani mobilnich telefoni a telekomunikacni sit’ se
rapidné rozsifovala. Po urcité dob¢ jeji Sifeni pokracovalo, ovSem oproti dob¢ bezprostfedné po
skonceni invaze doslo k jeho zpomaleni (MSSI, August 2006: 23).

Nestabilni bezpecnostni situace sice branila zfizeni celonarodné fungujici telekomunikacni sité, to
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ale nic nezménilo na probihajicim rozmachu v oblasti telekomunikaci. V ¢ervnu 2005 bylo v Irdku
registrovano 2,7 miliont aktivnich uzivateli mobilnich telefont (MSSI, July 2005: 10), na konci
roku bylo napocitano téméf 5 milionli uZivatelli a masivni telekomunikacni expanze pokraCovala
(MSSI, February 2006: 21). Pocet uzivatelii internetu se oproti minulému roku zdvojnasobil a tato

¢isla se v nasledujicich letech dale zvySovala.

4. 2. 5. Produkce a distribuce vody

Na pocatku roku 2006 jiz byla fada hlavnich projektd, zabyvajici se produkci pitné vody a
sanitarnimi sluzbami, pfipravena k implementaci. Na konci tohoto roku mélo ptistup k pitné vode
JiZ ptes 5 milioni obyvatel — o jeden milion vice, neZ pfed nékolika mésici v srpnu (MSSI,
November 2006: 16). V piistich letech se dale zvySoval pocet Ira¢anti, kteti méli k dispozici pitnou
vodu a byly jim poskytovany kanaliza¢ni sluzby. V roce 2008 poskytla irdcké vlada, ve spolupraci
s ministerstvem vnitra Spojenych statl, dalsi finan¢ni injekci v hodnoté ptiblizn¢ dvou miliard
dolartt z Rekonstrukéniho fondu na pokracujici opravy, budovani kvalitniho zdzemi a vystavbu

dalSich zafizeni pro sanitarni a hygienické sluzby (MSSI, September 2008: 18).

4. 3. MAKROEKONOMICKE INDIKATORY

Hlavnim cilem pfipravovaného programu ekonomickych reforem zpocatku bylo udrzeni stability
irackého hospodafstvi a to jak z hlediska finanéniho, potaZzmo rozpoctového, tak z hlediska
makroekonomického. Reformy mély zaroven zajistit dostatek prostfedkli pro ekonomické aktivity
ve vSech primyslovych odvétvich, aby bylo dosazeno zékladnich parametrii, potiebnych pro
udrzitelny rast ekonomiky zemé a pozdéji pro jeji pfeménu na trzni hospodafstvi. K pozitivnim
vyhlidkdm irdcké ekonomiky také pfispéla jiz zminovand redukce statniho dluhu. Rist iracké
ekonomiky se odraZel v hrubém domacim produktu zemé a v objemu a velikosti ropného primyslu,
ktery pfedstavuje nejvétsi faktor irackého hospodatstvi.

Jiz od svého znovuzavedeni se iracky dinar prezentoval jako pevna ména se znacné stabilnimi
sménnymi kurzy". Stabilita mény sjednotila dosposud rozdilné ménové zény a dovolila efektivnéji

reagovat na celkové problémy ekonomiky, jako napft. inflace. Stabilni ména je jednim z klicovych

IMF Suggests Stable Iraqi Dinar. Iraq Business News. 30. 3. 2011. Dostupné na: http://www.iraq-
businessnews.com/2011/03/30/imf-suggests-stable-iraqi-dinar , 30. 3. 2012

21



irackych uspéchi v oblasti makroekonomiky (MSSI, February 2006: 17).

Ackoliv nezaméstnanost ¢inila v roce 2005 ptiblizné¢ 28%, zmény v oblasti obchodu davaly
vzniknout novym moznostem, co se novych obchodnich ¢innosti v soukromém sektoru tyce.
Spojené staty se také podilely na zvySeni obchodni aktivity soukromého sektoru poskytovanim
mensSich a vétSich plijcek a uvérth soukromym obchodnim podnikiim, podporou kvality soukromych

instituci apod. (MSSI, October 2005: 12).

4. 3. 1. Iracky statni rozpocet

PredevS§im profit irdcké ekonomiky, ktery pramenil z vysokych cen ropy, mél zasadni vliv na
postupné zvySovani rozpoctu zeme. Nehled€ na to Irdk jesté nedisponoval potfebnymi mechanismy,
které by s financemi umoznily efektivné nakladat. Bylo proto nutné podniknout dal$i investice v
ropném sektoru, zemedélstvi ¢i sluzbach, aby se ekonomické moznosti zemé rozsitily. Napiiklad v
roce 2006 €inil celkovy rozpocet zemé 9,3 bilionu dindrh (vice nez 6 miliard dolarti), ale efektivné
bylo vyuzito pouze 40% z této ¢astky (MSSI, March 2007: 8).

Jiz zminén4 komplikovand bezpecnostni situace ¢i nedostatek technické a ekonomické expertizy
irackych urednikd se i nadale podepisovaly na schopnosti efektivné pracovat s rozpoctem zemé.
Navzdory tomu bylo jiz na podzim v roce 2007 efektivné alokovano a zpracovano 45% kapitalu
zem¢ a béhem fijna téhoz roku se zpracovani rozpoctu dale zkvalitiiovalo, hlavné oproti minulému
roku (MSSI, March 2008: 9). V Iét¢ pfistiho roku umoznily vysoké zisky, plynouci z cen ropy,
uskutecnit dodatecné navySeni rozpoctu o 22 miliard dolart. Toto navyseni ovSem pfislo relativné
pozdé, takze jednotliva iracka ministerstva nebyla s to tyto doplikové finance smysluplné vyuzit
(dokazala to pouze ministerstva skolstvi) (MSSI, March 2009: 10).

Fakt, Ze ropna situace hraje v irdcké ekonomice klicovou roli, se projevil jiz pfi schvalovani
rozpoctu v pfistim roce, kdy iracka vlada musela reagovat na klesajici ceny ropy a pfistoupila na
sniZzeni vydaji a celkového objemu rozpoctu. Ten pocital s ptiblizné 43 miliardami dolart zisku a
necelymi 60 miliardami, ur¢enymi pro vydaje. Vice nez 15% bylo ureno pro ministerstva vnitra a
obrany, tj. za Gcelem snahy o stabilizaci dlouhodobé komplikované bezpecnostni situace (MSSI,
March 2009: 10). Z udaja v pfistim roce vyplynulo, Ze ze zhruba 59 miliard bylo utraceno vice nez
60% castky. Na piisti rok bylo autorizovano zvyseni rozpoctu a mozné navyseni vydaji o témeét 14

miliard dolartt (MSSI, June 2010: 13-14).
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4. 3. 2. HDP zemé, rist iracké ekonomiky

Ekonomicky rist zemé zavisi predevsim na ropné produkci a stavu ropného sektoru, nebot’ tento
predstavuje vice nez dvé tretiny hrubého domaciho produktu (MSSI, February 2006: 15). Na vysi
HDP proto mé¢l klicovy vliv objem exportu ropy a ceny za barel ropy.

V poloviné prvni dekady 21. stoleti, navzdory obtizné a nepiehledné bezpec¢nostni situaci, byla
iracka ekonomika relativné stabilni. Ustalena ménova situace a vyrovnanost hodnoty devizovych
rezerv €1 jiz zminéné ceny ropy se projevovaly na HDP zemé¢, kdy se kolem roku 2005 jeho
nominalni hodnota kazdoro¢né¢ zvysSovala o desitky miliard dolard (MSSI, March 2007: 9).

Projekce a predpoklady, provadéné Mezinarodnim ménovym fondem, naznacovaly, ze v roce 2007
dosahne hodnota irackého HDP celych 61 miliard dolarti a vyse HDP na hlavu se poprvé prehoupne
ptes 2 000 dolarti (MSSI, November 2006: 12). Celkova hodnota irdcké ekonomiky skute¢né béhem
roku 2007 zaznamenala narast vétsi, nez 6% s vysi HDP 60,9 miliard dolart (MSSI, December
2007: 9). V prvni poloving pfistiho roku byl registrovan dal§i narlist ekonomiky o 3,5 procenta a
MMF piedpokladal, Ze v celém roce 2008 hodnota irdcké ekonomiky dale vzroste az o 9% (MSSI,
December 2008: 9). Navzdory zlepsujicim se vyhlidkam se Irdk musel ovSem potykat se suchym
pocasim a fadou dalSich komplikaci. Ceny ropy nebyly v roce 2009 piilis vysoké' a ani objem
produkce ropy nedosahoval pozadované tirovné. Toto vedlo v roce 2009 k obtizné fiskalni situaci a
realny rust irackého HDP byl pfedpovézen na ,,pouha™ 4 procenta (MSSI, December 2009: 13).
Vyzkumné oddéleni The Economist poté stanovilo miru ekonomického riistu zemé za rok 2009 na 5

procent, navzdory potizim s produkei a cenami ropy na poc¢atku roku (MSSI, March 2010: 12).

4. 3. 3. Nezaméstnanost

Udaje o nezaméstnanosti v Irdku se zna¢né lisily a jevilo se jako obtizné dopracovat se piesnych
vysledki. V tnoru roku 2006 naptiklad ¢inil odhad OSN 10,5 procenta, zatimco jiné odhady
hovotily o 60ti ¢i 70ti procentech nezaméstnanych a podle oficidlnich Udaji iracké vlady
dosahovala mira nezaméstnanosti 28% (MSSI, February 2006: 16-17). V ¢ervenci téhoz roku
dosahoval odhad iracké vladni organizace pro statistiku a informacni technologie (COSIT) 18%

nezaméstnanych a 34% nevytiZzenych ¢i Spatné zaméestnanych obcanti. Tato ¢isla miZzeme brat jako

' Crude oil price falls below $60. BBC News — Business. 10. 7. 2009. Dostupné na:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/8145533.stm , 30. 3. 2012

23



smérodatnd, nebot’ byla potvrzena priizkumem, provedenym americkou agenturou pro mezinarodni
rozvoj USAID (MSSI, August 2006: 17).

Mira nezaméstnanosti a nevytizenosti zistala vaznym problémem i béhem dalSich let. Hodnoty z
¢ervna 2007 udavaly 17 a pul procenta nezaméstnanych spolecné¢ s osmatficeti procenty Spatné
zaméstnanych lidi. Irackéd vlada podnikla fadu opatieni, kdy se spolecné s pomoci Spojenych stati
pokousela vytvortit dostatek dalSich pracovnich mist (MSSI, June 2007: 11). Odhady se nicméné
nezménily, resp. nedoslo k jejich aktualizaci az do zimy pftistiho roku (MSSI, September 2008: 11).
Ackoli vice lidi zacalo pracovat v rdmci soukromého sektoru (MSSI, July 2009: 13), iracka vlada
stale nebyla schopna zajistit dostatek pracovnich pfilezitosti. Kazdy rok se potencialni pracovni sila
rozrostla o zhruba ctvrt milionu irackych obyvatel, pomér nezaméstnanosti zlstaval relativné
vysoky a odpovédné organy stale nebyly schopné zaméfit se na tvorbu pracovnich mist. Nejvetsi
tiha nezaméstnanosti byla rozloZzena mezi mladé muze ve véku 15-29 let, ktefi tvotili bezméala 60%
vSech nezaméstnanych Iracanti (MSSI, March 2010: 15). Nezaméstnanost byla pofadd velkym

problémem, s jehoz feSenim se spolecnymi silami musely potykat irdckd a americka vlada.

Jak mizeme vidét, ekonomicka situace Irdku se v pribéhu intervence pozvolna zlepsovala a stale
vice umoziovala rozSifovat ekonomické aktivity a zvySovat rozsah plisobnosti hospodafstvi zemé.

Iracka vlada, ktera v fad¢ pripadu pifimo spolupracovala na zlepseni stavu ekonomiky se Spojenymi
staty, se musela potykat s fadou problémui. VSudyptitomné komplikace predstavovala nestala
bezpecnostni situace, fada aktivit a ekonomickych operaci byla zbrzdéna, ¢i je dokonce nebylo
mozné provést, nedostatkem zkuSenosti a technické/ekonomické praxe odpovédnych osob,
Ekonomika se potykala s nezaméstnanosti a inflaci. Hospodaiska vykonnost v ¢islech sice kolisala,
ale irackd ekonomika se ubirala spravnym smérem a uspéSné, avSak pomalu, se rozvijela a

zaznamenavala pokrok oproti minulym roktm.
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5. POLITICKA SFERA

Cilem politické casti americké strategie bylo pomoci vytvorit demokratickou vladu, ktera by byla
Siroce podporovanad vetejnosti. Tim by doSlo k izolaci nepratelskych skupin a jinych rusivych
elementll od vetfejného Zivota.

Tohoto cile mélo by dosazeno splnénim nésledujicich tikolii (National Strategy for Victory in Iraq,

2005: 8):

— Izolovat zneptatelené politické skupiny od téch, které mohou byt presvédceny a ziskany k
mirové spolupréci a feseni politickych problémi. Tento ukol pocital s bojem proti negativni
propagandé a dokazanim, ze iracti obcané¢ mohou byt aktivni soucéasti demokratického Iraku
(Isolate).

— Jednat se subjekty, které nejsou ptimymi ucastniky irdckého politického procesu a nabidnout
ucast v rozhodovacim procesu tém, kteii budou ochotni upustit od nésili jako néstroje feSeni
problémt (Engage).

— Vybudovat stabilni a efektivni politické instituce, zaloZené na pluralitnich a demokratickych
principech. Tyto budou nasledn¢ schopny héjit z4jmy vSech irdckych obcanli a umoznit

opétovnou integraci zem¢ do mezinarodniho spolecenstvi (Build).

Pokrok v ramci politické sféry je predné zaloZen na snaze izolovat tvrdosijné skupiny povstalct,
odmitajicich jakékoli formy vyfeSeni rozdilti vyjma pouziti nésili od téch, ktefi jsou ochotni aktivné
se zapojit do politického procesu, a to na vSech trovnich vlady v zemi. Tohoto bylo dosazeno
narGstem aktivné pusobicich politickych stran a voli¢ii, zvolenim narodniho shromdzdéni, kde
spolupracovali zastupci dulezitych irdckych obcanskych skupin a komunit (navzdory rozdilim mezi
nimi), ¢i tim, Ze spolecnymi silami byla vytvofena Ustava, kterd ptedstavovala dulezity krok k
demokratizaci zem¢ a hdjila prava obcanti, ktefi se nestranili spolecnosti (isolate). Déle byly
podnikany usmifovaci pokusy napfi¢ celou irackou spolecnosti, aby bylo dokazano, ze ucast v
politice v nové vznikajicim irackém politickém systému je umoznéna vSem jedincim ¢i skupinam,
kteti o ni stoji (engage). Zaroven se dale pokracovalo v budovani vladnich instituci, probihaly volby
do regionalnich i centralnich vladnoucich téles, aby mohla byt posilena vladni autorita a politicka
stabilita v zemi a aby bylo jasn¢ naznaceno, ze minuly rezim je minulosti (build) (National Strategy

for Victory in Iraq, 2005: 14-16).
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5.1. POLITICKY VYVOJ V ROCE 2003 PO KONCI INVAZE

Po padu Husajnova rezimu byla v zemi Spojenymi staty vytvoiena okupacni struktura a v kvétnu
roku 2003 zacal fungovat tzv. Koali¢ni prozatimni ufad (CPA"), vedeny velvyslancem Paulem
Bremerem, ktery predstavoval oficidlni okupacni vladnouci instituci. CPA ustanovil 25-¢lennou
Irdckou vladnouci radu, ktera v zaii dala vzniknou prozatimnimu kabinetu se stejnym poctem c¢lenli
(Katzman, 2009: 9).

V listopadu ucinily USA prohlasenim, ve kterém uvedly, ze Irdku bude 30. cervna pfistiho roku
navracena suverenita a ze celostatni volby se budou konat na konci roku 2005. Tato data byla
zakomponovana do textu prozatimni ustavy'®, ktera vesla v platnost na zacatku biezna 2004.

V cervnu 2004 vyuzily USA sluzeb OSN, jejichz zastupce vybral ¢leny prvni suverénni iracké
vlady (v prozatimni ustavé nebyl specifikovan postup, jakym bude vlada zformovana) a na konci

mésice doslo k piedani suverenity do rukou Ira¢ant (Katzman, 2009: 10).

5.2. UDALOSTI NA POLITICKE SCENE OD ROKU 2005
5. 2. 1. Volby do Narodniho Shromazdéni, prosincové volby

Série voleb a volebnich procesii, které mély urcit, jak bude vypadat vlastni irdckd politicka
struktura, zapocala dne 30. ledna 2005. Prvnim krokem mélo byt zvoleni prozatimniho parlamentu,
ktery by dohlédl na vytvofeni nové ustavy, jeji implementace a zformovani regulérni vlady na jejim
zaklad¢. Tyto volby do 275-Elenného Néarodniho Shromazdéni byly bojkotovany sunnitskymi araby
(u nichz stale ptevladal odpor proti intervenci) a $iitskym klerikem Muktadou Sadrem, ktery se
rovnéz stavél proti piisobeni americkych vojsk v zemi (Katzman, 2012: 1-2). Vitézem voleb se staly
politické entity Siitd a Kurdd, které vytvofily vladnouci koalici.

Ukolem zvolenych &lentt Narodniho Shroméazdéni bylo pfedev§im navrhnout novou verzi ustavy,

kterd méla byt predmétem referenda, naplanovaného na 15. fijen t¢hoZ roku. Podminky pro uspéch

!5 CPA — zkr. pro Coalition Provisional Authority. Tento Gifad byl de facto odpovédny za postkonfliktni rekonstrukci
Iraku, jeho tkolem bylo obnovit stabilitu bezpec¢nostniho prostiedi v zemi, ozdravit ekonomiku a vytvofit vhodné
podminky, aby se Ira¢ané mohli v budoucnu podilet na politické situaci zemé. Nemtizeme s jistotou fici, kym piesné byl
ufad vytvofen ¢i jaky byl status CPA v ramci politického systému USA, zda se jedna o vladni entitu apod.
(http://www.fas.org/man/crs/RL32370.pdf , 5. 4. 2012)

' TAL — zkr. pro Transitional Administrative Law. Text Gstavy dostupny na:
http://www.constitution.org/cons/iraq/TAL.html , 14. 4. 2012
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referenda byly takové, Ze byl nutny souhlas nadpoloviéni vétSiny registrovanych volict v zemi a
zaroven Ustava, které se referendum tykalo, nesméla byt odmitnuta minimalné 2/3 voli¢t ve tfech
nebo vice ze vSech 18ti provincii. V piipad¢ tspéchu by se v prosinci konaly regulérni volby podle
schvalené ustavy, v opacném piipadé by doslo k rozpusténi Nar. Shromazdéni, k novym volbam do
této instituce a k opétovnému navrhu nové ustavy (MSSI — Measuring Stability and Security in Iraq,
October 2005: 5-6).

Sunnit$ti odptlrci tGstavy doséhli vice nez 2/3 hlasii, potfebnych pro zamitnuti ustavy, ve dvou
provinciich (prov. Anbar a Salah ad Din — negativné se vyjadfilo 97%, resp. 82% volich);
referendum ale bylo nakonec pfijato, nebot ve tietim centru odplrcl, provincii Ninawa,
nesouhlasilo ,,pouze® 55% volict (misto 2/3, potfebnych k zablokovani referenda) (Katzman, 2012:
3).

Volby do nové iracké vlady pro cCtyfleté volebni obdobi, konané v prosinci 2005, znamenaly
naplnéni vSech milnikl, zminé€nych v prozatimni tstavé z biezna 2004. Méla byt vytvofena tzv.
Zastupitelska rada (MSSI, February 2006: 5), do které byli ptizvani i zastupci Sunniti.

Z vysledkt téchto voleb vyplynulo, Ze Siitské politické uskupeni UIA'" spole¢né s Kurdy opét
doséhlo vitézstvi (Katzman, 2009: 11). V bieznu roku 2006 doslo k inauguraci Zastupitelské rady,
ovSem v dusledku vnitinich politickych rozepti byla vitéznd Siitskd strana nucena nahradit
dosavadniho ministerského pfedsedu Ibrahima al-Jafariho jinym Siitskym politikem, Nurim
Kamalem al-Malikim. Dosavadnimu prezidentovi, zastupci kurdské pol. strany Talabanimu, bylo

umoznéno pokracovat dal ve své prezidentské funkci (Katzman, 2012: 3).

5. 2. 2. Usmirovaci pokusy iracké vlady, snahy o zklidnéni situace v zemi

Parlamentni volby v prosinci 2005 byly povazovany za uspéch a pokrok, co se iracké politické
situace tyCe, ovSem ani zdaleka nevyiesily rozhot¢eni Sunniti kvili ztraté¢ moci a z toho pramenici
etnické spory mezi $iity a sunnity, které i nadale pretrvavaly.

V roce 2006 se vystupiiovala jiz tak napjata bezpecnostni situace, kdyz doslo k utoku na Siitskou
mesitu ve mésté Samarra, nachdzejici se v provincii Salah ad Din, jez byla jednou z bast

sunnitskych Arabi. Pocet ndasilnosti a tokd proti vladé a ptfitomnym americkym jednotkam se

17 UIA — zkr. pro United Iraqi Alliance. Siitska politicka frakce, ktera uspéla ve volbach do NS v lednu 2005 a na svij
uspéch navazala v prosincovych parlamentnich volbach.
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nariistem nasili a celkovému zhorSeni situace v zemi se zacaly objevovat nazory, ze dosavadni
americké piisobeni v Irdku mize byt povazovana za netspé$nou.'®

25. Cervna 2006 piedlozil min. ptfedseda Maliki Zastupitelské radé¢ sviy projekt Narodniho
usmifeni'®, ktery byl zaméfen na prekonadni nerovnosti mezi oblany zemé a rozvoj spoluprace
navzdory nadbozenskym a sektarskym rozdiliim, ktery by vedl k demokratizaci a k jednot€. 26. srpna
se konala prvni z né€kolika planovanych konferenci, jejichz konani bylo soucasti Malikiho planu.
Ugastnici zde vyjadiili podporu projektu, vyzvali k ukon&eni sektaiského nasili, ukonéeni &innosti
ozbrojenych milic apod. Na druhé konferenci, konajici se v poloviné zafi, byla dohodnuta konkrétni
doporuceni, tykajici se ob¢anil a také nevladnich organizaci, které mély hrat v usmifovacim procesu
dalezitou roli (MSSI, November 2006: 5-6).

Pokracujici nasili a nestabilni bezpecnostni situace na konci roku 2006 a v roce 2007 nadale
komplikovala veskeré usmitfovaci snahy iracké vlady. V prosinci roku 2006 se v Bagdadu konala
konference politickych stran, kde byly projednavany podminky pro rozsiteni politické participace
obcanil a otdzka jednoty zemé. RovnéZ byli osloveni byvali clenové Husajnovy strany Ba'as, kterym
bylo umoZnéno zapojit se opet do politiky, budou-li loajalni vii¢i nynéjSimu rezimu a nové vlade.
Siitsti stoupenci Muktady Sadra, byvali vysoci predstavitelé strany Ba'as a dalsi figury, jejichz
pfitomnost by hrala v usmifovaci otdzce klicovou roli, se tohoto jednani neucastnily (MSSI, March

2007: 3).

5. 2. 3. Zakonodarna ¢innost

Za ucelem dosazeni dalSiho pokroku v otazce usmitfeni a spoluprace navzdory etnickym ¢i jinym
rozdilim se vlady Spojenych stath a Iraku podilely na prosazovani usmifovstupacich postupii shora
a zdola (“top-down”, resp. “bottom-up”’). Usmitovaci aktivity ,,shora“ spocivaly v pfijimani klicové
legislativy a zakond, které mély podpofit veskeré usmifovaci snahy a mély mit pfimy dopad na
spoleCenskou situaci v zemi. Druhy, obraceny piistup, spocival v posileni provincnich
rekonstrukénich tymul a rozsifeni jejich plsobnosti, za Gcelem podpory a rozvoje spolecnosti na
lokalni a provinéni trovni (MSSI, September 2007: 1).

K zaleZitostem, na kterych se museli dohodnout §iitSti, sunnitsti a kurdSti vladni ptredstavitele, patfil

'® The Iraqi Study Group Report, 6. 12. 2006. s. 32. Text dostupny na:
http://graphics8.nytimes.com/packages/pdf/international/20061206 btext.pdf, 6. 4. 2012

' In The Name Of God — The National Reconciliation and Dialogue Project. Text dostupny na:
http://www.uniraq.org/ici/Annex%2011%20The%20Natinal%20Reconciliation%20and%20dialogue%20project
%?20English.pdf , 6. 4. 2012
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naptiklad tzv. Uhlovodikové zdkony (Hydrocarbon Laws). Pfijeti tohoto legislativni balicek bylo
nutné pro rozvoj irackého ropného primyslu a investic do néj a predstavovalo jeden ze zptisobt, jak
pokroCit v usmifovaci otazce; prijeti této legislativy by se dotklo vSech Iracanti a zajistilo by, ze
vSichni ob¢ané bez rozdilu by i1 nadale profitovali z irackého nerostného bohatstvi a obchodu s
ropou (MSSI, June 2007: 2).

Dalsim citlivym tématem, které vyzadovalo dosazeni shody mezi ¢leny vlady, byla série volebnich
zakont, tykajicich se voleb do na provincni a krajské trovni a definujicich vztah mezi centralni
moci a provincnimi vladami. Volby do provin¢nich vlad, piivodné napldnované na rok 2008, se
timto zdkonem jiz mély fidit, ovSem §iitSti, sunnitsti a kurdsti zakonodarci v této véci dospéli ke
konsensu az na podzim roku 2008 a zékon byl ratifikovan 8. fijna téhoz roku. Pivodn¢ planovana
moznost, Ze by se volby v provinciich uskute¢nily v fijnu 2008, tedy byla vyloucena. Nutno dodat,
Ze na vytvoreni pfijatelné podoby tohoto zédkona a nasledné shodé¢ ¢lenti vlady méla velky podil
asistencni mise Spojenych narodi v Irdku (UNAMI) (MSSI, September 2008: 1-2. MSSI,
December 2008: 2).

V neposledni fad¢ byla vedena obsahlé debata ohledné tzv. de-baasifikace. Tento proces fungoval
jiz od padu rezimu v r. 2003 a béhem nasledného obdobi, kdy za spravu nad zemi odpovidal Gfad
CPA, a jeho cilem bylo postupné vymytit byvalé ¢leny strany Baas, kterd byla u moci za vlady
Saddama Husajna, z nove vznikajicich vladnoucich struktur a statni spravy. Reforma de-baasifikace
byla oZzehavym tématem, nebot’ se pii jednani o jeji kone¢né podob¢ stietavaly rozdilné pohledy na
problematiku spravedlnosti, otazku odpovédnosti za &iny strany Baas vi¢i Siitim & ohledné
pfipadné finanéni kompenzace obétem minulého rezimu. Ackoli ministersky predseda Maliki a
prezident Talabani vyjadfili podporu navrhu zakona o de-baasifikaci; ukazalo se, Ze dosazeni
konsenzu a shody mezi vladnimi ¢initeli bude slozité. Siitsti predstavitelé se naptiklad domnivali,
ze navrh zakona nepokryva adekvatné otazku vyrovnani a kompenzaci pro Siitské obéti, a
pozadovali revizi tohoto navrhu. Pfes tyto a dal$i neshody, které zmitiovany zakon vyvolal, doSlo na
konci roku 2007 k pfijeti ndvrhu a k jeho prvnim ¢tenim v parlamentu a pfi tfetim Cteni, 12.ledna
ptistiho roku, byl zakon pfijat. Vlastni implementace a zavedeni zdkona do praxe v plném znéni
jesté nebylo dokonceno, nicméné existence zakona o de-baasifikaci (nyni zdkona o odpovédnosti a
spravedlnosti) a jeho pfijeti se zacalo promitat na iracké politické scéné, kdyz stale fungujici ,,de-
baasifika¢ni* komise zrusila ucast stovek kandidati ve volbach, ¢i stala poté za jejich dodatecnou
diskvalifikaci (MSSI, March 2008: 2. MSSI, June 2010: 2).

Dale byly formulovany dodatky k tustave, které reflektovaly spory mezi jednotlivymi parlamentnimi
skupinami, ¢i se zabyvaly statusem spornych zemi, dodatecnou upravou provincnich hranic apod.

(¢lanek €. 140 iracké ustavy).
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5. 2. 4. Role Spojenych stati pri usmirovacich pokusech

Protipovstalecka tazeni jiz nejednou ve 20. stoleti prokéazala, ze klicem k tspéchu je ziskat civilni
obyvatelstvo na svoji stranu. Jednim ze zplisobil, jak takovyto konflikt ukoncit je presveédcit
povstalecké skupiny, aby upustily od boji a nasilnosti a misto toho vstoupily do politického procesu
a zacaly se aktivn¢ podilet na politickém déni v zemi. Jako piiklad, kdy se tento postup osvédcil (at’
vice, ¢i mén¢€), mizeme oznaclit napi. palestinskd hnuti Hamas ¢i Fatah — jednu z hlavnich pol.
organizaci a ¢ast OOP, ¢i politické aktivity severoirské skupiny Sinn Fein).

Vedle asistence pii tvorbé iracké legislativy se USA také aktivné zapojily do usmifovaciho procesu
komunikaci s Ira¢any. V Cervenci roku 2007 natidil velitel koali¢nich sil v Iraku, general Petraeus,
ziizeni zvlaStniho oddéleni (FSEC?), které mélo jednat s povstalci o jejich mozném zaclenéni do
politiky zemé a pokusit se pfivést je na ,,stejnou notu* s irdckou vlddou. Cilem tohoto oddéleni bylo
izolovat radikélni a bojechtivé povstalce od téch, kteti se nebrani tomu vyjadiit sva presvédceni
jinak nez ozbrojenym odporem, na politickém poli. Zdkladnim a fundamentalnim principem operaci
FSEC je tvrzeni, ze ptesvédceni vybranych jedinct z fad povstaleckych skupin o tom, aby se
zapojili do rozhovord a jednani s irdckou vladou, je efektivnéjSim zplisobem, nez se snazit ony
povstalecké skupiny znicit pomoci vojenské sily (Hull, 2009: 14).

Struktura a piisobnost FSEC se ménila podle dynamického vyvoje irdcké bezpecnostni situace a
zmén na irdcké politické scéné. Prvotnimi ukoly operaci FSEC bylo vytvoieni fungujiciho
propojeni usmitovacich snah iracké vlady s bunkou FSEC. Déle se konaly tydenni synchronizaéni a
planovaci mitinky, kde se FSEC snazila sjednotit postup pii svych jednanich s povstalci s dal§imi
organizacemi, které také tato vyjednavani provadéla (napi. americké ¢i britské diplomatické mise
apod.). Cilové subjekty pro vyjednavani (Key Leader Engagement targets) pfedstavovaly na jedné
stran¢ vlivni ¢lenové vladni usmifovaci komise, a také §iitSti a sunnit§ti povstalci, kteti bud’ sami
navazali kontakt s koalicnimi pracovniky anebo projevili zajem o participaci na jednani a piipadnou

spolupraci s FSEC (Hull, 2009: 20).

P FSEC — zkr. pro Force Strategic Engagement Cell — zvlastni oddéleni koali¢nich vojsk v Irdku, jehoZ tkolem bylo
provadét tzv. KLE (Key Leader Engagement), tj. vyjednavani, utvafeni dobrych vztahi a vedeni dialogu s predstaviteli
povstaleckych skupin, ¢i pomoci povstalcim dopracovat se ke shodé s vladni politikou.
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5.3. VOLBY V ROCE 2009 A SOUVISEJICi UDALOSTI

5. 3. 1. Posileni politické pozice ministerského predsedy v roce 2008

Postupné zklidnéni bezpecnostni situace, které nasledovalo po navySeni poc¢tu vojaka v roce 2007,
pokrok, co se tyce 18 kritérii, na jejichZ vytvoreni se shodly administrativy Spojenych stat a Iraku
v 1été roku 2006 a které byly jakymisi indikatory pokroku v politické a bezpecnostni stabilizaci
zem¢ (Katzman, 2012: 43-44) ¢i vzrlstajici pocet ,,mirumilovnych® povstalcl, ktefi se stranili
pouziti nasili. Toto vSe pfispélo k posileni pozice ministerského piredsedy Malikiho a jeho vlady.

V bieznu 2008 dale Maliki inicioval vojenskou operaci Saulat al-Fursan (operace Charge of the
Knights), jejimz cilem bylo dostat pod kontrolu mésto Basra, které bylo doneddvna zmitano
nepokoji a kde operovali §iitSti povstalci, kteti patfili k ozbrojené skupiné Muktady Sadra. Vojenska
operace, kterou vedla a vykonala iracka armada, byla Gispésna. Mésto se dostalo pod kontrolu vlady,
nestald bezpecnostni situace zde se zklidnila (Katzman, 2012: 5. MSSI, June 2008: 29).

Tento uspéch prinesl Malikimu dalsi politické body, kdyz jej zejména sunnitsti a kurdsti obcané vice
zacali vnimat jako nestranného (ter¢em vojenské operace byli §iit€¢ — nabozensky smér, ke kterému
se Maliki hlasil) a schopného vudce. Tento vyvoj politické situace piispél k rozhodnuti sunnitské
politické strany Tawafuq®' ukon¢it bojkot a net¢ast v Malikiho vladg, kterd zacala v 1ét€ roku 2007

a trvala 12 mésict (Katzman, 2012: 5).

5. 3. 2. Volby v provinciich v lednu 2009

Lednové provincialni volby pfedstavovaly pftilezitost k pokracovani v decentralizaci moci a také k
tomu, jak zajistit, aby jiz zddna vlada nemohla ve svych rukou nahromadit takové mnozstvi moci,
jako tomu bylo za minulého rezimu. Podle zékona z roku 2008, ktery se tykal pravomoci provincii a
m¢él vejit v platnost praveé po téchto volbach, si provinéni vlady a rady volily guvernéra a vybiraly
jak bude vypadat vladnouci admistrativa provincie, ptibyly jim rozhodovaci pravomoci ohledné
provincnich rozpoctl ¢i vedeni lokalnich bezpecnostnich slozek.

V samotnych volbach uspéla Koalice pro Pravni Stat, $iitsky blok politickych stran zformovany
min. predsedou Malikim pied volbami. Isldmska Nejvyssi Rada pro Irak (ISCI, konkureéni siitska
strana, ktera se distancovala od strany min. pfedsedy Malikiho a timto doSlo k rozpadu diive silné

UIA), naopak ve volebnim klani neuspéla, kdyz narozdil od zminéné Koalice a Malikiho pol. strany

2! Jinak rovnéz Iraqi Accord Front.
(http://carnegicendowment.org/publications/special/misc/iraqiclections2010/index.cfm?fa=ia , 12. 4. 2012)
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nezaznamenala zadné vyrazné vitézstvi v jednotlivych provinciich. Neuspéch strany ISCI se pficital
na vrub jednak ideji decentralizace moci ven z Bagdadu, kterou strana podporovala a hlésala, ale
uskodili ji také jeji prokazatelné styky s Iranem, ktery (jak mnoho Iradant véfilo) dlouhodobd
ovliviioval irackou politiku.

Malikiho blok ziskal potfebny pocet kiesel, aby mohl pfevzit kontrolu nad administrativou v
Bagdadu. Ziskal nadpolovi¢ni vétSinu v dalsi dilezité provincii Basra nebo ukoncil dosavadni
dominanci ISCI v guvernoratu Nadzaf, ktery byl povazovan za centrum politické moci v jizni ¢asti

Iraku (Katzman, 2012: 6).

Diisledky, plynouci z vysledkii voleb

Politickd pozice ministerského piedsedy Malikiho se diky pfiznivym volebnim vysledkiim opét
zleps$ila. OvSem i navzdory faktu, Ze Siitsky blok v souctu vysledkli dosahl relativniho uspéchu,
stale bylo nutné, aby v n¢kterych provinciich vstoupil do koalice s ostatnimi politickymi stranami,
at uz to byla zminovana strana ISIC; ¢i politické frakce, fidici se odkazem Muktady Sadra a
sunnitské strany, jejichz ¢lenové byvali v dobé minulého rezimu soucasti strany Baas. V tomto
sméru nedoslo k naplnéni ofekavani Spojenych statl, které veétily, ze pomoci voleb dojde v
irackych vladnoucich strukturdch k marginalizaci vlivu a vyznamu urcitych problematickych
politickych subjektl (viz vyse) (Katzman, 2009: 13. Katzman, 2012: 6).

Zaroven doslo prostfednictvim ucasti v téchto volbach k zapojeni vétsiho poctu sunnitl do irdckého
politického procesu (narozdil od voleb do Narodniho Shromdzdéni v lednu 2005, kdy iracti sunnité
volby bojkotovali a vysledkem toho byla jejich naslednd podreprezentace v zakonodarnych
organech). Uspé&sné probéhnuti voleb znamenalo dalii stabilizaci politické situace v zemi, at’ uZ se

jejich vysledek vice ¢i ménée promitl na fungovani iracké politické scény.

Situace na sklonku desetileti

Na tplném konci obdobi, sledovaného v této praci (tj. v roce 2010) se 7. biezna uskutecnily v Iraku
parlamentni volby. Téchto voleb se Gcastnilo ptekvapivé vysoké procento irdckych obcant (62%)
na rozdil od pfedchozich parlamentnich voleb v roce 2005, které byly z velké ¢asti organizovany za
pomoci pritomnych koali¢nich sil, tyto volby jiz byly financovéany, planovany a vedeny IraCany (za
asistence neutralné profilovanych NGOs, pusobicich v Irdku). Toto znacilo pokrok v budovani
politickych kapacit a néstroji, potfebnych k udrzeni dalSiho rozvoje a demokratizace zemé, (MSSI,

June 2010: 1-2).
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Ackoli bezproblémovému a uspésnému prubéhu zdkonodarnych a politickych procest ¢asto branila
etnicka a nabozenska diverzita irackych obc¢anti, na vyvoji celkové politické situace je jasné vidét,
ze se prinejmensim podafila alespont zékladni vystavba iracké spolecnosti, co se politiky a véci s ni
souvisejicich tyce. Fakt, Ze se Irdk uspésné vyporadal s organizaci voleb v roce 2010 (tentokrat uz
bez vétsi podpory mezinarodnich sil), které spliioval mezinarodni standardy a podminky pro fadné a
legitimni volby, potvrzuje pokrok, ke kterému irackd domaci politicka scéna od zacatku svého
pusobeni dospéla. NaboZenské rozdily jsou 1 naddle zdrojem neshod a nesrovnalosti mezi vladnimi
ptredstaviteli; miZzeme ovSem konstatovat, ze irdcké politické klima doznalo béhem intervence

urcitého zlepSeni.
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6. ZAVER

Po skonceni vlastni invaze a padu reZimu Saddama Husajna se naplno projevily disledky totalitni
vlady, ktera v zemi fungovala fadu let. Intervenujici vojska v Cele s ozbrojenymi silami Spojenych
statl americkych narazila na zaostalou, nefunkéni nebo dokonce zdevastovanou infrastrukturu,
pramysl, ktery drzela pfi zivoté jen té€zba a produkce ropy, nepfili§ efektivni politické a ekonomické
instituce apod. K vySe uvedenému se navic piidaly i bezpecnostni problémy, okupacni sily se
musely vypotradat s etnickym a ndbozenskym napétim. To bylo astou pfi¢inou ozbrojenych utoki a
nasili nejen viici pfisluSnikim mezinarodnich sil, ale i proti civilnimu obyvatelstvu. S ustanovenim
prozatimni zpravy zemé koali¢nimi silami zapocaly snahy o vyfesSeni téchto problémul a zacal byt
budovan demokraticky Irak.

Spojené staty, jejichz ozbrojené sily hraly béhem invaze a i nasledné okupace zemé hlavni roli, na
konci roku 2005 vydaly Nérodni strategii pro vitézstvi v Irdku, kterd specifikovala jednotlivé
oblasti, kde je nutné dosahnout urcitého stupné pokroku. Tim by pisobeni Spojenych statt v Irdku
bylo uspésné a intervence by mohla byt oznacena za vitézstvi, coz bylo mimo jiné povazovano za
dulezitou soucast americké valky proti terorismu.

Tato price je postavena na Uisp&iném splnéni zmiiiované strategie. Ucelem textu je dokazat, ze
doslo ke zlepSeni stavu vSech tii sfér, které predstavovaly népln strategie bez ohledu na kontroverzi,
kterou pisobeni v USA vyvolalo ¢i na nésilnosti, které prameni z pretrvavajici nabozenské
diverzity. Prokdzané zlepSeni situace v bezpecnostni, ekonomické a politické oblasti naznacuje, Ze
doslo ke splnéni tkold, vyty¢enych v narodni strategii a toto znamena, ze vysledek intervence USA
v Irdku je mozné oznacit slovem ,,vitézstvi®.

Co se tyce situace v bezpecnostni sféfe a otazky bezpecného a stabilniho prostfedi v zemi, musely
koali¢ni sily jiz od padu minulého rezimu celit ozbrojenému povstani Siitskych a sunnitskych
povstaleckych a militantnich skupin. Mira nasili a intenzita povstani kulminovala v priibéhu roku
2006, coz primélo Spojené staty k oznameni tzv. planu New Way Forward, ktery spocival v
navySeni amerického vojenského personalu o dalsi tisice vojaki. Nasledovalo provedeni fady
vojenskych operaci, s cilem stabilizovat bezpecnostni situaci a potlacit povstani v zemi. V pribéhu
let hraly ¢im dal vétsi roli pravidelné se rozrustajici irdcké bezpecnostni slozky, které postupné
nahrazovaly americké a koali¢ni sily ve vedoucich rolich pii plnéni bojovych operaci a piebiraly
iniciativu na bojisti.

Jak nartistal pocet Clent irackych bezpec¢nostnich sil (ISF — Iraqi Security Forces), zvétSovala se i
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mira davéry, kterou v né vkladalo civilni obyvatelstvo. Tato divéra byla v dobé, kdy byla
bezpecnostni situace nejvice vypjata (tj. rok 2006), otiesena. Prislusnikiim irackych bezpecnostnich
sil se poté ovSem postupné dafilo tuto ztracenou diivéru znovu ziskat.

Pti vystavbé ISF hraly dilezitou roli USA a jejich koali¢ni partnefi, ktefi se na ni vedle vycviku
podileli také poskytovanim technické pomoci a teoretickymi radami. RovnéZ se podafilo zaclenit
urcité elementy ISF do vycvikovych programiit NATO a vybranym jedinciim se dostalo vycviku ve
vojenskych zafizeni Severoatlantické aliance v zahranici.

Co se ekonomickée situace tyce; jednou z prvnich véci, se kterou bylo nutné se vypotradat, byl
vysoky statni dluh a financni zdvazky zemé viici ostatnim zahrani¢nim statim. Irdku se timto
oteviely dvefe k ekonomické spolupraci s mezindrodnimi institucemi, tento krok umoznil
uskuteénéni dalSich investic do irdcké ekonomiky a zemi mohla byt nadale poskytovana finan¢ni
pomoc ze zahranici.

Ackoli ropa i naddle predstavovala zékladni element iracké ekonomiky, bylo nutné irdcké
hospodafstvi reformovat a ,,ptivést k zivotu i ostatni sektory irdckého hospodarstvi. Pro zajisténi a
zlepSeni zivotaschopnosti a funk¢nosti ekonomiky zemé bylo nutné ozdravit a stabilizovat produkci
el. energie, telekomunikacni pramysl, zemédélstvi apod. a oprostit se od faktické zavislosti celé
ekonomiky na jednom produktu, tedy ropé¢.

Cisla, kterymi se prezentovala iracka ekonomika navenek (HDP, rozpodet apod.) byla stale
ovliviiovana udélostmi a ekonomickymi mechanismy minulého reZimu. Jako u fady rozvojovych
zemi a stath v dobé bezprosttedné po ozbrojeném konfliktu, i uroven vyspélosti irdckého
hospodafstvi byla dlouhou dobu pomérné nizka a cesta ke zlepSeni byla obtizna a trnitd. Zvlasté
pak vSudypfitomnad nezaméstnanost predstavovala vazny problém. Zaroven bylo nutné pfeménit
celkovou podobu ekonomiky, ktera byla dlouhou dobu centraln¢ fizena, na fungujici trzni
hospodafistvi.

Po konci invaze v kvétnu roku 2003 doslo k ustanoveni prozatimni spravy, ktera pievzala vladu nad
zemi do doby vytvofeni a nastupu mistnich vladnoucich struktur. Na pocatku roku 2005 bylo
zvoleno Narodni Shromazdéni, ¢imz zapocal proces, na jehoz konci méla byt vytvofena stabilni a
fungujici irackd vlada. V tomtéz obdobi zapocalo tzv. usmifovani/usmifovaci proces, jehoz cilem
bylo pfimét zastupce povstalcl a roztfisténé nabozenské skupiny k vzajemné spolupraci navzdory
rozdilim a odlisnostem, které mezi nimi panovaly. Rada téchto usmifovacich pokust od sebe méla
oddé¢lit ty povstalce, ktefi jsou ochotni participovat na mirové spolupraci s irackou vladou a kteti se
nebrani vyjednavani od téch, kdo nehodlaji upustit od nésili a dal zamysli vést ozbrojeny odpor.
Ziskané skupiny povstalcli, ktefi vyjadiili zdjem na ucasti v politice a rozhodovacich procesech,

vytvarely politickd uskupeni a strany. S utlumem nasili po letech 2006 a 2007 posilila autorita
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ministerského ptedsedy Malikiho. Konaly se volby do provincii a poté i parlamentni volby, které
zaznamenaly zvySenou volebni ucast. Tyto volby byly skutecné demokratické a svobodné a
navzdory pretrvavajicim neshoddm mezi jednotlivymi skupinami obcanii znacily to, Ze se politicka
situace v zemi vyviji spravnym a demokratickym smérem.

Tato prace nezpochybnuje kritiku, které jsou USA v souvislosti se svym pisobenim v Irdku
vystaveny a jejim cilem neni dokazat, Ze situace v emi je jakkoli pfizniva, klidnd apod. Text je
postaven na tfech bodech americké strategie pro vitézstvi v Irdku, kde byly definovany sféry, kde je
potfeba ucinit urcity pokrok, aby se celkova situace v Iraku zménila k lepSimu; at’ vice, ¢i mén¢.
Jelikoz bylo ve vSech oblastech daného pokroku dosazeno a jednotlivé body strategie byly uspésné

naplnény, konstatuji, Ze intervence USA v Irdku se z tohoto pohledu jevi jako vitézstvi.
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8. SUMMARY

The aim of this bachelor's thesis is to confirm that the American intervention in Iraq, operation Iraqi
Freedom and the reconstruction efforts, which have been carried out by the United States (with the
support of the Coalition countries), resulted in a success and the US activity in Iraq could be
considered victorious. To achieve that, the progress in the rebuilding processes, outlined in the
American National Strategy for Victory in Iraq, published in November 2005, which represents a
crucial document of this thesis, will be observed. The three elements of the strategy (security track,
economic track and political track) will be examined. The progress, which has been made in each
track during the intervention period will be discussed and the text will contain information on how

that progress affected the overall situation in Iraq.
The facts, presented in the thesis, will be reiterated and revised at the end of the text. During the

process of writing the thesis, the author will rely on official documents and reports. The thesis will

contain statistics, graphs and other relevant data.
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9. PRILOHY
1. Mapa Iraku
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3. Graf produkce surové ropy
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