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Nekoncici reforma trestniho rizeni

prof. JUDr. JAN MUSIL, CSc.
Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni,
soudce Ustavniho soudu Ceské republiky

Abstrakt: Autor se ve svémifspivku zabyva vyvojem tzv. kontinentalniho typu tréstnprocesu, ktery prochazi
permanentni reformou. Konstatuje, Ze &&mwe vSech evropskych zemich probihaji v posledtdtdth rozsahlé le-
gislativni prace, které véhterych zemich vyustily vijeti novych trestprocesnich kodeix jinde dosSlo kéetnym
novelizacim.

Presto nelzéici, ze by kkde vladla Uplna spokojenost s aktualnim stavemrprdpravy a s vykonem trestni justi-
ce. NegasgjSimi kritickymi vytkami je komplikovanost a zdloatost trestnihdizeni, jeho mala efektivita agiahy,
piiliSna vaha gpravnéhorizeni na Ukor soudnihiizeni, neschopnost usitit pachatele &kterych novych druin
trestnycheini dosavadnimiikaznimi prostedky.

Autor uvadi, jaké nové kriminatpolitické strategie k odstrani téchto nedostatk se v diskuzich navrhuji. Je to
nap. posilovani kontradiktornich priktrestnihotizeni, zavaghi odkloni a prvki oportunity, novych netraéhich
metod, jako je tzv. operativni technika a operatipatraci progedky. Kritizuje rekteré problematické trestprocesni
strategie, popirajici princip materialni pravdiemsnu reaktivniho trestniho prava v ,pravo odvracejiebezp&®,
proces ,privatizace bezpeosti, pokusy o vytvéeni ,trestniho prava teného pro negtele”.

V zawru autor striné zmiiuje dosavadni net&gné pokusy oekodifikacitrestnihoradu vCeskeé republice, vyslo-
vuje se pro prohloubeni vyzkumnych praci a dopgjripokr&ovat ve véejné, politické a odborné diskuzi.

Abstract: In the article, the author focuses on the developiroéthe so-called continental-type criminal prdgee,
which is experiencing permanent reform. The augates that the legislative work carried out in@dtrall European
countries over the past few years has resultelgeimtioption of new codes of criminal procedureoime countries, as
well as in numerous amendments in other countries.
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Nevertheless, it is not possible to say that anthe$e countries are completely satisfied withdineent state of
their legal regulation and the execution of crinhiustice. The most frequent critical objection®ke around the
complexity and lengthiness of criminal proceedinteir little effectiveness and protraction, theessive weight
placed on preparatory proceedings at the costdaipl proceedings, the inability to convict offeard of certain new
types of criminal offences based on existing crahgvidence.

The author specifies what new criminal-politicabgtgies are being proposed to eliminate tlesieienciesThey
include, for example, strengthening of the conttmty elements of criminal proceedings, introductaf deviations
and opportunity elements, new non-traditional méth@. g. operative techniques and operative iigatste means.
The author criticises some problematic criminalgadure strategies that deny the principle of maltéruth, the
transformation of reactive criminal law into ,damgeverting law", the ,safety privatisation" process attempts to
create special ,criminal law for enemies".

Finally, afterbriefly mentioning the so far unsuccessful attempts tadifg the criminal code of the Czech Republic,
the author declares for more indepth researchecwhimends to continue in public, political and pssfonal debate.

Klicova slova: trestnirizeni, reforma trestniho procesu, nové strategie &riminalitou

Keywords: criminal proceedings, criminal procedure reformyregime-fighting strategies

1. Trestni proces v pohybu na ve francouzském trestnitadu z roku 1808cpde de
procédure pénale — CPRakouském trestnii@du z roku

Jak znamo, existuji na evropském a severoamerickdfiy3 a tiSskogmeckéem trestnirfadu z roku 1877.

kontinentu dva zakladni typy (modely) trestnihogersu: Lze fici, ze v poslednich zhruba 150 letech je trest-
anglosasky a kontinentalni. KaZdy z nich vyrostidis- Nn€procesni zakonodarstvi téfrve vSech kontinentalnich
nych historickych kien. evropskych zemich zalozeno na stejnych krimi&@loli-

Aglosasky trestni proces nazyvany takédverzalni tickych vychodiscich, ktera se promitaji do stefnyco-
mode] se prosadil zejména v Anglii, Walesu, v nastupni€esnich princip.
kych zemich byvalych britskych kolonii a ve Spojeimy Historickad kontinuita se projevuje v tom, Ze dodnes
statech americkych. Tento model se vyaija zejména hese toto kontinentalni trestiizeni rektere di€i rysy
principem kontradiktornosti, soufenim procesnich straninkviziéniho fizeni Ty jsou vyrazné zejména ve stadiu
(zalobce a obzalovaného) akterymi dal$imi specifiky. Piipravnéhatizeni, které je nevejné a pevazi pisemné
Na tomto mist Ize pouze stiiné poznamenat, Ze i tento@ V rEMZ jsou @ktera prava obvimeho (nap pravo po-
anglosasky model, jeho pravni Gprava a jeho tiplgini dilet se osobhna dokazovani) zkracena. Také povinnost
v praxi jsou dnes iedmtem kritickych Gvah asetnych soudu zjigovat z vlastni iniciativy pravdu, i kdyz strany
reformnich navrht J& v3ak se timto typem trestnitio Zistavaji pasivnizasada vyhledavacije reliktem inkvi-

zen v tomto pojednani nebudu zabyvat zi¢niho procesu. \ethto aspektech se kontinentalni trestni
Zde se zamtim toliko nakontinentalni evropsky ~fizeni nejvice odiiSuje od stavu v anglosaskych emi
trestni proces Ten méa své historické keny v pozoru-  Pfes neminnost svych zakladnich vychodisek pro-

hodné symbi6ze starskéhotimského prava, kanonické-délava ovsem kontinentalni trestiiizeni pod vlivem
ho prava a prava severoitalskyclst ktera vyustila na menicich se spotensko-ekonomickych a politickych
prelomu 16. a 17. stoleti ve svébytny model trestiitres  Podminek staly vyvoj, ktery Ize charakterizovatgaer-

ni, ozn&ovany jakoinkvizieni proces® Inkvizicni proces manentni reformu

byl v pribshu 19. stoleti postugmmodifikovana posléze ~ Zakladnim trendem trestprocesni reformy ve vy-
nahrazen novym typem, prajh se vzil nazeweformo- SpElych evropskych statechagtava zvysujici se itaz
vany trestni proced_egislativni vyjadeni nalezl zejmé- na respektovani pozadavipravniho statu a na ochranu
zakladnich lidskych prav a svobod. Tyto aspektyujso
od druhé poloviny dvacatého stoleti 8ilpodpdeny
Justice in Crisis Aldershot: Edward Elgar Publishing, 1994;meZ|nam:)dmmI dokumenty o lidskych pravech, z nichz

BRADLEY, C. M. The Failure of the Criminal Procedure Revo-neJVetSI vliv na Ieg'5|atlvu a soudni praxi maﬂezma-

lution. Philadelphia: University of Pennsylvania, 1993. rodni pakt o Oﬁanskf/Ch a politickych pravech evrop-

2 zajemce Ize odkazat na bohatou literaturufnSAMAL, P.za- SkaUmluva o ochrad lidskych prav a zakladnich svo-
kladni zasady trestnihtizeni v demokratickém systénRraha: bod Zejména evropska Umluva nalezla predhictvim
Codex Bohemia, 1999; MAY, RCriminal Evidence3rd ed. Lon-  Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburkmivel
don: Sweet and M.axwell; HICKEY, T. Lriminal Procedure aeinny kontrolni mechanismus, oviujici tv&nost trest-
Boston: McGraw-Hill, 1998. ) . niho procesu v signatkych zemich.

3 Za zminku stoji nap trestréprocesni kodexyConstitutio Cri- . . . . .

o - T Permanentni reforma tregprocesniho zakonodarstvi
minalis Carolinacisde Karla V. z roku 1532Constitutio Cri- . . . . S ; o .
se legislativil projevuje bd’ desitkami dilich noveliza-

minalis Josephinaisde Josefa I. z roku 1707 nel@nstitutio >~ ™ . ; - e e
Criminalis Theresianaisdovny Marie Terezie z roku 1768.  Ci, pricemz velke kodifikace z minulého stoletiszavayi

1 Viz nap. MCCONVILLE, M., BRIDGES, L. (ed.)Criminal
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formalre stale v platnosti (tak je tomu nap Némeckd), — objektivita soudniho rozhodovani je ohroZensipo

nebo zcela novymi trestprocesnimi kodexy. nosti soudu vyhledavatikiazy asada vyhledavagci)
Tyto celkové rekodifikace jsou dnes pravidlem v na- trestnimuiizeni je vytykanamala efektivita —piilis

prosté ¥tSiné evropskych zemi,detns tzv. postkomunis- vysoké naroky na procesni formalni aspekty (doru-

tickych zemi. Jako jklady zemi, v nichz rekodifikace  ¢ovani, procesni lity, powovéani apod.) jsou Zivhou

prokehla, uvel’'me: padou pro obstrukce, umadgjici pachatéim vyhnout

- Francie — Code de procédure pénale — 1&h1426 se trestnimu postihu;
du 31 décembre 1957 — jak dokazuji fpadyjusticnich omyd a hrubych ex-

- Rakousko — Strafprozeordnung 1975 (StPO) cesi, dosavadni kontrolni mechanismy nejsou s to

- Norsko — The Criminal Procedure Act of 22 May  zabranit chybnym rozhodnutim a porusovani lidskych
1981 No. 25 prav v trestnintizent;

- Portugalsko — Codigo de processo penal 1987 — tradEni dikazni prostdky se ukazuji jako malo

- Itélie — Codice di procedura penale 1988 (e¢inné nebo zcela néinné @ prokazovani kte-

- Slovinsko — Criminal Procedure Act 1994 (ShZ&304) rych novych drub trestnychéini, zejména organizo-

- Polsko — Kodeks pagtowania karnego z dnia 6 vané a hospodské kriminality, korupce, pigtacové
czerwca 1997 — (Dz. U. 97.89.555) kriminality, kriminality zneuzivajici nejmodegjs$i

- Finsko — Criminal Procedure Act 1997 (No. 689/1997) komunik&ni technologie apod.

- Madarsko — Act XIX on Criminal Proceeding of 1998

- Ruské federace Yronosro-npoueccyanssiii koneke 3. NOVE trestn éprocesni strategie
Poccuiickoit ®enepannn (18. 12. 2001, N 1743)

- Slovensko — trestny poriadok — zako1301/2005 Zb. z. K odstragni ®chto skuténych nebo jen dongtych

- Svycarsko — Schweizerische Strafprozessordnuvgd je navrhovanaada novych kriminaka politickych
(StPO vom 5. Oktober 2007). strategii. Nkteré reformni kroky se snazi o posilovani
kontradiktornich prvi trestnihotizeni, inspirovanych an-
2. Kritické hlasy glosaskym modelem. Nejdale v tomto &m zaSel novy

italsky trestni7ad z roku 1988ktery vyrazg posilil roli
Pres neustale probihajici reformy neldei, ze by se hlavniho I€eni a roli stran v &m, zrusil institut vySét-
stavem pravni Upravy trestnilizeni a s praxi trestnihojiciho soudce, zgmil pravidla dokazovani a zavethdu
soudnictvi vladla na evropském kontinentu spokagenodalSich novinek. Ukazalo se vSak, Zktaré tyto italské
Naopak se zda, Ze sili kritické hlasy, z nichkteré nej- reformni zaniry narazily @i prosazovani do praxe na poti-
radikalrgjsi mluvi o nefunknosti nebo dokonce o krizi Ze, takZze naslednymi novelizacemi byly &mezeslabeny.

trestni justice Trvalym trendem trestiprocesnich reforem jsood-
Z Siroké palety iznych vytek na adresu trestnikie klony (diversiod, tj. zavadni takovych zfsohi tizeni,
zeni uve’me gikladmo tyto: které se vyhnou trathiimu hlavnimu Beni g'ed soudem.

— komplikovanost a zdlouhavosestnihotizeni vede Ruku v ruce se zavadim odklori se prosazuji gkteré
k tomu, Ze petizeny justini systém neni s to kapa-prvky oportunity tj. moznost nestihat pachatele, jestlize
citné zvladnout vzedmutou vinu kriminality; mnohozajem statu na potrestani vinika jeyazen jinym kri-
trestnycheint ziistava nepotrestano nebo je postizerminalre politickym ziskem. Dochazi tim k oslabovani
az po dlouhé dabod spachani, coz sniZuje kriminalprincipu legality ktery byl dive pro kontinentalni trestni
né preventivni vliv trestnihdizeni; tataz ficina zp- fizeni giznatny. Také pro nové druhy odklara instituty
sobuje prodluZzovani vazby aztije pozici nejen ob- s prvky oportunity slouzi zpravidla jako inspiré vzor
vinéného, ale i poskozeného gaki a dalSich osob; anglosaské pravo. Od zawéd tchto netradinich po-

— postaveni olti trestnéhocinu neni vyhodné, trestni stup si reformatdi slibuji jednak zrychlentizeni a tim
izeni je pro ol zatzujici acasto gispiva k jeji tzv. i ,odbremerni pretizené justice, jednak dalSi vyho-
sekundarni viktimizaciobst se v trestnintizeni jen dy, jako je urovnani konfliktu mezi pachatelem a&tab
s obtizemi deka zadostitinéni a nahrady Skody; snazSi vymoZzeni ndhrady Skody prodtybsnizeni stig-

— pripravnérizenima @ili§ velkou vahu na Gkor soud-matizaniho &inku trestnihotizeni a tim zvySeni Sance
niho fizeni; to vede na jedné stiak omezeni prav na resocializaci pachatele¢ieré z &chto forem odklo-
obvingného, na druhé strake zbyténym duplicitam nu se ukéazaly jako velmi vhodné &imosné, ficemz se
v dokazovani a k protahovétizeni; pii jejich realizaci podalo zachovat zakladni garance

spravedlivého procesu a principy pravniho statu.

Na vyskyt novych forem kriminality, jako je mezina-

4 Formalrg tam stale plaﬁﬁésky trestnfad ze dne 1. 2. 1877 veszn rodni terorismUS’ Organizované krimina”ta' hOSﬁskjé
ni negetnych novel (posledni novelizace je ze dne 12047). riminalita, reaguje trestprocesni zakonodarstvi mnoha
Aktuélni platné z#ni trestnihotadu — Strafprozessordnung p ot , .. L
zemi zavad&nim novych netradiich metod, které setid

(StPO)- je zvéejiiovano ve spolkové sbirce zakofBGBI.). | | lik 6 . lici .
5 STRATENWERTH, GDas Strafrecht in der Krise der Industrie- ve uplatiovaly toliko v neprocesntinnosti policie i

gesellschaftBasel: Helbig und Lichtenhahn, 1993. odvraceni hroziciho nebezjpelde naf o tzv. operativni
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techniku (odposlech telefanodposlech v bytech, skrytd4, Problematické trestn épro cesni
nahravka obrazu atd.) aperativni patraci prosedky strategie

(skryty policejni agent, sledovani atd.). Tyto nastse
v poslednich letech objevujfimo v trestnicttadech a jimi  Existuji viak také novotygasti teprve navrhovanésés-
ziskanym informacim sefignava dikazni status. Dochazitj jiz realizované, jez vyvolavaji velké rozpakyodpor
tim ke stirani hranic mezi policejnim a trégtrocesnim odborniki i vefejnosti.
pravem. Problém je v tom, Ze maji-li byt tyto ptedky Mezi takové sporné instituty patty, které zaina-
ucinné, musi byt utajené, jinak ztraceji smysl; tdem i opoust princip materialni pravdy ktery byl dive
znane ztezuje kontrolovatelnost postupu orgaéinnych v trestnim procesu pokladan za posvatny, a nastapsj
v trestnimtizeni tradénimi procesnimi postupy, a konegy piblizujici se principuformaini pravdy priznasnému
konal omezuje prava obwimého. Neni vyloteno ani pro oksanské spornéizeni. Rada autok v tom spatuje
zneuziti €chto prostedki ze strany statnich organ trend, kladouci si za cil nalézt namisto materighaivdy
Proto vSechny legislativni projekty, motivované -snqoliko ,soudni pravdti(justizielle Wahrhef) nebo pro-
hou zvysit efektivnost postihu organizované krinfitya  ceduraini spravedinosi(Verfahrensgerechtigkeiproce-
terorismu a hospodiské kriminality, jsou vzdy doprova- dural justiceve smyslu teorie Johna Rawige
zeny ostrymi juristickymi, politickymi a publicistkymi Z raznych forem odkloh vzbuzuji nejetsi rozpaky
polemikami. Nekteti kritici spatuji v tomto trendu velké dohody o vi a trestu, penadené na evropsky kontinent

nebezpéi — varuji gred zneuzitimdchto prostedkii, mlu-  pod viivem institut anglosaského procesplga bargai-

vi o erozi princifi pravniho statu, o brutalizaci a ,zpoli-ning, guilty pleg.

cejreni* (,Verpolizeilichung*) trestniho procesp nebo Takové snsfovani evropského kontinentélniho trest-

ptimo o symptomech policejniho stdtde jiste, Ze spor njho procesu pokladam, ve skiose Schiinemanném

o vybalancovaniethto rozpornych zajinbude pokréo-  za principialié nespravné — riziko naprosté deformace

vat i v dalSich letech. trestnihofizeni a nespravedlivého vysledku j& fpmto

Dilezitym rysem &chto novych metod je to, Ze jsOUumodelu mimdadre vysoké a je neospravedinitelné po-
nasazovany jiz na tz\predpoli zl@inu, jeSt pfed po- chybnymi vyhodami, které konsensudiizieni nabizi?
kusem nebo dokonanim trestnétiou, s cilem odhalit Zda se, 7e novou nebezpeu dimenzi do diskuze
jiz nejrarejsi faze pipravy deliktu. Policie tyto metody o podoks ,postmoderniho® trestniho prava vnesly tragic-
realizuje jiz ged zahajenim trestniho stihan&i¢cpmz ké teroristické udalosti z 11. 42001 a nasledné tero-
ziskané informace maji byt nasleédmouzitelné jako & ristické Gtoky, pokraujici az do dnesni doby. Pod jejich
kazy i Po zahéjeni trestniho stihani. Mluvi sevopmak— vlivem se zaalo otevent prosazovat ]‘res\édéeni, ze
tivnich metodach — na rozdil od ,tragiich” reaktivnich Jklasické“ trestni prévo hmotné a procesni je ne"p')ou
metod, nasazovanych az po zistdokonaného deliktu telné pro potirani terorismu a jinych podébiatastro-

(nebo jeho pokusu). fickych udalosti. | tak zasadni stoupenec idejivpitao

Pres vSechna potencialni rizika sekteré tyto pro- statu, jako je byvaly soudcedmeckého Spolkového
aktivni metody prosadily nejen do policejniho, bz (jstavniho soudu Winfried Hassemer, soudi, Ze sealit
do trest’ procesniho prava a zda se, Ze se tam trvale ,gae3nispole'nosti rizika zavaznost dnedniho ohroZe-
bydlely” a Ze byly jako nevyhnutelné akceptovanyet nj a strach lidi z nejisté budoucnosti jsou takikéel ze
fejnosti® nelze zabranit tomu, aby nepokoaala jiz nastoupena

premsna reaktivniho trestniho prava ,pravo odvra-

6 KAISER, G Moderne und postmoderne Kriminalpolitik. IncejiCi nebezp#® (Gefahrenabwehrrecht Tento trend,
ARNOLD, J. et al. (Hrsg.Menschengerechtes Strafrecht. Festtikd Hassemer, je odpédi na normativni desorientaci,
schrift fiir Albin EserMiinchen: C. H. Beck, 2005, s. 1367. na strach ze ztinu a na poZadavky po kontrole rizika.

7 Viz nagt. BUSCH, H. Die Debatte um Organisierte Kriminalitd P¥ili§ povzbudi¥ nevyzniva jeho zav, Ze ani tehdy, po-
in der BRD.Burgerrechte & Polizgi39, 1992, s. 6-15; NEU- | ,d by tato nové orientace trestniho prava na gostani

MANN, U. Zum Entwurf eines Verbrechensbekampfungsgeb-ezpénosti do3la napkmi, nentize trestni pravo stejn
setzes.Strafverteidiger,¢. 5, 1994, s. 273-276; HASSEMER,

W. Warum man den ,GroBen Lauschangriff* nicht fithsoll-
te. Deutsche Richterzeitung, 9, 1992, s. 357-358; HASSE-
MER, W. Aktuelle Perspektiven der KriminalpolitilStrafver
teidiger, ¢. 6, 1994, s. 333-337; FROMMEL, M. Zum Abbau® DUTTGE, G Madglichkeiten eines Konsensualprozesses nach
der Birgerrechte in der Strafprozessreform der Bsrepublik deutschem StrafprozeRreclzteitschrift fir die gesamte Straf-
Deutschland. KritischeVierteljahresschrift fiir Gesetzgebung rechtswissenschatt, 3. 2003, s. 544.

und Rechtswissenschaft,3—4, 1990, s. 279-286. 10 K pojmu proceduralni spravedinosti viz RAWLS,Téorie spra-

8 Blize k tomu viz MUSIL, JNekteré prostedky trestniho prava  vedlnosti Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 61 a nasl.
procesniho a policejnino prava v boji proti orgamizné krimi- 1 SCHUNEMANN, B. Die Absprachen im Strafverfahren.HA-
nalité v mezinarodnim srovnariPraha: Policejni akademier, NACK, E.-W. [Hrsg.]Festschrift fir Peter RielBerlin: de Gruy-
1995; KARABEC, Z., MUSIL, JU¢innost pravnich prosedki ter, 2002 , s. 535.
proti organizovanému zitnu. Praha: Institut pro kriminologii 12 Blize viz MUSIL, J. Dohody o via trestu jako forma konsen-

a socialni prevenci, 1999. zualniho trestnihéizeni.Kriminalistika, ¢. 1, 2008, s. 3-25.
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bezp&nost poskytnout — nezbyva nam tedy nic jiného, Nutno konstatovat, Ze Gilinther Jakobs, ktery jekjina
nez ,zit s rizikem? velmi uznavanym iedstavitelem &y trestniho prava
Nekteri autdi vSak jdou jest dale a jako vyraz sil- a pravninfilozofem, se s &mito svymi za¥ry a nazory do-
né skepse nad moznostmi pravniho statu vést baj pstal, alespd v prostedi evropské trestpravni nauky, do
terorismu sodasnymi legalnimi progedky tvrdi, Ze izolace, a vyvolal ostré odmitavé reakce. Lze \gakipo-
soudobé trestni pravo jéeba nahradit akym jinym, kladat, Ze podobné diskuze ani v budoucnosti nenmic.
specifickym pravem, ,Sitym na miru“ terorismu. Tak Domnivam se, Ze ziaa rizika pro budoucnost trest-
pied reékolika lety zrodila nova koncepce tzv. trestnihaiho procesu by se mohla skryvat v koncepcichéktea-
prava uéeného pro neagtele (,nepratelské trestni pra- zuji sniZzeni role staturipzaji&ovani bezpénosti oktani
vo“, ,Feindstrafrecht”)!*. Za objevitele a propagatoraa pii kontrole a potirani kriminality. Pod vlivem tridéai-
tohoto pojmu je pokladan bonnsky profesor trestpitic  niho tazeni neoliberalismu se i v oblasti kontrktymi-
va a pravni filosofie Glinther Jakdhstery se mu snazi nality zaaly silné prosazovat ekonomické aspekty, které
dodatfilozofické a kriminologické zdévodnsni. by pry mohly byt aplikovany do oblasti trestni [ggtivy
Stoupenci koncepce nigpelského trestniho pravaa docinnosti policie, justice adzeistvi. Tyto statni orga-
prozatim nefedlozili Zzadné konkrétni fpdstavy o le- ny jsou stale vice posuzovany jako ekonomické subje
gislativni podob zamysSlenych pravnich instifutZ je- ty, podrobené pravidim ,kultury managementu” a eko-
jich obecnych vyjateni se vSak da odvodit, jak by ashomické a technické korektnostie¢hnocorrectioji’.
takova pravni Uprava #a vypadat: V hmotném pravuPii kontrole kriminality jak v legislati¥, tak v policii,
to maji byt drakonické tresty, zbavené jakékoliigkpsti  justici a Bzenstvi se prosazuje jako jedno z negkitsj-
na mfe viny, dale pak ochranna ofeti v podoB ¢aso- Sich kritérii tzv. bilancovani naklad ziski (cost-benefits
vé neomezené detence. V procesnim pravu by &wm mapproach.
byt suspendovani presumpce neviny, neomezené trvaniNespornym trendem poslednich desetiletpijvati-
vazby, gisluSnost vojenskych sotid pro civilisty, pi- zace bezpmosti To, co dive bylo pokladano za vyhrad-
pustnost dkterych druli natlaku na podéelé, gipade ni doménu statu, je ve stalét§im rozsahu f@davano
i ,mékkych* forem mueni. Zda se, ze praxekierych soukromym subjekim jako pgedntt podnikani. Nej-
stati jiz zatala postupovat Zysobem, ktery Jakobs na-vétSiho rozsahu doséhl tento trend v oblasti soukatmy
zna'uje — o tom s¥d¢i naf. praxe tzvtorture lightnebo bezpénostnich sluzeb a wzeistvi, nicmég se Ize se-
torture via detentionuzivana zpravodajskymi sluzbamikat se znamkami jeho pronikéni i do justice arésthi-
a vojenskymi sloZkami USA na extrateritorialnim gie hofiizeni jako celkd?
(Guantanamo, Abu Ghraib); americka administrati¥& u
Va pro novy typ nebezpeych pachatél u nichz by se 5. Klopytavy rozb &h trestnépro cesni
snad mohly tyto ,novatorské“ metody vy&mtani pouZi- reformy v Ceské republice
vat, terminunlawful enemy combatatft
Platnycesky trestnfad (zakore. 141/1961 Sb., o trestnim
13 HASSEMER, W. Sicherheit durch Strafrechtchstrichter- fizeni soudnim) byl néstrekrat novelizovan a od doby
lichen Rechtsprechung im Strafrecht — HRR. Heft4, 2006, svého vzniku byl v mnoha ohledech zasazimenen.
s. 143 (http://www.hrr-strafrecht.de/hrr/archiv/08fndex.php? Podstatné reformni zny prinesly zejména tyto
seite=6) novely:
14 Blize viz MUSIL, J Trestni pravo &éené pro neita’ate!g. In MI- —  zak.&. 57/1965 Sb. (zaved! dvormy pripravného
KULE, V., SUCHANEK, R. (eds.)Pocta Zdéku Jicinskému v . s L . .
fizeni — vyhledavani a vy$evani, no¢ vymezil po-

k 80. narozeninanPraha: ASPI, 2009, s. 244-256. , Kura &iora bhaiobv):
15 JAKOBS, G Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsguts- staveni prokuratora, rozsiprava obhajoby);

verletzung,Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissensghaft
97 (1985), s. 751-785; JAKOBS,. Selbstverstandnis der Straf-
rechtswissenschaft (Kommentar). In ESER, AJRBHARDT,
B. (HRSG.)Die deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jahrtal” Srov. COYLE, A. Technocorrections. A vision of ttpost-
sendwendeMinchen: C. H. Beck, 2000, s. 47-56; JAKOBS, G. modern prisonPrison Service Journal,34 (2001), s. 2—4.
Terroristen als Personen im Rechgdtschrift fiir die gesamte Straf- 18 Viz GLAVIC, J. (Hrsg.)Handbuch des privaten Sicherheitsge-
rechtswissenschafil7 (2006), No. 4, s. 839-851; JAKOBS, G. werbes Stuttgart: Boorberg, 1995; PITSCHAS, R., STOBER,
Birgerstrafrecht und FeindstrafredHchstrichterlichen Rechtspre- R. (Hrsg.) Quo vadis Sicherheitsgewerberecht?Koln: Hey-
chung im Strafrecht — HRReft 3, 2004, s. 88-95. mann, 1998; PITSCHAS, RPolizei und Sicherheitsgewer-

16 BRUHA, T. Folter und VoélkerrechtDas Parlament. Beilage be : Rechtsgutachten zu verfassungs- und verwaltecigtlichen
Aus Politik und Zeitgeschichtblr. 36 / 4. 9. 2006. http://www.  Aspekten der Aufgabenverteilung zwischen Polizdiprivaten
das-parlament.de/2006/36/Beilage/003.html; BIELEBEL H. SicherheitsunternehmeWiesbaden: Bundeskriminalamt, 2000.
Zur Unvereinbarkeit von Folter und Rechtsstaatl@hkDas 19 PIPEK, J. Oficialni nebo dalekosahle privatizovamestniiize-
Parlament. Beilage Aus Politik und Zeitgeschichte,36 / 4. 9. ni. Pravnik, (139), ¢. 12, 2000, s. 1144-1181; SACK, F. Oko-
2006. http://www.das-parlament.de/2006/36/Beila@g&/btml; nomisierungsprozesse in der Kriminalpolitik. Maogtk fur
NOWAK, M. Das System Guantananidas Parlament. Beilage staatliche Strafen? In REINDL, R. (Hrsdejfektivitat, Effizienz
Aus Politik und Zeitgeschicht&lr. 36. 4. 9. 2006. http://www. und Ethik in der Straffalligenhilfe und Kriminalgiit. 1998,
das-parlament.de/2006/36/Beilage/004.html. s. 87-110.
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zak.¢. 149/1969 Sb. (novela trestnili@du upravila - zak.¢. 418/2011 Sb., o trestni odgowosti pravnic-

postup pi objasiovani a soudnim projednavariegi- kych osob afizeni proti nim (v¢asti étvrté obsahuje
ni, zavedenych zakone# 150/1969 Sh.; bylo upra-  zvlastni ustanovenizeni proti pravnickym osobam).
venoiizeni fed samosoudcem); Je mozno obecerkonstatovat, Ze vyvojem legislativni

zAak.¢. 178/1990 Sb. (rozsli prava obvigného a ob- Upravy, zejména novelizacemi po roce 1989, byles
hajce, poprvé zakonem upravil odposlech teléfonkém trestnim procesu dosazeno vysoké Ufaxchrany
vyslovre zakéazal pouziti tkazi ziskanych nezakon-lidskych prav, ktera odpovida mezinarodnim umluvam
nym donucenim, upravil souhlas poskozeného k za- standariin obvyklym ve vysplych zahraninich
hajeni trestniho stihani); zemich.
zak.¢c. 558/1991 Sh. fenesl opravéni k provadni Presto vSak jak v nauce, tak na politické Urovni je
nejzavazpjSich zasal do oltanskych prav v fi- opakovas vyslovovan nazor, Ze jéeba vypracovat novy
pravnémiizeni, jako je vzeti do vazby, iizeni do- trestréprocesni kodexRada autak opakova® poukazu-
movni prohlidky apod., z prokuratora na soud); je na obtize vzniklé tim, Ze s&srE s novym trestnim
z4ak.¢. 292/1993 Sb. (zrusil vyhledavani jako formaakonikem (zakow. 40/2009 Sb.) nebylifjat t€z novy
pripravnéhatizeni, zavedl podmémé zastaveni trest- trestnifrad?
niho stihéni, zavedl trestnifikaz); Od roku 1990 bylo ustaveno jizkolik rekodifikac-
zak.¢. 152/1995 Sb. (navupravil institut tzv. ano- nich komisi, nejprveip Legislativni rad vliady, poté pi
nymniho s¥dka, umoznil ddasré odlozit trestni sti- Ministerstvu spravedinosti, kter&ipravily nekolik va-
hani, upravil institut narovnani a vykon trestu @iée riant legislativnich zagr nového trestnihdadu, zadna
prosgsnych praci); z nich se vSak nedkala realizace. Poslednim takovym
zak¢. 265/2001 Sh.: tato tzvelka novela z roku 2001 zverejrénym painem je ,\Vécny zandr zakona o trest-
prinesla velké mnoZstvi radikalnich #m z nichz nimfizeni soudnim“ z prosince 2007, ¥geny na webo-
pouze heslovitzminime nejélezitejSi Gpravy: vych strankach Ministerstva spravedin8sii predlozeny
e bylo podstatt zreformovano fipravnérizeni s ci- vladé k projednani. Ani tento legislativni zé&nmvSak ne-
lem omezit v 8m rozsah procesniho dokazovanyl uskut€nén. Soud z toho, Ze ministr spravedinosti
a umoznit jednodussi podchyceni shromsagdh ustavil v roce 2014 dalSi komisi pro novy trestad?,

informaci; ktera byla kratce nato personélobneénéna, Ize pokladat
e zanikl samostatny procesni subjekt viSeatele, za zcela jisté, Ze tyto prace jiz nemohou byt dokas
jehoz ukoly pevzal policejni organ; do konce volebniho obdobi s@sné Poslanecké &n

e Vv pripravnémiizeni i v postupu i@d zahajenim movny v roce 2017.1i#eti nového trestnihdadu je tedy
trestniho stihani bylo posileno postaveni statnibpét v nedohlednu.
zastupce; Zmitiime zde nicméh alespa zamySlené konkrétni

e Ve snaze zjednodusit a urychlit trestizieni byly cile gipravovaného trestprocesniho kodexu, deklaro-
vice diferencovanytizné formytizeni (zavedeno vané Ministerstvem spravedinosti na webovych stran-
zkracené fpravnétizeni a zjednodu3enézeni kéach v roce 2017:

pired soudem); 1. zrychlit trestnitizeni ve vSech jeho stadiich tak, aby
e byly zpisrgny podminky pro vzeti do vazby Dbylo zajiS€no provedentizeni az do vyneseni kohe
a now upraveny lfity trvani vazby; ného rozhodnuti v co nejkratSi dob

e do trestnihatadu byly inkorporovany operatign 2. posilit vyznam stadigizeni ffed soudem na Ukottp
patraci prosedky, jejichZz vysledky mohou byt za  pravnéhaizeni s pihlédnutim k pozadavku, aby oso-
splreni zakonnych podminek pouzity jakékaz; ba, proti niz se trestitizeni vede, nebyla zjegme-

e Dbyly posileny kontradiktorni rysy dokazovani, davodre stihana nebo néuodns stawna ged soud,
procesnim stranam byla poskytnuta 3ir§i moznd¥t vyrazm zvysit aktivitu procesnich stran, nebwestni

vyhledavat a provad dikazy; fizeni bude nafst kontradiktorni povahy,
e byl rozéten katalog vyslowhupravenych tkaznich 4. posilit postaveni statniho zastupgéevgkonu dozoru
prostedki (o konfrontaci, rekognici, vySetvaci po- v pripravnémiizeni,
kus, rekonstrukci, pravku na mist), podstata byla 5. zavést procesni odpaminost statniho zastupce za ne-
zmenéna Uprava znaleckého dokazovani; provedeni dkazi v potebném rozsahu prokazujicich
e byl zaveden novy minfadny opravny progtdek vinu obzalovaného ¥izeni fed soudem (i nadale
dovolani

zakg. 218/2003 Sb., o soudnictvi véocech mladeze

(z&kon upravuje jak otazky trestniho prava hmotnéhd Viz nap. JELI’NE[(, J K pojmu trestnéh@inu v novém trestnim
tak procesniho); zakoniku. In JELINEK, J. (edQ novém trestnim zakonikera-

£, x , i . ha: Leges, 2009, s. 20-21.
zak. ¢. 279/2003 Sb., o vykonu za§st majetku ' Lo
. P P NS N . . Vi : . . . ?0= = =
a Veci v trestnintizeni a o zrené nékterych zakon iz http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?0=23&k=38233&d

. . ) , 168724
zake. 539/2004 Sb. (zamil celou hlavu dvacatou pa- 2 Viz http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.asp8g&o=238&k

tou trestnihdddu o pravnim styku s cizinou). =62458&d=335147
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vSak statni zastupce bude v trestiiireni zastupovat Domnivam se, Ze takto vymezené cile rekodifikace
vefejny zajem), jsou malo ambiciézni a n&pasSeji zadné podstatné no-
nalezi¢ chranit prava poskozenéhdedevsim umoz- voty. Kazdopada je jisté, ze vSechny tyto deklarované
nit Géinny vykon jeho procesnich prav pomoci sotzile a progedky jejichteSeni neproSly doposud peth-
kromé nebo subsidiarni Zaloby a dosazeni nahrauyu véejnou diskuzi (vetnt diskuze politické) a odbor-
Skody, nemajetkové Ujmy a vydani bézddného nou oponenturou. Tato trnita cesta nas déskd.
obohaceni v trestnitizeni, dale &nn¢ chranit prava

nezletilych po3kozenych a vice chranit prava po3k6: Facit

zenych vybranych trestnyddinid zvlag zasahujicich

do jejich osobnostni integrity, zejména pravo na-soV tomto stréném pispivku bylo mozno toliko nazna-
kromi a bezp#nost, Cit, Ze sodasny stav legislativni Upravy a praxe trestniho
vytvdit Gpravu opravnéheizeni zahrnujiciho v3ech-procesu WCeské republice i v cizinneni zdaleka idealni
ny typy opravnych progdki véetn® stiznosti, rozsi- a Ze budouci vyvoj se neobejde bez podstatnycénzm
it moznost autoremedury,izeni o odvolani vyvazit a inovaci. To zdaleka neplati jen pro trestni prénempak
prvky kasace a apelace a omezit moznost vrageni vse da konstatovat, Ze cela dnesni doba je dobatareu
statnimu zastupci k dogehi i moznost vracenigei lych a gevratnych zmn. Tato cesta k budoucimu trest-
odvolacim soudem soudu prvniho stéipa to jen na nimu procesu je otéena a stale poktaje. Zda se, Ze
piipady nedostate¢ objasgného skutkového stavuceska odborna wejnost, kriminalni politika a legislativa
véci nebo zavazna procesni pochybeni, si zavaznost Ukél jez nas dekavaji, dosud dostates

v ramci mimgédnych opravnych prastdki pojmout neuvdomily.

stiznost pro poruSeni zakona tak, aby byen¥ sou- S dosavadnim stavem reformy ngimme byt spoko-
castitizeni o kaséni stiznosti nebo o dovolani a rozjeni. Doposud nastolena témata postihuji jeri diro-
Sitit moznost podat navrh na obnotizeni. blémy, chybi prozatim celkova vize tohtgho chceme
zavést moznost vyuziti majetku, kterfippdl statu dosahnout

na zaklad majetkovych trest ulozenych v trestnim Bezpodmineénou podminkou Usi3né reformy musi
fizeni, ve prosfch olEti trestnycheing (nag. ziizeni byt fundovany vyzkum a nasledna diskuze, kterotige
fondu pro uspokojovani nardlpoSkozenych,ifp. ve ba podnitit a cileq péstovat. Svou nezastupitelnou roli
prosgch subjekii poskytujicich pomoc d@bem trest- v tomto procesu musi sehrat pravni teorie a akademi
nych¢ina atd.)?® komunita

23 iz http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.asp:85&0=238&k

=49808.0=281460. |

Pravnické listy 4 1/2017



