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Abstrakt: Studie predklada pravidelnou prezentaci vysledki zakladni statistické deskripce a prvotni analyzu
zédkonodarstvi Ceské republiky za rok 2015. P¥inasi zékladni kvantitativni popis skladby &eské legislativy,
zejména z hlediska formalni typologie a struktury, odvétvové klasifikace a mezinarodni dimenze.

Abstract: This study provides a regular presentation of results of a basic statistical description and an initial
analysis of 2015 legislation in the Czech Republic. It provides basic quantitative description of structure of the
Czech legislation, especially in terms of its formal typology and structure, sectoral classification, and international

dimensions.
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Uvodem

Cilem této studie je pravidelnd prezentace vysledku
zakladni statistické deskripce a prvotni analyzy
zékonodarstvi Ceské republiky za rok 2015. Piinasi
proto zakladni kvantitativni popis skladby ceské
legislativy, predevsim z hlediska jeji formalni typologie
a struktury, odvétvové Kklasifikace a mezinarodni
dimenze. Pfinasi rovnéz informaci o fundamentalnich
zmeénach, jez se uskutecnily v ptislusném roce, tedy
v roce 2015.

Kvantitativni deskripce je zachycenim stavu
v ramci zvoleného casového ramce. Standardizovany
metodologicky pristup pak umoznuje porovnavat tyto
stavy navzajem a takto rekonstruovat pohyb v systému
celé Ceské legislativy, zachytit jeji vyvoj. Ten je zajisté
primarné ovliviiovan politicky. Takto ziskané a expli-
kované informace maji tudiz i specificky sociologicky
a politologicky vyznam. Nelze ovSem pustit ze zietele
ani vlastni samopohyb struktury legislativy, ktery je
uréovan mj. tradiénimi pravné kulturnimi vlivy.

Diky dostate¢n¢ dlouhé casové fade, v niz jsou data
pro tento vyzkum cilevédomé shromazd’ovana, l1ze ta-
ké odlisovat a hodnotit relativné kratkodobé, nebo na-
opak dlouhodobé tendence a trendy, poptipad¢ vyvo-
jové zlomy, definovat etapy, stanovit urcité periodizace
tohoto vyvoje apod.

Analyza se zaméfuje predevsim na faktor noveli-
zacni, respektive faktor zmény v legislativé, jakoz i na
vliv mezinarodniho prostiedi na vyvoj v ¢eské legisla-
tivé. Uvedené faktory jsou pak vztazeny k zakladni
typologické struktufe legislativnich dokumentt a k je-
jich rozdéleni podle tradi¢nich prévnich odvétvi
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definovanych teoreticky v ramci systému ceského
prava. Tento Clanek soustied’uje pozornost predevsim
na dynamicky vyvojovy faktor v legislativé, tedy na
zminovany faktor zmény, ktery je zvlasté v poslednim
obdobi v poptedi zajmu teorie i praxe.!

Monitoring legislativy CR se provadi jiz od roku
2007, respektive 2006, kdy byly jeho vysledky poprvé
zachyceny a posléze standardné zjistovany a publiko-
vany.? Tato specificka statistika vychazi z analyzy
oficialnich sbirek legislativnich dokumentii Sbirky
zékoni CR a Sbirky mezinarodnich smluv CR a dale
z udaju, které poskytuje specialni databaze legislativ-
nich dokumentti LexGalaxy. Ta jako jedina, pokud je
autorovi této studie znamo, zachycuje data o stavu
a vyvoji Ceské legislativy véetné jejich kazdoroc¢nich
posund, a to 1 v del§im ¢asovém srovnani, a mize tak
byt mj. téz jednim z vychodisek kvantitativni analyzy
v této pro pravo mimoiadné dilezité oblasti.

! Viz naptiklad BARANY, E., ed. Zména prdva. Bratislava:
SAP, 2013. BARANY, E., eds. Adko prdvo reaguje na novoty.
Bratislava. Ustav $tatu a prava SAV, 2015. CVRCEK, F.,
JERMANOVA, H. Metamorfozy prava ve stiedni Evropé IV,
Zijeme v nejlepsim z moznych pravnich svétii? 1. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. 1. 0., 2014, aj.

2 K tomu viz zejména NOVAK, F. Legislativa v CR v roce 2007
— kvantitativni piehled. Pravnik, 2009, ¢. 2 a dalsi studie s ob-
dobnymi nazvy publikované v letech nasledujicich (2009-2012)
v Casopise Pravnik.
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1. Kvantitativni prehled dokumenti z oficialnich sbirek CR

Tab. & 1 Piehled dokumenti publikovanych a oznamenych ve Sbirce zakonit CR a ve Sbirce mezinarodnich
smluv CR v roce 2015 podle jejich zakladnich typi — souhrnna zikladni kvantifikace
Typ uz | 70 Z NV \% Uzz | NUS | UP RP | MS S RS RV Celkem
Pocet 0 0 72 80 173 0 13 0 0 64 70 5 0 477
Tab. €. 2 Souhrnné kategorie legislativnich dokumenti s rozliSenim ,,pravnich® a ,,ostatnich*
. VSechny A .
Kategorie Celkem Sb. Celkem MS Pravni Ostatni
dokumenty
Pocet 4717 413 64 402 75
Podil z celku 1 0,866 0,134 0,843 0,157
Procento z celku 100 86,58 13,42 84,28 15,72

Tab. ¢. 3 Souhrnné kategorie dokumentu publikovanych ve Sb. s rozliSenim na ,,pravni® a ,,ostatni*

Kategorie Sbirka celkem Pravni Ostatni
Pocet 413 338 75
Podil z celku 1 0,818 0,182
Procento z celku 100 81,84 18,16

Standardné jsou v tabulkach pouzivany nasledujici
zkratky: UZ — tstavni zdkony, Z — zakony, ZO —
zdkonna opatieni Senatu CR, NV — nafizeni vlady, V —
vyhlasky tustfednich afadt, MS — mezinarodni smlou-
vy, UZZ —Gplné znéni zikona, NUS —nalezy Ustavniho
soudu, UP —usneseni Poslanecké snémovny, RP — roz-
hodnuti prezidenta, RPS — rozhodnuti pfedsedy Senatu
Parlamentu CR, RV — rozhodnuti vlady, S — sd¢leni,
RS — redak¢ni sdéleni o opravé tiskové chyby, Sb. —
Sbirka zakonti CR, Sb. m. s. — Sbirka mezinarodnich
smluv CR. Dokumenty oznagené jako ,,pravni jsou ty,
které jsou podle Ustavy zpiisobilé nést obecné zavazné,
tedy pravni normy — UZ, ZO, Z, NV, V, NUS a MS.
Jako ,ostatni“ jsou v tomto kontextu oznaceny
dokumenty typu UZZ, UP, RP, RV a S, popiipad¢ téz
RS.

1.1 Zakladni komentar

1.1.1 Celkovy pocet dokumentii obsazenych v obou
oficialnich sbirkach je 477, z toho na Sbirku zakonti
ptipada 413 ana Sb. m. s. pak 64. Oproti roku 2014 tak
zaznamenavame mirny narust (oproti celkovému poctu
legislativnich dokumentt vydanych v oficidlnich sbir-
kach v roce 2014 — 444, a zv1asté pak ve Sbirce zakont)®.
Porovnani s ptfedchozimi dvéma lety pak naznacuje
mozny trend k celkové redukci legislativy. Oproti
predchozimu sledovanému obdobi doslo k zfetelnému
poklesu dokumentti domacich i mezinarodnich smluv.

3 Pro dalsi srovnani: 581 dokumentl celkem evidovanych za rok
2013 v zakladnim rozdé¢leni podle sbirek 476 ku 105, za rok 2012
potom 611 celkem, z toho Sb. 508 a Sb. m. s. 103.

Tento pokles v relativnim vyjadfeni znamenal, ze le-
gislativni produkce v roce 2014 dosahla pouze 76,42
procenta skutecnosti roku ptredchoziho, oproti roku
2012 pak jen 72,67 procenta, v roce 2015 pak 82 pro-
cent roku 2013 a 78 procent roku 2012. Pokles poctu
MS je jesté vyznamngj$i — na 68,57 procenta roku
2012 v roce 2014, a dokonce pouhych 62 procent
v roce nasledujicim, tedy o vice nez 30 procent!

Celkovy pokles legislativni produkce v obou
sbirkach se zakonité projevil i v kategoriich ,,pravni®,
respektive ,,ostatni (402 ku 75), podstatny je zde
ovsem jejich vzajemny pomér, respektive podil z celku
vSech dokumentii. Tento ukazatel ma vypovidaci
hodnotu pouze v ptipad¢ vnitrostatnich legislativnich
dokumentt, jelikoz vSechny mezindrodni smlouvy Ize
principialné povazovat za dokumenty pravni povahy,
ato i v legislativnim smyslu slova. Celkové tedy tvofi
pravni dokumenty 84,28 procenta ze vSech dokument,
ostatni dokumenty pak zbylych asi 15 procent, na
urovni Sbirky zakoni je ale tento pomér 338 ku 75,
tedy pravni dokumenty tvoii 81,84 procent ze vSech.
Koeficient pravni relevance dokumentd z obou sbirek
je tedy 0,843, pro Sbirku zakont pak 0,818, a je tedy
oproti roku 2014 mirn¢ snizeny (absolutné o zhruba
2 procenta). Oproti pfedchozimu obdobi (2013 a 2012)
jetento ukazatel prece jen vys$si, coz mizeme z hlediska
zakladnich pozadavki kladenych na kvalitu legislativy
hodnotit spiSe pozitivné. Pokles miry pravni relevance
konstatovany jiz v monitoringu pro rok 2012 se tedy,
jak se zda, zastavil.
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Podil ,ostatnich® dokumentli vcelku je zhruba
15 procent, na Grovni Sbirky zakont pak zhruba okolo
18 procent.

1.1.2 Relace vnitrostatnich legislativnich dokumen-
tl a dokument mezinarodni povahy je prezentovan ta-
bulkou ¢. 4 ve zlomkovém vyjadieni 413 ku 64, re-
spektive 402 ku 64 na tirovni dokumentd ,,pravnich
(v roce 2014 — 372 ku 72, respektive 312 ku 72 doku-
mentl ,,pravnich*; v roce 2013 je jejich pomér 476 : 105,
respektive 377 : 105). Oproti roku 2012 je ziejmé zvy-
Seni podilu mezinarodnich smluv. Zatimco v roce 2012
tvorily MS necelych 17 procent ze v§ech dokumenti,
respektive 20 procent dokumentt ,,pravnich®, v roce
2013 je to 18 procent, respektive témét 22 procent ze
vSech dokumentt ,,pravnich, coz relativné znamena
nartist o 10 procent. Rok 2014 pfinasi ndvrat zp&t — podil
mezindrodnich smluv tvofi pouze néco pies 16 procent
anecelych 20 procent ze vSech dokumentt ,,pravnich®.
Ve sledovaném roce 2015 dochézi opét k poklesu podilu
mezinarodnich smluv na legislativé CR (13,42 procent,
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respektive 15,9 procenta z dokumentti ,,pravnich®). Re-
lativni vliv mezinarodniho faktoru v ¢eské legislative
v roce 2015 tedy opét po relativnim naridstu v letech
2013 a 2014 vyraznéji poklesl (v relativnim vyjadieni
o témért 17 procent na urovni vSech dokumentu).
Signifikantni relace mezinarodnich smluv a zako-
nd, popiipadé primarnich legislativnich dokumentt,
vykazuje hodnoty 64/72, respektive 0,888 (72/78,
respektive 0,923 v roce 2014, coz je vysledek témét
totozny jako ptedchoziho roku (2013 — 0,924 ovSem
na Urovni primarnich piedpisi), u zédkont je tento
pomér v roce 2013 pouze 0,876. V delsi casové
perspektivé (v horizontu alespon 5 let) tento ukazatel
kolisa (nejvice v roce 2011 — 128 ku 106), nicméné
oproti roku 2014 zaznamenavdme opét mirny pokles
(0,923). V jiném vyjadteni to znamena, ze z celkového
poctu zakonl a mezindrodnich smluv jako legislativ-
nich dokumentt nejvyssi pravni sily tvotily MS v roce
2015 jen asi 47 procent, zatimco v roce 2014 procent
48 a napiiklad v roce 2011 vice nez 50 procent (54,7).

Tab. €. 4 Pomér vnitrostatnich a mezinarodnich legislativnich dokumenti, respektive mezinarodnich smluv

Typ Vnitrostatni Mezinarodni Vnitrost. Mezinar. Celkem
L, ., Celkem R

dokumentu dokum. dokum. pravni pravni pravni

Pocet 413 64 338 64 477 402
Podil z celku 0,866 0,134 0818 0,159 1 0,843

’ ’ (0’709) ’ s

Podil z celku 81,84

v % 86,58 13,42 (70.86) 15,92 100 84,28

1.1.3 Rozd¢leni podle jednotlivych typu doku-
menti, véetné jejich kvantitativnich proporcei a relativ-
ni vahy vyjadiené téz percentudlnim podilem z celku
vSech dokumentli z oficidlnich sbirek ukazuji tabulky
¢.5az8.

Tabulky ¢. 7 a ¢. 8 se soustfed’uji na odhaleni vza-
jemnych proporci mezi dokumenty, jez jsme zaradili

do kategorie pravné, respektive legislativné pravné
relevantni. V tabulce ¢. 8 jsou obsaZzeny agregatni ka-
tegorie primarnich a sekundarnich legislativnich
dokumentt, jejichz vzajemny pomér je rovnéz pod-
statnou statistickou charakteristikou z hlediska vy-
stavby pravniho fadu kazdé zemé, v niz se odrazi
ustavni princip vyznamu a svrchovanosti zakona.

Tab. ¢. 5 Typy dokumenti obsaZené ve Sb. a Sb. m. s. a jejich proporce vzhledem k celku v§ech dokumenti

Typ Pocet Podil z celku Podil z celku v %
uz 0 0 0
Z0 0 0 0
V4 72 0,151 15,09
NV 80 0,168 16,77
\Y% 173 0,363 36,27
uzz 0 0 0

* 'V zavorce jsou uvedeny podily pravnich vnitrostatnich dokumenti z celku viech dokumenti véetné MS.
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Typ Pocet Podil z celku Podil z celku v %
NUS 13 0,027 2,73
UP 0 0 0
RP 0 0 0
MS 64 0,134 13,42
RV 0 0 0
S 70 0,147 14,68
RS 5 0,010 1,05
Celkem 477 1 100

Oproti pfedchozim roktim chybi UZ a ZO a rovnéz
uplna znéni zékona. Specifické formy jako usneseni
Poslanecké snémovny nebo rozhodnuti prezidenta ¢i
rozhodnuti vlady absentuji v roce 2015 rovnéz, coz je
asi v souladu s relativn€ ustalenym vyvojem legislativy
po stabilizaci vlady po volbach do Parlamentu.
Proporéni posuny u ostatnich typt dokumentd jsou
mezi porovnavanymi roky spiSe malé (okolo 1
procenta). Vyjimku predstavuji natizeni vlady, jejichz
celkovy propor¢ni podil v roce 2014 oproti roku 2013
vzrostl o témét 5 procent (z 9,12 na 13,96 procenta)
a vroce 2015 dale vzrostl na témét 17 procent (16,77).

Podil zakont poklesl v roce 2015 o zhruba dvé a pul
procenta a stejn¢ tak jsme zaznamenali pokles podilu
MS o téméf 3 procenta. Indikované zmény proporci
mezi jednotlivymi zdkladnimi typy legislativnich
dokumentl se projevuji obdobné pfi analyze samotné
Sbirky zakont. Nartst podilu zdkonti a natizeni vlady
byl v roce 2014 kompenzovan poklesem proporéniho
podilu tzv. ,,Sdé€leni®, jenz vSak v roce 2015 znovu
vzrostl na témer 15 procent.

Tabulka €. 6 se soustied’uje pouze na proporcni roz-
déleni dokumentt oznacenych jako ,,pravni®.

Tab. €. 6 Pouze pravné relevantni typy legislativnich dokumenti ze Sb. a Sb. m. s. a jejich proporce ve vztahu

k celku vSech dokumentt ,,pravnich

Typ vz 70 z NV v MS NUS Celkem
Podet 0 0 72 173 64 13 402
Podil z celku 0,179 0,199 0,430 0,159 0,032 1
Podil z 0 0 17.91 19,90 43,03 15,92 323 100
celku v %

Proporce mezi vSemi dokumenty pravni povahy
doznaly oproti roku 2014 nasledujicich zmén: u zako-
nt dochazi k poklesu jejich podilu o vice nez 2 procen-
ta, coz v relativnim vyjadieni znamena pokles o zhru-
ba 10 procent. Podil nafizeni vlady narostl o dalsi 4
procenta (relativni narist na téméf 125 procent stavu
z roku 2014). Naopak podil MS opét poklesl o 2 pro-
centa (relativni pokles na 85 procent roku 2014). Pro-
porcni postaveni vyhlasek se relativné piili§ nezménilo
(o neceld 2 procenta, relativné pak zaznamendvame
pokles v roce 2014 na 95,7 procenta stavu roku 2013).
Pokud se soustfedime pouze na proporce dokumentii
obsazenych ve Sbirce zakont, uvedené rozdily se jeste
ponékud prohloubi, a to zejména u nafizeni vlady, za-
kont a sekundarnich piedpisi (62,94 procenta, coz je
nejvice za poslednich 6 let).

Pomér priméarnich a sekundarnich legislativnich
dokumenti nedoznal ve srovnani s rokem 2013

podstatnych zmén. Jestlize primarni predpisy tak zauji-
maly v roce 2013 asi 25,73, respektive 26,87 procent pii
odecteni NUS, sekundarni pak 70, respektive 73 pro-
cent, v roce 2014 pak 25, respektive 25,91 procenta
a sekundarni 71,47, respektive 74, 09 procenta. V roce
2012 byl tento pomér 25,77 procenta ku 74,23 procenta
v neprospéch dokumentti primarnich. Rok 2015 pfinasi
zménu: primarni predpisy zaznamenaly pokles o zhruba
4 procenta (na hodnotu cca 22 procent), zatimco sekun-
darni zejména diky nartistu podilu NV vzrostly o zhruba
4 procenta (77 procent). Koeficient sily ¢i svrchovanosti
zakona tak v roce 2015 poklesl dosti podstatné. Zakony
a nafizeni vlady jako by si v ramci struktury ceské le-
gislativy v tomto roce vyménily mista, coz se pfirozené
odrazilo téZ na vzdjemném poméru primarnich a sekun-
darnich legislativnich dokument.

1.1.4 Tabulky ¢. 7 a ¢. 8 zobrazuji typologickou
strukturu legislativy CR v poslednich $esti letech
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s doplnénim agregétnich kategorii pfedpisti primar-
nich a sekundarnich. Propor¢ni podily jsou vypoci-
tany jednak z celku vSech dokumentt, ale téZ po odec-
teni MS a NUS, tedy specificky pro vnitrostatni

legislativni dokumenty ve vlastnim slova smyslu, a to
vzdy v kategoriich tzv. ,,pravnich®. Tim je ddna moznost
porovnat strukturu legislativy CR a jeji posuny v recent-
nim, jiz Sestiletém obdobi mezi roky 2010 a 2015.

Tab. €. 7 Rozdéleni legislativnich dokumenti ,,pravnich* podle typi v poslednich 6 letech

Typ-rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(94 0 1 2 1 0 0
Z0 0 0 0 4 0 0
z 66 128 99 92 78 72
PRI 66 129 101 97 78 72
NV 62 52 49 53 62 80
\Y% 199 189 242 211 161 173
SEK 261 241 291 264 223 253
NUS 30 16 15 16 11 13
MS 91 164 103 105 72 64
Celkem 448 490 510 482 384 402
Celkem bez MS a NUS 327 370 392 361 301 325

Tab. ¢. 8 Podil jednotlivych typi legislativnich dokumenti (legislativné pravné relevantnich) na celku vSech

legislativnich dokumentu a dile bez zapoc¢teni NUS a MS v procentech v poslednich 6 letech

Typ-rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0 0,20 0,39 0,21
vz 0 0,27 0,51 0,28 0 0
0 0 0 0,83
0 0 0 0 1,08 0 0
7 14,73 26,12 19,41 19,09 20,31 17,91
20,18 34,59 25,26 25,48 25,91 22,15
PRI 14,73 26,33 19,80 20,12 20,31 17,91
20,18 34,86 25,77 26,87 25,91 22,15
NV 13,84 10,61 9,61 11,00 16,15 19,90
18,96 14,05 12,50 14,68 20,60 24,62
v 44,42 38,57 47,46 43,78 41,93 43,03
60,86 51,08 61,73 58,45 53,49 53,23
SEK 58,26 49,18 57,06 54,77 58,07 62,94
79,82 65,14 74,23 73,13 74,09 77,85
3,32 2,86 3,23
NUS - - - 4,24 3,53 4,00
MS 20,31 21,22 20,20 21,78 18,75 15,92
Celkem 448 490 510 482 384 402
Celkem bez MS a NUS 327 370 392 361 301 325

Z hlediska celkového poctu legislativnich doku-
ment( je rok 2014 zfeteln€ podprimérny, v ramci porov-
navanych let dokonce nejméné plodny, rok 2015 pfi-
nasi opétovny, byt mirny narist.

Pti porovnani jednotlivych typt legislativnich do-
kumentu a jejich proporci ve srovnavanych letech vy-
nikd rok 2013 v kategorii zdkonnych opatfeni Senatu,
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kterd se objevuji pouze v tomto roce (celkem 4). V pfi-
padé zékoni zaznamenavame nejvyssi vysledky v roce
2011 (témeét 35 procent) a nejnizsi v roce 2010 (pouze
20 procent), rok 2013 je v obou pfipadech primérny,
2014 patii mezi nejméné plodné. Rok 2015 je z hle-
diska produkce zakonli v daném Sestiletém obdobi
ptedposledni (pouze 22procentni podil zdkonii na
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legislativé). Uvedené roky 2011 a 2010 pak vykazuji
extrémni hodnoty i v agregatni kategorii primarnich
predpisi. Rok 2015 je stejné jako u zakont na predpo-
slednim misté.

V piipadé nafizeni vlady jsme zaznamenali nejvys-
v roce 2012 (12,5 procenta), rok 2013 je spise pod pru-
mérem sledovanych let, zatimco rok 2014 zaznamena-
va vysledek v této kategorii nejvyssi. Prekonava jej
ovsem rok 2015, ktery udava u natizeni vlady podil
vice nez 24 procent! Vyhlasky vykazuji nejvyssi podil
(49,34 procenta), pticemz rok 2013 je mirné nadpri-
mérny a rok 2014 spiSe prumérny, stejné jako rok
2015. Sekundarni ptedpisy dosahuji nejvyssiho podilu
v roce 2010 (79,82 procenta), nejnizsiho pak v roce
2011 (65,14 procent), rok 2013 je tésné nad priméerem,
zatimco rok 2014 se zatfazuje hned za rok 2010, ktery
vykazuje nejvyssi podil sekundarni legislativy. Rok
2015 jej ovsem vyrazné prekonava a dostava se témer
na uroven roku 2010. Mezinarodni smlouvy se pohy-
bovaly vesmeés tésn¢ nad 20, respektive 21 procenty,
vybocuje jen rok 2009 (23,62 procenta a absolutni po-
¢et 124!). Rok 2015 je z hlediska poc¢tu publikovanych
mezindrodnich smluv v absolutnim i relativnim vyjad-
feni v ramci sledovanych let na poslednim misté (64,
respektive 15,92 procenta).

V absolutnich poctech vynika rok 2009 jednak
celkove (525), jednak u zakont (112) a mezinarodnich
smluv (124) i natfizeni vlady (79), kterd maji obecné
spiSe klesajici tendenci, ov§em s vyjimkou let 2014
a 2015. Na rozdil od vyhlasek, které maji sviij vrchol
(242) v roce 2012. Mezinarodni smlouvy se pohybuji
okolo ¢isla 100, extrém piinasi rok 2015 — pouze 64
smluv. Vzajemny pomér piedpist primarnich a sekun-
darnich se blizi relaci 1 ku 3, to znamena celkové zhru-
ba 25 procent predpisti primarnich a 75 procent sekun-
darnich. Pti zapocteni MS, které predstavuji zhruba

dvacetiprocentni podil, poklesne proporéni cast pri-
marnich pfedpisii na zhruba dvacet procent, sekun-
darni pak zaujimaji doplitkovych zhruba procent Sede-
sat, ¢i spiSe 55. Vyjimku tvoii veelku necekané prave
posledni rok 2015, kdy dochazi k poklesu podilu pri-
marnich piedpist (na 22, respektive 18 procent).

2. Novelizace a derogace - faktor zmény
v legislativé

2.1 V této ¢asti studie podrobime analyze dynamicky
vyvojovy element, jak se v Ceské legislativé konkrétné
prosazoval v roce 2015. Faktor ¢i indikator zmény v le-
gislativé popisujeme kvantitativné prostrednictvim po-
¢tu dokumentt, jejichz prostiednictvim jsou v legisla-
tivnim systému provadény zmény, popiipadé ruseni —
derogace. Derogaci lze piitom chépat rovnéz jako krajni
pfipad zmény, pfi¢emz zruSeni jednotlivého legisla-
tivniho dokumentu je pfirozené z hlediska celého systé-
mu pravniho fadu, také jeho dil¢i korekei, tedy zménou.

Z hlediska noveliza¢ni a derogaéni aktivity sledu-
jeme pouze dokumenty nesouci legislativnépravni in-
formaci, tedy ty jiz diive oznacené jako ,,pravni*. Stra-
nou pak ponechavame nalezy Ustavniho soudu
a tentokrat rovnéz mezinarodni smlouvy. Porovnavéana
je pak ptredevs§im, a to i prostfednictvim souhrnnych
kategorii primarnich a sekundarnich ptedpist, legisla-
tiva zakonna (primarni) a podzakonna. Vysledky no-
velizaéni legislativni aktivity jsou zachyceny v tabul-
kach ¢. 9 a ¢. 10 jako ptehled i1 proporce piedpist
aktivné novelizujicich vzhledem k jejich celku v ramci
ptislusnych kategorii, respektive legislativnich typu
(tab. ¢. 9), a rovnéz v souhrnné podobé (tab. ¢. 10).
Pasivni novelizace pfedstavuji jen nevyznamny margi-
nalni doplngk.

Tab. €. 9 Aktivni novelizace v roce 2015 podle typu legislativnich dokumentu

Typ UZ 70 Z PRI NV % SEK | Celkem
Pocet 0/0 0/0 61/72 61/72 31/80 85173 | 116/253 | 177/325
novely / vSe
Pomér 0 0 0,847 0,847 0,386 0,491 0,458 0,545
novely / vSe
Podil novely 0 0 84,72 84,72 38,75 49,13 45,85 54,46
/vse v %
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Tab. €. 10 Celkové pocty novelizovanych dokumentii u jednotlivych typi legislativnich dokumenti v roce 2015

(absolutni novelizace)

Typ Uz 70 Z PRI NV A% SEK Celkem
Pocet 0 0 29272 | 292/72 45/30 88/173 | 133/253 | 425/325
novely / vSe
Pomér 0 0 476 4,76 0,903 0,590 0,677 1,734
novely / vSe
Podil novely 0 0 47564 | 47564 | 90,32 59,01 67,71 173,42
/vse v %

2.2 Celkova mira aktivnich novelizaci je v roce
2015 dana hodnotou koeficientu 0,545. Oproti roku 2014
je tedy ztetelné€ nizsi (hodnota koeficientu v roce 2014 je
0,658, v roce 2013 pak 0,609). To znamena, ze podil
predpistt obsahujicich jakykoliv vyslovny novelizacni
ptikaz ¢ini zhruba 54 a pul procenta (oproti 65 procen-
tim v roce predchozim) ze vsech legislativnich doku-
mentd. Jedna se tedy o dosti zietelny pokles novelizac-
ni aktivity. U zédkonl a primarnich predpisti poklesla
hodnota tohoto koeficientu ve srovnani s rokem 2014
o vice nez 11 procent (84,72 oproti 96 procentiim), re-
lativné se tedy jedna o zhruba 88 procent stavu z roku
2014. Rovnéz u vyhlasek doslo k poklesu, ale mirné;-
Simu (49 procent oproti 55 procentiim). Nafizeni vlady
vykazuji v roce 2014 hodnotu ukazatele aktivni nove-
lizace 53,23 na rozdil od roku 2015, ktery zaznamenal
u tohoto ukazatele také zfetelny pokles (38,75 pro-
cent). Zde doslo k relativnimu meziro¢nimu poklesu
az na asi 72 procent stavu z roku 2014.

Celkovy souhrnny ukazatel aktivnich novelizaci
(koeficient absolutni novelizac¢ni aktivity) dava na-
sledujici informaci: Na trovni zakonl piipadaji na

jeden zakon vice nez 4 zmény (4,76), zatimco v souctu
vSech typi vykazuje tento ukazatel hodnotu 1,73.
V roce 2012 vykazoval ovSem tento ukazatel u zdkon
a u primarnich predpist hodnoty vyrazné vyssi (6,22
u zakontl, coz znamena, ze napiiklad rok 2014 predsta-
voval pouze asi 76 procent této skutecnosti, tedy hod-
notu 4,76). Rok 2015 vykazuje rovnéz hodnotu 4,76
u zakond a primarnich ptredpist. U sekundarnich doku-
mentll nejsou rozdily mezi srovnavanymi roky vy-
znamné.

Jisty klesajici trend absolutni noveliza¢ni aktivity
doklada pak i celkovy pokles poctu meénénych doku-
mentd v letech 2012 az 2015 (522 v roce 2014 oproti
639 v roce 2013, 777 v roce 2012 a 425 v roce 2015).

2.3 Specifickou zménu v Ceském zakonodarstvi
v roce 2015 prostiednictvim rusSeni pravnich pied-
pist zobrazuji tabulky ¢. 11 a ¢. 12. Tabulka ¢. 11 pii-
nasi proporce poctu piedpisi zruSenych vici vsem
predpisim vzdy v ramci jednotlivych legislativnich
typu. Tabulka ¢. 12 pak spojuje novelizace i derogace
a vytvaii tak jakysi absolutni ukazatel zmény v le-
gislative.

Tab. ¢. 11 Aktivni derogace v roce 2015 podle typi legislativnich dokumenti

Typ UZ 70 Z PRI NV \% SEK Celkem
Pocet derog. / vie 26/72 26/72 18/80 | 82/173 | 100253 | 126/325
Pomér derog. / vie 0,361 0,361 0,225 0.474 0,395 0,388
Podil dverozg' Ivse | 0 36,11 36,11 22,50 47,40 39,53 38,77

Tab. ¢. 12 Aktivni derogace a aktivni novelizace celkové (v souctu) u jednotlivych typi legislativnich dokumen-
ti v roce 2015 (absolutni ukazatel zmény v legislativé)

Uz 70 V4

Typ

PRI

v

NV \4 SEK Celkem

Pocet derog.
plus 0 0
novely / vse

318/72

318/72

63/80 170/173 233/253 551/325

Pomeér derog.
plus 0 0
novely / vSe

4,417

4,417

0,788 0,983 0,921 1,695

Podil derog.
plus novely 0 0
/vie v %

441,67

441,67

78,75 98,27 92,10 169,53
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Ukazatel absolutni derogacni aktivity vykazuje
v roce 2015 hodnotu 0,38, a ocitd se tak pod hranici
padesati procent (podobné rok 2013 s hodnotou 0,45,
rok 2014 naopak 0,58). Signifikantni je oproti minu-
lym rokiim rozdil v pfipad¢ zakont s 0,36. U nafizeni
vlady nalézame hodnotu ukazatele celkové derogacni
aktivity pro rok 2015 pouze 0,22 (oproti roku 2014 —
0,61 ¢i oproti roku 2013 — 0,396), u vyhlasek pak 0,47
ve srovnani s 0,41 v roce 2014, respektive 0,31 z roku
2013. Tyto vysledky ukazuji, Ze derogacni aktivita cel-
kové a zejména na trovni zakond a primarnich ptedpi-
st zvlaste byla v roce 2014 oproti roku 2015 podstatné
vyssi (relativné predstavuje rok 2015 jen 65 a pil pro-
centa skute¢nosti z roku 2014).

2.4 Ukazatel absolutni zmény v legislativé (tab.
¢. 12) vyjadiuje proporce souctu vsech novelizova-
nych a vSech derogovanych ptedpisii vzhledem ke
vsem noveé vydanym dokumentim. Celkova hodnota
tohoto koeficientu dosahla v roce 2013 hodnoty 2,21,
v roce 2014 pak 2,32 a v roce 2015 zaznamenavame
hodnotu 1,69. To znamena, ze v letech 2013 a 2014
kazdy novy dokument piinasel zménu v systému
legislativy, ktera se tykala vice nez dvou jinych le-
gislativnich dokumenti formou jejich novelizace
nebo zruSeni. V absolutnich poctech derogovanych
a novelizovanych piedpist je pomér let 2013, 2014
a 2015 dan jako 801 ku 697 ku 551. Rok 2014

vykazuje pouze zhruba 87 procent derogaci a noveli-
zaci v souctu, rok 2015 pak piedstavuje jen 79 procent
stavu piedchoziho roku. Oproti letiim 2013 a 2014 jde
tedy o dalsi pokles této absolutni novelizacné derogac-
ni aktivity, coz lze vzhledem k trendiim poslednich de-
setileti hodnotit pozitivné.

Na trovni zakonl a primarnich pfedpist jsou tyto
hodnoty za rok 2013 podstatn¢ vyssi (4,40, respektive
5,67), rok 2014 vykazuje u zakonl rovnéz hodnotu
5,67, avsak v roce 2015 jsme zaznamenali pouze 4,42.
Sekundarni ptedpisy vykazuji hodnoty okolo 1 (0,95
vroce 2013 a 1,14 v roce 2014, v roce 2015 pak 0,92).
Zména se tedy castéji a ve vétSim rozsahu realizuje
prostirednictvim primarnich pravnich predpisi,
predev§im zakont. A to jak v roce 2013, kdy byla
tato kategorie poprvé zavedena, tak i v letech nasledu-
jicich.

2.5 V této studii pokracujeme v zatazovani ukaza-
tele vyslovnych (explicitnich) novelizaci. Lze jej po-
uzit zejména jako korektiv indikatoru aktivnich nove-
lizaci. Novelizace jsou zde definovany jako legislativni
dokumenty, které vyslovné, tedy pfimo ve svém
nazvu deklaruji své novelizacni urceni slovy ,,méni*
nebo ,,zména®, poptipadé ,,doplnéni“. Jedna se o velmi
spolehlivou identifikaci téch predpist, které skutecné
maji noveliza¢ni obsah, bud’ vylu¢ny, nebo alesponl
castecny.

Tab. €. 13 Predpisy funkéné obsahové urcené k provedeni zmény v legislativé — vyslovné novelizace

Typ UZ 70 z PRI NV % SEK | Celkem
Pocet 0 0 66/72 66/72 32/80 87173 | 119253 | 185/325
novely / vse
Pomér 0 0 0,936 0,936 0,484 0,559 0,538 0,641
novely / vSe
Podil
novely / vie 0 0 93,59 93,59 48,39 55,90 53,81 64,12
v %

Porovnani tabulky ¢. 13 a tab. ¢. 9 (aktivni noveli-
zace) ukazuje u zakont a primarnich predpist vzestup
noveliza¢niho koeficientu v ptipadé vyslovnych nove-
lizaci (0,94 oproti 0,85 ). Tyto rozdily jsou jen mirné
snizeny v tabulce explicitnich novelizaci zejména
u natizeni vlady (0,48 oproti 0,39). Vysledky shrnujici
absolutni noveliza¢ni aktivity v legislativé jsou ovSem
ve vztahu k jednotlivym dokumentim podstatné vyssi
zejména u zakond a primarnich pravnich predpisti.

Porovnani let 2013 a 2014 na tirovni tohoto ukaza-
tele svéd¢i o vyssi novelizacni aktivité legislativy
z roku 2014 celkové — koeficient 0,64 oproti 0,55
i u jednotlivych legislativnich typt, pficemz nejveétsi
rozdily zaznamenavame u zdkoni (0,94 oproti 0,73,
tj. 128,76 procenta ve prospéch roku 2014) a natizeni

vlady (0,48 oproti 0,38, tj. 126,32 procenta). V roce
2015 jsme zaznamenali u zakond hodnotu 0,93. Ab-
solutni pocet explicitné novelizujicich dokumentt byl
v roce 2015 nizsi nez v letech predchozich (185 oproti
193 v roce 2014 a 200 v roce 2013).

2.6 Faktor zmény se v roce 2014 prosadil na vyssi
urovni ve srovnani s rokem ptedchozim, avSak v re-
lativnim, nikoliv v absolutnim smyslu. Je to dano mj.
celkové niz§im poctem identifikovanych legislativnich
dokumentt v daném roce. V podstaté totéz je mozno
fici 1 o vysledcich za rok 2015. Zejména na trovni za-
konl byla deroga¢ni a novelizacni aktivita tradicné
velmi vysokd, coz svéd¢i zejména o znaéném refor-
mnim Usili soucasné vladnouci koalice. Vzhledem
k obecné kritizované nadmérné tendenci ke zménam
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v legislativé miZeme ovSem z tohoto formalniho hle-
diska konstatovat ptfece jen urcity pokles novelizacni
i derogacni aktivity v legislativé zejména v absolut-
nich poctech.

2.7 Specificky vyznam ma rovnéz ukazatel ab-
solutniho naruastu nebo poklesu pravnich ptedpisi,
celkového objemu legislativy. Lze ho vyjadtit prostym
porovnanim poctl noveé vydanych piredpist v piislus-
ném roce s poctem piedpisll v témze roce zruSenych.
Zitejmée zajimavéjsi je ale vzorec:

Pocet vSech nové vydanych predpisiit minus
pocet predpisi zrusenych minus pocet vyslovnych
novelizaci v daném roce.

Tato kalkulace vychazi z uvahy, ze novelizace
formalné nenavysuji pocet existujicich predpist, jejich
celkovy stav. Mohou ovSem zvySovat jejich objem
(pocet paragrafii apod.). Vysledky za rok 2015 jsou
pak nasledujici:
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Celkovy pocet predpist je 325, pocet predpist
derogovanych 185 a pocet vyslovnych novelizaci 126.
Celkovy pitirtstek/pokles legislativy je pak 325-185—
126=14. Z hlediska celkového poctu predpisi to
znamena prirtstek ve vysi cca 4,3 procenta z poctu
vSech predpistt vydanych v roce 2015.

Na urovni zakont dava ovSsem tento vypocet moz-
na prekvapivy vysledek: —20 (72-26—66). To znamena
celkovy pokles poctu zdkonll. Z hlediska celkového
poctu platnych zakonta (po odecteni vSech zakont no-
velizujicich) to znamena pokles asi o 2 procenta.
V roce 2014 byl zaznamenan celkovy pokles vsech
predpist na zaklad¢ tohoto ukazatele v hodnoté minus
60 a u zakonl dokonce 66. Percentualni porovnani zde
1ze ovSem provést pouze vzhledem k celkovému poctu
platnych ptedpist, coz tyto vysledky rozfedi na Groven
maximaln¢ okolo jednoho az dvou procent rocniho na-
ristu nebo poklesu.



