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Anotace: Ptispévek se zabyva aktualni problematikou rekodifikace vefejného stavebniho prava, konkrétné pravnimi
otazkami, které vyvolava nestandardni pfistup statu k legislativnimu procesu pfipravy vécného zaméru nového sta-
vebniho zakona a s tim spojenych zmén v souvisejicich pravnich pfedpisech. Autor podava kriticky rozbor nékterych
kli¢ovych ustanoveni z pohledu ochrany vefejnych z4jmu, pfedevsim z4jmu na ochrané zivotniho prostiedi a zajisténi
prav vefejnosti.

Summary: Author deals with the recent most important topic, recodification of the public building legislation in the
Czech Republic, especially the non-standard legislative procedure — a preparing of the new building legislation and the
proposal for the amendments of the key environmental legislation. This article focuses on the selected main problems
of this recodification, namely the public participation in building permitting process and the protecting of the public

interest in environmental protection.
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Uvod do problematiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj piedlozilo v srpnu 2018
do vlady dokument s nazvem ,,Rekodifikace veiejného
stavebniho prava® s podtitulem ,,Informace o hlavnich
smérech a cilech rekodifikace®.! Material zpracovany
a predlozeny Ministerstvem pro mistni rozvoj navazuje
na informaci, kterou vladé CR predlozila v zaif 2017 mi-
nistryné pro mistni rozvoj. Jednalo se o material ,,Zaklad-
ni teze rekodifikace vefejného stavebniho prava“, ktery
identifikoval problémové oblasti soucasné upravy vetej-
ného stavebniho prava s tim, ze budouci pravni uprava by
méla smefovat k podstatnému zrychleni a zjednoduseni
pfipravy a realizace stavebnich zdméru.

Predlozeny material ze srpna 2018 pfinesl podle pied-
kladatele ilustrativni piehled o rozsahu a roztisténosti
pravni Upravy tykajici se oblasti vefejného stavebniho
prava s demonstrativnim vyctem souvisejicich zakont,
véetné zohlednéni piislusnosti rezortti k t€émto zakontim.

Je tieba uvést, ze pravni okoli ke stavebnimu zakonu
tvoii asi 80 zakond, coz svéd¢i podle Ministerstva pro
mistni rozvoj o zcela zasadni roztiiSténosti a v disledku
i neprehlednosti a komplikovanosti pravni upravy. Ude-
lem materialu ze srpna 2018 a jeho jednotlivych casti,
véetné grafického znazornéni, bylo seznamit ¢leny vlady
se soucasn¢ platnou situaci pravnich ptredpistu vefejného
stavebniho prava, s obséhlosti problematiky rekodifikace
vefejného stavebniho prava, s definici problému i s na-

I Text v souboru pdf na https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Sta-
vebni-pravo/Rekodifikace-verejneho-stavebniho-prava  (navsti-
veno 20. 5. 2019).
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vrhy feSeni a cili v jednotlivych oblastech, véetné predpo-
kladaného harmonogramu praci.

Na podzim roku 2018 uzavielo Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj (dale jen t67 ,,MMR*) jménem Ceské republiky
s Hospodaiskou komorou CR dohodu o tom, Ze navrh
nového stavebniho zakona piipravi Hospodatrska komora
CR. Dohoda byla formalné nazvana jako ,,Memorandum
o spolupraci na projektu rekodifikace vefejného staveb-
niho prava Ceské republiky®. Jeji podstatou je zavazek
Hospodaiské komory CR piipravit pro MMR névrh no-
vého stavebniho zékona (véetné jeho paragrafovaného
znéni) a odpovidajici zavazek MMR tuto legislativni sub-
dodavku pfijmout, poskytnout komofte ,,maximalni moz-
nou potiebnou podporu a souéinnost a u¢init ,,maximum
pro rychly postup v legislativnim procesu®. Na zakladé
uvedené dohody Hospodaiska komora CR spolu s pii-
slusnou advokatni kancelaii (sic!) pfipravila vécny zamer
nového stavebniho zakona a v tnoru 2019 jej predlozila
MMR s tim, aby k nému ostatni ministerstva, jiné spravni
urady, jakoz i dalsi instituce (naptiklad vefejna ochranky-
né prav) a i nevladni profesni a jiné subjekty mohly uplat-
nit své piipominky. Material vyvolal oc¢ekdvany zajem,
pripominek se seslo vic jak 1600 (!). V soucasné dobé
(konec kvétna 2019) projednava vécny zamér Legislativ-
ni rada vlady.

Tento ¢lanek se zabyva klicovymi tématy obsahu
a kritikou? vécného zaméru nového stavebniho zakona,

2 Pfi formulovani ndzorti v tomto piispévku dékuji za konzultace
a inspiraci predevsim Petru Svobodovi z katedry spravniho prava
PF UK v Praze, Han& Miillerové z Ustavu statu a prava AV CR
a Ondfeji Vichovi z katedry spravniho prava a finanéniho prava
PF UP v Olomouci.
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a to predevsim z pohledu spravniho prava a prava zivot-
niho prostiedi.?

Vychozi teze predkladatele vécného zaméru
nového stavebniho zakona

Zakladnim a stézejnim pravnim piedpisem, ktery je
v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj, je stavebni zakon
¢. 183/2006 Sb., ktery je prevazné procesnim piedpisem
a ktery vedle ¢asti izemniho planovani obsahuje procesni
ustanoveni tykajici se rozhodovani o umistovani a povo-
lovani stavebnich zdmért, tj. o vyfizeni zadosti stavebni-
ka o povoleni pozadovaného stavebniho zaméru.

V Programovém prohlaseni soudasné vlady CR je
kromé jiného stanoveno, ze ,, vldda podpori a zrychli vy-
stavbu v Ceské republice, prosadi rekodifikaci verejného
stavebniho prava a zjednodusi a zkrati pripravu staveb
pro zvySeni konkurenceschopnosti*“.

Potieba zasadni zmény celého vetejného stavebniho
prava v Ceské republice se naplno projevila v priibéhu
projednavani posledni novely stavebniho zakona (pfijata
zakonem ¢. 225/2017 Sb.), ktera pfinesla sice podstatné,
le¢ dil¢i zmény. Aby byla uprava vetejného stavebniho
prava efektivni a funkéni, a rovnéz aby ptinesla skutecné
zjednoduseni pfipravy staveb a povolovacich procest, je
nezbytné pripravit nejen novy stavebni zakon, ale je nut-
né navrhnout a ptijmout i zdsadni Gipravy mnoha souvise-
jicich zakont a provést téz podstatnéjsi reformu vefejné
spravy v Ceské republice. Novela platného stavebniho
zakona provedend zdkonem ¢. 225/2017 Sb. ovSem vyvo-
lala v odborné vefejnosti znac¢nou kritiku, zejména z po-
hledu odstranéni prav spolkl tcastnit se povolovacich
procesti podle stavebniho zédkona ¢i dopadti na pravomoc
a plisobnost organii ochrany pfirody a krajiny.*

Podivame-li se do citovaného materidlu Ministerstva
pro mistni rozvoj projednaného v zati 2018 na schiizi vla-
dy CR, seznamime se s vychozimi tezemi, pro¢ p¥ipravit
rekodifikaci vefejného stavebniho prava. Predkladatel
materialu na jednani vlady chtél patrné vzbudit prede-
v§im dojem, ze podle dosavadni pravni Gipravy a praxe je
stavebnik chudék, kterému kazdy (ale pfedevsim vefejna
sprava) haze klacky pod nohy (coz explicitné znazornuji
i radobyvtipné tivodni barevné piktogramy vcetné pou-
ziti slova ,,chudak*). Pfi bliz§im seznameni se s textem
podle Ministerstva pro mistni rozvoj, ,, pokud chce sta-
vebnik realizovat urcity zamer, pak musi v drtivé vétsi-
né pripadii oslovit projektanta, ktery mu zpracuje zdako-
nem pozadovanou dokumentaci, jejiz obsah a rozsah je
stanoven v provadeci vyhlasce ke stavebnimu zdkonu.

3 Tento prispévek byl zpracovan v ramci védecké ¢innosti na ka-
tedie spravniho prava Fakulty pravnické ZCU v Plzni.

Viz napiiklad FRANKOVA, M. Zmény v pravni tpravé ochra-
ny piirody pti umistovani staveb a zménach vyuziti tzemi. Ceské
pravo Zivotniho prostiedi, 2017 (45), €. 3, s. 5679 nebo SVOBO-
DA, P. Ustavnépravni aspekty castenstvi ekologickych spolkii ve
spravnich fizenich. Prdvni rozhledy, 2018, ¢. 2, s. 50-58.
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Stavebni zamér musi byt v prvé rade v souladu s iizemné
planovaci dokumentaci. Vybrana témata, ktera je tieba na
useku vizemniho planovani zménit, jsou popsana v kapito-
le Uzemni pldnovini. Projektant ddle musi pri projektové
cinnosti respektovat obecné poZadavky na vystavbu. Tyto
pozadavky vsak nejsou stanoveny pouze v provadeci vy-
hlasce ke stavebnimu zdkonu, ale jsou stanoveny i v mnoha
dalsich predpisech, které jsou v gesci dalsich rezortii, pri-
Cemz jsou v téchto predpisech stanovovana specifika pro
Jednotlivé druhy a typy staveb, jak je dale prikladmo uka-
zano. Nasledné je graficky zndzornéno, ve kterych predpi-
sech je upraven obsah a rozsah projektové dokumentace
a v gesci kterého rezortu tyto pravni predpisy jsou. *®

Ministerstvo pro mistni rozvoj si ovSem vzalo na pas-
kal predevsim dotcené organy hajici/chranici vefejné za-
jmy podle zvlastnich pravnich ptedpisii. Nejvice jim lezi
v zaludku organy z rezortu zivotniho prostredi. ,, Vseo-
becna kritika zdlouhavé pripravy staveb se vzdy bohuzel
soustredi pouze na stavebni zdkon, ktery z pohledu in-
vestora predstavuje konecnou fazi povolovaciho procesu.
Je treba si vsak uvedomit, Ze stavebni urady postupuji
ve vzdjemné soucinnosti s dotCenymi organy chranicimi
verejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpisii. Pro-
blematika dotéenych orgdnii predstavuje zavazny letity
problém. V prislusné kapitole jsou ukdzky poctu zakonii
a rezortu, v jejichz gesci tyto pravni predpisy jsou, a ve
kterych je zaloZena piisobnost spravniho organu jako
dotéeného organu pro postupy a rizeni pred stavebnim
uradem a v oblasti uzemniho planovani. Hlavnim problé-
mem soucasné pravni upravy je velky pocet dotcenych
organii, roztristénost této pravni upravy v mnoha zvlast-
nich zdkonech a rozdilnost forem vyjadrovani — zdvazna
stanoviska/stanoviska/rozhodnuti/vyjadreni  dotcenych
organu. V mnoha zdakonech neni ani diisledné zalozena
ditvodnost a opravnénost ochrany konkrétnich verejnych
zajmii a konkrétni pozadavky na obsah zavaznych stano-
visek a stanovisek dotcenych organii. V nasem soucasném
pravaim vadu je dale téz celd Fada zvlaStnich zdkoni
upravujicich pro stavebnika dalsi poZadavky, spocivajici
v ziskani dalsich podkladii, povoleni, vyjimek atd., které
Jsou nezbytné pro ziskani finalniho povoleni. Nékteré pri-
klady jsou v predkladaném materialu téz uvedeny.

V ramci rekodifikace verejného stavebniho prava musi
byt vyresena i léta pretrvavajici nevyhovujici organizace
vei‘ejné spravy spocivajici ve velké roztristenosti vykonu
statni spravy jednak mezi obecnymi, specialnimi a jinymi
stavebnimi urady, ale také na urovni obci, krajii a rezor-
tu. Slozitd struktura stavebnich uradii se stanovenim véc-
né a mistni prislusnosti je zakotvena nejen ve stavebnim
zakoné, ale i v radé dalsich zakonii. Pozitivni zmény nelze
dosdhnout, aniz by se nezmenila organizace vykonu stat-
ni spravy na usecich umistovani a povolovani realizace
staveb, coz vyvola nejen zcela novou upravu ve staveb-
nim zakoné, ale i zasadni upravy v mnoha souvisejicich
zakonech, coz v dusledku bude znamenat i zcela zasadni

5 Viz citovany dokument Ministerstva pro mistni rozvoj, s. 11.
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a podstatnou reformu verejné spravy. Zmena celého sys-
tému by méla prispét kromé jiného také ke zvyseni od-
borné urovné, profesionality a nestrannosti rozhodovani.

Po sjednoceni struktury stavebnich uradii bude treba
v co moznd nejvyssi mire sjednotit téz povolovaci rizeni. **®

Shrneme-li tedy, pfedkladatel vladniho materialu vidi
nedostatky vedle vlastni rezortni materie (Uzemni plano-
vani, stavebni fad) prfedevsim v organizaci vetejné spravy
na useku vefejného stavebniho prava a v oblasti ulohy
dotcenych organt hajicich vetejné zajmy. V tomto po-
slednim bodg je to jist¢ alarmujici zjisténi, uvédomime-li
si, ze ochrana vefejnych zajmu je, ¢i méla by byt prioritou
statu, napiiklad dle ¢l. 7 Ustavy CR.

Uvahy nad vécnym zamérem rekodifikace
verejného stavebniho prava

Jak jiz jsem uvedl vyse, na zakladé zafijového jednani
vlady na podzim roku 2018 a rozhodnuti pana premiéra’
o zapojeni Hospodaiské komory CR do procesu pripravy
celkové rekodifikace vefejného stavebniho prava, uzavielo
Ministerstvo pro mistni rozvoj jménem Ceské republiky
s Hospodaiskou komorou CR dohodu o tom, e névrh no-
vého stavebniho zékona piipravi Hospodatska komora CR.
Jeji podstatou je zavazek Hospodaiské komory CR piipra-
vit pro MMR navrh nového stavebniho zadkona (véetné
jeho paragrafovaného znéni) a odpovidajici zavazek MMR
tuto legislativni subdodavku ptijmout, poskytnout komo-
fe ,,maximalni moznou potebnou podporu a soucinnost™
a ucinit ,,maximum pro rychly postup v legislativnim pro-
cesu“. V tinoru 2019 Hospodatska komora CR névrh véc-
ného zaméru nového stavebniho zékona predlozila MMR
s tim, aby k nému ostatni ministerstva, jiné spravni ufa-
dy, jakoz i dalsi instituce (napfiklad vefejna ochrankyné
prav®) a i nevladni profesni a jiné subjekty mohly uplatnit
pripominky. Pfipominek vesmés velmi kritickych se seslo
na 1600 (!). I to svéd¢i o Spatné kvalité, jednostranném za-
mefeni a ucelovosti vécného zameru.

Réd bych na tomto misté shrnul nékteré zasadni Gva-
hy a kritické vyhrady k vécnému zameéru rekodifikace ve-
fejného stavebniho prava.

Podle ustanoveni § 14 odst. 1 kompeten¢niho zakona’
je Ministerstvo pro mistni rozvoj kromé jiného ustfednim
organem statni spravy ve vécech uzemniho planovani
a stavebniho fadu, tzn., Ze pln¢ zodpovida za tyto dve ob-
lasti v¢etné piislusné legislativy. Podle ustanoveni § 24
kompeten¢niho zakona ,, ministerstva pecuji o naleZitou
pravai tipravu véci patiicich do piisobnosti Ceské repub-
liky; pripravuji navrhy zdakonii a jinych pravnich pred-
pisti tykajicich se véci, které patii do jejich piisobnosti,

6 Tamtéz,s. 11-12.

7 Tamtéz, s. 53.

8 Podstatu problémi vécného zdméru nového stavebniho zdkona
shrnula vefejna ochrankyné prav ve svém ¢lanku Zaminka pro
omezovani prav. Lidové noviny, 6. 3. 2019.

9 Zakon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisii.
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Jjakoz i navrhy, jejichz pripravu jim vlada ulozila; dbaji
o0 zachovavani zakonnosti v okruhu své puisobnosti a cini
podle zdkonii potrebna opatieni k ndprave . Jsem toho
nazoru, ze v demokratickém pravnim staté, ktery ma stat-
ni sluzbu, neni zadny rozumny a legitimni diivod, pro¢
by mél navrh nového stavebniho zékona piipravovat kdo-
koli jiny nez ptislusné ministerstvo. Pravé do plsobnosti
MMR, které je ustfednim spravnim ufadem pro useky
uzemniho pldnovéani a stavebniho fadu, patii pfiprava
zakonu z oblasti stavebniho prava. Uzaviena dohoda de-
klasuje MMR do tlohy, ve které jen uplatiuje pozadav-
ky a pfipominky k pfipravovanému zakonu. A v tomto
sméru vzbuzuje i pochybnosti o souladu s § 24 zakona
€. 2/1969 Sb.: , Ministerstva ... pripravuji navrhy zdakonti
a jinych pravnich predpisu tykajicich se véci, které patii
do jejich piisobnosti...

Pokud jde o obsah stavebniho zédkona, ten upravuje ve
své podstaté konfliktni vztahy, v nichZ na jedné strané stoji
stavebnik, ktery chce rychle realizovat svoji stavbu, a na
druhé strané vlastnici a uzivatelé sousednich nemovitosti,
obyvatel€, obce, ale i rizné dotCené organy a instituce, pii-
¢emz kazdy z nich haji své zajmy, které jsou Casto v roz-
poru se zajmy stavebnika. Hospodaiska komora CR je
zajmovym podnikatelskym svazem, ktery sdruzuje mimo
jiné nejvetsi tuzemske stavebni a developerské korporace.
Reprezentuje tak v ramci vztahti upravenych stavebnim
zékonem zajmy jedné strany, a to podnikatele ve staveb-
nictvi, potazmo stavebniky. Vécny zamér rekodifikace sta-
vebniho prava vcetné navrhu nového stavebniho zédkona je
tak jednostranné a ucelové zameéteny. Jeho koncepce neni
z pohledu hajeni vetejnych zajmd, pfedevsim na ochrané
zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

Vécny zamér nového stavebniho zakona navrhuje,
aby celé fad¢é dotéenych spravnich organt (zejména or-
gantim ochrany piirody a pamatkové péce'’) byla odna-
ta cast jejich plisobnosti souvisejici s vystavbou a byla
prevedena na stavebni tfady. Ma tak vzniknout model,
ve kterém puisobnost tykajici se ochrany celé fady zvlast-
nich vefejnych zajmt bude organizacné rozstépena mezi
(1) dosavadni spravni organy a (ii) stavebni utady, pfi-
¢emz stavebni ufady maji héjit tyto zvlastni vefejné za-
jmy v souvislosti s vystavbou, zatimco dosavadni sprav-
ni organy maji hajit ty samé zvlastni vefejné zajmy ve
vsech ostatnich piipadech. Tento schizofrenni model je
z hlediska organiza¢nich principti statni spravy nesmysl-
ny a hrozi chaosem v fadné ochrané vefejnych zajmi na
useku zivotniho prostiedi a pamatkové péce.

Véeny zamér nového stavebniho zékona dale navrhu-
je, aby byla zasadnim zpisobem oslabena pravomoc téch
dotcenych spravnich organd, kterym ma byt ponechana

10 Podle poslednich neoficialnich informaci se Ministerstva kultury
a pro mistni rozvoj dohodla, Ze organy pamatkové péce nebu-
dou integrovany. Osobné nevidim rozdil mezi organy ochrany
ptirody a organy pamatkové péce, respektive pro¢ by mély byt
integrovany organy ochrany piirody; vysledek pfi¢itdm pasivité
(zamérné?) ministra zivotniho prostredi.
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jejich dosavadni pisobnost v ochrané zivotniho prostiedi,
souvisejici s vystavbou, zejména sprav narodnich parkd
a Agentury ochrany piirody a krajiny CR. Jejich pravo-
moc vydavat v fizeni podle stavebniho zakona k projed-
navanym stavebnim zdmérim zavazna stanoviska ma byt
zménéna na pravomoc vydavat jen nezdvazna vyjadieni.
Temi by stavebni ufad nebyl vazan a mohl by rozhodnout
i v rozporu s nimi. Nazor dotcenych spravnich organt
a ochrana jimi hajenych vefejnych z4jmt by tak méla byt
v tizeni podle stavebniho zakona procesné degradovana
a stavebni Gifad by mohl autoritativné zasahovat do vyko-
nu jejich piisobnosti, a to napfiklad i na uzemi narodnich
parki. To je absolutné nepiijatelné. K takovym kroktim,
respektive takové zasadni zméné, neni zadny vécny ani
pravni, zadny rozumny ani logicky divod. Predstavuje
extrémni riziko pro ochranu zékonnosti a vetejnych za-
jmul na ochranu piirody a krajiny. Dle mého nazoru by
se také takova pravni uprava dostala do rozporu s ¢l. 7
Ustavy CR. Podle tohoto ustanoveni ,, stdt dbd na Setrné
vyuzivani prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bo-
hatstvi“. Podle judikatury Ustavniho soudu zde stat haji
vefejny zajem na ochrané Zzivotniho prostiedi.!! Obsah
véeného zameéru rekodifikace vetejného stavebniho prava
vSak sveédc¢i o pravém opaku.

Véeny zdmér nového stavebniho zédkona dale navrhuje
model, v ramci které¢ho by pocitacovy systém ,,automa-
ticky vygeneroval® stavebnikovi rozhodnuti o povoleni
stavby, pokud by stavebni tfad nestihl ve stanovené lhtité
vydat rozhodnuti. Tento model umoziiuje, aby bylo legalné
vydano povoleni stavby i v rozporu se zdkonem, s uzem-
nim planem, bez ohledu na namitky dalSich tcastnikt i-
zeni i stanoviska dotCenych spravnich organd. Predstavuje
extrémni riziko pro ochranu zakonnosti, vefejnych zajmu
i soukromych prav a zajmu dalSich Gcastnikt fizeni a je
patmé i v rozporu s obecnymi zdsadami spravniho prava.'?

Konecné je tieba uvést, ze vécny zamér nové stavebni
legislativy i nadale nepocita s tiCasti vetejnosti, respekti-
ve v podobé spolki, na fizenich vedenych podle staveb-
niho zakona. Problémem je, Ze podle § 70 odst. 3 zakona
¢. 114/1992 Sb., ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., se od
1. 1. 2018 nemohou spolky Ucastnit spravnich fizeni ve-
denych podle stavebniho zakona, i kdyz jsou v nich do-
téeny zajmy ochrany piirody a krajiny.!* Pievzeti tohoto
sporného ustanovent, které bylo napadeno i u Ustavniho

11 Viz napfiklad sp. zn. IV. US 254/02 ze dne 28. 1. 2003 nebo nalez
US ze dne 13. 12. 2006 sp. zn. 34/03 nebo dalsi nalezy: sp. zn.
256/2010 nebo nélez sp. zn. P1. US 18/17 ze dne 25. 9. 2018.

12 Touto problematikou se zabyval pfedevsim Petr Svoboda. SVO-
BODA, P. Jak neprestavét ceské stavebni prdvo, Ceska pozice,
ceskapozice.lidovky.cz, 2019. Dalsi kritické poznamky viz na-
ptiklad STUDNICKA, M. Novy stavebni zédkon aneb rychlost
nade vSe? Pravni rozhledy, 2019, €. 9, s. 331-333.

13K tomu napiiklad SVOBODA, P. Ustavnépravni aspekty
ucastenstvi ekologickych spolkll ve spravnich fizenich. Prdvni
rozhledy, 2018, €. 2, s. 50-58 nebo VOMACKA, V., ZIDEK, D.
Omezeni Gcastenstvi ekologickych spolkii: Pyrrhovo vitézstvi sta-
vebni lobby. Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2017, &. 3, s. 36-55.
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soudu'¥, do vécného zdméru nového stavebniho zékona,
bylo rovnéz v ptipominkovém fizeni k vécnému zameéru
rekodifikace stavebniho prava ¢astym pfedmétem kritiky,
predevsim ze strany akademické sféry a nebo Kancelaie
vetejné ochrankyné prav.'?

Zavér

Vyse uvedené kritické poznamky samoziejme nevycerpa-
vaji vSechny sporné prvky vécného zameéru rekodifikace,
omezil jsem se pouze na nékteré zasadni. Ze vSech vyse
uvedenych divodi povazuji vécny zamér rekodifikace
verejného stavebniho prava véetné nového stavebniho za-
kona za nepfijatelny a vzhledem k jeho celkové koncepci
i za nezpusobily k dalSimu projednavani v legislativnim
procesu. Vécny zameér je nevyvazeny, totiz jednostranny
aucelovy, ve prospéch soukromych investorskych zajmu.
To povazuji za absolutné nepfijatelné. M¢l by byt stazen
z legislativniho procesu a vyuzit pouze jako analyticky
podklad pro dalsi legislativni praci. Za nejzasadnéjsi
problém pak povazuji skutecnost, ze stat zde védome re-
zignuje na svou ulohu a odpovédnost vyplyvajici z ¢l. 7
Ustavy CR. Podle tohoto ustanoveni ,,stat dba na Setrné
vyuzivani pfirodnich zdroj a ochranu pfirodniho bohat-
stvi. Podle judikatury Ustavniho soudu zde stat haji ve-
fejny zajem na ochrané zivotniho prostiedi. Obsah vécné-
ho zaméru rekodifikace vefejného stavebniho prava vsak
svédei o pravém opaku. V dobé zavaznych problémi zi-
votniho prostiedi v nasi zemi, zejména projevujicich se
klimatickych zmén a jejich dusledkd, jako je predevsim
dlouhodobé sucho, by mél stat usilovat o omezovani an-
tropogennich vlivi, které tyto jevy vyvolavaji a prohlu-
buji. Degradace zemédélské pudy a masivni zastavova-
ni krajiny predstavuji nékteré z nich. V tomto kontextu
pak vécny zamér nového stavebniho zdkona reprezentuje
témer pravy opak toho, co v zakonné Upravé vystavby
pottebujeme. Odpovim-li si na otazku vyicenou v nazvu
tohoto prispévku, quo vadis, vefejné stavebni pravo se
ocita na rozhrani a o tom, kam zamifi, se dozvime pa-
trné v nejblizsi dobg, podle harmonogramu schvaleného
dokumentu by ucinnost nové stavebné legislativy méla
byt 2023. Jak bude vypadat a zda se to opravdu stihne,
to 1ze nyni koncem kvétna 2019 tézko spekulovat. Pokud
by ovSem obsahové nova legislativy vypadala tak jako
veéeny zamér na jare 2019, bude to odklon od politiky
ochrany zivotniho prostiedi, ale i lidskych prav a svobod.

14 Rizeni pod sp. zn. P1. US 22/17 i po téméi dvou letech stéle trva
(stav konec kvétna 2019). K této problematice blize viz Akade-
mické stanovisko k novele stavebniho zakona, kterou se méni
mimo jiné zakon o ochrang piirody a krajiny. Ceské pravo Zivot-
niho prostredi, 2017 (43), ¢. 1, s. 10-21.

15 Viz napiiklad SVOBODA, P. Ustavn&pravni aspekty tiéastenstvi
ekologickych spolkl ve spravnich fizenich. Pravni rozhledy,
2018, &. 2, s. 50-58 nebo SABATOVA, A. Zaminka pro ome-
zovani prav. Lidové noviny, 6. 3. 2019 nebo STUDNICKA, M.
Novy stavebni zakon aneb rychlost nade v8e? Pravni rozhledy,
2019,¢.9,s.31-33.
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