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Abstract

The main aim of the text is to analyse the attitudes of British foreign policy towards the Central Treaty
Organisation (CENTO) up to 1959, known as the Baghdad Pact. The organisation emerged in 1955 as an
alliance between Great Britain, Iraq, Iran, Turkey and Pakistan. The main aim of the pact was to prevent the
spread of communism in the Middle East and to improve cooperation for defence and security in the Northern
Tier area. Even though the alliance was generally perceived as problematic and dysfunctional, CENTO remained
in force until 1979, when it was dissolved after the fall of the pro-Western regime of Shah Muhammad Reza
Pahlavi in Iran. The text seeks to outline the development of British foreign policy attitudes towards the alliance
between the initial period of its existence (1955-1958) and the early CENTO period (1959-1962), and thus
identify the main political factors which shaped British interest in preserving the alliance after 1958. The text
analyses the function of the alliance as it was reflected in key strategic documents of the British defence doctrine,
especially in the white papers on defence. In addition, after outlining the general context of the collapse and
transformation of the Baghdad Pact into CENTO, it analyses the British perception of the alliance in the
context of British-Iranian relations, as after the secession of Iraq from the alliance in 1959 it was Iran that
became a pillar of British interest in the alliance. The study argues that CENTO, even though it was a military
organisation, fulfilled a primarily political function consisting of the political aspect of deterrence and ensuring
the pro-Western orientation of its regional members, especially Iran.
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Uvod

Organizace centralni smlouvy (Central Treaty Organisation, CENTO), do roku 1959 oznacovanda
jako Bagdéadsky pakt, predstavuje jedno z méné zndmych témat déjin mezinarodnich a bezpec-
nostnich vztaht na Strednim vychodé v dobé studené valky. Z pohledu Zapadu méla aliance posilit
obranyschopnost Stredniho vychodu pro pripad sovétské vojenské agrese a branit pronikani poli-
tického a hospodaiského vlivu Sovétského svazu, jemuz ve tfetim svété oteviraly prostor politické
zmény souvisejici s dekolonizaci a politickou emancipaci narodd byvalych soucasti kolonidlnich
1181, Sovétsky svaz, jehoz zdjem o treti svét v priibéhu druhé poloviny 50. let 20. stoleti neustéale
narustal, naopak 1toc¢il na pakt jako na nastroj, kterym se USA a byvalé kolonidlni velmoci po-
kousely zabranit padu Zapadu naklonénych vlad na Stfednim vychodé, zejména v arabském svéte.
Zapad se tak z pohledu SSSR pokousel moderovat néstup arabského nacionalismu a s nim spo-
jenych ,pokrokovych* rezimi, od nichz si Kreml sliboval vstricnéjsi politiku vii¢i komunistickému
svétu.

Odborna literatura tradi¢né pohlizi na Bagdadsky pakt jako na dusledek pronikani studené
valky na Stfedni vychod. Z pohledu britské zahrani¢ni politiky je pak tato organizace interpre-
tovana predevsim jako jeden z nastroju, s jehoz pomoci se Velka Britdnie v ére konzervativnich
kabinet Anthony Edena a Harolda Macmillana pokousela udrzet svij velmocensky vliv v tomto
strategicky vyznamném regionu. Dostupné prace se zaméruji zejména na pocateéni obdobi exis-
tence aliance (1955-1958), zejména na proces jejiho vzniku a formovéni (mezi zdsadni prace lze
zaradit napr. Cohen 2005; Yesilbursa 2005; Ashton 1993; Sanjian 1997; Jalal 1989). Odborné
prispévky vénované vyvoji aliance po roce 1959 jsou realitivné nepocetné (lze jmenovat napf.
Dimitrakis 2009, 2012; Goktepe 1999; Yesilbursa 2009). Moderni odborna literatura, v souladu
s kritickym hodnocenim aliance v dobovych pramenech, interpretuje CENTO jako problematické
spojenectvi, jez nedisponovalo skute¢nou vojenskou silou.

Aliance i presto zustala v platnosti az do roku 1979, a to i navzdory politickym otfestim v ¢len-
skych zemich, které se staly osudnymi i hlavnim osobnostem spojenym s uzavienim turecko-
-irdcké smlouvy 24. tnora 1955, jez tvorila zdklad aliance. Nuri as-Said i kral Fajsal II. byli
zabiti v prubéhu revoluce v ¢ervenci 1958. Turecky premiér a viidce Demokratické strany Adnan
Menderes byl zatéen v pribéhu vojenského prevratu 27. kvétna 1960 a roku 1961 spolu s min-
istry zahrani¢i Fatinem Riistii Zorlu a financi Hasanem Polatkanem ve vézeni na ostrové Imrali
odsouzen k trestu smrti a popraven. CENTO prezilo i dalsi vojensky pfevrat v Turecku v roce
1971 a dva vojenské puce v Pakistdnu v letech 1958 a 1977.

Studie se zaméruje primarné na obdobi 1958-1962, béhem néhoz se v diisledku irdcké revoluce
transformoval nejen status quo uvnitt aliance, ale i pohled Velké Britanie na funkci této organizace
v Sirsim komplexu britské zahranicni politiky na Stfednim vychodé v dobé studené valky. Cilem
studie je zejména vystihnout proménu pohledu britské zahraniéni politiky na Bagdadsky pakt
(CENTO) po roce 1958 a charakterizovat hlavni politické faktory, které Velkou Britanii a spolu
s ni i zbyvajici regionalni ¢leny vedly k zachovani tohoto spojeneckého svazku az do konce 70. let
20. stoleti.

Studie se zaméfuje zejména na obdobi 1958-1962, béhem néhoz se aliance vyrovnavala
s disledky iracké revoluce. V priibéhu tohoto obdobi se rovnéz formoval novy pohled Velké
Britanie na tuto organizaci. Prvni dvé kapitoly analyzuji roli prisuzovanou alianci v britskych stra-
tegickych dokumentech a zasazuji ji do kontextu vzniku a kolapsu Bagdadského paktu. Nasledné
se studie soustfed{ na vyznam priisuzovany alianci v kontextu britskych vztaht s Irdnem. Praveé
Irdn se po roce 1958 stal klicovym faktorem ovliviiujicim britsky pohled na CENTO. Zatimco
zbyvajici ¢leny aliance, Turecko a Pakistan, povazovala Velkd Britanie za pevné spojence Zapadu,
v pripadé budouciho vyvoje zahrani¢népolitické orientace Teheranu panovala v fadach britské
diplomacie nejistota. Po padu hasimovské monarchie v Irdku povazoval Londyn $ahiv proza-
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padné orientovany rezim za nejslabsi ¢lanek ,severniho fetézu“, jehoz stabilitu ohrozoval nejen
tlak Sovétského svazu, ale i neklidnd vnitini situace.

Bagdadsky pakt (CENTO) z pohledu britskych strategickych dokumentt (1955-
1958)

Vznik Bagdadského paktu byl vysledkem nékolikaletych snah o zformovani vojenské a organi-
zacni struktury, jez by po vypuknuti studené valky zajistovala kolektivni obranu Stfedniho vy-
chodu pred hrozbou komunistické, respektive sovétské agrese. Bagdadsky pakt byl zalozen na
strategickém konceptu tzv. severniho péasu (Northern Tier), jejz poprvé nastinil John Foster
Dulles v projevu z 15. ¢ervna 1953 nazvaném Zpréava o situaci na Blizkém vychodu (Report on
the Near East), v némz shrnul zkuSenosti a poznatky ze zahrani¢ni cesty po vice nez desitce
stati ,mezi Stredomorim a Cinou® (Dulles 1953: 831-835). Dulles v projevu hovoiil mimo jiné
o tom, ze obavy z ohrozeni komunismem pocifuji na Stfednim vychodé predevsim staty podél
jizni hranice Sovétského svazu, jez by se proto mély stat pilifem obrany tohoto regionu. Dulles tak
jichz pilitem byly klicové soucésti britského neformalniho impéria na Strednim vychodé, zejména
Egypt a pozdéji Irdk a Persky zaliv (Brown, Louis 2001: 510-512).

Zakladnim kamenem Bagdadského paktu byla smlouva o vzdjemné spolupréici na zajisténi
obrany a bezpecnosti mezi Tureckem a Irdkem podepsand 24. tinora 1955 v Bagdadu. V pribéhu
nésledujicich mésicii k dohodé p¥istoupily Velka Britanie (5. 4. 1955), Pakistan (23.9.1955) a Irdn
(23.10.1955). Velkd Britdnie i regionalni clenové paktu dlouhodobé usilovali také o rozsifeni
aliance o Spojené staty, avSsak Washington perspektivu formalniho ¢lenstvi az do kolapsu spo-
jenectvi v roce 1979 oteviené odmital.

Ackoli text zakladaci smlouvy Bagddadského paktu konkrétniho neptitele ¢i zdroj rizika expli-
citné neidentifikoval, byl pakt vSeobecné povazovan za soucédst politiky zadrzovani komunismu
(containment) a diléi prvek strategie odstraseni (deterrence) Sovétského svazu (Pact of Mutual
Cooperation 1955: 2-3). Bagdadsky pakt i pozdéji CENTO takto chapaly nejen britské strategické
dokumenty, ale i politické reprezentace regionalnich ¢lenti a sovétska i egyptska propaganda.!

Bagdadsky pakt (CENTO) byl v britskych strategickych dokumentech typicky interpretovan
jako soucést Sirstho obranného systému zalozeného na myslence kolektivni obrany, jehoz souc¢asti
byly i NATO a SEATO. Strategicky vyznam CENTO spocival zejména v tom, Ze geograficky
spojovalo oblast NATO a SEATO, a spojoval tak ,Fetéz“ alianci obepinajici jizni hranici ko-
munistického svéta. V tomto smyslu byla také aliance zaclenéna do britské koncepce obrany,
predkladané vlddou kazdoroc¢né ke schvaleni v podobé tzv. bilych knih. Ty povazovaly Bagdad-
sky pakt (CENTO) za integralni soucést schopnosti Spojeného kralovstvi, a v Sir§im smyslu také
Zapadu, vést efektivni a duvéryhodnou politiku odstraseni (deterrence). Deterrence vSak neméla
v chapéni tvircd britské zahraniéni politiky pouze rovinu vojenskou, ale i politickou, jejiz vyznam
v pripadé Bagdadského paktu (CENTO) postupem sledovaného obdobi narustal (British Pathé
1962).

Turecko-irdckd jednani o podpisu dohody o vojenské spolupraci v inoru 1955 probihala pa-
ralelné s pripravou bilé knihy o obrané, jiz dominoval sok zptsobeny prvnim dspésnym testem
termonukledrni zbrané, ktery provedly v bfeznu 1954 Spojené staty na atolu Bikini.?2 Winston
Churchill v pribéhu diskuze v Dolni snémovné povazoval praveé tuto udédlost za naprosto revolucni.
»Nyni staci plutonium, moznd méne, nez by se veslo do krabice na mém stole — dd se skladovat do-

!'TNA (= The National Archives of the United Kingdom), FO 371/164018, EB1015/93, Cento Ministerial Meeting
London (30.4. — 1. 5.1962), Brief No. 11, Annex Summary of discussions about CENTO Planning for Limited War,
s. 1-2.

2TNA, CAB, 129/73, C(55)29, Statement on Defence 1955, 4.2.1955, s. 3.
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cela bezpecné — aby zajistilo svétovou nadvladu jakékoli velmoci, kterd po ni jen zatouzi “ (Hansard
1955: 1894-1896).

Prestoze text dokumentu s ohledem na dobu svého vzniku Bagdadsky pakt pfimo neuvadél,
hovotil o organizacich kolektivni obrany, zejména o NATO a také o SEATO, a to jako o diukazu
usili svobodného svéta o dosazeni jednoty pfi obrané pred moznou agresi. Zaklad politické di-
menze deterrent, za jejiz soucast byl po svém zformovani v roce 1955 povazovan také Bagdadsky
pakt (CENTO), predstavovala v britské interpretaci jednota svobodného svéta a politickd ochota
a vile celit hrozbé komunismu jak politicky, tak v pripadé nutnosti i vojensky. Pravé v udrzovani
a posilovani politického aspektu deterrent hraly z britského pohledu aliance kolektivni obrany
véetné Bagdadského paktu (CENTO) nezastupitelnou tilohu.?

Bila kniha o obrané z roku 1955 charakterizovala komunisticky svét jako monolitni blok, jehoz
sméfovani urcovala viile Kremlu prostfednictvim ideologie mezinarodniho komunismu.? Této kon-
cepci odpovidal také profil vojenskych planu pripravovanych Bagdadskym paktem. Aliance méla
byt pripravena na globalni konflikt, béhem néhoz obé strany vyuziji jaderné zbrané. Primarni
vojenskou hrozbu pro Northern Tier predstavovala sovétskd invaze vedena z Kavkazu a sovétské
Stiedni Asie motivovana snahou ovlddnout ropna pole v §irsim okoli Perského zalivu.> V obdob-
ném duchu pojimala Bagdadsky pakt také bila kniha o obrané z roku 1956, jejiz text rovnéz
konstatoval, ze se tispé$né daif alianci upeviiovat a institucionalizovat.®

Suezska krize (29. fijna — 7. listopadu 1956) zasadila tézky tder velmocenskému postaveni
Velké Britanie, zvldstnimu vztahu mezi Londynem a USA i vnitropolitické stabilité Spojeného
kralovstvi. V dusledku suezské krize pristoupila britskd vlada k prehodnoceni nejen britské
obranné doktriny, coz se dotklo také postoji Londyna vici Bagdadskému paktu. Sandysova bila
kniha o obrané z pocatku roku 1957 hovotila o konceptu kolektivni obrany jako o disledku
siteni jadernych zbrani. Jeji text proto povazoval kolektivni obranu, jez tvorila zaklad Severoat-
lantické aliance, Bagdadského paktu a SEATO, za jediny divéryhodny zptisob zajisténi obrany
Spojeného kréalovstvi.” Formulace pouzité ve findlni verzi bilé knihy o obrané z roku 1957 prosly
v prubéhu piipravy rfadou reformulaci. Navrh textu z 15. biezna 1957 uvadél, ze se pristoupenim
k turecko-iracké smlouvé z tnora 1955 Velkd Britdnie zavizala poméahat regionalnim c¢lentim
v obrané pred pronikdnim komunismu a v pripadé itoku asistovat pri jejich obrané. Navrh také
explicitné uvadél, ze v pripadé sovétské agrese poskytne Londyn alianci vSechny jednotky na
Strednim vychodé, véetné konvencnich sil na Arabském poloostrové a v Perském zalivu. V pri-
padé vyssi miry ohrozeni predpoklddal ndvrh moznou podporu Bagdadského paktu z centralnich
rezerv.

Finalni verze bilé knihy vsak specifické zédvazky vyjma jadernych bombardérti na Kypru jiz
neuvadéla.” Zavéreénd podoba bilé knihy rovnéz nahrazovala ptivodni formulaci ,spoluprace
pfi obrané tzemi“ (to cooperate in defending their territories) za spolupraci k zajisténi obrany
a bezpecnosti (cooperate for security in defence), jez lépe odpovidala nejen textu smlouvy, ale
i britské predstavé o charakteru spolupréce, kterou by méla aliance zastitovat.!”

Po skonceni suezské krize projednaval britsky kabinet otazku zavazka viaci Bagdadskému paktu
rovnéz v souvislosti s blizicim se zaseddnim rady ministri, které se mélo uskutecnit na pocatku

STNA, CAB, 129/73, C(55)29, Statement on Defence 1955, 4.2.1955, s. 5.

‘TNA, CAB, 129/73, C(55)29, Statement on Defence 1955, 4.2.1955, s. 9.

STNA, FO 371/164018, EB1015/93, Cento Ministerial Meeting London (30.4. — 1.5.1962), Brief No. 20 Middle
East Oil.

STNA, CAB 129/79, CP56(30), Statement on Defence, 1956, 8.2.1956, s. 22.

TTNA, CAB 129/86, C(57)84, Statement on Defence: Outline of Future Policy, 8" proof, 1.4.1957, s. 4.

STNA, CAB 129/86, C(57)84, Statement on Defence: Outline of Future Policy, 8" proof, 1.4.1957, s. 4.

9TNA, CAB 129/86, C(57)69, Statement on Defence: Outline of Future Policy, 3"¢ proof, 15.3.1957, s. 6.
19TNA, CAB 129/86, C(57)84, Statement on Defence: Outline of Future Policy, 8" proof, 1. 4. 1957, s. 4.
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roku 1957 v Karéci. Britské veleni v dané situaci upozornovalo, ze je Bagdadsky pakt: ,jedinym
prostredkem, ktery Spojené kralovstvi v regionu muze vyuZit k udrZeni vlivu a k presmeérovdni po-
zornosti muslimskgjch stati od Izraele k Sirsimu problému pronikdni komunismu®.*' Memorandum
vypracované ministerstvem obrany (MOD) a Vyborem nécelnik upozornovalo, Ze po suezské krizi
celi aliance krizi davéry, jez byla vysledkem nejistoty, zda je Velkd Britdnie schopna a ochotna
dostét deklarovanym zavazktm.'? MOD proto navrhovalo vydat zvlastni obecné formulovanou
deklaraci, ktera by britské zavazky vudi alianci a jejim cilim potvrzovala. S ohledem na probihajici
prehodnoceni obranné politiky se vsak britské ministerstvo obrany branilo uvedeni konkrétnich
projektii a pocti ozbrojenyrch sil, s vyjimkou klicovych jadernych bombardéri na Kypru.'

Bila kniha o obrané z roku 1958 s podtitulem Pfispévek Britdanie miru a bezpecnosti ( Britain’s
Contribution to Peace and Security) ideu kolektivni obrany déle akcentovala. Bagdadsky pakt byl
spolu s NATO a SEATO charakterizovan jako ,regionalni systém“, jehoz prostrednictvim Velka
Britanie pfispivéa k obrané svobodného svéta.l4 Text i nadéle interpretoval organizace kolektivni
obrany jako nezbytnou soucast deterrent, jez tvorila integralni celek s tidernou silou jadernych
zbrani.

Klicovym faktorem, ktery v koncepci bilé knihy o obrané z roku 1958 ovlivnil britsky pohled na
kolektivni obranu, byla také Macmillanova politika ,,vzajemné zavislosti“ (interdependence), jejiz
podstatou byla koordinace obranné a zahrani¢ni politiky zejména se Spojenymi staty. Z politic-
kych davodi ji vSsak Macmillan formuloval jako obecny princip vztahti mezi spojenci svobodného
svéta. Prestoze Spojené krélovstvi povazovalo za nevhodné aplikovat interdependenci na Bagdad-
sky pakt ve stejné mitfe jako na NATO, deklarovala bila kniha ochotu déle podporit spolecné
vojenské planovani a posilit jeho koordina¢ni mechanismy.'?

Vyznamu Bagdadského paktu v britské zahraniéni politice se konkrétné vénovala také zprava
Postaveni Spojeného kralovstvi ve svétovych vztazich z ¢ervna 1958, kterou si nechal zpracovat
britsky predseda vlady jako podklad pro sSirsi revizi britské zahrani¢ni politiky. Ta tuto alianci
interpretovala jako hlavni néastroj, jenz mél na Stfednim vychodé branit pronikdni komunismu
a podryvani soucasnych rezimu ve jménu nacionalismu. Bagdddsky pakt (CENTO) tak pted-
stavoval i ¢lanek v Tetézci opatfeni, jez mély na Stifednim vychodé zabranit sifeni nasirismu. Rok
a pul po suezské krizi vedla Velka Britanie na Stfednim vychodé vlastni politiku containmentu
namifenou proti Nasirovi a Sjednocené arabské republice, jiz spolu s dalsimi revolu¢nimi rezimy
povazovala za ,trojského koné“ Sovétského svazu na Stfednim vychodé (The Position of... 1958:
43-45).

Obdobné jako v pripadé siteni komunismu figurovala v iivahach Londyna o arabském nacio-
nalismu a geopolitickém vyvoji na Strednim vychodé teorie domina, podle niz kolaps nékteré
ze zbyvajicich soucasti ,neformélniho impéria“ na Stfednim vychodé povzbudi nacionalistické
tendence v téch zbyvajicich, a mize vyustit v jejich zhrouceni (Barrett 2007: 54-55).

Kolaps Bagdadského paktu a vznik CENTO (1958-1959)

Zasadnim milnikem ve vyvoji aliance se stal vojensky prevrat v Irdku vedeny generdlem Abd
al-Karimem Q&asimem, ktery 14. c¢ervence 1958 zpecetil osud irdcké monarchie. Iracka revoluce

HTNA, CAB 131/18, D(57)4, UK Committments under the Baghdad Pact, Memorandum by the Chiefs of Staff,
22.1.1957, s. 3.

12TNA, CAB 131/18, D(57)4, Military Support for the Baghdad Pact, Memorandum by the Minister of Defence,
22.1.1957, s. 1-2.

3TNA, CAB 131/18, D(57)4, Military Support for the Baghdad Pact, Memorandum by the Minister of Defence,
22.1.1957, s. 2.

“TNA, CAB 131/18, D(57)4, UK Committments under the Baghdad Pact, Memorandum by the Chiefs of Staff,
22.1.1957, s. 4.

STNA, CAB 129/91, C(58)34, Defence: Britain’s Contribution to Peace and Security, s. 5.
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otrasla britskym vlivem na Strednim vychodé a predznamenala konec Bagdadského paktu v po-
dobé, v niz se zformoval roku 1955.

Pad iracké monarchie zvysil napéti zejména v Libanonu a v Jordansku. Jiz 15. éervence 1958
rozhodl americky prezident Eisenhower o zahajeni intervence, jejimz cilem bylo podporit proza-
padni rezim libanonského prezidenta Chamouna. 17. ¢ervence pak zahajil Londyn na zaddost kréle
Husajna I. vojensky zasah v Jordansku. Intervence v Libanonu a v Jordansku mély pomoci
udrzet prozapadni orientaci Bejratu a Ammanu a zabranit jejich priklonu k Nasirové Sjednocené
arabské republice. Operace Blue Bat a Fortitude dokladaly obnoveni zvlastniho vztahu s USA,
o néz Macmillanova vldda usilovala od pocatku roku 1957. Odhalovaly vsak také limity britsko-
-americké spoluprace na Stiednim vychodé po vyhlaseni Eisenhowerovy doktriny a evokovaly na
strané Londyna vzpominky na suezskou krizi, coz se promitalo také do jedndni o budoucnosti
Bagdadského paktu (Ashton 1997: 1069-1070).

Bezprostredné po prevratu probihala v Ankare od 14. do 17. ¢ervence 1958 krizova jednéni
zbyvajicich tii regionalnich cleni Bagdadského paktu. Pribéh diskuzi odrazel nejistotu, jiz pre-
kvapivy politicky obrat v Irdku u sousednich zemi vyvolal. 16. a nasledné 17. cervence vydali
ucastnici jednani prohldseni adresovana predevsim Velké Britanii a USA, v nichz deklarovali
ochotu udrzet alianci i po odchodu Irdku pfi zivoté. Vyzyvali také k uplatnéni Eisenhowerovy
doktriny v Arabské federaci (Arab Union) a k zvazeni preventivnich zdsahu v Irdku, Jordansku
a v Syrii (Yesilbursa 2005: 203).

V druhé poloviné ¢ervence 1958 projednavaly dopady politickych zmén v Iraku organy Bagdad-
ského paktu v Londyné, kam bylo sidlo aliance provizorné presunuto. Zavéry jednéni byly pred-
loZzeny radé ministri, jez zasedala v Londyné 28. a 29. cervence 1958 jiz bez zastupci Bagdadu.
Pfed formalnim zahajenim jednani probéhla série neformélnich konzultaci predstaviteli ¢lenskych
stati Bagdadského paktu s americkym ministrem zahrani¢i Johnem Fosterem Dullesem. Dulles se
setkal nejen s Haroldem Macmillanem, ale i s Adnanem Menderesem, {ranskym predsedou vlady
Mantcehrem Egbédlem a premiérem Pékistanu Firozem Chanem Nunem. Jiz v prabéhu téchto
diskuzi vyjadril Dulles presvédceni, ze Irak bude usilovat o odchod z aliance, a zasazoval se proto,
aby byl tento proces urychlen (Yesilbursa 2005: 209).

Za kriticky moment v pribéhu jednani povazoval britsky predseda vlady rozhodnuti, které
ucinil americky ministr zahranici po telefonické konzultaci s prezidentem Eisenhowerem v prabéhu
tajnych odpolednich jednéni 28. ¢ervence 1958 (Macmillan 1971: 528). Dulles informoval Eisen-
howera, Ze je nezbytné, aby Spojené staty ujistily vlady v Turecku, Irdnu a Péakistdnu o americké
podpore. Americky ministr zahrani¢i tak navrhoval ucinit formou verejného prohlaseni, jez by
deklarovalo ochotu USA v rozsahu umoznéném Rezoluci o Stfednim vychodé uzaviit se cleny
Bagdadského paktu zvlastni bilateralni dohody. V pribéhu telefonického rozhovoru vsak Dulles
Eisenhowera rovnéz ujistil, ze primé c¢lenstvi USA v Bagdadském paktu, o néz Velka Britanie
i regionalni ¢lenové usilovali, v priubéhu jednani dirazné odmitl (Memorandum of Telephone. ..
1958: 13-14).

Vysledné deklarace ¢lent Bagdadského paktu a USA potvrzovala zdjem udrzet alianci pti zi-
voté. Daniel Newberry, jeden z Urednikii amerického ministerstva zahranici, jenz mél zalezitosti
CENTO pozdéji na starosti, prohlasil, ze se Velkd Britanie, USA a zbyvajici tfi clenové paktu
rozhodli, Ze: ,,nenechaji alianci zemrit prirozenou cestou® (Kennedy 1987: 11). V kli¢ovém ¢lanku
¢. 4 deklarace odkazovala na ¢lanek 1 Paktu o vzajemné spolupréci (Pact of Mutual Cooperation),
jenz byl podepsan v inoru 1955. Ten umoznoval ¢lentim aliance uzaviit zvlastni ujednéani, jez by
v praxi dale naplnovala cile aliance. V navaznosti na to v deklaraci Spojené staty proklamovaly
ochotu se ¢leny Bagdadského paktu v co nejblizsi dobé takova ujednani uzaviit (London Decla-
ration... 1958: 894-895).
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K wuzavieni bilaterdlnich smluv mezi USA a regiondlnimi ¢leny Bagdddského paktu doslo
3. brezna 1959 v Ankare. Text smluv byl pro vSechny tfi zemé tzv. severniho péasu (Turecko,
Irén, Pékistan) identicky a odvoldval se na Chartu OSN, turecko-irdckou smlouvu z tinora 1955
a Spolec¢nou rezoluci kongresu na podporu miru a stability na Stfednim vychodé (Joint Re-
solution to Promote Peace and Stability in the Middle Fast). V ¢lanku 1 smlouvy se regionalni
vlady zavazaly vzdorovat agresi, pricemz Spojené staty jim prislibily na zdkladé vzajemné dohody
poskytnout vhodnou (appropriate) podporu véetné pouziti ozbrojené sily. Clanky 2 a 3 smlouvy
vytvarely ramec pro poskytovani hospodarské a vojenské pomoci regionalnim vladam za tcelem
posileni nezévislosti, integrity a hospodaiského rozvoje pifjemcti. Clanek 4 pak volné provazo-
val bilateralni dohody tim, Ze zUcastnéné strany zavazoval ke spolupraci s ostatnimi signatari
Londynské deklarace z cervence 1958 (Iranian-United States Agreement. .. 1958: 894-895).

Na pozadi jednani o implementaci Eisenhowerovy doktriny v zemich Northern Tier probihala
navstéva britského predsedy vlddy v Sovétském svazu (21. tinora — 3. brezna 1959), jez poskytla
Chruscovovi prilezitost svym typicky teatralnim zptisobem demonstrovat zahrani¢népolitickou
linii Sovétského svazu. Prvni dny Macmillanovy navstévy provazela pratelska atmosféra. 24. inora
1959 vsak pronesl Chruscov v kalininském volebnim obvodu v Moskvé projev, v némz ostre utocil
na USA a Spolkovou republiku Némecko. V prubéhu jednéni s britskou delegaci nésledujiciho dne
kritizoval zahrani¢ni politiku Londyna a ¢inil ,nevhodné poznamky* o suezské krizi, jez primeély
Macmillana diskuzi se sovétskymi predstaviteli prerusit (Catterall 2011: 200). Pted findlnim roz-
uzlenim a usmirenim, situaci jesté dédle vyhrotila z britského pohledu ponékud vystredni aféra
,bolavého zubu“. Chruscov, jehoz britsky predseda vlady charakterizoval jako osobnostni syntézu
»Petra Velikého a Lorda Beaverbrooka“, totiz na posledni chvili odvolal sviij doprovod na cesté
britské delegace do Leningradu s odtivodnénim, ze ho boli zub. Namisto toho prijal v Kremlu
irdckou delegaci vedenou Qésimovym ministrem hospodarstvi Ibrahimem Kubbou (Macmillan
1971: 619).

Prestoze se Chruscovova pozornost béhem Macmillanovy névstévy soustiedila zejména na
otazku Némecka a budouciho statusu Berlina, podrobil sovétsky viidce kritice také Bagdadsky
pakt a §8hiv rezim v Irdnu. V kalininském projevu mimo jiné Chrus¢ov prohlésil, Ze se Irén chysté
uzavrit vojensky pakt s USA, jehoz text mél jiz Kreml idajné k dispozici. Kroky franské zahrani¢ni
politiky podle sovétského vidce dokladaly nejen sahtv , strach z vlastniho lidu“ a z opakovani
irdckého scénére, ale i faktické selhdni Bagdadského paktu a Eisenhowerovy doktriny (Chruscov
1959: 128).

Uzavteni bilaterdlnich dohod mezi USA a tfemi regiondlnimi ¢leny paku a eskalace napéti
v Irdku na pocatku roku 1959 urychlily rozhodnuti Bagdadu ¢lenstvi v alianci definitivné ukoncit.
Okamzity odchod z aliance oznamil Qasim 24. bfezna 1959. Skutecnost, ze tento zpiisob vy-
stoupeni zaklddaci smlouva neumoznovala, nebyl novému irackému vudci prekazkou (Yesilbursa
2005: 215). Spolu s ¢lenstvim v paktu skoncila také platnost zvlastni dohody s Velkou Briténii,
kterd dévala Londjnu moznost vyuZivat vojenska letisté v al-Habbaniji a Sajbé (Special Agree-
ment. .. 1955: 2-3). Posledni prislusnici britského Kralovského letectva opustili Irdk 31. kvétna
1959 (Macmillan 1971: 535).

Vyvoj v Irdku i pretrvavajici neochota USA stit se plnohodnotnym c¢lenem paktu vedly
k stuprniovani pozadavki na posileni aliance. V prechodném obdobi méla ¢innost aliance zajistit
zvlastni pracovni skupina tvorena z experti Foreign Office a vybranych zaméstnanct diploma-
tickych uradi clenskych zemi a USA v Londyné, kterd meéla pod vedenim britského diplomata
Williama Haytera za tikol zrevidovat existujici administrativni strukturu paktu a pripravit navrhy,
jak pri odchodu Irdku postupovat. Po skonceni cervencového zasedani Rady ministri Bagdad-
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ského paktu v Londyné vypracovala skupina mimo jiné také navrh tpravy organizac¢ni struktury
aliance zahrnujici i novy politicky orgdn Radu povéfencti (Council of Deputies).*

K 21. srpnu 1959 byl Bagdadsky pakt oficidlné prejmenovan na Organizaci centralni smlouvy
(Central Treaty Organisation, CENTO). Rada navrhii, z nichZ bylo nakonec oznateni CENTO
vybrano, zahrnovala i alternativy jako Regiondlni organizace Stfedniho vychodu (Middle Fast
Regional Organisation, MERO) ¢i Regiondlni organizace jihozapadni Asie (South West Asia Re-
gional Organisation, SWARO) (Goktepe 1999: 111). Jiz zminény Daniel Newberry hovofil pozdéji
také o zertem minénych nézvech, které v pribéhu jednani diplomati zaznivaly, napiiklad Sirsi
zédpadoasijska sféra spoleéné prosperity (Greater West Asia Co-Prosperity Sphere), jenz odkazoval
na puvodni japonskou imperidlni sféru vlivu za druhé svétové valky (Kennedy 1997: 86).

Novym sidlem aliance se stala Ankara, kde jiz od 3. do 7. listopadu 1958 probihalo jednéni
Sdruzeného vojenského planovaciho stabu (Combined Military Planning Staff, CMPS). Na zadost
rady ministri uvolnila turecké vlada pro potfeby organit CENTO budovu starého narodniho shro-
mézdéni v Ankare (Wanner 2011: 312). Proces formalni promény Bagdadského paktu v CENTO
byl symbolicky ukoncéen schvalenim nového znaku a vlajky aliance Radou povérencti 5. fijna
1961.17

Velkd Britanie a irdn v kontextu Bagdddského paktu (CENTO)

Po vystoupeni Irdku z Bagdadského paktu prosla aliance formalni transformaci, na jejimz pozadi
se proménil také pohled britské zahraniéni politiky na 1cel a funkci této organizace. Po padu
irdcké monarchie se na ptudeé aliance také postupné zformoval novy status quo, diky némuz zustalo
CENTO pfes velké mnozstvi chronickych problémt v platnosti az do roku 1979.

Po padu iradcké monarchie a implementaci Eisenhowerovy doktriny v oblasti Northern Tier
Iran. V letech 1958-1964 povazoval Londyn CENTO za kotvu, kterd poutala Teherdn k Zapadu
a zabrafovala piiklonu $ahova rezimu k oteviené neutralni politice.'®

Po uzavieni irdcko-turecké dohody v tnoru 1955 projevoval $éh zajem k dohodé pFistoupit.
Zajem iranského vladce poutala zejména vidina navyseni britské a americké vojenské pomoci
a moznost vojenskych konzultaci s USA a Velkou Britanif na nejvyssi trovni. Sah proto mimo
jiné v bfeznu 1955 inicioval vojenskd jednani mezi USA, Velkou Britanii, Tureckem a Pakistanem,
jez probéhla od 9. do 14. srpna 1955 v Irdku na vojenské zdkladné v al-Habbaniji. Predmétem
jednani byla mimo jiné i zasadni otdzka vytycCeni obranné linie v pripadé utoku SSSR, jez se
pozdéji promitala také do kli¢ovych jednani aliance. Irdn v pribéhu srpnovych irdckych jednéni
ustoupil od pozadavku obrany na linii Elbruz a pfijal britskou a americkou strategii obrany na
urovni pohoti Zagros. Teheran tak fakticky rezignoval na obranu vétsiny svého tzemi s vyjimkou
na ropu bohatého jihozdpadu (Yesilbursa 2005: 112).

Rozhodnuti pripojit se k Bagdadskému paktu oznamila vldda v Teheranu oficidlné 12. ijna
1955 a 19. fijna 1955 bylo pfistoupeni k alianci ratifikovano irdnskym parlamentem (Yesilbursa
2005: 119). Vstup Irdnu do Bagdadského paktu symbolicky zavroval politické zmény, jez zahajil
pievrat roku 1953. Clenstvi v alianci potvrzovalo prozapadni orientaci nového franského rezimu,
a tim nepfimo také ochotu Teheranu respektovat novou dohodu garantujici britské hospodarské
zdjmy v zemi (Avery 2008: 664). Jejich jadro zajistovala dohoda mezi Nérodni irdnskou ropnou

STNA, DO 35/10104, ME412/12(39), Baghdad Pact Organisation Council: London Conference, Secretariat and
Administrative Arrangements, Report by the chairman of the Working Party, 29. 7. 1958, s. 1-2.

"TNA, FO 371/164011, EB1011/1, No. 19, B. Burrows to Lord Home, 1.2.1962, Attachment Annual Review of
Cento for 1961, Chronological summary of events in and affecting the Central Treaty Organisation in 1961.
8TNA, CAB 131/18, D (57)4, UK Committments under the Baghdad Pact, Memorandum by the Chiefs of Staff,
22.1.1957, s. 4.
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spole¢nosti (National Iranian Oil Company, NIOC) a mezindrodnim konsorciem ropnych firem
Iranian Oil Participants (IOP) uzaviend 21. f{jna 1954, jez nové definovala rozdéleni zisku ply-
noucich z tézby ropy. Anglo-iranska ropna spolecnost byla prejmenovana na British Petroleum,
jiz pripadl v konsorciu 40 % podil. Irdnské vladé dévala smlouva narok na 12,5 % zisku z prodeje
a NIOC na 12,5 % vytézené ropy. Zbyvajici ¢ast podilu byla ve vlastnictvi skupiny dalsich evrop-
skych a americkych ropnych korporaci. 35 % podil vlastnila napiiklad skupina americkych firem
Standard Oil New of New Jersey, Gulf Oil Corporation, Standard Oil of California, Socony Va-
cuum, Texaco (Wanner 2011: 319).

Predevsim v pocatecni etapé vyvoje aliance (1955-1958) predstavoval Bagdadsky pakt z po-
hledu britské zahraniéni politiky také plénum, prostiednictvim néhoz bylo mozné moderovat fadu
dil¢ich regionélnich sport, které mél Irdn nejen s ostatnimi regiondlnimi ¢leny paktu, ale nékte-
rymi staty v Perském zalivu. Vztahy s Tureckem komplikovala zejména napjatd narodnosti situace
na severozdpadé Irdnu obyvaném prevazné Kurdy a fadou turkickych etnik. Tradi¢nim zdrojem
nevrazivosti mezi Teherdnem a Bagdddem byly nevyjasnéné tizemni naroky v oblasti Satt-al-
-Arab, jez vyosttily vztahy mezi Irdnem a Irdkem kratce po padu Irdcké monarchie. Zdrojem
napéti v oblasti Perského zalivu byly také naroky na Bahrajn, které Teheran formalné vznasel az
do roku 1970 (Avery 2008: 454).

Od vzniku Bagdadského paktu povazovala Velké Britanie Irdn za nejohrozenéjsi ¢lanek sever-
niho pasu. Na rozdil od Turecka a Pakistdnu nebyl Irdn ¢lenem z4dné dalsi prozdpadné orientované
vojenské aliance. Vztahy Irdanu s Moskvou sahaly hluboko do historie a v ¢4sti franského vefejného
minéni i politického spektra silné rezonovala myslenka neutralné orientované zahraniéni politiky.”
Zdrojem nejistoty Zapadnich velmoci byla i vnitini slabost sahova rezimu, jehoz preziti britska
zahrani¢ni politika tzce spojovala s udrzenim prozapadni orientace této zemé (Ansari 2003: 145).
Velka Britanie i Spojené staty si navic uvédomovaly, ze navzdory ¢lenstvi v Bagdadském paktu
(CENTO) a bilateralnim bezpecnostnim zarukdm USA chova $dh o hodnovérnosti a kredibilité
britskych a americkych zavazk pochybnosti, k ¢emuz prispival i odtazity postoj USA a v nékte-
rych piipadech i Velké Britdnie k CENTO.2°

Za hlavni riziko povazovalo v letech 1957-1964 Vychodni oddéleni britského ministerstva
zahranici priklon Teheranu k neutralisticky orientované zahraniéni politice, coz potvrzovaly i brit-
ské tajné sluzby.?! Pfed timto scénaiem varovala v disledku suezské krize také americka CIA
(CIA FOIA 1956: 6). Znepokojeni Londyna dale umocniovala snaha $dhova rezimu uvolnit napéti
ve vztazich s Moskvou, a zmirnit tak tlak sovétské propagandy, kterd od konce 2. svétové valky
virila jiz tak neklidnou vnitropolitickou situaci zejména na severozapadé zemé. ZlepSeni vztaht
s Moskvou by rovnéz otevielo otdzku mozné revize sovétsko-iranské smlouvy z roku 1921 a posililo
vnitropolitické postaveni sdhova autokratického rezimu (Axworthy 2007: 220-221).

Od svrzeni Mossadeka v roce 1953 se sah pokousel najit vhodny zptisob ke zlepSeni vztaht
se SSSR, aniZ by ohrozil narodni{ suverenitu Irénu a jeho spojenectvi se Zapadem (Ansari: 135—
136). V 1été 1956 podnikl statni navstévu SSSR, pii niz Chruscovovi zduraznil, ze Ird4n nemé
v Gmyslu umoznit vyuziti iranského tzemi k pripravé a realizaci agresivnich plant proti SSSR
(Alvandi 2014: 426, 443). Néasledujici jedndni o uzavieni sovétsko-iranské smlouvy o nettoceni
vsak skonéily, mimo jiné i z divodu negativnich reakci Londyna a Washingtonu, na poc¢atku roku
1959 netspéchem. Na jednani se sovétskym velvyslancem v Teherdanu Nikolajem Pegovem v tinoru
1959 Muhammad Reza Séh odmitl jak perspektivu vystoupeni z CENTO, tak zrugeni bilateral-
nich smluv uzavfenych s USA. Jako mozny kompromis predstavil Sovétskému svazu moznost

TNA, CAB 131/18, D (57)4, UK Committments under the Baghdad Pact, Memorandum by the Chiefs of Staff,
22.1.1957, s. 3.
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by S.J. Whitwell, 4. 5. 1960.
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jednostranné deklarace, v niz by se Irdn zavézal, Ze neumozni vyuziti svého tzemi pro vybu-
dovani zakladen cizich mocnosti. Na pocatku roku 1959 vsak Chruscov tuto nabidku povazoval
za nedostatecnou (Alvandi 2014: 429).

Po ochlazeni sovétsko-iranskych vztahtt v disledku tzv. aféry U2 na pocatku roku 1960 ob-
novil Kreml diplomatickou iniciativu vié Irdnu opét na konci roku 1961 (Wanner 2011: 323).
Podle Foreign Office Irén, ktery o pribéhu jednani se SSSR Londyn a Washington pribé&mé
informoval, sovétské navrhy vazné zvazoval, nebot doufal, Ze by utlumeni sovétské propagandy
mohlo posilit $dhovo postaveni. Podle britského ministerstva zahrani¢i vsak nebyl $ah pripraven
prekroéit hranici garanci v podobé jednostranné deklarace.??

Posun v postoji SSSR nastal az roku 1962. Od ledna 1962 s prestavkami probihala v Moskvé
a v Teheranu jednani, jejichz vysledkem byla vyména nét mezi iranskym ministerstvem zahranici
a sovétskym velvyslanectvim v Teherdnu (Blake 2009: 137-138). 15. zari 1962 informoval Teherdn
formou jednostranné diplomatické néty, ze Irdn neumoini na svém tzemi vznik raketovych za-
kladen jakéhokoli druhu a Ze neumozni vyuziti svého teritoria k agresi vuci SSSR. Navzdory
predchozimu odmitavému postoji Kreml toto reseni akceptoval, coz otevielo cestu k normalizaci
vzajemnych vztahtt (Alvandi 2014: 444). Séh povazoval tuto formu narovnani za diplomaticky
tspéch. Tlak SSSR na Iran po vydani néty poklesl a reakce Velké Britdnie a USA byly umirnéné.
Politické narovnani navic otevielo prostor pro rozvoj hospodarské spoluprice se SSSR, jez se
projevila mimo jiné i v roce 1966 pti uzavieni dohody o dodévkach iranského zemniho plynu do
SSSR vyménou za vybudovani oceldrny v Isfahdnu (Avery 2008: 449).

Obdobné jako v poloviné 50. let 20. stoleti spoéival strategicky vyznam Irdnu pro Velkou
Britanii na pocatku 60. let 20. stoleti v kombinaci fady geopolitickych faktorti. Spojeny zpravo-
dajsky vybor upozornoval, Ze se i nadédle jednad o jediného vyznamného producenta ropy mimo
arabské stéty. Irdn rovnéz tvofil kli¢ovou spojnici severniho pésu, bez které nebylo mozné reali-
zovat obranu Perského zalivu v pripadé itoku ze severu a garantovat letecké spojeni mezi Velkou
Briténii, jejimi drzavami na Délném vychodé, Novim Zélandem a Australif.23 Vystoupeni Irdnu
z tdbora spojencu Zapadu by podle JIC otevielo komunismu nejen Stredni vychod, ale i Afriku.
Britské tajné sluzby rovnéz upozornovaly, ze obrat vztahti mezi Teheranem a Moskvou by mél na
Strednim vychodé vyznamné symbolické konotace a demoralizoval by ostatni spojence Zapadu,
ktef{ doposud, stejné jako Irdn, ¢eli sovétskému natlaku a odmitaji nabidky hospodaiské pomoci
od komunistickyjch stati.2

Bezprostredné po vystoupeni Irdku z aliance pritom postojum irdanské delegace na zasedani
rady aliance v Karaci v lednu 1959 dominovala ,,pochmurnost a pasivita®, kterou britsti diplomaté
prisuzovali snaze sadhova rezimu dosahnout lepsich podminek pii vyjednavani irdnsko-americké
smlouvy o vojenské spolupraci. Sah se v této fazi jednani pokousel mimo jiné ziskat piislib USA,
ze v Irdnu automaticky vojensky zasdhnou i v pripadé neptimé agrese, tedy napriklad, pokud by
doslo k vojenskému pfevratu. Britské diplomacie se v jednanich mezi Irdnem a USA pokousela
hrat roli prostfednika a vyjednat pro Teheran ustupky ve formé navyseni prislibu americké vojen-
ské pomoci.?5 Presvédéeni, ze obstrukce franské delegace na jednani v Karadf ani oziveni jednani
mezi Irdnem a SSSR neohrozuji obecnou orientaci irdnské zahraniéni politiky, potvrdil i projev
irdnského ministra zahrani¢i Ardalana pred sendtem irdnského parlamentu. ,Imperidini irdn-
ska vldda zaklddd svoji zahranicni politiku na spoluprdci se sousedy a konsolidaci Bagdddského
paktu.“?5

22TNA, FO 371/164018, EB1015/93, Cento Ministerial Meeting London (30.4. — 1.5.1962), Brief No. 16 Soviet
and Chinese Intentions and Activities, s. 4.
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Britsky velvyslanec v [ranu Geoffrey Harrison presto v dopisu Selwynu Lloydovi upozornoval,
ze se odchodem Irdku a pokracovanim rozhovorii mezi Teherdnem a SSSR méni nejen charak-
ter aliance, ale i atmosféra britsko-iranskych vztaht. ,, Vidda jejiho wvelicenstva zatim nemusela
zaplatit vysokou cenu ani v podobé hospoddrské pomoci ani v podobe konkrétnich opatreni na obranu
Irdnu proti agresi. [...] Irdnské flirtovani se Sovétskym svazem ale doklddd, Ze tato $tastnd doba
je u konce.“*” Séh se podle Harrisona citil po padu irdcké monarchie v oblezeni mezi Qési-
movym Irdkem na zdpadé a prosovétsky orientovanym Afghanistanem na vychodé. Nepratelské
vytupovani Irdku vyvolavalo u Saha také obavy, ze by se Qasim mohl pokusit narusit export
iranské ropy z oblasti Satt al-Arab, obsadit oblast tzv. Chiizestanu nebo vyvolat nepokoje mezi
kurdskou mensinou.?®

Harrison se v telegramu dlouhém téméF ¢trndct stran pokousel Lloyda piesvéd¢it, ze ma-li fran
zustat ¢lenem aliance, bude nutné paktu vdechnout novou silu. Harrison mimo jiné konstatoval,
ze pripravované bilateralni dohody regionalnich ¢lentu aliance s USA zifejmé poskytnou Ankare,
Teheranu a Karadi specifictéjsi zaruky, nez turecko-iracka dohoda z tinora 1955, a navrhoval proto,
aby Velkd Britanie nabidla jeji revizi v mife odpovidajici novému ujednani ¢lenti aliance s USA.%?

Obdobné se o posileni paktu Harrison zasazoval i u Rogera Stevense z Vychodniho oddéleni
Foreign Office. Harrison Vychodni oddéleni upozornoval, ze pokud neposkytne aliance sahovi
dostatecny pocit bezpecénosti, vyda se Teheran ,,spise drive, neZ pozdéji“ cestou tradiéni neutralné
orientované politiky rovnovahy mezi velmocemi. Krajnim vysledkem takového obratu mohl byt
podle Harrisona i podpis fransko-sovétské dohody o neutralité a nettoceni.?”

Harrisonovy zavéry potvrzovalo i memorandum Spojeného zpravodajského vyboru a pod-
kladovy material pro jednani britskych a americkych expertii ve Washingtonu z brezna 1959.
Memorandum Spojeného zpravodajského vyboru hodnotilo sdhtiv rezim jako nejlepsi moznou
alternativu pro zajisténi hospodéiskych a politickych zajma v Irdnu. Jako alternativy $dhova
rezimu definoval JIC pravicovou vladu armédnich spicek, vladu ,mladych distojniki* nebo le-
vicové orientovanou civilni vladu. Ve vSech tfech pfipadech JIC predpokladal, ze bude bran na
spojenectvi se Zapadem mensi ohled nez v soucasné situaci.?!

JIC mimo jiné poukazoval i na probihajici jednani mezi sdhem a SSSR, které britska diplo-
macie povazovala za nétlakovy prostfedek na USA. Sah se jeho prost¥ednictvim pokousel dosah-
nout navyseni americké vojenské pomoci a prosadit vlastni formulaci bezpecnostnich garanci do
pripravovanych bilateralnich smluv mezi regionalnimi ¢leny CENTO a USA. Zprava také oteviené
piiznévala, 7e Irdn jiz tvofi primarné americkou sféru z4jmu, a zaddvala delegétium tkol zjistit,
jakd vojenskd opatfeni by bylo mozné v rdmci aliance podniknout, aby byly obavy Irdnu utlu-
meny. Velkd Britdnie rovnéz navrhovala, aby veskerd pomoc byla Irdnu poskytnuta prostred-
nictvim OSN, nebot akcentace prozadpadni orientace $dhova rezimu by mohla vést k nepokojim,
proti nimz by Velk4 Britanie ani USA nemohly zasdhnout.3?

V cervenci 1959 informoval generdl Charles Phibbs Jones zastupujici Londyn v CMPS Vy-
chodni oddéleni o postojich Irdnu v souvislosti s transformaci aliance po odchodu Irdku v bfeznu
1959. Jones shrnoval aspekty uvedené vyse a upozornioval, Ze se zfejmé stanou zdrojem novych
pozadavkt Teheranu na pudé aliance. Jadrem $dhovych predstav o budoucnosti aliance bylo po-
dle Jonese zrizeni skuteéného vojenského veleni, v jehoz cele by jako nejvyssi velitel (supreme
commander) po vzoru NATO stanul saém iransky vladce.3?

2TTNA, FO 371/140706, EB10334/3, No. 1191/G/59, G. Harrison to Selwyn Lloyd, 19.2.1959.

ZTNA, FO 371/140706, EB10334/3, No. 1191/G/59, G. Harrison to Selwyn Lloyd, 19.2.1959.

2TNA, FO 371/140706, EB10334/3, No. 1191/G/59, G. Harrison to Selwyn Lloyd, 19.2.1959.

30TNA, FO 371/140706, EB10334/4, No. 1191/59G, G. Harrison to R. Stevens, letter, 9. 2. 1959.

S3ITNA, CAB 158/35, JIC(59)14(Final), The Outlook for Tran Over the Next Twelve Months, 5. 3. 1959, s. 3-4.
32TNA, FO 371/140706, EB10334/5, Background brief for Washington, Iran and the Baghdad Pact, 14. 3. 1959.
33TNA, FO 371/140706, EB10334/6, C. P. Jones to R. McLeod, 16. 7. 1959.
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Zévaznost situace v Irdnu pripoustél i britsky Spojeny zpravodajsky vybor. Memorandum JIC
vypracované v srpnu 1959 charakterizovalo politickou stabilitu Irdnu jako kiehkou a informovalo
kabinet, ze $dhovy pokusy o zvyseni popularity své vlady nemély doposud vétsi dopad. Sah po-
dle JIC necelil vétsi opozici jen diky tomu, ze své odplirce véetné komunistické strany Tudeh
dtisledné potiral. JIC povazoval ¢lenstvi Irdanu v Bagdadském paktu za dusledek $dhova osobniho
rozhodnuti, vii¢i némuz panovala v Irdnu i nadale silnd opozice, do niz se promitaly i nartista-
jici anti-americké postoje verejnosti. Za jediného aktéra schopného za danych okolnosti provést
mocensky prevrat povazoval JIC armadu, kterd vSak byla podle britskych informaci na strané
$dha.3*

Memorandum JIC tak doslo k zavéru, ze v dasledku vnitini nestability a tlaku Egypta a SSSR
na $ahav rezim: ,,Nelze predpoklddat, Ze i kdyby sdh zustal uw moci, bude se irdanskd zahranicni
politika i naddle orientovat na Zdpad.“3® JIC rovnéz v poloviné roku 1959 konstatoval, ze i diléi
narovnani mezi SSSR, které vyusti v hospodafskou pomoc Moskvy Teheranu, bude mit velky
psychologicky dopad a muze vyustit v konec Bagdddského paktu (CENTO).

Proménu britského pohledu na CENTO i Irén po vystoupeni Irdku z aliance potvrzovaly
i podkladové materialy Vychodniho oddéleni pro konferenci predsedu vlad zemi Commonwealthu,
jez se uskutecnila v Londyné 3. kvétna 1960. Aliance si podle nich uchovala politicky i ekonomicky
vyznam, avSak prestala se angazovat v zdalezitostech arabského svéta, coz jejimu medidlnimu
obrazu a kohezi spiSe prospélo. Jako novy hlavni cil CENTO definoval piislusny brief udrzeni
morélky prozépadniho rezimu v Irdnu.36

V dubnu 1962 vypracovalo Vychodni oddéleni zvlastni zpravu s ndzvem Pomoc Spojeného
kralovstvi pro CENTO a Iran (United Kingdom Aid for CENTO and Iran), jez zdivodiovala
existujici britské zavazky vuci Teherdanu i CENTO. Hlavnim ucelem aliance bylo udrzet poli-
tickou solidaritu Turecka, Irdnu a Pakistdnu a utuzit jejich odhodlani Celit sovétskému nétlaku
(subversion). Zprava predstavovala Iran jako ,,pravdépodobné nejcennéjsi korist“, kterou muze
SSSR podél svych hranic ziskat. V prvnim navrhu zpravy byla charakteristika z pera Vychodniho
oddéleni jesté kvétnatéjsi. ,[...]| a jde o korist, kterd, jak pan Chruséov ocekdvd, spadne Rusim
do klina jako zralé jablko“.37

Zprava predpokladala, Ze v pifpadé stazeni Zapadu by Irdn nemél dostateénou silu udrzet
opravdu neutralni politicky kurz a postupem ¢asu by se proménil v satelit Moskvy. Foreign Office
byla rovnéz presvédcena, ze takovy vyvoj by vedl v regionu k fetézové reakci. Prvnim, kdo by na
obrat irdnské zahraniéni politiky zfejmé zareagoval, byl podle britského ministerstva zahranici
Qasim, coz mohlo vyustit v destabilizaci a zhrouceni samostatného Kuvajtu. Kolaps prozapadné
orientované zahrani¢ni a bezpetnosti politiky Iranu by tak v diisledku ohrozil zajmy Velké Britanie
u tif klicovych producenti ropy na Stfednim vychodé. Britské ropné koncerny piisobici v oblasti
by podle Vychodniho oddéleni Foreign Office v nejlepsim pripadé musely v regionu pristoupit na
mnohem nevyhodnéjsi smluvni podminky a pierozdéleni zisku.?®

Cena, jiz za vliv v Irdnu v podobé vojenské a hospodaiské pomoci Teherdanu a CENTO Spo-
jené kralovstvi platilo, byla podle Vychodniho oddéleni ve srovnani s vyhodami ¢i naklady na
udrzovani vojenské pritomnost v Perském zélivu mald. Umoziovala navic Londynu spolupracovat
na prosazovani svych cilti se Spojenymi staty, které regionalnim ¢lenim CENTO poskytovaly na
bilateralni bazi nesrovnatelné vétsi podporu nez Velks Brit4nie.??

34TNA, CAB 158/37, JIC(59)66(Final), The Threat to Baghdad Pact Area, 14.8.1959, s. 2, 8.

35TNA, CAB 158/37, JIC(59)66(Final), The Threat to Baghdad Pact Area, 14.8.1959, s. 4.

36TNA, FO 371/149696, EB1051/1, Brief on CENTO for Commonwealth Prime Ministers Meeting (1960), 4. 5. 1960.
STTNA, FO 371/164057, EB 11910/1, United Kingdom Aid for CENTO and Iran, Memorandum by the Foreign
Secretary, draft, 17.4.1962, s. 1-2.

38TNA, FO 371/164057, EB 11910/1, United Kingdom Aid for CENTO and Iran, Memorandum by the Foreign
Secretary, draft, 17.4.1962, s. 3.
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Po odchodu Irdku se Teheran pokousel zaujmout postaveni jadra aliance. Sah mél predevsim
zdjem, aby v Irdnu bylo umisténo vojenské veleni paktu v piipadé, Ze by bylo zi{zeno (Dimitrakis
1999b: 615). Na rozdil od Velké Britdnie, kterd posuzovala organizacni aspekty aliance prevazné
z hlediska funkéniho a ekonomického, formoval postoj k Teheranu v tomto ohledu také faktor
prestize. Sah usiloval o to, aby ¢lenstvi v CENTO mohlo byt na doméci ptidé prezentovino jako
prestizni zalezitost, jez je odrazem irdnského spojenectvi se Zapadem. Teheran s rozvinutosti
formélni struktury aliance alespon v politické rétorice spojoval také uprimnost a hloubku zavazku
Velké Britanie a USA k plnéni cili spojenectvi (Pahlavi 1961: 306-308).

Politika Teherdnu byla soucésti 8ir§{ snahy zvysit strategicky vyznam Irdnu v oéich brit-
ské a americké zahrani¢ni politiky zejména jako predni linie obrany Stfedniho vychodu pted
pronikénfm komunismu. Sahtiv rezim si s tim spojoval nejen mezinarodni prestiz spojence USA
a Velké Britanie, ale lepsi pozici pri vyjednavani o hospodaiské a vojenské pomoci. Doufal také,
ze blizky vztah s britskou a americkou vladou by mohl Teherdanu poskytnout vyhodnéjsi pozici
pri jednani s britskymi a americkymi ropnymi spole¢nostmi. Obdobné ostatné uvazoval i Londyn,
ktery doufal, Ze se Spojenému kréalovstvi poda¥i skrze Irén moderovat postoje Organizace zemi
vyvazejicich ropu zalozené 14. za¥i 1960, jejimz byl Iran ¢lenem.

Snaha zvysit prestiz irdnské monarchie se odrazela také v pritbéhu statnich ndvstév na nejvyssi
trovni. Od roku 1955 do roku 1964 podnikl Muhammad Rezé Séh nékolik statnich navstév Velké
Britédnie a Spojenych statl, jez mély prispét k budovani jeho obrazu jako viid¢iho mezindrodniho
statnika a irdnské monarchie jako ¢lena elitniho politického klubu. V roce 1955 hovortila britska
média o franském monarchovi jako o progresivnim vudci, diky jehoz statnickym dovednostem se
franu podafilo vzkiisit ropny primysl (British Pathé 1955).

V roce 1961 se dostalo v britskych médiich Irdnu znaéné publicity v souvislosti s navitévou
krélovny Alzbéty II. v Teheranu (British Pathé 1961). Ta navic korespondovala s vydanim sdhovy
autobiografie, jez byla ve Spojeném kralovstvi publikovana roku 1961 pod nazvem Poslani pro
moji zem (Mission for My Country). Vydani knihy ve Velké Britanii bylo i predmétem jednéni
Vychodniho oddéleni Foreign Office, jez se této prilezitosti pokouselo vyuzit k zvyseni povédomi
veFejnosti o spojeneckém svazku Velké Briténie a Irdnu.40 Publicita viak nebyla uréena pouze brit-
ské vetejnosti. Vychodni oddéleni navrhovalo mimo jiné posilit tiskové oddéleni CENTO (CENTO
Information Service) i iranskou vétev BBC (Persian Service BBC') v nadéji, ze se v médiich po-
dari zduraznit podstatu a rozsah sovétské hrozby a rizika spojend se vznikem neutralistické vlady
v Teheranu.*!

Iniciativu Vychodniho oddéleni v roce 1961 pfivitalo i britské velvyslanectvi v Teherdnu. To
povazovalo medidln{ pozornost vénovanou Irdnu za vhodny prostiedek, jak Teheranu zduraznit za-
jem Londyna na zachovani prozépadni orientace Irdnu a ¢lenstvi Teherdnu v CENTO. 13. éervna
1961 sdéloval britsky velvyslanec v Irdnu Geoffrey Harrison ministerstvu zahranici, ze: ,, Doposud
zde panovalo presvédcent, Ze bychom byli ochotni akceptovat iranskou neutralitu, Ze nds postoj
k CENTO je vlazny a Ze bychom byli dokonce pripraveni alianci opustit.“*? O nékolik dni pozdéji
informoval Harrison Londyn také o pozitivhim dopadu britského zdjmu. Podle Harrisona zacala
irdnska média vénovat velkou miru pozornosti Spickam britské politiky, odsoudila nevyhody neut-
ralistické zahrani¢ni politiky a spolu s tim omezila kritické komentéfe na adresu CENTO.43

39TNA, FO 371/164057, EB11910/1, United Kingdom Aid for CENTO and Iran, Memorandum by the Foreign
Secretary, draft, 13.4.1962, nestr.

40TNA, FO 953/2026, P1344/1, Publicity on the Shah of Persia Autobiography, Mission for my Country, Minutes
by J.B. Ure, 2.2.1962.
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13TNA, FO 953/2026, P1344/4, No. 17, G. Harrison to FO, 29. 6. 1961.
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Na konci prvni dekddy aktivniho sovétského pusobeni na Stiednim vychodé vse nasvédcovalo
tomu, e Iran ziistava navzdory oziveni vztahit Teherdanu s Moskvou pevnym spojencem Zapadu.
Sahtv rezim patiil i nadéle k pevnym spojenctim Velké Britanie a USA, coz potvrzoval i britsky
velvyslanec v Ankate Denis Allen v pribéhu jednani o schvaleni Vyroéni zpravy CENTO pro rok
1963 (CENTO Annual Review 1963) v Radé povérenci CENTO (Council of Deputies).**

Na zasedani Rady ministrd ve Washingtonu v dubnu 1964 hovotil o podobé sovétské hrozby
CENTO a Irdnu britsky ministr zahrani¢i R. A. Butler, jenz prohlagoval, Ze navzdory uvolnéni
v sovétsko-franskych vztazich pfedstavuje nejvétsi hrozbu nejen v Irdnu, ale i v celé Asii pod-
vratnd ¢innost a ozbrojené vzpoury. Slovy perského basnika Sa’diho (1210-1291) varoval, ze — a¢
v pozménéné podobé — komunistickd hrozba je stale pritomna. ,Nemysli si, Ze v housti nikdy nic
nenajdes, protoze v ném docela dobre muze c¢ihat leopard* (British Pathé 1964).

Zaver

Na pocatku roku 1964 shrnoval britsky velvyslanec v Ankare Denis Allen v dopisu Williemu
Morrisovi z Vychodniho oddéleni sviij ndzor na roli CENTO néasledovné: ,,CENTO a nase clenstvi
v této organizaci jsou historické relikvie z casiu pred Suezem a irdckou revoluci, kdy jsme se na
Strednim vijchodé angazovali ochotnéji a hloubéji a kdy jsme usilovali o vétsi zapojeni USA.“%S
Prestoze bylo negativni hodnoceni aliance v letech 1958-1964 pro britskou diplomacii typické,
perspektivu zaniku CENTO Velké Britanie odmitala. Divodem byl zejména vyznam, ktery alianci
pripadl v obecné roviné politiky zadrzovani a strategie odstraseni (deterrence) a z ného vyplyvajici
obavy z diskreditace politky Zapadu v pripadé uplného kolapsu paktu. Aliance byla z pohledu
Londyna nedokonalym, avsak pfesto uzitecnym néstrojem britské zahrani¢ni politiky na Strednim
vychodé po suezské krizi, jiz parafrazi amerického prezidenta Theodora Roosevelta charakterizoval
britsky historik Max Beloff slovy: ,, Zahod klacek a kri¢ tak hlasité, jak jen to jde.“ (Beloff 1969:
22). Britskou interpretaci vojenského prinosu CENTO vystizné charakterizovalo konstatovani
britského ministerstva obrany o SEATO. ,, Ackoli md smysluplné vojenské pldnovdni mezi signatdri
Manilského paktu znacné limity, [...] je nezbytné vytvorit presvédcivou fasdadu semknuté vojenské
organizace.“*6

CENTO z pohledu britské zahrani¢ni politiky nepredstavovalo pouze formalni vojensky pakt
zaméreny proti hrozbé piimé agrese komunistického svéta na Strednim vychodé, jiz Zapad povazo-
val s piichodem 60. let 20. stoleti za stdle méné pravdépodobnou.” Velksd Britanie povazovala
CENTO i pres pocCetné nedostatky, jimiz aliance trpéla, za regionalni politicky ramec, ktery
umoznoval tizkou spolupréci tajnych sluzeb clenskych statti a nabizel platformu pro pravidelné
zahranic¢né-politické konzultace na nejvyssi tirovni. Z pohledu britské zahranic¢ni politiky slouzila
aliance zejména jako politicky nastroj containmentu na Stfednim vychodé, jehoz hlavnim cilem
bylo posileni spolupriace a vnitni stability prozapadné orientovanych vlad regionalnich ¢lent.
Obavy vzbuzovala zejména nejistsd prozdpadni orientace §dhova rezimu v Irdnu, jiz ohrozovala
spolecenska nestabilita, nizka popularita sdhovy vlady i snaha SSSR ovliviiovat déni podél své jizni
hranice (Rubinstein 1988: 41-42). Foreign Office povazovala CENTO za zdaleka ne nevyznamnou
organizaci, jez formalné ukotvovala franské spojenectvi se Zapadem. CENTO byla tak soucésti

“TNA, FO371/175607, EB1011/1, No. 255.5/1, CENTO: Annual Review 1963, Report by D. Allen, 1.1.1964.
BTNA, FO371/175613, EB10112/5, No. 2256/7, D. Allen to W. Morris, 23. 3. 1964, Attachment Suggested Amend-
ments of Detail to Eastern Department’s on CENTO, s. 1-2.
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Defence of South East Asia, s. 3.
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politickych a vojenskych vazeb, jez mély zajistit, ze nedojde k reorientace iranské zahraniéni poli-
tiky na Sovétsky svaz ¢i, coz britska diplomacie povazovala za mnohem pravdépodobnéjsi, na
Hnuti neztcastnénych, v némz si udrzoval vyznamny vliv Néasirav Egypt.
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Summary

The text analyses the attitude of British foreign policy towards the Central Treaty Organisation (CENTO),
formerly called the Baghdad Pact (1955-1958). The main function of the Northern Tier alliance, comprised
of Great Britain, Turkey, Iran, Pakistan and up to 1959 also Iraq, was to prevent the spread of Communism
to the Middle East and to strengthen cooperation for defence and security along the southern border of
the Soviet Union.

The history of the pact after the secession of Iraq in 1959 is one of the less-researched topics related
to the Middle East during the Cold War. In general, historiography represents the alliance as a failing
and dysfunctional military entity. However, the alliance remained in existence up to 1979, when it was
dissolved after the Islamic revolution in Iran. The text therefore seeks to analyse the main factors that
contributed to British interest in preserving the alliance as they emerged during the transformation period
of 1958-1964.

The analysis is made up of the perspectives on the British foreign policy attitude towards the al-
liance. The first is based on the reflection of the importance of the pact in British strategic documents,
especially the white papers on defence. The second perspective, based predominantly on the diplomatic
correspondence of the Foreign Office Eastern Department, outlines the importance of CENTO with respect
to British relations with Iran, as Iran was the only CENTO regional member state not participating in
another pro-western regional defence organisation.

The British strategic documents interpreted the Baghdad Pact (CENTO) as part of the containment
policy in the Middle East and as an important contribution to the Western capacity to implement a credible
deterrent strategy. The unique position of CENTO in British strategic thinking was determined by the fact
that it linked the areas covered by NATO and SEATO. However, the alliance was also considered to be
a part of the deterrent in the political sense of the word, as its aim was not only to improve the defense of
the Northern Tier region but most importantly to enhance political stability and pro-Western orientation
in its regional member states. After the new Iraqi leader General Qasim decided in early 1959 to abandon
the Baghdad Pact, the British perception of the alliance changed. The key contribution of the alliance
was perceived to be the formal linkage it provided for the West and Iran. At the turn of 1950s and 1960s,
British diplomacy considered the shah’s regime unstable and saw Iranian foreign policy at risk of turning
to neutralism. British concerns were also aroused by Soviet-Iranian negotiations, which in September 1962
resulted in the normalisation of relations between Tehran and Moscow.

After the transformation from the Baghdad Pact to CENTO in 1959, British foreign policy manifested
a strong interest in preserving the existence of the alliance. Among the key factors contributing to the fact
was the general strategic importance of CENTO for the defence doctrine of the West; or rather the fear
of Western defence policies being discredited in other parts of the world should CENTO fail. In addition,
British foreign policy considered CENTO a useful political framework to demonstrate Iran’s formal link
to the Western alliance, as it feared Iran would otherwise turn to a neutralist foreign policy, aligning the
USSR closer to Nasser’s Egypt.



