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Abstrakt: V rdmci pfispévku budou pfedstavena nejvyznamné;jsi zjisténi vzesla z reprezentativniho
Setfeni zaméfeného na zmapovdni prvniho roku implementace nové prdvni Upravy v oblasti podpory
vzdéldvdni Zdka se specidlnimi vzdéldvacimi potFebami (SVP). Setfeni se zaméfilo na zjistovdni
ndzorG ucitell a reditell zdkladnich Skol na prabéh zavddéni systému ndrokovych podptirnych
opatfeni a administrativy s nim spojené. Respondenti se mimo jiné také vyjadrovali k prekdzkdm,

které jim brani v poskytovdni Gicinné podpory ZdakU se SVP.
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METODIKA SETRENI

Pred koncem 3kolniho roku 2016/2017 Nadace Open Society Fund Praha, Ceskd odbornd
spole¢nost pro inkluzivni a Ceskomoravsky odborovy svaz pracovnikd 3kolstvi zadaly realizaci
reprezentativniho dotaznikového Setrfeni, jehoz cilem bylo zmapovani zavadéni zmén ve
vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potrebami platnych od zari 2016. Cilem Setreni bylo
ziskat blizsi informace o zkuSenostech rediteld a uditeld zdkladnich skol s implementaci
novelizované legislativni Upravy zavadéjici systém nédrokovych podpdrnych opatfeni. Setfeni na
zdkladé dodaného dotazniku zrealizovala vyzkumnd agentura Nielsen Atmosphere metodou
CAWL.® Reprezentativni vzorek feditel(i a ucitelti ZS byl vybran z databaze $kol Ceské republiky
spravované Ministerstvem $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy CR (MSMT) a zahrnoval 507 u¢itelG a

126 rediteld zakladnich skol ze vsech krajt.

® Computer Assisted Web Interviewing; sbér dat prostiednictvim strukturovanych elektronickych
dotaznikd.
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HLAVNI ZJISTENI
71% oslovenych ucitel uvedlo, Ze pocituji dopad legislativnich zmén ve vzdélavani Zzak{ se SVP od
zari 2016. Méné zmény pocituji ucitelé ve véku do 35 let, vice ucitelé ve véku 36 az 45 let a uditelé

pusobici na druhém stupni zakladnich skol.

49 % reditel a 38 % ucitel uvadi, Ze jim novela Skolského zdkona umoznila ¢i ¢aste¢né umoznila
poskytnout lepsi podporu Z3akim se SVP. Jako hlavni pfinos respondenti nejcasté&ji uvadéli
zajisténi financnich prostredkl na asistenty pedagoga a pomlcky pro zaky (75 % reditell a 35 %
uciteld, kterf uvedli, Ze jim novela v né¢em pomohla). Druhym nejcastéji uvadénym prinosem bylo
ziskani pracovnika na pozici asistenta pedagoga. 42 % reditelll a 39 % uditeld uvedlo, Ze jim novela
k poskytnuti lepsi podpory Zakim se SVP nepomohla. Pfinos novely pro podporu vzdélavani zaku

se SVP castéji negativné hodnotili ti uditelé, ktefi zdrovern uvedli, Ze o ni nejsou dostatecné

informovani, a také ucitelé starsi 46 let.

Polovina uditeld povazuje néktery znovych administrativnich Ukonl spojenych snovelou za
nelimérné zatézujici, druha polovina nikoliv. Ve skupiné reditell Skol mirné prevazuji ti, kteri
vnimaji zvysenou administrativu (57 %). Narist administrativy jako pocitovanou zménu uvadéli ve
vétsi mife ucitelé, kteff soucasné uvedli, Ze se neciti byt dostate¢né pouceni o novele $kolského
zdkona. Respondenti byli zdroveri dotdzani, které nové administrativni ukony vnimaji jako
zatézujici. Zde reditelé i ucitelé uvadéli nejcastéji administrativu obecné&, ddle plan pedagogické
podpory, individualni vzdélavaci plan a vyplnéni dotazniku z poradenského zafizeni. Individudln{
vzdéldvaci plan v8ak nebyl zaveden novelou Skolského zdkona, Skoly jej pro zadky se SVP
zpracovavaji jiz od roku 2004. Novelou vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specidlnimi
vzdéldvacimi potrfebami a zakd nadanych, byly od zari 2017 zmirnény podminky pro zpracovani
planu pedagogické podpory. Ten jiz neni nutné zpracovdavat vzdy, kdyz jsou Zakovi poskytovdna
podplrna opatreni 1. stupné. Je tedy pravdépodobné, Ze vnimani administrativni ndroc¢nosti se

z pohledu ucitel( od realizace vyzkumu o néco sniZilo.

Nékteri reditelé také poukazovali na zbyte¢né udélovani souhlasu se zfizenim funkce asistenta
pedagoga ze strany krajského uUradu. Pokud je Skolskym poradenskym zafizenim asistent
pedagoga doporucen, krajsky Grad nemUze zfizeni této funkce v novém systému zamitnout.
Stejné tak krajsky urad jiz nerozhoduje o vysi pridélenych prostfedk skole, ta je dana
normovanou financni ndrocnosti stanovenou ve vyhlasce ¢. 27/2016 Sb. Povinnost ziskat souhlas
krajského uradu je tedy v novém systému nadbyte¢nd, protoZze nemd Zadnou regulativni funkci.

Jeji zruSeni je planovano od nasledujiciho Skolniho roku.
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Udaje z 3etFeni potvrzuii, ze zakladni $koly hlavniho vzdé&lavaciho proudu vzdélavaji z4ky se SVP jiz
radu let. Pro naprostou vétsinu z nich nenfi vzdélavani téchto zakd novou zkusenosti. Dlouhodobé
zkuSenosti se vzdéldvanim zakd se SVP deklarovalo 94 % reditelt zapojenych v Setfeni. Absenci

dosavadni zkusenosti se vzdélavanim zakd se SVP uvedla pouze 2 % rediteld.

V oslovenych Skoldch maiji nejcastéji zkusenost s Zzaky s vyvojovymi poruchami uceni (97 %),
vyvojovymi poruchami chovani, vadami redi a socidlnim znevyhodnénim. Nejméné maji uditelé
zkuSenost s Zaky se smyslovym postizenim, chronickym a psychickym onemocnénim. Nizka mira
zkuSenosti s Zaky se zrakovym a sluchovym postiZzenim je dana celkovym nizkym vyskytem tohoto
postizeni v détské populaci. Ve skolnim roce 2016/2017 mélo (bez pridruzeného postizeni) zrakové
postizeni 589 zakl a sluchové postizeni 730 Zakl z celkového poctu 906 188 Zakd v zdkladnim
gkolstvi. Chronicka a psychickd onemocnéni nejsou ve statistickych ro¢enkdch MSMT evidovana.

ulka: { uciteld — | i i % Zd UV /mi idlnimi vzdélavacimi
Tabulka: Hodnoceni ucitel ak se jim dar{ pracovat s zdky s uvedenymi specidlnim deldvacim
potiebam/’.

DRUH SVP 1— VELMI 2 — SPISE 3 4 —SPISE | 5-VELMI
SNADNO | SNADNO SPATNE SPATNE

Vyvojové poruchy uceni 1% 52 % 30 % 4% 3%
Socialni znevyhodnéni 1 % 36 % 33 % 13 % 7%
Vady reci 15 % 48 % 29 % 5% 3%
Télesné postizeni 28 % 47 % 20 % 4 % 2%
Sluchové postizeni 18 % 42 % 35% 2% 3%

Chronické onemocnéni 23 % 50 % 20 % 4 % 3%

Mentalni postizeni 5% 26 % 35% 15 % 19 %
Vyvojové poruchy chovani 2% 21 % 40 % 20 % 16 %

Poruchy autistického spektra 7% 30 % 36 % 14 % 13 %

Nedostatecna znalost 6 % 33 % 33 % 17 % 1%
vyucovaciho jazyka (cizinci)

Zrakové postizeni 17 % 43 % 33 % 3% 4 %

Psychické onemocnéni 2% 20 % 36 % 21% 21%

7 Soucet nékterych sloupcli neodpovida hodnoté 100 % v disledku zaokrouhleni.
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Setfeni také zjist'ovalo, zda jsou pedagogové sezndmeni s hlavnim cilem novely $kolského zékona,
kterym je zavedeni systému narokovych podptrnych opatreni pro viechny Zzaky se SVP. Tento cil
uvedlo témér 40 % reditell i ucitell. Vice nez dvé pétiny reditell vidi podstatu novely Skolského
zakona ve vzdélavani vsech zakl se SVP v béznych 3Skoldch. Stejného ndzoru je i polovina
dotdzanych uciteld. 7 % ucitell a12 % rediteld se domniva, Ze cilem novely je zruseni specidlnich
Skol. O tom, Ze podstatou novely je vzdélavani vSech déti se SVP v béZnych Skolach, jsou
presvédceni predevsim reditelé a ucitelé, kteri maji ve své skole nizky podil Zakd se SVP. Zvedeni
systému ndrokovych podpurnych opatreni pro viechny Zaky se SVP za podstatu novely castéji

povazuji feditelé ve véku do 45 let.

Dostatecné informovani o postupu pfi stanoveni druht a stupriti podplrnych opatreni u Zakd se
citi byt spiSe reditelé (67 %) nez ulitelé (49 %). Také v problematice poskytovani podplrnych
opatreni konkrétnim zakdm se citi byt informovan o néco vyssi podil fediteld (64 %) nez uciteld
(55%). Vice informovanymi se v postupech stanovovani podplrnych opatreni citi byt ucitelé, kteri

maji ve Skolach vyssi podil zakl se SVP. Dostatecné informovani se citi byt také reditelé nad 45 let.

Shodné témér 60 procent rediteld i uciteld uvadi, Ze existuje néjakd oblast tykajici se podpory
vzdélavani zakl se SVP, ve které by potrebovali vice informaci. Tuto potrebu vyjadrovaly castéji
Zeny nez muzi, dale reditelé venkovskych skol, a zejména pak reditelé ve véku do 45 let (97 %).
Reditelé by potfebovali vice informaci zejména v oblasti pFikladd metodickych postupl v préci
s zaky se SVP (15 %) a v plsobeni asistentl pedagoga (15 %). Treti nejcastéjsi oblasti zdjmu je
administrativa spojend s inkluzi (13 %). Ucitelé pak potrebuiji vice informaci predevsim v oblasti
specidlni pedagogiky (19 %), prikladt metodickych postupt v praci s Zaky se SVP (18 %) a informace
o konkrétnich druzich SVP (18 %). 78 % uciteld a 80 % reditell by uvitalo intenzivnéjsi metodickou

podporu poskytovanou pracovniky Skolskych poradenskych zarizeni.

Podle 72 % rediteld neni nedostatek finan¢nich prostfedkd na podplrna opatreni zdsadni
prekdzkou pro vzdélavani zakl se SVP. Jako hlavni nejvyznamnéjsi prekdzku reditelé uvadéli
nedostatek uchazect na pozice asistentl pedagoga a specidlnich pedagogu. Pro ucitele je nejvétsi
prekdzkou vysoky pocet zak( ve tridé.

Spoluprdci ucitelt s asistenty pedagoga kladné hodnotilo 84 % uciteld.

ZAVERECNE SHRNUTI
Setfeni ukdzalo, Ze vétdina ucitelG zakladnich $kol zmény v podpore vzdé&ldvani 24k se SVP

zaznamenala, nemald ast z nich vsak stale nema jasno v tom, co konkrétné tyto zmény prinesly.
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Orientaci v legislativni Upravé mohou jesté ztizit opakované zmény ve vyhlasce ¢. 27/2016 Sb.,
které byly kratce po nabyti jeji G¢innosti pfijaty. Skoldm by pomohlo dalsi vzd&lavani v oblasti
podpory vzdélavani Zakl se SVP a zejména intenzivnéjsi metodicka podpora ze strany skolskych
poradenskych zarizeni, po které skoly dlouhodobé volaji. Nedostatek finan¢nich prostredkd se po
prvnim roce fungovani nové legislativy nejevil jako zasadni problém, tim je dle ndzoru mnohych
reditell nedostatek zdjemcli o podplrné profese ve skolach (asistent pedagoga, skolni specialni
pedagog, skolni psycholog). Nedostatec¢ny pocet uchazecl milZe souviset se zpUsobem
financovani, kdy jsou tito pracovnici ve Skole placeni prostfednictvim financovani casové
omezenych podptrnych opatreni vazanych na konkrétniho zdka. Do budoucna by bylo vhodnéjsi,
pokud by Skoly na asistenty pedagoga, Skolni specidlni pedagogy a psychology dostdvaly

prostredky v ramci financovéni platd ostatnich pedagogickych pracovnikd.

Setfeni také potvrdilo, Ze vzd&lavani 24k se SVP neni pro $koly novou zaleZitosti, ktera by nastala

v zaff 2016. Naprosta vétsina kol vzdélava tyto zaky dlouhodobé.
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