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Uvod

Téma diplomové prace je vhodné a aktuélni vzhledem K blizicimu se
kulatému vyroci Sametové revoluce. V roce 2019 uplyne tficet let od Sametové
revoluce, ktera zasadnim zptisobem ovlivnila sméfovani Ceské republiky a Eeské
vetejné spravy, véetné¢ obnoveni jeji tradicni, samospravné slozky. Nicméné pod
pojmem revoluce nelze vtomto piipadé spojovat udalosti roku 1989
v Ceskoslovensku s udalostmi napi. Velké francouzské revoluce v roce 1789 nebo
udalostmi Rijnové revoluce v roce 1917, které jsou zajisté vyznamné a pielomové,
ale probéhly zcela odliSnym zptsobem, a obé tyto revoluce, na rozdil od Sametové
revoluce, vyustily ve valeéné konflikty. Sametova revoluce s obnovou mistni
samospravy a jejich specificky prabéh jsou stale predmétem zajmu a nositeli
dalezitych informaci, které jsou stdle aktualnim zdrojem védeckého zkoumani.
Pifedpokladam, ze tato diplomova prace ctenafe blize seznami s danou
problematikou, a umozni mu pochopit historické, politické a casové souvislosti ve

vztahu reformy vetejné spravy se Sametovou revoluci.

V prvni kapitole se pokusim nastinit fenomén vetejné spravy a zamétim se
na jeho charakteristiku, principy vetfejné spravy a na jednotlive typy sprav. V druhé
kapitole se budu vénovat vefejné spravé po roce 1945. V této kapitole se budu
vénovat VYVoji veifejné spravy po 2. sv€tové valce. Zaméfim se na obnovu spravy
v povaleéném Ceskoslovensku, pfevzeti moci komunisty, nejpodstatnéjsi zmény
spravniho uspotfadani v dobé¢ totalitniho statu a na postupny vyvoj nadrodnich vybort

a jejich organu, které byly typickymi reprezentanty komunisticke formy spravy.

V tieti kapitole své prace se budu zabyvat Sametovou revoluci, pfi¢inam
revoluce, historickému kontextu revoluce, pribéhu revoluce, padu komunistického
rezimu a naslednému prevzeti moci a také disledkiim samotné revoluce se zietelem
na vefejnou spravu. V této kapitole se také zaméfim na prvni demokratické volby
po roce 1989 a na rozpad Ceskoslovenska. Ve &tvrté kapitole se pokusim podat
informace o reform¢ vetejné spravy, o obnové mistni samospravy a o zplusobu
jejiho realizovani. Dale se v této kapitole budu zabyvat politickou situaci a jejimu
vlivu na reformu vefejné spravy. V posledni kapitole se budu vénovat soucasné
podobé mistni samospravy a jejimu zdkonnému zakotveni. Zamétim se pifedevsim
na obce a kraje, obecni ziizeni a na ptisobnost a fungovani obecnich a krajskych
organi. Ve stru¢nosti se vtéto kapitole pokusim nastinit ¢eskou z&jmovou

samospravu.



1 Verejna sprava

Definice fenoménu vetejné spravy je velice obtizna. Neexistuje presné a
konec¢né ustéaleni definic, které se zdkladnimu popisu vefejné spravy vénuji. Verejna
sprava zasahuje a prolina se do celé fady védnich obort a disciplin, které na

vetejnou spravu nahlizeji a zkoumaji ji z riiznych uhli pohledu.

Veftejnou spravu Ize definovat dvéma zptisoby, a to negativnim vymezenim
(,,c0 je vetejna sprava ve vztahu ke svému okoli*) nebo pozitivnim vymezenim (,,co
je vefejna sprava sama o sob&“). Majorita autorti a odbornikti se shoduje, ze je
zietelng snazsi uzivat metodu negativniho vymezeni.! Zna&na obtiznost definovat
spravu pozitivnim vymezenim je dana tim, Ze juristicky pfistup a stanoviska védy
spravniho prava nemohou souhrnné hledisky jediného védniho oboru popsat tak
slozity jev, jako je sprava.? Prekazku negativniho vymezeni je mozné zpozorovat,
ze lze pouzit pouze V situacich, kdy lze definovat jednoduseji okolnosti existujiciho

pojmu neZ pojem samotny.?

Institut vetejné spravy ma rizné roviny vyznamii. Oznaceni vefejna sprava
Ize chapat jako urcity druh ¢innosti nebo instituci, ktera vefejnou spravu vykonava.
Materidlni pojeti chape vetejnou spravu jako ¢innost statnich nebo jinych verejnych
instituci, ktera svym obsahem neni ¢innosti soudni ani zakonodarnou. Dle
forméalniho pojeti je sprava chapana jako soubor instituci a jejich organt, které maji
pravomoc a pusobnost zabyvat se vefejnymi povinnostmi, Kkteré nejsou
V pravomoci pusobnosti parlamentu nebo soudu. Pojeti materialni a formalni nejsou
totozna. V materialnim pojeti neni rozhodnou podminkou povaha instituce, ale druh
¢innosti. Ve formalnim pojeti je rozhodujici podminkou charakter instituce a
vetejné povinnosti, které v rdmci institucionalizované délby moci ma plnit a které

jsou ji jako plisobnost ptikazany.*

Jako vhodnéjsi nez tvorbu definic vefejné spravy lze povazovat jednotlivé
pojmové znaky vefejné spravy. Charakteristika téchto znaki mtize byt podle doc.

Valese nasledujici:

L VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 10.

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 2-3.

3 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, str. 10.

* HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 3.
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a) Vefejna sprava je Cinnost sledujici vefejné nebo jiné obecné cile a je
vykonavana ve ,,vefejném zajmu*.’

b) Jedna se o podzékonnou ¢innost.

c) Vykonny charakter spravy.

d) Muze se jednat o ¢innost autoritativni povahy i ¢innost organiza¢ni.

e) Jedna se o ¢innost, kterou se osoby vefejného prava projevuji jako konkrétni

prostiedky vefejného nebo soukromého prava.®

Vefejna sprava pIni v obecném smyslu v prvé fadé dvé zakladni funkce,
funkci organizujici (regulativni) a funkci mocenské ochrany (ochrannou).
Organizujici funkce se snazi 0 celkové vymezeni procest, které se tykaji vefejné
spravy, jejich subjektli a adresatt a jejich vzajemného uspotfadani a vztahd, véetné
jejich vztahti viici ostatnim subjektiim. Funkce organizujici dale sleduje napliiovani
danych cili vefejnospravniho plsobeni se zietelem na celkové pojeti procest.
Funkce mocenské ochrany spociva v poskytovani ochrany ze strany organti verejné
spravy, kterd ma za cil zajistit bezproblémovy chod vetejné spravy a ucinit napravu
tam, kde doSlo k poruseni pravnich povinnosti. Tyto dvé zdkladni funkce se

vzajemné ovliviiuji, prolinaji a dopliuji.’
1.1 Sprava

Spravou jsou obecné oznaCovany institucionalizované regulativni a
kontrolni ¢innosti.® Z hlediska spravni védy je pojem sprava mozné vymezit jako
zamérnou ¢innost nebo soubor takovych ¢innosti, které sleduji dosazeni urcitého
cile. Sprava je typicka institucionalizaci, vykonavanim ve specifickém
organizacnim uspotéadani a specializaci na regulaci fungovani tohoto uspotadani a
jeho prvkii. Pod pojmem regulace je chapéana ¢innost, kterd je soustiedéna na vybér

prostiedki k dosaZeni urgitych cilii, které jsou stanoveny fidicimi organy.®

5 vefejny zdjem™ — druh zajmu, ktery je obecné prosp&ny (zejména zijem statu &i jiné

vetejnopravni korporace), opak Cist¢ soukromého zajmu. Uplatituje se v tvorbé, interpretaci a v

aplikaci prava, zvlasté jako jeden ze dvou divodi zakonné limitace zakladnich prav a svobod.

Protoze se jedna o jeden z pravnich pojml s neostrym vyznamem, mél by byt v zdkonech blize

specifikovan ¢&i definovan. - HENDRYCH, D. Pravnicky slovnik. 3. podstatné rozs. vyd. V Praze:

C.H.Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. str. Vefejny zdjem — GERLOCH, A.

® VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 10.

T PRUCHA, P. Spravni prdavo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:

Masarykova univerzita, 2007. str. 254-255.

8 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 57.

® MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 41.
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Spréavni pravo se fadi mezi nejvyznamnéjSich subsystémy ¢eského pravniho
fadu. Upravuje postaveni a chovani subjektti prava ve vztazich, které vznikaji a
realizuji se v souvislosti s realizaci vykonu moci ve staté v ramci vefejné spravy.
Rozséhly okruh spolecenskych vztahti upravuji normy spravniho prava, ve kterych

maji vyznamné postaveni organizace a ¢innost riiznorodych spravnich organd.°

Spravni pravo lze popsat jako soubor obecné zavaznych pravidel chovani,
Ktery se vyznacuje statem stanovenou formou, moznosti autoritativniho vynuceni a
vlastni zvlastni vnitini strukturou. To znamena, Ze spravni pravo je formalizovany
normativni systém, ktery tvoii a zaroven predstavuje pomérné samostatnou, ale

nedilnou soudast pravniho fadu.!?
1.2 Typy spravy

Zakladni rozdéleni spravy je na vefejnou spravu a soukromou spravu.
Vefejnou spravu je mozné délit na samospravu a statni spravu, samosprava se dale

déli na uzemni samospravu a zajmovou ¢i profesni Samospravu.

Pronikani jednotlivych sprav je patrné v mnoha smérech. Obecna podoba
souvisi pfedev§im s modernimi metodami spravy, s uplatnénim kritérii teorie
managementu ve vefejné spravé a s povahou samostatné pusobnosti organi
samospravy.? Rozlisujeme vefejnou a soukromou spravu podle toho, zda sprava
sleduje cile soukromé nebo vefejné. Dale lze rozliSovat vykon veiejné spravy ve
vefejném zajmu a vykon soukromé spravy v soukromém zajmu. Mezi rozdily patii

vétsi vazanost pravem u vefejné spravy nez u spravy soukromé.:3

1.2.1 Soukroma sprava

Soukromaé spréva je typicka tim, Ze miize zavazovat pouze osoby, které jsou
v urcitém vztahu k dand spravé, zvlasté osoby naleZejici k organiza¢ni struktuie
subjektu soukromé spravy. V ramci soukromé spravy nesmi byt rozhodovani

contra legem.!* Zavazny je zakon i pro instituce, které vykonavaji spravu.

10 pPRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007. str. 19-20.
U PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007. str. 19.
12 MATULA, M. Promény funkce veiejné spravy. Plzefi: Zapadoceskd univerzita v Plzni, 2017, str.
38.
13 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdavo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str. 2.
14 contra legem (proti zakonu) - jednani, které je v rozporu se zakonem, nelegalni. - HENDRYCH,
D. Préavnicky slovnik. 3. podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H.Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky.
str. Vefejny zdjem — Ale$ Gerloch, Michal Skiejpek, Pavel Samal
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Soukromopravni akty mohou byt praeter legem.’® Pro soukromopravni
rozhodovani plati princip ,,co neni zakazano, je dovoleno®, ktery vychazi ze zasady
legélni licence, ktera je obsazena v Ustavé.’® Obecné tento princip plati pro jednani

fyzickych a pravnickych osob.’

1.2.2 Statni sprava

Statni spréva je soucasti vefejné spravy. Statni sprava je pokladana za
originalni formu vefejné spravy, protoze pouze statni sprava se na rozdil od
samospravy zamétuje na celospoletensky vefejny zajem.'® Statni sprava je soucasti
organizace statni moci. Statni moc se na zakladé délby moci déli na zdkonodarnou,
vykonnou a soudni. Soucasti vykonné moci je statni sprava a v dané souvislosti ma
specifické vztahy a vliv na moc zakonoddrnou a moc soudni prostiednictvim

systému rovnovahy moci a vzajemnych brzd a protivah.®

Mezi ptimé vykonavatele statni spravy v CR patii ministerstva, jiné spravni
ufady a vefejné sbory a mezi nepiimé vykonavatele statni spravy se fadi organy
uzemni samospravy a nékteré ostatni subjekty vetejného nebo soukromého préva,
pokud je na n¢ zdkonem nebo rozhodnutim na zdklad¢ zakona vykon statni spravy
delegovan. Ufady, které vykonavaji statni spravu a nejsou v této ¢innosti fizeny
vladou a nejsou vuci vladé odpoveédné jsou oznacovany jako spravni tfady mimo

soustavu statni spravy.?°
Statni sprava je realizovana nasledujicimi typy principt:
1. monokraticky princip

Statni organ fidi jedna osoba. Rozhodnuti, ktera jsou vydavana v souvislosti

s ¢innosti orgdnu pfijima tato osoba, kterd dany statni organ tidi.
2. jmenovaci princip

Osoby nejsou vétSinou do svych funkei voleny, ale jmenovany.

15 praeter legem - chovani je zaloZeno na uplatnéni zasady legalni licence, podle niZ je pravné
dovoleno vse, co neni pravem (resp. zakonem) zakazano. - HENDRYCH, D. Pravnicky slovnik. 3.
podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H.Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. str. Vefejny zdjem —
GERLOCH A.
16 ¢1. 2 odst. 4 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod
7 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 42-
43.
18 VALES, L. a kol. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 29.
19 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z dé&jiny a teorie veiejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 45,
20 HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie veiejné spravy. 2., dopl. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2007,
str. 122.
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3. princip hierarchické podrizenosti a nadrizenosti

Stétni organ spravy a jeho fidici osoba jsou ve svych rozhodnutich omezeni

a podiizeni nadiizenému organu.?

Statni sprava ma dvé zakladni funkce. Prvni zakladni funkci je aplikovani
zakonti a rozhodovani o specifickych povinnostech a pravech fyzickych a
pravnickych osob pii vykonavani spravy. Druhou zakladni funkci je realizovani

statni politiky na statni zajem.??

1.2.3 Samosprava

Samosprava je vefejnou Spravou, kterd je realizovana ostatnimi
vefejnopravnimi  subjekty, nikoliv statem. Subjekty jsou oznacovany jako
vetejnopravni korporace. Samosprava a statni sprava se soub&zné UcCastni na

realizaci vefejnych zalezitosti.?

Samospravu nevykonava stat, ale vykonavaji ji organy jinych pravnich
subjekti v piipade, Ze je na n¢ delegovan a trvale je jim svéfen vykon veiejné
spravy do jejich samostatné odpovédnosti. Timto zpisobem se samosprava
oddéluje od statni spravy v ramcei vefejné spravy. Samosprava ma charakter plnéni
vetejnych ukoli, a 1 nadale maji nositelé samospravy charakter organt vetejné
moci. Samosprava se V zakladni roviné déli na tizemni samospravu a zajmovou

samospravu.

Hlavni funkci samospravy je zejména spravovani zalezitosti specifického
spolecenstvi, formulovani zajmu tohoto spoleéenstvi prostiednictvim ¢lent daného
spolecenstvi a reprezentace dané¢ho spoleCenstvi. Ve sféfe samospravy existuji
kromé funkci, které jsou realizovany vykonem vetejné spravy i funkce, které jsou
realizovany zvlasté provozovanim urcité Cinnosti zdjmové nebo jiné povahy

vlastnimi ¢leny spoledenstvi a na vlastni odpovédnost daného spolecenstvi.?®

Samosprava disponuje dvéma druhy plsobnosti. Prvnim typem je

samostatna plisobnost, kterou vykonavaji orgdny samospravy pii spravé vlastnich

L VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeh: Ales Cengk, 2006, str. 29-30.

22 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie veiejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 46-

47.

2 PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:

Masarykova univerzita, 2007. str. 64.

24 HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie veiejné spravy. 2., dopl. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2007,

str. 128.

25 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 47.
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zélezitosti. Druhym typem je pfenesena pusobnost. Pfenesena pisobnost je vykon
statni spravy, kterou prenesl na organ samospravy stat. Pravni rdimec samostatné i
pfenesené pusobnosti je dan Gstavnimi zakony. Stat ma také pravomoc svétit vykon
Casti statni spravy organim samospravy, kterou do té doby vykonavaly organy

statni spravy. Tato pravomoc se oznacuje jako decentralizace.?®

1.2.3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospravné organy vystupuji jménem vlastniho samospravného
spolecenstvi. Organiza¢ni uspotfadani je v ptipad¢ izemni samospravy vazano na
uzemni ¢lenéni statu a na strukturu Uzemni samospravy, kterou dany stat
uplatiiuje.?” Uzemni samospravny organ se stard o viestranny rozvoj svého tzemi
a o potieby svych obcanti. Béhem plnéni svych tkoli jedna se zietelem na ochranu

vefejného zajmu, ktery je formulovany v zakonech a jinych pravnich ptedpisech.?®
Jako zékladni principy izemni samospravy lze oznacit:
1. demokraticnost

Zakladni organy samospravy jsou obcany piimo voleny a jsou obantim

piimo odpovédné.
2. podrizenost (odpovédnost nevolenych orgdni organu volenému)

Orgény samospravy piimo volené ob¢any jsou hierarchicky nadfazené vSem

ostatnim organtim dan¢ho spolecenstvi.
3. demokratické zpiisoby rozhodovani

Rozhodovani samospravnych organti je zaloZzeno na kolektivnich

rozhodnutich vétsiny. Neni rozhodujici vile jednotlivce, ale rozhodovani ve sboru.
4. autonomnost rozhodnuti orgadnii samosprdvy

Samospravne organy jsou nadany vlastni rozhodovaci autonomii, do které
lze zasdhnout jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplUsobem stanovenym

zakonem.?°

% VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, str. 33.
21 PRUCHA, P. Spravni pravo: obecnda cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.). Brno:
Masarykova univerzita, 2007. str. 68.
8 HENDRYCH, D. Spravni véda: teorie veiejné spravy. 2., dopl. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2007,
str. 128-129.
29 ¢1. 101 odst. 4 Ustavy CR
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5. volebni princip

Samosprava na rozdil od statni spravy, kterd aplikuje princip jmenovaci,
aplikuje princip volebni pro uvadéni do ufadu. Piikladem je volba starosty nebo

volby ¢lend rady.
6. neexistence zasady hierarchické podrizenosti a nadrizenosti

Samosprava neni podfizena organiim statni sprdvy a ani organiim jiné

samospravy.
7. pravo na vlastni majetek a volné nakladani se svymi financemi *°

1.2.3.2 Z&jmova samosprava

Kromé uzemnich samospravnych celkit mohou byt vykonavateli ostatni
vefejné spravy i pravni subjekty zdjmové samospravy. Zajmova samosprava
vykonéava vetejnou spravu v rozsahu samostatné ptisobnosti a pravomoci, kterou

ma svéfenou na zakladé zakona.%!

% VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 32-33.
31 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdavo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 20186, str. 115.
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2 Verejna sprava po roce 1945

Statopravni vyvoj Ceskoslovenska po druhé svétové valce ovlivnilo
ptredevsim tzv. prozatimni statni ziizeni, které mélo sidlo v Londyné, a bylo tvotfeno
prezidentem republiky, vlddou a Statni radou. Hlavnim organem prozatimniho
statniho zfizeni byl prezident, ktery jmenoval ostatni ¢leny orgénii prozatimniho
statniho ztizeni. Prezident republiky byl dekretem prezidenta republiky ¢. 2/1940
Ut. vést. opravnén v nutnych situacich vykonavat zakonodarnou pravomoc. Dekret
& 11/1944 Ut. vést. o obnoveni pravniho poiadku, upravoval problém pravni
kontinuity a bylo jim navazano na pravni fad Ceskoslovenské republiky a jeji
Ustavy z roku 1920.%2 Ustavni dekret &. 10/1944 Ui, vést. o doasné spravé
osvobozenych Gzemi mél ziidit na danych izemich Gfad vladniho delegata. Vladni

delegat m¢l vykonavat usneseni vlady a zastupovat piislusné resortni ministry do

ustanoveni vlady na Gzemi republiky. V praxi nebyl tento dekret naplnén.

Dilezitym dokumentem byl Gstavni dekret ¢. 18/1944 Ut. vést. o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni. Podle ¢lanku 1 uvedeného
dekretu se na osvobozeném Uzemi maji ustanovit mistni, okresni a zemské narodni
vybory jako docasné organy vetejné spravy, které mély byt v oblasti statni spravy
podtizeny vladé. Clankem 3 dekretu byla vlada zmocnéna, aby svymi nafizenimi
s platnostmi zakona upravila volby do narodnich vybort a aby stanovila jejich

pravomoc.3*

Prozatimni statni ziizeni skoncCilo 4. dubna 1945 jmenovanim nové vlady,
ktera nasledujici den vydala tzv. Kosicky vladni program. KoSicky vladni program
v Casti tykajici se izemni spravy upiednostnil komunistickou koncepci, ve které se
Jiz neuvadéla prozatimnost narodnich vyborl. Narodni vybory jsou v programu
definovany jako nové organy stitni a vetfejné spravy, které bylo rozdilné
s predchozim byrokratickym aparatem.®® Prostfednictvim narodnich vyborti méli

byt na zemskych sjezdech zvoleni poslanci Prozatimniho narodniho shroméazdéni.®

3 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z d&jiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 25.
3 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 25.
34 SCHELLE, K. Wvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia, 2005.
str. 363.

% MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 26.
% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ¢eskych zemich: od pocatkii statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 422-423.
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Volby a pravomoci narodnich vybori byly ovlivnény vladnim natizenim ¢. 4/1945

Sh. vydané s ti¢innosti od 9. kvétna 19453

2.1 Narodni vybory 1945 - 1947

Vladni natizeni ¢. 4/1945 Sb. stanovilo, aby byly na osvobozeném Uzemi
Ceskoslovenska co nejdiive vytvofeny a volbami obnoveny mistni, okresni a
zemské narodni vybory. Kazda obec méla mit narodni vybor ktery bude vykonavat
pusobnost a pravomoc obecniho starosty, zastupitelstva a rady. Na podobném
principu fungovaly i okresni a zemské narodni vybory.® V pocite¢ni fizi byly
mistni nadrodni vybory namisto voleb ustavovany na zaklad¢ dohody politickych
stran nebo na vefejnych shromazdénich obcanti nebo zlstaly v podobé
z okupacniho zfizeni. Vl1adni nafizeni ¢. 49/1945 stanovovalo, Ze byly narodni

vybory vyssich stupiifi voleny nepiimymi volbami.*®

Pravomoc a pusobnost narodnich vybort vychazela z platnych pravnich
predpisi, které upravovaly pravomoc a plisobnost organti samospravy a statni
spravy, a z pravnich predpist, které byly vydany po osvobozeni. Samosprava i
statni sprava byly vykonavany jedinou linii organd, ale zlstalo zachovano
odliSovani samospravy a statni spravy.*® Zachovany zistaly i obce, okresy a zemé
jako vefejnopravni uzemni samospravné korporace. V této oblasti spravy se
nicméné zacaly projevovat trendy, které v plné intenzité nastaly po dnorovém
pievratu vroce 1948. Vladni nafizeni ¢. 49/1945 pojednava o vzajemné
podtizenosti a nadiizenosti jednotlivych urovni narodnich vybori. Timto vladnim
natizenim byla pojmov¢ popiena samosprava a byly dany zaklady pro budouci silné

hierarchicky uspofadany stitni systém.**

Organy narodnich vyboru tvofilo plénum, rada, pfedseda s naméstky a
komise. Plénum bylo sloZzeno ze vSech ¢lentt narodniho vyboru. V rdmci pléna se
dal$i organy. Rada narodniho vyboru byla rozhodovacim organem. Piedseda
narodniho vyboru zastupoval narodni vybor navenek. Predseda byl odpovédny za

dodrzovani pravnich pfedpisi a za plnéni pokyni vysSich slozek. Komise

3" SCHELLE, K., PRUCHA, P. Historie a soucasnost verejné spravy: (sbornik prispévkii z védecké
konference). Brno: Masarykova univerzita, 1993. str. 45 — Ladislav Soukup
% VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, str. 58-59.
3 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 25.
4 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 28.
L VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 58.
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narodniho vyboru, v jejiz Cele vétSinou stali ¢lenové rady tzv. referenti,
ptipravovala podklady pro jednéni pléna a rady. Okresni narodni vybory a zemské
narodni vybory vytvarely pfedsednictva, kterd byla sloZzena z pfedsedy a jeho
naméstku a pro otazky zvlastni dilezitosti se vytvaiely poradni sbory. Vykonnym

mistem narodnich vyboru byly dosavadni obecni, okresni a zemské uiady.*?

2.2 Prozatimni a Ustavodarné Narodni shromazdé&ni

Prozatimni Narodni shromazdéni bylo vytvofeno na zakladé nepfimych
voleb spoleéné se soustavou narodnich vybori.*® Jednim z hlavnich tkold
Prozatimniho Narodniho shromazdéni bylo piipravit volby do Ustavodarného
Narodniho shromazdéni. Tento Ukol splnilo prozatimni Narodni shromazdéni
prijetim Gstavniho zékona &. 65/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946 o Ustavodarném
Narodnim shromazdéni a zdkona ¢. 64/1946 Sb. ze dne 11. dubna 1946 o volb¢
Ustavodarného Narodniho shromézdéni.**

Voleb do Ustavodarného Narodniho shroméazdéni v roce 1946 se zacastnily
témet vSechny politické strany, které s vyjimkou komunistické strany mély
v programu zachovani nebo posileni Uzemni samospravy. Komunisticka strana
navrhovala odstranéni dvoukolejnosti vetejné spravy (dualismu) a nastoleni
narodnich vybori, které mély kumulovat moc vykonnou i usnasejici.*® Volby do

Ustavodarného Narodniho shromazdéni probshly 26. kvétna 1946.

Strana Cechy, Morava, Slezsko | Slovensko | Celkem %, poéet poslancii

KSC 40,17 % 31,05 %, 93

CSNS 23,66 % 18,29 %, 55

CSL 20,24 % 15,64 %, 46

CSSD 15,58 % 12,05 %, 37

DS 62 % 14,07 %, 43

KSS 30,37 % 6,89 %, 21

SS 3,73 % 0,85 %, 3

SP 3,11 % 0,71 %, 2

neplatné hlasy 0,35 % 0,79 % 0,45 %

2 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 27.
43 SCHELLE, K. Wvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia, 2005.
str. 371.
4 CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 36. 5
% VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plze: Ales Cengk, 2006, str. 58.
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Tabulka &.1 - Vysledky voleb do Ustavodarného narodniho shroméazdéni 6

Poznamka: KSC — Komunistické strana Ceskoslovenska, CSNS — Ceskoslovenska strana narodné
socialisticka, CSL — Ceskoslovenska strana lidova, CSSD — v té dob& Ceskoslovenska strana
socialné demokratickd, DS — Demokraticka strana, KSS — Komunisticka strana Slovenska, SS —

Strana slobody, SP — Strana prace

Ustavodarné Narodni shroméazdéni mélo za tikol vypracovat novou Ustavu,
funk¢ni obdobi shromazdéni bylo stanoveno nejdéle na dva roky. Byla vytvoiena
tzv. Budovatelska vlada, ktera ptedlozila parlamentu vladni program, ve kterém
byla hlavni prioritou piiprava nové &eskoslovenské tstavy.*’ 17. fijna 1946 byl

ptijat zakon &. 197/1946 Sb. o Ustavnim vyboru Ustavodarného Narodniho

wew

V souvislosti s pracemi na nové ustavé byla také diskutovana koncepce
uzemni spravy a uspotfadani administrativnich celkt. JiZ zminénym pfedmétem
sporu nebylo pouze pojeti samospravy, ale také administrativni uspotfadani
republiky. Komunistickd strana chtéla prosadit zavedeni mensich spravnich celki
(kraji). Demokratické strany byly pro zachovani zemi, které podle jejich pojeti

mély vytvatet protivahu viiéi centru a tim pomoci k vyvazenosti politickych sil.

2.3 Politicka situace

Volebni vysledky ptfedznamenaly nasledujici politicky vyvoj, ktery
vyvrcholil komunistickym pfevratem v Unoru 1948. Udalosti v letech 1945 az 1948
vyrazné poznamenaly vyvoj struktury organti verejné spravy a obsahovou napln
jejich Cinnosti na vSech Urovnich spravy. Politicky zivot se stal v podstaté
zéleZitosti prosazovani politické koncepce jediné strany.®® Do tinorové pievratu

Vv roce 1948 nebyla piijata Gistava a otdzka koncepce spravy zfistala oteviena.®!

Podle vladniho natizeni ¢. 120/1946 Sb. o obnoveni narodnich vybort na

podkladé vysledki voleb do Ustavodarného Narodniho shroméazdéni, byly narodni

% CECHAK, V. Wyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 36.

4T SCHELLE, K. Wvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia, 2005.
str. 371-373.

%8 CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 41.

4 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 28.
% CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 37.

5L MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 28.
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vybory vsech stupiiit obnoveny podle volebnich vysledki z 26. kvétna 1946 v jejich

obvodu piisobnosti.>2

Strana MNV ONV ZNV
KSC 45,2 % 43,9 % 40 %
CSL 22,9 % 18,7 % 21 %
NS 17,7 % 22,1 % 23 %
CSSD 13,2 % 15,3 % 16 %
Bez pol. ptislusnosti 1,4 %

Tabulka ¢.2 - Obsazeni narodnich vybori podle voleb z kvétna 1946 v procentnich podilech®

Zastupci KSC také prevladali ve vedoucich funkcich narodnich vybori, stali
v Cele 55 % mistnich narodnich vyboru, ve 127 ze 162 okresnich narodnich vybori
a také méli oba piedsedy zemskych narodnich vybori.>* Prevaha zistupcti
komunistické strany v narodnich vyborech dopomahala k postupnému prevzeti
veSkeré moci. Systém narodnich vybort, ktery byl za valky upraven dekrety a
nasledné v¢lenén do Kosického vladniho programu, zavrhoval jakoukoli kontinuitu
s diiv&jsimi formami spravy.>®
2.4 Ustava 9. kvétna

2.4.1 Unor 1948

Udalosti, které se staly v priabéhu unora 1948 a jejich vysledek byly
ovlivnény celou fadou politickych, ekonomickych a spoleCenskych pfi¢in. Na
protest proti persondlni politice ministra vnitra ve Sboru narodni bezpe¢nosti
podalo demisi dvanact ministri narodné socialistické, lidové a slovenskeé
demokratické strany, ktefi tak chtéli vyvolat pad vlady a nové volby.®
V Gstavnépravni roving byl uréujici paragraf 80 ustavy z roku 1920.%" Prezident
Edvard Benes, ktery byl pod natlakem ptedev§im komunistickych ministra a velké

casti tehdejSi vefejnosti, demisi piijal a jmenoval nové ministry podle navrhu

52 CECHAK, V. Wyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 37.

S8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatki statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 445-446.

5 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatki statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 446.

% SCHELLE, K. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia, 2005.
str. 373-374.

% CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 46.

57 Vlada rozhoduje ve sboru, ktery je schopen usnéaseti se, je-li pfitomna mimo piedsedu nebo jeho
naméstka (zastupce) nadpoloviéni vétsina ministri.“ — &l. 80 Ustavy Ceskoslovenské republiky 1920
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predsedy vlady Klementa Gottwalda. Zasadni zména poméru sil v parlamentu a ve

vladé urychlila price na nové tistavé podle komunistické koncepce.*®

2.4.2 Ustava 1948

Dva mésice po tnorovém pievratu byl piijat Gstavni zdkon ¢. 150/1948 Sb.,
kterym byla piijata nova Gistava, ktera byva oznaGovana jako Ustava 9. kvétna.>®
Formalné vychazela z parlamentni demokracie, ale jeji redlné fungovani

odpovidalo pomérim komunistického prevzeti moci.®°

Ustava definovala jako nejvyssi organ moci vladni a vykonné vladu, ktera
byla odpovédnd Narodnimu shromazdéni. V1ada byla slozena z predsedy, jeho
naméstka, ministrd a statnich tajemnikd. V1adu jmenoval prezident. Ustavné nebyl
vymezen okruh zalezitosti, které by nalezely do pisobnosti vlady, jednalo se tedy
0 organ s vseobecnou vécnou pusobnosti. Vlada mohla na zakladé zdkona a v jeho
mezich vydavat nafizeni, ministii mohli vydavat natizeni pouze pokud byli

zdkonem vyslovné zmocnéni.®

Exekutivni moc byla v ustavé upravena zejména v IV. — VI. kapitole. Lze
tvrdit, Ze Ustava s dalsi existenci samospravy nepocitala. V § 123 zminéné ustavy
byla ptfevzata a modifikovdna struktura narodnich vybori. Spravni soustava se
skladala z krajt, které se dale délily na okresy a okresy na obce. Clanek X zakotvuje
jako nositele a vykonavatele statni moci v obcich, okresech a krajich narodni
vybory.®? Ustava sice zmifiuje ve svém § 130 odst. 1 princip decentralizace, ale v
§ 131 odst. 2 je vyslovné uvedeno, ze narodni vybor nizSiho stupné je podfizen
narodnimu vyboru vyssiho stupné. Lze zde hovofit o tzv. principu dekoncentrace,
Ktery spociva ve vykonu spravy jednim subjektem (statem), na vice stupnich
dekoncentrovanych uUfadi pfi neexistenci odliSného subjektu od statu

(samospravy).®3

Fungovani vSech statnich organti bylo ur¢eno doktrinou a vedouci roli KSC.

Komunisté tvofili mocenské centrum, které bylo posilované personalnimi vztahy

8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stitu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 423-424.
5  Ustava 9. kvétna®“ — 9. kvéten 1945, den osvobozeni Ceskoslovenska - HLEDIKOVA, Z.,
JANAK, J., DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii statu po soucasnost. [1. vyd.].
Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 424.
8 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 29.
81 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 29.
82 https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html
83 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, str. 59.
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mezi statnim aparatem a funkcionafti jednotlivych statnich organti. Dulezité je také
zminit, Ze v roce 1948 prestala existovat zajmova sprava vykondvana profesnimi

komorami.5*

2.5 Krajske zfizeni

Koncepci krajského ziizeni prosazovali komunisté jiz pfed rokem 1948,
k zavedeni doslo zadkonem ¢&. 280/1948 Sb., zékon o krajském zfizeni,®® ktery byl
vydan 21. prosince 1948.% K 1. lednu 1949 bylo na &eskoslovenském tizemi
zruseno zemské ziizeni a bylo nahrazeno 19 kraji, které se ¢lenily na 270 okrest.®’
Na Ceskoslovenském uzemi byly zruSeny zemské narodni vybory v Praze a Brné,
zruSena byla také expozitura v Ostrave. Vzniklo 19 kraji, 13 kraji v ¢eskych
zemich — Prazsky, Ceskobud&jovicky, Plzefisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Hradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky,
Ostravsky a 6 krajii na Slovensku — Bratislavsky, Nitransky, Banskobystricky,
Zilinsky, Kosicky a Presovsky.®® Timto aktem byla na dlouho dobu zavedena
struktura mistnich (pfipadné méstskych, MNV), okresnich (ONV) a krajskych
narodnich vybort (KNV). Tato struktura, vice ¢i méné v priubéhu let komunistické

nadvlady ménéna, doznala zasadnich zmén az po padu totalitniho rezimu. ®°

Krajské narodni vybory byly podiizeny vlad¢ a jejich organy byly podtizeny
prislusSnému narodnimu vyboru a také ministerstvu vnitra. VySe zminénym
zékonem poklesl vyznam plenarnich zasedani, kterd potvrzovala piedem
piipravena rozhodnuti. Pozice pfedsedy nabyla vétstho vyznamu. Piedseda
krajského narodniho vyboru mél sista¢ni veto (pfechodné zastaveni vykonu
rozhodnuti) vii¢i aktlim ostatnich orgédnii vyboru. Hlavnim vykonnym orgdnem byla
rada krajského narodniho vyboru, ktera prostfednictvim referatli spravovala dany
kraj. Referaty byly sloZeny z referenti, ktefi byli ¢leny rady, a z prednostd, ktefi
méli na starost odbornou stranku ¢innosti referatu. Poradnim organem krajského

narodniho vyboru byla komise, které mohlo byt svéteno i rozhodovani. U mistnich

8 MATES, P., MATULA, M.: Kapitoly z déjiny a teorie veiejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 30.
85 Zakon ¢&. 280/1948 Sb. Zdkon o krajském ziizeni - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-280
% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ¢eskych zemich: od pocatki statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha; NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 447.
7 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, str. 59.
8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatki statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha; NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 447.
8 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 60.
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narodnich vybort byl vroce 1949 zaveden institut ijezdnich tajemnikut, ktefi

zajistovali politické Fizeni. "

Koncepce organizace Uzemni spravy byla sporna. Zlidovéni spravy mélo za
nasledek neodborny vykon spravy. Zanik samospravy vedl ke ztrat€ zajmu ob¢anti
0 komunalni rozhodovani, které ani nemohli ovliviiovat. Zadné vladni opatieni
nebylo ke zlepSeni situace prospésné. Problémem bylo uskute¢tiovani ¢innosti
narodnich vybori pomoci referatd, které byly navic casto s prekazkami

reorganizovany, a nikoliv volenymi organy samospravy.’*
2.6 Zakon o narodnich vyborech 1954

Za jednu z podstatnych reforem narodnich vybord je mozné povazovat
piijeti komplexniho zdkona o narodnich vyborech a pfijeti tstavnich zadkoni €. 12
a 13/1954 Sb., o ndrodnich vyborech. Touto reformou byly vytvotfeny dva tstredni
narodni vybory (UNV), jeden byl vytvoten v Praze a druhy v Bratislavé.”? Narodni
vybory byly definovany jako ,mistni organy statni moci pracujicitho lidu
v krajich, okresech a obcich o svazek délnikd, rolnik a pracujici inteligence.*
Poslani narodnich vybort bylo definovano: ,, Ridi ve svych obvodech hospodarskou
a kulturni vystavbu socialismu podle smérnic viady a zakonii republiky. Soustavné
se staraji, aby byly stéle lépe a plnéji uspokojovany rostouci hmotné a kulturni
potieby pracujicich. Veskerou svou cinnosti pecuji o cloveka a jeho blaho a
upeviiuji - ditveru pracujicich k organiim lidové demokratického statu.“ Ve

skute¢ném fungovani ale byly fizeny stranickymi organy podle svého stupné.”

Od pocatku existence narodnich vybort v roce 1945 se do nich nekonaly ani
jediné fadné volby, byly proto pfijaty vySe zminéné Ustavni zakon o narodnich
vyborech a zadkon o volbach do ndrodnich vybort. Prvni volby do narodnich vyborh
se uskute¢nily v kvétnu 1954. Aktivni volebni pravo méli obcané starsi 18 let a
pasivni volebni pravo méli obCané starsi 21 let. Zpocatku trvalo volebni obdobi tti

roky.”

O MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z dé&jiny a teorie verejné spravy, ngE, Praha, 1999, str. 30.
T MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie veiejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 30-
31.
2 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 60.
8 SCHELLE, K. Wvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia, 2005.
str. 380.
" HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ¢eskych zemich: od pocatkii statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 449-450.
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Né&rodni vybor byl nyni identifikovan se svym plénem a ostatni slozky se
staly jeho vykonnymi organy, kterym byla svéfena pravomoc vydavat natizeni.
ZruSeny byly referaty a na misto nich byly vytvofeny odbory a spravy rad, v jejichz
cele byl nevoleny vedouci. Hlavnim vykonnym orgédnem zlstala rada, kterad
rozhodovala ve shboru a byla volena plénem narodniho vyboru. Komise, sloZzena
Z ¢leni narodniho vyboru, neméla jasné vymezenou pusobnost, nesméla vsak
zasahovat do ¢innosti odbori a sprav a neméla rozhodovaci pravomoc. Poslancim
narodnich vybort bylo uloZeno, aby byli v soustavném styku s voli¢i. U vykonnych
organt platila zésada tzv. dvoji podfizenosti, kterd v praxi znamenala podiizenost
vykonnych orgénti vlastnimu ndrodnimu vyboru a ptislusSnému vykonnému organu

narodniho vyboru vyssiho stupng, respektive v1ads.”

Centralisticka koncepce Uzemni spravy bez prvkll samospravy zlstala
nadale zachovana. Mistni organy pouze provadély rozhodnuti ministerstev a vlady
bez piimého podilu na rozhodovani. Na XI. sjezdu KSC, ktery probéhl v roce 1958,
bylo rozhodnuto, ze urcité zalezitosti projednavané narodnimi vybory musi byt
piedem schvaleny piislusnymi orgdny komunistické strany. Nadale pretrvavaly
problémy, které existovaly pied reformou narodnich vybord.’® Stale vétsi
prorustavani komunistické strany do oblasti spravy mélo za nasledek to, Ze pokud
se chtél obCan podilet na rozhodovani na téch nejvysSich stupnich spravniho

rozhodovani, musel byt patrné soucasti komunistického stranického aparatu.

2.7 Zakon o narodnich vyborech 1960

Ustavé zroku 1960 piedchazela podstatna reforma soustavy narodnich
vybori, ktera prob&hla v roce 1960,”’kdy se snizil podet krajii na 10 a podet okresii
na 108 a kdy doSlo k rozsifeni okruhu plsobnosti narodnich vybord napi. do
hospodatské oblasti.”® Takové rozdéleni statu narusilo piirozené vazby uvnitf
regiontl, byla oslabena tradi¢ni centra a Izemni celky byly vyméteny bez zfetele na

zajem obyvatel. Pfed vydanim nové tstavy byl také piijat zdkon ¢. 65/1960 Sb. o

S MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie veiejné spravy, ngE, Praha, 1999, str. 32.
8 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie veiejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 32-
33.
71 Zakon &. 36/1960 Sb. Zakon 0 uzemnim clenéni statu* -
https://mww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=36&r=1960
8 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné sprévy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 60.
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narodnich vyborech, ktery definoval narodni vybory jako nejSir§i organizace

pracujicich, organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich.”

Vyse zminény zadkon ve svych tvodnich ustanovenich formuluje pravni
zakotveni vedouci ulohy KSC, pieneseni rozhodovaci i vikonné moci na kolegialni
organy, zvyraznéni postaveni komisi narodnich vybort a tzv. demokraticky
centralismus.® Zakon rozsitil piisobnost narodnich vybori v oblasti hospodaiské a
V oblasti zabezpeCovani lokélnich sluzeb. Druhy a stupné narodnich vybort ztstaly
zachovany, zachovan zustal také princip podfizenosti. Délka volebniho obdobi

narodniho vyboru byla stanovena na ¢tyii roky. 8!

Hlavnim organem narodnich vyborti bylo plénum s taxativné vymezenou
pusobnosti. Vykonnym organem narodniho vyboru byla rada. Zmény doznalo
postaveni a Uloha komisi, které kromé funkci iniciativni a kontrolni nabyly také
funkce vykonne. Komise rozhodovaly v oblastech, pro které byly ziizeny a z tohoto
titulu mohly davat i pokyny vedeni pfislusnych odbori. Timto zplsobem se
pfiblizila sprava obanim, protoZe ¢leny komisi mohli byt 1 neclenové narodniho
vyboru. Tento pifinos je sporny v tom, Ze vétsSim kompetencim komisi neodpovidala
jejich odbornost. Rozhodnuti komisi byla pifezkoumavana plénem nebo radou

piisluiného narodniho vyboru.?
2.8 Ustava 1960

Nérodni shromdzdéni schvdalilo novou ustavu 11. Cervence 1960. Tato
ustava vyhlasuje existenci socialistického spolecenského ziizeni, zménila také
nazev statu na Ceskoslovenskou socialistickou republiku (CSSR). Kromé uvodniho
prohlaSeni obsahovala tstava devét hlav, které se dale délily na 112 ¢lankd.
Jednotlivé hlavy se vénovaly spolecenskému ziizeni, pravim a povinnostem
obcanli, Narodnimu shromazdéni, prezidentu republiky, vlad¢, Slovenské narodni
radé, narodnim vyborGim, soudim a prokuratufe, obecnym a zivéreCnym

ustanovenim. Hlavnimi oporami statni moci byly v Gstavé oznaceny zastupitelské

" MATES, P., MATULA, M.: Kapitoly z déjiny a teorie veiejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 33.
80 demokraticky centralismus - v polit. teorii a ideologii marxismu-leninismu zakl. princip fizeni
spole¢nosti, vystavby a ¢innosti kom. strany, social. statu a spol. organizaci, spo¢ivajici v kombinaci
centralniho fizeni a zdvaznosti rozhodnuti Ustfedniho vedeni na jedné stran¢ a tzv. iniciativy
pracujicich a jejich aktivity na strané druhé. -
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Centralismus_demokratick%C3%BD
81 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie veiejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 33-
34.
8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ¢eskych zemich: od pocatkii statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 451.
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sbory, vedouci tiloha KSC,% dobrovolné spole¢enské organizace a Narodni fronta®

Cechi a Slovaka.®®

Narodni vybory byly zatazeny do hlavy sedmé, kde jsou charakterizovany
nasledovné: ,Narodni vybory — nejsirsi organizace pracujicich — jsou organy statni
moci a spravy V krajich, okresech a obcich. Ndrodni vybory jsou sloZeny
Z poslancii, kteri jsou lidem voleni, lidu odpovédni a mohou byt lidem odvolani.

Néarodni vybory se voli na dobu ctyr let.“®®

Problémy s organizaci spravy nadéle ptetrvavaly, centralizované fizeni
spolecenskych procest bylo konfrontovano s decentralizacnimi pokusy. Narodni
vybory mély dbat o potfeby svych regionli a soucasné respektovat také celostatni
zajmy. Néarodni vybory byly v téchto ¢innostech regulovany vladou a tustfednimi
organy statni spravy, problémy byly zptisobovany také neprofesiondlnimi volenymi

organy, zvlasté pak komisi, ktera vykonavala vefejnou spravu.®’

2.9 Narodni vybory 1967

Nova pravni Uprava narodnich vybori bylo piijata v roce 1967 zakonem ¢.
69/1967 Sb.28 ve kterém bylo stanoveno postaveni narodnich vybori ve staté a
spole¢nosti a piisobnost a fizeni narodnich vybori a jejich organt. Tento zakon byl
celkem jedenéctkrat novelizovan, z toho vyplyva, ze fungovani tizemni spravy bylo
stalym a sledovanym problémem komunistického rezimu. Postaveni narodnich
vyboril vyznamnéji ovlivnila piedevs§im federalizace republiky ustavnim zédkonem
¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ktery vclenil narodni vybory do
soustavy statnich organti a soucasné upravoval jejich vztah k nejvySsim orgdniim

republik.8®

8 Vedouci silou ve spolecnosti i ve staté je predvoj délnické tiidy, Komunistickd strana
Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivngjsich a nejuvédomélejsich ob&ani z fad
délnikd, rolnikt a inteligence.* - cl4 100 /1960 Sb. -
https://mww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html
8 Narodni fronta - seskupeni politickych stran a spoletenskych organizaci v Ceskoslovensku v
letech  1945-1990, nastroj totalitniho  politického  systému uplatiovany KSC -
http://www.totalita.cz/vysvetlivky/nf.php
8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatki statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 425.
8 CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 67-68.
8 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 35.
8 zakon ¢.69/1967 Sb., 0 narodnich vyborech - https://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=69&r=1967
8 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské privni déjiny. 2., upr. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. str. 536.
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V priibéhu tzv. prazského jara 1968 byla zahajena diskuze o reformé mistni
spravy. Uvazovalo se o novém administrativnim rozdéleni statu (znovuzavedeni
zemi) a o obnoveni uzemni, zvlasté obecni samospravy. Byl ustanoven Svaz
Ceskych, moravskych a slezskych mést, ktera se hlasila k tradicim obecni
samospravy. Tyto diskuze byly ukon¢eny srpnovou okupaci a naslednym procesem

tzv. normalizace. Systém narodnich vybori ziistal zachovan beze zmén.*

Z&kon ¢. 69/1967 Sh. charakterizuje narodni vybory jako organy statni moci
a spravy, ale také jako statni organy samospravného charakteru. Toto ptes spravné-
pravni pohled rozporné spojeni vystihuje zvlastni postaveni narodnich vybort
zejména na nizSich urovnich. Od pocatku 60. let byl posilovdn autonomnéjsi
charakter narodnich vybord. Narodni vybory disponovaly samostatnou ptisobnosti,
v ramci které mohly vydavat zavazné pravni piedpisy, také se rozsifovala jejich
kompetence napt. v hospodarské oblasti. Uplatnéni principu samospravy se stava
nastrojem obc¢anské spolecnosti formalng, oficialné i skutecné. Vlastnim zptisobem,

ve velice omezené mite, ozivala tradice eské samospravy.

Kone¢nd uprava organizace narodnich vybort zakotvovala plsobeni
mistnich a méstskych narodnich vybort v obcich a ve méstech, piisobeni okresnich
narodnich vybord v okresech a pusobeni krajskych narodnich vyboru v krajich.
Obec, kterd na navrh okresniho narodniho vyboru byla krajskym narodnim
vyborem urcena jako stfediskova obec, se oznaCovala jako stfediskova obec, kde
pusobil mistni narodni vybor s rozsitenou piisobnosti. Konec narodnich vybora

nastal po roce 1989. Zrusil je zakon ¢.367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni).%

V prvni etapé komunistického rezimu byly mistni a méstské narodni vybory
siln€¢ zac¢lenény do hierarchie komunistick¢é moci jako jeji nejnizsi ¢lanek. Vyvoj
reZimu, nutnost vécného feSeni problémul spravy a tradice Ceské samospravy
postupné zmeénily postaveni mistnich a méstskych narodnich vybord. Mistni a
méstské narodni vybory mély zvlastni postaveni svoji schopnosti zapojit do mistni
spravy obcany, ktefi naleZeli mimo politickou strukturu, protoZe vykonavaly tzv.
malou politiku, ktera se odliSovala od ostatnich typt narodnich vybora, které byly

pfes formalni podobnost daleko tésnéji spjaty se strukturami vladnouci moci.

% MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjiny a teorie verejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 39.
9L VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 62-63.
%2 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské privni déjiny. 2., upr. vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. str. 536-537.
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Zejména sblizicim se koncem komunistické nadvlady vytvaielo fungovani
méstskych a mistnich narodnich vybort podminky pro rozvoj ob&anské spole¢nosti.
Toto fungovani, spole¢né s pragmatickym piistupem mistnich funkcionait, ktery
vyplyval z jejich znalosti skute¢ného stavu véci, bylo jednim z prvka piemény
mistni spravy a politiky do demokratického rezimu. Tradice ¢eské samospravy

prezila jedno ze svych nejtézsich obdobi.*

% VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, str. 70-71.
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3 Sametova revoluce

3.1 Historicky kontext

Sametova revoluce byla dusledkem globalnich i mistnich politickych a
ekonomickych zmén. V tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republice méla
rozhodujici ulohu na pfeméné socialistické spolecnosti skupina obcanti, ktera se
sdruzovala od druhé poloviny sedmdesatych let v Charté 77. Skupina chartistt, tzv.
disidentti, vytvaiela svoji trvalou Cinnosti nekonfliktni, ale disledné trvani na
prosazovani a dodrzovani lidskych prav. Charta 77 se zasazovala o prava, ktera byla
ob¢aniim pFiznavana mezinarodnimi pakty, které CSSR podepsala. Chartisté byli

za svoji ¢innost Gasto perzekuovani a sledovéani statnimi organy. %

V osmdesatych letech bylo zfejmé, Ze komunisticky reZim nenapliiuje
potieby obyvatelstva v socialni sféfe. Ukazaly se dlouhodobé problémy
ceskoslovenského hospodarstvi, které se projevovaly poklesem ristu HDP a
nesplnénim ekonomického planu za rok 1987. Ekonomika CSSR nezachytila
nastup modernich technickych postupti, poklesla bytova vystavba a poklesly
investice do socialni vybavenosti obyvatel. Stoupaly naroky spole¢nosti, ktera se
postupné piizpusobovala konzumnimu zplsobu zivota. Problémy se ptenesly do
vSech sfér zivota vcCetné¢ sféry vefejné spravy, kde byli jeji ptedstavitelé
konfrontovani se stale rostoucimi problémy rezimu, které¢ho ztistavali soucésti a

piimo pozorovali jeho zhorsujici se pozici.*®

V Sovétském svazu, ktery zastaval viidci roli komunistického bloku a ¢asto
se vméSoval do vnitfni politické situace svych satelitnich statd, doslo ke zméné
politiky nastupem Michaila Gorbacova a zahajenim jeho politiky perestrojky
(pfestavby) a glasnosti (otevienosti). Tato politika nastartovala v Sovétském svazu
(SSSR) liberalizaci mistniho rezimu. SSSR byl stale vice zaméstnan zahrani¢ni
odzbrojovaci politikou se zapadnimi staty, a i proto stale méné zasahoval do
vnitinitho vyvoje stiedoevropskych komunistickych reziml. DalSim divodem
nevm&Sovani se byl ekonomicky faktor Vv podobé hospodarské zatéze

sttedoevropskych komunistickych rezimti pro SSSR.%

% HUSAK, P. M. Ceski cesta ke svobodé: politické drama o Sestndcti déjstvich s otevienym koncem.
Praha: Mlada fronta, 2013. str. 15. 5
% VALE%, L. akol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzei: Ale§ Cenek, 2006, str. 68.
% KOPECEK, L. Era nevinnosti: ceskd politika 1989-1997. Brno: Barrister & Principal, 2010. str.
16.
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Ptedchozi pokusy o zmény nebo reformace komunistickych rezimt nebyly
Gisp&sné v roce 1956 v Mad’arsku, v roce 1968 v Ceskoslovensku a ani v letech
1980-1981 v Polsku. V osmdesatych letech se vprvni fadé zacal hroutit
komunisticky systém jako celek. Ekonomika komunistického systému byla
netéinna v porovnani se zapadnimi trhy a nebyla konkurenceschopna. Zbyvajici
legitimita komunistického rezimu, ktery se profiloval jako obhéjce prav délnikt a
pracujicich, byla zniena pii utoku polskych ozbrojenych sil na odbory vedené
Lechem Walesou v Polsku.®” Komunisticky systém se dostal do faze, ktera byla

trvale neudrzitelna.

3.2 Rok 1989

Rok 1989 a datum 17. listopadu jsou vnimany jako data padu
komunistického rezimu a obnovy demokratického pluralitntho systému
v Ceskoslovensku. Minimalné do poloviny roku 1989 viak neexistovaly na mistni
a okresni urovni signaly, které by naznacovaly tak razantni zménu, kterd postihne
cely politicky systém. Takové signaly piichazely pouze ze zahranii, pfedevSim

z Polska a Mad’arska, a také z Prahy v podobé Palachova tydne.%

Na Viclavském namésti v Praze ve dnech od 15.1.1989 do 21.1.1989
probéhla fada obcanskych nepokoji, které se oznacuji jako tzv. Palachtv tyden.
Tyto udalosti mély spojitost s dvacetiletym vyro¢im upaleni studenta Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy Jana Palacha, které ptipadalo na den 16. ledna 1989.
Jan Palach se upalil na protest proti potlaCovani svobod a pasivité po okupaci
Ceskoslovenska armadami Varsavské smlouvy. Protesty zorganizovala Charta 77 a
dalsi disidentské a nezavislé organizace. Ptiblizné na pfelomu kvétna a cervna roku
1989 vznikla petiéni iniciativa Nékolik vét, jejiz obsah oficidlné zvefejnila
rozhlasova stanice Svobodna Evropa spole¢né s vybérem jmen prvnich signatai.*
Petice N¢kolik vét vyzyvala komunisticky rezim k dialogu, Zadala propusténi

politickych vézii a umoznéni vzniku nezadvislych odborii, hnuti a spolkda.

9 BALIK, S., POJAR, T., POSPISIL, I, ROMANCOV, M., TRISKA, D., VODRAZKA, M.,
VONDRA, A. Helsinki Process, Velvet Revolution of 1989 and the Czech transformation: lesson
for Korean peninsula?. Praha: Prague Centre for Transatlantic Relations of CEVRO Institute, 2015.
str. 15-17.
% VALES, L, PETRAS, I. Rok 1989 v jiznich Cechdch. Ceské Budé&jovice: Jihoteské muzeum v
Ceskych Budgjovicich ve spolupraci s Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii, 2015.
Jihocesky sbornik historicky. str. 51.
9 VALES, L., PETRAS, J. Sametova revoluce v ceskych obcich, méstech a regionech aneb 25 let
poté. 1. vyd. Ceské Budgjovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, Jiho¢eské muzeum
v Ceskych Budgjovicich, 2014. str. 68.
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Vyznamnym faktorem byly podpisy petice od fady vefejné¢ znamych osobnosti

oficialni kultury a statnich védeckych ustavi. 1%

Komunisticky aparat, vzhledem ke zvySujicim se aktivitam opozi¢nich
skupin, zahajil medialni kampan ve sdélovacich prostfedcich, jejimz cilem bylo
zdiskreditovat chartistické hnuti a jeho pfedstavitele a varovat obcany republiky
pfed moznymi nasledky v piipadé, ze se do opozi¢nich struktur zapoji nebo je
podpoii. Hlavni ¢ast tiskové propagandy tvofily zejména hromadné petice
pracovnich kolektivili, organti statni spravy a samospravy, stranickych a svazackych

organizaci a jednotlivych organizaci Narodni fronty.

Postupné mizela bariéra mezi ,,ml¢ici vétsinou a disentem. Silici opozici
vV druhé poloviné roku 1989 stale chybéla spole€na organizacni a politicka
platforma a také jednotna strategie postupu viici rezimu. Nekteré opozicni iniciativy
se prezentovaly radikalné a zastavaly predevSim demonstrace jako formu odporu.
Nejvlivnéjsim a nejznaméjsim predstavitelem opozice byl Vaclav Havel, ktery jako
formu néatlaku volil ,,drobnou a vytrvalou politickou praci®, a ktery povazoval
demonstrace jako krajni prostfedek odporu. K opatrnému postupu chartisti a
dalSich organizaci ptispélo 1 nasilné potlaceni studentské demonstrace na namesti

Nebeského klidu v komunistické Cin& v ¢ervnu 1989.192

3.2.1 17. listopadu 1989

Spoustétem kolapsu komunistického rezimu v Ceskoslovensku bylo nasilné
potlaceni povolené demonstrace studenti v Praze 17. listopadu 1989. Tato
demonstrace byla zorganizovana k vyro¢i uzavieni ¢eskych vysokych Skol nacisty,
kteti takto vykonali akt pomsty za piedchazejici studentské protesty, které prob&hly
28. fijna 1939 a na pohibu studenta Jana Opletala. Po ukonceni oficidlni ¢asti
demonstrace na vySehradském Slaviné priivod studentll sméfoval do centra mésta
na Vaclavské namésti a v priabéhu pochodu narostl priivod az na padesat tisic lidi.
Na Narodni tfid¢ byli demonstranti zastaveni policii, kterd vyzyvala demonstranty

k rozpusténi demonstrace, nisledné byla ¢ast demonstrantl fyzicky napadena.l®

100 K OPECEK, L. Era nevinnosti: ceskd politika 1989-1997. Brno: Barrister & Principal, 2010. str.
21.

101 VALES, L, PETRAS, J. Sametova revoluce v ceskych obcich, méstech a regionech aneb 25 let
pogé. 1. vyd. Ceské Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, Jiho¢eské muzeum
Y Cesk}'/chvBudéjovicich, 2014. str. 68.

102 KOPECEK, L. Era nevinnosti: ceskd politika 1989-1997. Brno: Barrister & Principal, 2010. str.
21.

103 KOPECEK, L. Era nevinnosti: ¢eska politika 1989-1997. Brno: Barrister & Principal, 2010. str.
25.
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Policejni slozky fyzicky napadly demonstranty, ale mobilizace vefejnosti je do
zna¢né miry pfipisovana védomi, Ze byl pfi demonstraci usmrcen student. I ptes

vyvraceni této informace rezimem byl psychologicky efekt mimofadny. 1%

Zacaly vznikat ob¢anské iniciativy se Sirokou ob¢anskou zakladnou v celém
Ceskoslovensku, mezi méné vyznamné se fadi napt. Nezavisla mad’arska iniciativa
na jihu Slovenska a Liberecké iniciativa v severnich Cechach. Nejdilezit&j§imi
obcanskymi iniciativami byly Obcanské forum (OF), zalozené v Praze, a Verejnost’
proti nasiliu (VPN), zaloZena v Bratislavé. Centralni poloha OF a VPN zajistila
témto iniciativam ulohu vyjednavact s rezimem. Nésledné zacaly vznikat buiky
OF a VPN vobcich, na pracovistich a v zajmovych skupinach po celém
Ceskoslovensku. OF a VPN podpofily studentské pozadavky a ob& hnuti se
doméhala odstoupeni vedoucich piedstavitelt KSC. Na podporu svych demonstraci
zorganizovaly iniciativy generalni stavku, ktera se konala 27. listopadu 1989. Podle
odhadi se generalni stavky pfimo zucastnila asi polovina pracujicich v zemi a dalsi
Ctvrtina pracujicich pasivné, takto vyvijeny natlak donutil rezim k dalsim

tustupkiim. 1%
3.3 Pad komunistického rezimu

Postupné se preménovala myslenka dialogu s reZimem a vnéjsi kontrolovani
moci Obcanskym forem na piimé podileni se na moci exekutivni a zdkonodarné.
Dne 10. prosince 1989 byla jmenovana “vlada narodniho porozumeéni‘, kterou vedl
Marian Calfa, a jejimz hlavnim cilem bylo dovést zemi ke svobodnym
demokratickym volbam. Piedsedou Federalniho shromazdéni (FS) byl zvolen
kooptovany poslanec Alexander Dubcéek. Dne 29. prosince 1989 byl jednomysIné
zvolen aklamaci prezidentem CSSR Vaclav Havel, ktery byl zaroveii &elnim
ptedstavitelem Charty 77 a Ob¢anského fora. Timto zptisobem doslo k ovladnuti

instituci rezimu na vrcholné urovni.*%

S postupnym  zhroucenim komunistického rezimu vznikla diskuze o

obecnych politickych problémech, predevsim otdzka cesko-slovenskych vztaht a

104 BALIK, S., POJAR, T., POSPISIL, I, ROMANCOV, M., TRISKA, D., VODRAZKA, M.,
VONDRA, A. Helsinki Process, Velvet Revolution of 1989 and the Czech transformation: lesson
for Korean peninsula?. Praha: Prague Centre for Transatlantic Relations of CEVVRO Institute, 2015.
str. 25.

105 KRAPFL, J. Revoluce s lidskou tvari: politika, kultura a spolecenstvi v Ceskoslovensku v letech
1989-1992. Pielozil Andrea PATRASOVA. V Praze: Rybka Publishers, 2016. str. 35.

106 KOPECEK, L. Era nevinnosti: ¢eska politika 1989-1997. Brno: Barrister & Principal, 2010. str.
33-39.
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statopravniho uspofadani. Ustavni zdkon ¢&. 135/1989 Sb. zrusil ustavni &lanek,
ktery zakotvoval vedouci tlohu KSC a zrusil ustanoveni o marxismu-leninismu
jako o statni ideologii. Dalsi ustavni zakon schvaleny pied koncem roku 1989
umoznil kooptovat nové poslance Federadlniho shromazdéni a narodnich rad na
mista, kterd byla uvolnénd nekterymi zkompromitovanymi piedstaviteli
komunistického rezimu. Pti ptipravé parlamentnich voleb zalozenych na principu
pluralismu byl ptijat Gstavni zakon ¢. 46/1990 Sb., ktery zavedl tzv. volny mandat,
inkompatibilitu poslaneckého mandatu s jinymi statnimi funkcemi, snizil pocet
poslanci Snémovny lidu na 150 a zménil poslanecky slib. Podstatné bylo zmocnéni
narodni rady pfijimat vlastni Ustavni zdkony pro feSeni urcitych vlastnich

zaleZitosti. 10"

V lednu 1990 ptijalo FS zdkon o odvolani komunistickych poslanct ze
zastupitelského shoru.’® Tento zakon byl vyuzit k nahrazeni komunistickych
poslancii navrzenymi kandidaty OF. Poslance bez stranické ptislusnosti mohl
odvolat ptislusny organ NF po dohodé s OF. NV mohly doplnit pocet svych ¢lenil
kooptacemi novych ¢lend.'® Z pravniho hlediska se jednalo o protitstavni
rozhodnuti FS, protoze nové jmenovani poslanci OF nebyli zvoleni v fadnych
volbach. Tento akt byl v revolu¢ni situaci povazovan za nezbytny krok, ktery vedl
k zastoupeni opozi¢nich demokratickych sil v legislativnich organech, které se na
jare 1990 mély podilet na zna¢ném mnozstvi dulezitych zadkont, vcetné¢ zdkona o

uspoiadani prvnich demokratickych voleb.1

V prvni poloviné roku 1990 pfijaly Ceskoslovenské legislativni organy
zékony, které rozhodujicim zptisobem ovlivnily politické a ekonomické sméfovani
republiky. Ceskoslovensko se proménilo ve formalné demokraticky stat v diisledku
pfijeti zdkonli o sdruzovani obcanti, politickych strandch, shromazd’ovacim a
peticnim pravu, novely tiskového zdkona a obCanského zdkoniku, véetné zruseni
trestu smrti. Nové piijaté zdkony vytvarely zdkonné podminky pro zahijeni

hospodarské reformy, kterd méla pfeménit centrdlné fizenou ekonomiku na

107 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Dé&jiny spravy v ¢eskych zemich: od pocatkii stétu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 473.
108 {Jstavni zakon &. 14/1990 Sb. - Ustavni zakon o odvolavani poslanci zastupitelskych sbort a
volb& novych poslancti narodnich vybort - https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=294&r=1990
109 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). str. 57-58.
Y0 Historicky vyvoj pravni upravy spravaiho Fizeni a dalsich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupréci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum). str. 328-329.
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ekonomiku s trznimi mechanismy. V dubnu 1990 byl ptijat zdkon ¢. 105/1990 Sb.
o0 soukromém podnikani, na ktery navazovaly také dalsi zakony, které umoziiovaly
pfechod statntho majetku do soukromého vlastnictvi a umoznily vznik

specializovanych ufadi v ekonomické sfére.!'!

3.4 Prvni demokratické volby

V prvni poloviné roku 1990 byly z velké ¢asti polozeny institucionalni
zaklady budouciho politického systému a dochédzelo k z&sadnim politickym
zménam v Ceskoslovensku. Vrcholem téchto procest byly parlamentni volby, které
se konaly v ¢ervnu 1990, a komunalni volby Vv listopadu 1990. Parlamentni volby
legitimizovaly nové politické elity na centrélni drovni a komunélni volby
legitimizovaly zmény na lokalni drovni. Z vyznamnych reforem lze uvést napf.
konstrukci stranického systému. Piedchozi systém S ustavné zakotvenym
dominantnim postavenim KSC byl nahrazen svobodnou soutézi politickych stran
se stranicko-politickym pluralismem. Vyvoj v nasledujicich letech ukazal, Ze
parlamentni a komunalni volby v roce 1990 do zna¢né miry ovlivnily vyznam a

postaveni politickych subjekti do budoucna.!*?

Strana (hnuti, koalice) | Ceska republika, | Slovenska republika, | Pocet
101 mandat 49 mandatu mandatu
OF 53,15 % 68
KSC 13,48 % 15
KDU 20,24 % 9
HSD-SMS 15,58 % 9
VPN 32,54 % 19
KDH 18,98 % 11
KSC 13,81 % 8
SNS 10,96 % 6
MKDH 8,58 % 5

W Historicky vyvoj pravni upravy spravaiho Fizeni a dalsich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupréci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum). str. 330.
112 VALES, L., PETRAS, J. a kol. Komundini a parlamentni volby v Ceskoslovensku a jiznich
Cechdch v roce 1990. 1. vyd. Ceské Budé&jovice: Vysoké §kola evropskych a regionalnich studii,
2015. str. 169.
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Tabulka ¢.3 - Vysledky parlamentnich voleb (8.-9.¢ervna 1990) do Snémovny lidu Federalniho
shromazdéni — systém pomérného zastoupeni, voleb se tcastnilo 96,8 % volict. 13
Poznamka: OF — Ob¢anské forum, KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska, KDU — K¥est'anské
a demokratickd unie, HSD-SMS — Hnuti za samospravnou demokracii-Spole¢nost pro Moravu a
Slezsko, VPN — Verejnost’ proti nasiliu, KDH — Krestansko-demokratické hnutie (KDH), SNS —
Slovenska narodné strana, MKDH — Suzitie a Mad’arské krest'ansko-demokratické hnutie

Novy parlament v ¢ervenci 1990 zvolil ceskoslovenského prezidenta,
kterym se stal dosud ufadujici Vaclav Havel. VV OF, které vstupovalo do voleb jako
jednotny reprezentant ruznorodych politickych proudt, se po volbach v ¢ervnu
1990 objevuji vnitini ndzorové rozpory. Z pravicovych a konzervativnich proudi
OF se v Olomouci 23. Gnora 1991 zformovala Obcéanska demokraticka strana
(ODS), ktera se ve svem programu hlasila k liberalni transformaci spole¢nosti, a
byla vedena tehdejsim federalnim ministrem financi Vaclavem Klausem. Z OF se
dale oddélila Obcanska demokraticka aliance (ODA), ktera vznikla v roce 1989.
Socialné demokraticka ¢ast OF se oddélila do obnovené Ceskoslovenské socialni
demokracie (CSSD) a ze zbylych &asti OF se vytvoiilo Ob&anské hnuti (OH), které

napt. reprezentovali chartisté Jifi Dienstbier nebo Petr Pithart.!'4
3.5 Rozdéleni statu

V otéazce statopravniho pomeéru existovaly dva rozdilné pohledy. VétSina
Ceské vetejnosti zastavala nazor jednoho silné¢ho statu, ktery prevysuje své dilci
slozky. Slovenskéa spolecnost upiednostitovala spise spolek stati, které by upravily
svoje vzajemné koexistovani. Rozdilné pohledy se projevily v bieznu 1990, kdy se
projednaval zdkon o zméné nazvu statu. Varianty nazvu Ceskoslovenska republika
nebo Ceskoslovenska federativni republika, které byly uptednostiiovany ¢eskou
stranou, narazily na slovenské strané na odpor. Vysledkem sporu bylo mozné
uzivani nazvu Cesko-Slovenska federativna republika na Slovensku. V dubnu 1990
byl pfijat novy nazev stitu - Ceskd a Slovenskd federativni republika. DiileZitou
soucasti ustavniho vyvoje v letech 1990-1992 tvofila jednani o poméru kompetenci
republik a federace. Upraveno poprvé Gstavnim zakonem ¢&. 556/1990 Sb., ktery

pienesl n&kolik, do té doby federalnich kompetenci, na republikové organy.!*

13 CECHAK, V. Wvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 101-102.
Y4 Historicky vyvoj pravni upravy spravaiho Fizeni a dalsich postupii ve veiejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupréci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum). str. 332-333.
U5 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocdtkii stitu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 473.
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Druhé tadné parlamentni volby, které¢ probéhly 6. a 7. ¢ervna 1992, mély
spiSe nez charakter voleb o politickém systému charakter voleb o podob¢ a rychlosti
ekonomické reformy, ktera se stala hlavnim tématem voleb. Vitézem voleb v Ceské
federativni republice do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni se stala koalice
ODS s mensi Kiestansko-demokratickou stranou (KDS), ktera ziskala 34 % hlast.
Vitézem voleb ve Slovenské federativni republice se stalo Hnutie za demokratické
Slovensko (HZDS) pod vedenim Vladimira Mec¢iara, které vzniklo oddélenim od
VPN a které¢ ziskalo 33,5 % hlasii. Na federalni arovni se vytvoftila koalice ODS,
HZDS a KDU-CSL. Problém povolebniho fungovani Ceské a Slovenské
Federativni republiky spocival v odlisnych nazorech a ptistupech k ekonomické
reformé. Ceska strana reprezentovana V. Klausem prosazovala rychlou
transformaci ekonomiky prostiednictvim jiz probihajici kupdnové privatizace.
Slovenskd strana reprezentovand V. MecCiarem prosazovala pozvolnou
ekonomickou reformu a zaroven usilovala o pieneseni vice kompetenci na troven
narodnich vlad.*® Politicky vyvoj, ovliviiovany rozdilnymi nazory nejvyssich

politickych predstavitelt, postupné sméfoval k rozdéleni Ceskoslovenska.

Na jednanich mezi Ceskou a slovenskou stranou byly zvaZzovény a
vyjednavany mozné postupy, které by vedly k zachovani federace a soucasné
postupy, které by vedly k zaniku federace. Slovenska narodni rada (SNR) 17.
Cervence 1992 schvalila Deklaraci o svrchovanosti Slovenské republiky.
V navaznosti na prijeti této deklarace prezident V. Havel 20. Cervence 1992
abdikoval.!'” Predstavitelé vladnoucich politickych stran se 26. srpna 1992 v Brné
dohodli na terminu zaniku federace, ktery byl stanoven na 31. prosince 1992. Dne
1. zai 1992 ptijala SNR Ustavu Slovenské republiky, ktera vstoupila v platnost 1.
fijna 1992. Néktera ustanoveni Ustavy Slovenské republiky byla v rozporu s dosud

platnou federalni Gstavou.!®

Konec Ceskoslovenska byl koncipovan jako zanik federace. Do konce roku

1992 byly ptesunuty dal$i kompetence z federativnich organti na republikové

Y8 Historicky vyvoj pravni vpravy spravaiho Fizeni a dalsich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum). str. 334-335.
Y7 Historicky vyvoj pravni vpravy spravaiho Fizeni a dalsich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupréci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum). str. 335
18 CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 116.
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organy ustavnim zakonem ¢&. 493/1992 Sb.l'° dile bylo dosazeno dohody o
zptsobu déleni majetku federace mezi Ceskou republiku a Slovenskou republiku
Gistavnim zdkonem ¢. 541/1992 Sb.'?°. Dne 25. listopadu 1992 byl piijat ustavni
zékon ¢&. 542/1992 Sh., o zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky.?
Nasledovalo schvaleni Ustavy Ceské republiky Ceskou narodni radou (CNR) 16.
prosince 1992. 31. prosince zanikla Cesk4 a Slovenska federativni republika a

vznikly nové, oddélené statni utvary, Ceska republika a Slovenska republika.??

3.6 Verejna sprava v revolu¢ni dobé

V roce 1986 se uskutecnily posledni volby podle komunistického vzoru,
nejednalo se o volby v dnesnim slova smyslu, ve kterych si voli¢ vybira mezi
riznorodymi politickymi stranami a kandidaty. Na hlasovacich listcich byla
jednotnd kandidatka Narodni fronty (NF), kde vedle sebe kandidovaly ¢lenové
viech povolenych politickych stran (Komunistickd strana Ceskoslovenska,
Ceskoslovenska strana socialisticki a Ceskoslovenska strana lidova) a
spoleCenskych organizaci a hnutich sdruzenych v Narodni fronté. Volby byly
uskuteénény spoleéné pro volby do MNV, ONV, KNV, CNR, SNR, Snémovny lidu

Federalniho shroméazdéni a Snémovny narodi Federalniho shromazdéni.'?3

Pokud odhlédneme od povinného ¢lenstvi v Néarodni fronté, ve které se
sdruzovalo velice Siroké spektrum organizaci, 1ze 1 zde paradoxné nalézt organizace
zastieSujici svym ramcem rozvoj tzv. obcanské spole¢nosti. Formalné prorezimni
uspofadani NF soucasn¢ umoznovalo c¢leniim organizaci pomérné svobodné
sdruzovani na zaklad¢ svych zajmu, pfedevsim ve druhé ¢asti komunistické vlady,
kdy jiz nebylo nutné neustdle manifestovat podporu komunistickému rezimu. U
fady organizaci zaclenénych v NF pfevazovala vécnd népli ¢innosti nad politickou
manifestaci. Organizace potadaly pro vlastni ¢leny fadu spolecenskych a kulturnich

akci, besed apod. Timto zplisobem se posilovalo ,,pospolit¢ védomi® clent

119 Ustavni zakon, kterym se méni a dopliuji Gstavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské
federaci, ve znéni pozd€jSich ustavnich zdkonti, a nékteré dalsi ustavni zakony -
https://mww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=493&r=1992
120 Ustavni zékon o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou a jeho prechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku -
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=541&r=1992
121 CECHAK, V. Wvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 117.
12 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stdtu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 474-475.
123 VALES, L., PETRAS, J. a kol. Komundini a parlamentni volby v Ceskoslovensku a jiznich
Cechdch v roce 1990. 1. vyd. Ceské Budg&jovice: Vysoké §kola evropskych a regionalnich studii,
2015. str. 11-12.
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organizaci a nasledné se pfesunovalo i do ¢innosti organt MNV. Pfi rychlé obnové
svobodné obcanské spolecnosti po 17. listopadu 1989 zaujimala tato spolecenska

¢innost vyznamnou roli.'?*

V dtsledku uzké spoluprace organi NF s organy MNV se podileli na
,mistni politice* i lidé, kteti nemeli mocensko-politické ambice. Motivem téchto
lidi bylo obcanské védomi, zlepSeni fungovani véci v obci, hajeni z4jml vlastni
organizace a nazoru jejich ¢lend na spravu vefejnych zalezitosti. Na podobném
principu fungovala ¢eska komunalni politika 1 pfed rokem 1948, respektive 1938.
V 2. polovin¢ 80. let byla povazovana ochota se angazovat z pohledu predstavitel
MNYV za prioritni pti vybéru kandidati do organit MNV. Tento princip byl odlisny

od fungovani vyssich NV, které u kandidat predevs§im kladly diiraz na loajalitu

k rezimu. Rozdilné principy vedly k napéti mezi jednotlivymi NV a organy KSC.*?°

Rozhodovani o vSech podstatnych otazkach, které souvisely s organizaci a
zpisobem vykonu vefejné spravy, probihalo nadile v organech KSC. Narodni
vybory a dalsi organizace sdruzené v NF nadéle vykonavaly do zna¢né miry ulohu
,vykonného mechanismu®, kterym se realizovala rozhodnuti a usneseni organii
KSC. Rada ptitomnych problémi a nevyfesenych otazek souvisejicich s ¢innosti
spravniho aparatu se prakticky, vzhledem k vedouci Uloze a kontrole ze strany

KSC, oteviené neprojevila po celé obdobi &innosti narodnich vybori. 126

Dulezitym faktorem ve méstech a obcich byl mistni patriotismus, ktery
v uréitych sidlech plnil lohu pii feSeni vécnych otazek chodu sidla a byl podstatny
1 pfi udalostech po 17. listopadu 1989. Krom¢ prvkl formalni demokracie ve své
struktufe a fungovani vybocCovaly MNV z normaliza¢niho systému moci také
obsahovou naplni. MNV musely fesit véci spravy vefejnych zalezitosti, u které byla
podstatna predevsim vécna stranka véci a nikoliv mocenska. V dasledku zékladni
premise normalizace, ktera byla ¢asto nad ramec ekonomickych moznosti MNV,
dochazelo ke stfetim piedstaviteli MNV s funkcionaii KSC. Odlignou roli
zastavaly MNV a vyssi NV s funkcionaii KSC také po udalostech 17. listopadu
1989. Predstavitelé MNV, ktefi realn¢ znali soucasny stav véci, se pokouseli o

kontakt s mistnimi opozi¢nimi skupinami jiz koncem prvniho revolu¢niho tydne.

124 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 65.
125 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzefi: Ales Cenék, 2006, str. 66.
126 CECHAK, V. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). Praha:
Eupress, 2004. str. 96.
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Funkcionaii KSC a vys§ich NV se #idili pouze pokyny z UV KSC. Spoleény
vetejny zdjem, podpofeny mistnim védomim, piedstaviteli MNV a opozi¢nich
skupin byl podstatnym znakem listopadovych zmén. Timto zptisobem mohlo dojit

k zachovani hladkého chodu spravy a k bezproblémovému pedani moci.t?’

U vsech historicky vyznamnych udélosti a politickych zmén v ¢eskych
zemich, véetné 17. listopadu 1989, je pro chovani mistni politiky a obecni spravy
typicky zajem na dobrém fungovani mistni spravy. Vzdy existoval vetejny zajem,
aby ptfechod spravy mezi koncicim a nové za€inajicim politickym rezimem probéhl
bez problémt a aby byla zachovana kontinuita spravy obecnych zalezitosti. Vefejna
sprava a znalost jejiho fungovani ovlivnila nové politické slozeni MNV.
V nékterych sidlech neméli ¢lenové zifad OF ani elementarni pfedstavu o
fungovani organi NV. K politickym funkcim ve spravé se tak Casto dostali
ptredstavitelé ostatnich stran sdruzenych v NF, zejména ze strany lidové a
socialistické, kteti méli s fungovanim ve spravé zkusenosti. OF naopak obsazovalo

politicky vlivn&jsi NV na vysgich trovnich.'?

127 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ale§ (:Ienék, 2006, str. 67-69.
128 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plze: Ales Cenék, 2006, str. 70.
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4 Reforma verejné spravy

Zasadni vyznam pro dobré fungovani kazdého statu ma vetejnad sprava.
Prostfednictvim vetejné spravy se realizuje statni politika, respektive samospravné
politiky. Vefejna sprava je soucasné sférou piimého kontaktu obcana se statem a
obcané statu se mohou pifimo podilet, predev§im formou samospravy, na politice
ve své obci a kraji. Fungujici systém vetejné spravy je dulezitym atributem pro
efektivni stat. Moderni vefejna sprava, krom¢ sledovani indexu efektivity, se
vyznacuje také aplikaci evropského principu subsidiarity, podle kterého by se m¢l
vykon spravy realizovat na trovni, ktera je nejblize obCanovi (napt. v obci, kde
zije). Tato subsidiarita neni realizovand na ukor odbornosti nebo efektivity vykonu
vefejné spravy. Profesionalita pracovnikli vefejné spravy patii v soucasné dobé

k zakladnim pilifim vefejné spravy.'?

Princip subsidiarity se poji s principem dekoncentrace, ktery spociva
Vv presunu kompetenci organli statni spravy z centra do regionti nebo v presunuti
vykonu spravy do oblasti, kterych se vykon ptimo tyka. Pfesun kompetenci ze
statnich organti na mistni a regionalni organy se oznacuje jako decentralizace. Oba
principy se v CR prolinaji. Dal§im vyznamnym znakem moderni vefejné spravy je
demokraticky charakter. Zapojenim veiejnosti do spravy vefejnych zalezitosti
dochazi k vétsi legitimizaci souc¢asného politického systému. Podstatna je kontrola
vetejné spravy verejnosti. Systém vetejné spravy indikuje existujici politicky rezim
a jeho systétm. CR piesla od nedemokratického politického systému
k demokratickému, vc¢etné slozitého procesu reformy vefejné spravy, ktera
odpovida modernim narokim profesiondlni, decentralizované¢ a demokratické

spravy.t*°

Dosavadni vyvoj reformy veiejné spravy v Ceské republice Ize podle prof.

Pomahace rozdélit do nasledujicich etap:

1) obdobi federalniho statu (1990-1992)
2) obdobi dvou koali¢nich vlad (1992-1997)
3) obdobi mensinové vlady socialng-demokratické (1998-2002)3!

129 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 72.
130 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 72-73.
131 pPOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
242,
40



4.1 Obdobi federalniho statu 1990-1992

V prubéhu prvniho reformniho roku byla zruSena cela soustava narodnich
vybori (MNV, ONV, KNV), dale byla vytvofena samostatna obec a zfizeny okresni
tfady jako organy statni spravy s vieobecnou piisobnosti v izemi okrest.'®2
Zakladem nového spravniho uspoiadani se stal istavni zakon &. 294/1990 Sb.1%,
kterym byla zménéna organizace mistni spravy v Casti Gstavy zroku 1960.
Z&kladem mistni samospravy se stala obec. V souvislosti s Gstavni zménou byly
prijaty prislusné provadéci zdkony, kterymi byly zakon CNR ¢&. 367/1990 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), zdkon CNR ¢&. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev
v obcich, zakon CNR &. 418/1990 Sb., o hlavnim mé&st& Praze a zdkon CNR ¢&.
425/1990 Sb., o okresnich ufadech, uprave jejich pasobnosti a o nékterych dalsich

opatfenich s tim souvisejicich.t®*

Po zmé&né& ustanoveni ¢L. 86 a ¢l. 87 Ustavy Ceskoslovenské socialistické
republiky byla stanovena zakladem mistni samospravy obec, ktera je pravnickou
osobou s pravem vlastniho hospodateni a spravy majetku, do jejihoz zastupitelstva
se konaji volby na zakladé obecného, tajného, rovného a pfimého volebniho prava
a kterd miize ve vécech mistni samospravy vydavat obecné zavazné vyhlasky.!®
Hospodaieni obci bylo upraveno v zakonech CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpoétovymi prostfedky Ceské republiky a obci Ceské republiky
(rozpoétova pravidla republiky) a zakon CNR ¢&. 172/1991 Sb., o piechodu

nékterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci. %

4.1.1 Transformace narodnich vybori

Obcemi se podle obecniho ztizeni staly uzemni celky, které byly obcemi ke
dni nabyti u¢innosti tohoto zédkona a obce, které vzniknou po nabyti u¢innosti toho
zékona. Uzemi obce tvofilo jedno katastrdlni izemi nebo soubor katastralnich
Uzemi, pokud se obec ¢lenila na ¢asti, ktera méla vlastni katastralni izemi. Za mésto

se povazovala obec, ve které¢ do pocatku Gcinnosti tohoto zadkona ptlisobil méstsky

132 pOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 242.
133 Ustavni zakon &. 294/1990 Sb. - Ustavni zékon, kterym se méni a doplije tistavni zdkon ¢
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o
Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vyboru -
https://mww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=294&r=1990
134 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
20009. str. 227.
135 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 73-74.
138 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
20009. str. 227.
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narodni vybor. Mé&stem se stala i obec, kterou tak uréilo predsednictvo CNR na

navrh vlady CR nebo na navrh obce po vyjadieni vlady. %7

Statutarni mésta, tedy mésta se zvlastnim statutem, ktera se mohou v zajmu
své efektivni spravy Clenit na méstské obvody nebo Casti, byla v ptivodnim navrhu
obecniho zakona oznadena pouze &tyfi — Brno, Ostrava, Plzefi a Usti nad Labem.
Tento navrh vyvolal diskuze a politické sttety, které vyustily ve vytvofeni
kone¢ného navrhu, ve kterém bylo v §3 obecniho zfizeni oznaceno za statutarni
mésta 13 mést. Predsednictvo CNR mélo moznost na navrh vlady nebo na navrh
jiného mésta toto statutarni mésto uréit.13 V soucasné dobé existuje 26 statutarnich

mést, tento podet Ize ménit pouze zménou zdkona o obcich. 3

Zvlastni postaveni hlavniho mésta Prahy bylo zakotveno jiz zminénym
zakonem ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze. Na Prahu se vztahoval tento
zakon a také zakon o obcich, zakladni pozitivné pravni Giprava byla dvoji. Zdkon o
obcich piedstavoval generalni ptedpis — lex generalis, pokud zvlastni zakon podle
§71 nestanovil jinak. Zv1aStnim zdkonem byl zakon €. 418/1990 Sb., ktery piisobil
jako lex specialis subsidiarné ve vécech, které byly odlisné¢ upraveny obecnou

Upravou zakona o obcich.#°

4.1.2 Vznik okresnich uiadi

Na okresni urovni zacaly pusobit okresni ifady jako organy statni spravy 1.
instance anebo jako organy odvolaci v piipadech, kdy v prvni instanci rozhodovaly
V pienesené puisobnosti obce, zvlasté obce s poveérenymi obecnimi ufady. Kromé
okresnich uradii plisobilo v uzemi okresi mnozstvi dekoncentrovanych organt
statni spravy, ktera nebyla propojena s reformni strategii, ale s praktikami silngjSich
ministerstev, ktera si zfizeni té€chto organt dokézala prosadit. N&které tyto organy
statni spravy pusobily v Uzemich, ktera nesdilela hranice okrest, naptiklad finan¢ni
tifady, celni Gifady nebo banské tfady.'*! Dilezitou skute¢nosti pro reformu vetejné

spravy méla byt doCasnost tohoto ziizeni, konkrétn€ u okresnich uradi se planovala

137 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
20009. str. 227-228.
138 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 74.
189 Zakon & 12822000 Sb. -~ Zékon o obcich  (obecni  zfizeni) -
https://mww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
W0 WVALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 76.
141 pOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
243,
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dvouleta existence téchto ufadli. Nésledné mély byt okresni Gfady nahrazeny

vys$$im stupném Gzemni samospravy. 142

Okresni ufady byly povazovany za quasi-samospravné instituce, zvIasté na
zaklad¢ nekterych opravnéni okresnich shromazdéni. Okresni shromazdéni, ktera
byla neptimo volena obecnimi zastupitelstvy, se schazela zpravidla né€kolikrat
ro¢né, a i pres nckteré projevy zde nelze hovofit o uzemni samosprave. Jako
nahrada stfedniho stupné samospravy byly vytvaieny dobrovolné svazy obci, které
vznikly na zakladé novely obecniho zfizeni z roku 1992, jednalo se nicméné 0

provizorni a nedostatecné feseni.1*®

4.1.3 ZruSeni krajskych narodnich vybori

Na vyssich trovnich samosprava uplatnéna nebyla. KNV byly zruseny bez
nahrady. Cast kompetenci KNV piesla na ustiedni spravni Gifady a Gast na nové
vzniklé okresni ufady. Dochazelo ke ztizovani novych specializovanych organt,
kter¢ byly zfizovany na zdkladé zakond, které regulovaly statni spravu
V jednotlivych oborech. Nékteré Ustfedni spravni Gfady ziidila svd detasovana
pracovisté¢ v izemi. Timto zplsobem klesala koordinace vykonu statni spravy.
Nebylo mozné uplatnit princip subsidiarity ve veiejné sprave.** Kraje jako spravni

¢lanek ziistaly zachovany.4°

Problémem ziizeni vyssi samospravy byly odlisné nazory zakonodarct na
jejich uspotadani. Diskutovano bylo pfedevsim, zda ma byt vys$i samosprava
realizovana formou na trovni zemi nebo na urovni kraji. Nejintenzivnéjsi diskuze
probihala v letech 1990-1992, v roce 1991 byl vytvoien vladni vybor pro zemskeé
ztizeni, ktery pfipravil osm variant feSeni uvedené otazky. VysSi samospravu
v podob¢ zemského ziizeni se nepodarilo zidit. Pozice stoupencti zemského ziizeni
V nasledujicim obdobi postupné slably a pii ndsledujicich projednavanich otazky

vy$$i samospravy zacala prevazovat koncepce krajského ziizeni. 140

142 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné sprdavy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 78.

143 MALAST, J. Pravni iiprava demokratizace verejné spravy Ceské republiky po roce 1989. Acta
Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni, 2009, ro¢. 2009, ¢. 3, str. 224-225,

144 VOSTRA, L., CERMAKOVA, J., GROSPIC, J. ed. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a
Slovenské republice: sbornik z mezindarodni konference: Trest, 22.-24. vijna 2003. Plzen: Ales
Cengk, 2004. str. 44.

145 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
242.

148 VOSTRA, L., CERMAKOVA, J., GROSPIC, J. ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a
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4.2 Obdobi dvou koaliénich vlad 1992-1997

Prvni koali¢ni vlada, kterd vznikla na pomezi ¢ervna a ¢ervence 1992 pod
predsednictvim Vaclava Klause, se ve svém programovém prohlaseni zavazala, ze
bude pokracovat ve spravni reformé. Vlada se predev§im zavazala k preneseni
rozhodovacich pravomoci a povinnosti co nejblize k obcanovi za ti¢elem vytvoteni
odpovidajici uzemni uspotadani statu, jehoz zédkladem budou samospravné obce a
tradiéni regiony.'®’ Vlada se také zavazala predlozit CNR navrh Ustavy Ceské
republiky, kterd méla byt definovana jako nové koncipovany tstavni systém, ktery
bude moderni a funk¢éni a bude obsahovat vyvazeni moci zakonodarné, vykonné a

soudni.148

4.2.1 Ustava &eské republiky

Dne 16. prosince 1992, 15 dnti pied zanikem federace, byla ptijata Ustava
CR. Nova ustava CR znamenala dal§i vyznamny dokument ve vyvoji Uzemni
samospravy na uzemi CR. Tato Ustava vyslovné upravuje problematiku uzemni
samospravy a upravuje ji diukladnéji a podrobnéji nez piedchozi tistava. Ustanoveni
této Ustavy tykajici se Uzemni samospravy maji charakter obecne ramcové Upravy,

ktera odkazuje na jednotlivé zakonné pravni normy.14°

Od 1. ledna 1993 jsou Ustavni zaklady Gzemni samospravy definovany
v Gstavnim zakoné CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Se zietelem na
tehdejsi politické spory o existenci a podob¢ vyssiho stupné samospravy byl piijat
¢l. 99 Ust. ve znéni: ,,Ceskd republika se c¢leni na obce, které jsou zdkladnimi
uzemnimi samospravnymi celky. Vyssimi uizemnimi samospravnymi celky jsou zemé
nebo kraje. “*>® Podle ¢l. 103 mé&lo o nazvu konkrétniho VUSC rozhodovat jeho
zastupitelstvo. Necelé ¢tyfi roky trval stav, kdy nedoslo k napInéni ¢1. 99 a ¢. 103
Ust., az do té doby, dokud Parlament CR ve druhé poloviné roku 1997 pfijal vladni
navrh Gstavniho zdkona o vytvofeni vysSich tzemn& samospravnych celki. ™!

Ustava zaruCuje pravo na samospravu Ve svém &1.8: |, Zarucuje se samosprava

tizemnich samospravnych celkii. “ Samospravé se vénuje celd VII. hlava Ustavy CR.

Slovenské republice: sbornik z mezindrodni konference: Trest, 22.-24. rijna 2003. Plzen: Ales
Cenek, 2004. str. 44-45.
147 Programové prohlageni vlady — Klaus 1992 - https://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=26624
148 pPOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
243.
19 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 80.
10 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str. 89.
151 MALAST, J. Pravni tiprava demokratizace verejné spravy Ceské republiky po roce 1989. Acta
Fakulty filozofické Zdpadoceské univerzity v Plzni, 2009, ro¢. 2009, ¢&. 3, str. 224-225.
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Uzemni samosprave ziejme nalezi zvlastni postaveni mezi samospravami, protoze

Gistava se nezmifiuje o samospravé profesni nebo vécné.

4.2.2 Realizace programovych prohlaseni

Programové prohlaseni vlad, které vladly v obdobi let 1992-1997, nebyla
vsouladu s jednanim téchto vlad. I pies proklamovanou prioritu, kterou byla
reforma vefejné spravy, neprojevovaly tyto vlady zajem na jeji realizaci. Postoje
vlad jsou dokumentované na piikladu tehdejsiho Ufadu pro legislativu a vefejnou
spravu (ULVS), ktery byl ztizen zdkonem ¢&. 474/1992 Sb.*3, a v roce 1996 zrugen.
Vysledky €innosti ufadu se za celou dobu jeho existence nestaly podkladem pro

rozhodnuti vlady, které by vymezilo reformu veiejné spravy.>*

ULVS byl vladnim mistem pro zpracovani strategie reformy, v jehoz &ele
stal mistopfedseda vlady. Legislativni ¢innost vlady spojena s ¢innosti tykajici se
piipravy koncepce reformy veiejné spravy a jeji implementace byly povazovany za
vyhodné feseni, které bylo takto hodnoceno i zahrani¢nimi experty. V otazkach
spravni reformy nebyla shoda ani v Poslanecké snémovné, ani v koali¢ni vladg,
jejiz predseda Vaclav Klaus uptfednostiioval ekonomickou reformu pied spravni

reformou.®®

Za Ucasti Sirokého expertniho tymu, ktery byl sloZzen pievazné z praktiki
obecni samospravy a ustiedni i izemni statni spravy, vypracoval ULVS koncepci
reformy uzemni spravy a také navrh feSeni reformy ustfedni statni spravy. Tyto
koncepce nebyly zpravidla zafazeny na program jednani vlady. Poslanecka
snémovna zfidila v inoru 1993 docasnou komisi pro otazku tzemnéspravniho
uspofadani a v tnoru 1994 byla zménénd na stalou komisi Poslanecké snémovny
pro reformu vetejné spravy. Pod tlakem této komise a Poslanecké snémovny byl
Vv zdii 1994 projednan jediny koncepéni dokument Zaméry vlady CR v oblasti

reformy vetejné spravy. Vlada prostifednictvim tohoto dokumentu prosadila napf.

182 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné sprdvy. Plzei: Ales Cenék, 2006, str. 80.

153 hitp://www.badatelna.eu/fond/4836/zakladni-informace/ - Zakon Ceské narodni rady o
opatfenich v soustavé  ustiednich  organti  statni  spravy  Ceské  republiky -
https://mww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=474&r=1992

15 SVOBODA, |., SCHELLE, K. Zdklady organizace veiejné spravy. Vyd. 2. Ostrava: Key
Publishing, 2007. Pravo (Key Publishing).

155 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
244,
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zptisob voleb do VUSC nebo zptisob vybaveni VUSC majetkem, vétsi mnozstvi

zamért z reformnich iniciativ se ji nicméné prosadit nepodafilo.>®

K realizaci vladniho prohlaseni nedoslo zejména kviili politickému postoji
vladnouci ODS, které soucasny stav systému vyhovoval. Mistni uroven spravy
vykonavaly organy samospravy a na okresni irovni fungovaly okresni ufady jako
organy statni spravy. Tento systém byl relativné funk¢ni, relativné financné
nendroény a piehledny. ODS takto realizovala ¢ast svého volebniho programu,

ktery mj. stal na principech levného statu s minimem byrokratické zat&ze. ™’

V letech 1992-1996 dochézelo k ¢astému propojovani spravni a politické
organizace. Vedouci mista okresnich ufadii byla obsazovana lidmi z koali¢nich
vladnich stran, zvlasté z ODS. ODS jako nejsiln€jsi vladni strana ovladala ve velké
mife prostfednictvim okresnich tfadi déni ve staté¢ a fungovani statniho aparatu.
ODS uptednostiovala centralizovanou a unitarni podobu statu. Takovy model statu
umoznoval efektivnéjsi a jednodussi fizeni z centra. Problémy existovaly na urovni

mezi okresnimi ifady a centrem. %

Chybéjici ¢lanek v podobé KNV byl podstatny, kromé politické Cinnosti
piedevS§im jako spravni jednotka, ktera koncentrovala vykon spravy v celém
spektru oblasti. Cast pravomoci zrusenych KNV piesla na okresni ufady a Gast na
centralni instituce. V praxi se ukazalo, Ze je krajsky ¢lanek spravy nezbytny pro jeji
dobré fungovani. Vznikem detasovanych pracovist’ rostla finanéni naroc¢nost
spravniho aparatu. Déale v souvislosti se se ziizovanim detaSovanych pracovist
stavala sprava nepiehlednou, nekoordinovanou a roztiisténou. Za problém byl také
povazovan nékterymi stranami demokraticky deficit, kdy se mohli ob¢ané podilet
na spravé verejnych zdlezitosti na Grovni obci a mést a dal§i Urovni byla az
Poslaneckd snémovna. ODS dlouhou dobu branila vzniku krajské samospravy,
protoze preferovala centralizovany model spravy. Az zhorSeni politického
postaveni ODS, které bylo vyvolano ekonomickou krizi na pocatku jara 1997,
umoznilo mens§im koali¢nim strandm v ramci koalic ptijeti Gstavniho zakona o

ziizeni kraji. *>®

15 pPOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
244,
157 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ale§ (:Ienék, 2006, str. 82.
'8 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 82.
19 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plze: Ales Cengk, 2006, str. 83.
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4.3  Cile reformy vefejné spravy

Cile reformy veiejné spravy v CR reagovaly na pozadavky Evropské unie
(EU), které byly kladeny na CR po podani jeji prihlasky ke ¢lenstvi v roce 1996.
Principy vefejné spravy, mezi které¢ se ftadi spolehlivost, predvidatelnost,
odpovédnost, transparentnost, manazerské zplsoby fizeni, profesionalita a i¢ast

obcant, byly promitnuty do reformnich procest ve vefejné spravé v CR. 160

V duasledku politické krize skoncila druhd vldda Véclava Klause a byla
jmenovana poloufednicka vlada Josefa TosSovského, jejimz hlavnim ukolem bylo
pripravit CR k fadnym volbam do Poslanecké snémovny.2®! T pies kratkou dobu
existence polotifednické vlady podepsala tato vlada za CR Evropskou chartu mistni
samospravy. CR se podpisem tohoto dokumentu charty zavazala k jejimu
respektovani pti ptipraveé reformy vetfejné spravy. ToSovského vlada ptipravila fady
programovych dokumentii reformy vetejné spravy a rozdélila budouci pribeh

reformy na tfi etapy. 62

Prvni etapou reformy vefejné spravy bylo sjednoceni roztiisténe statni
spravy V krajich vytvofenim funk¢éni krajské samospravy. Druha etapa byla
zamétend na zruSeni okresnich urada a prevodu jejich pravomoci na kraje, a zvIasté
na obce tzv. tietiho typu. Jednalo se o obce, které maji pocet obyvatel nad 15 000
(obec 3. typu mohla byt i mensi, pokud to bylo nutné) a které by vykonavaly spravu
i pro okolni obce ve svém spravnim obvodu. Tieti etapa obsahovala celkovy proces

modernizace statni spravy, zvlasté na Grovni Ustfednich statnich organa.®3

4.4  Obdobi mensinové vlady socialné-demokratické 1998-2002

Vlada CSSD v &ele s pfedsedou MiloSem Zemanem, ktera vznikla z voleb,
které se konaly v poloviné roku 1998, prohlasila, ze v zahrani¢ni politice bude
pokracovat ve snaze o vstup do EU a pokracovala v zapocaté reforme vetejné

spravy, ke které se zavéazala ve svém programovém prohlaseni z ervence 1998.164

160 VOSTRA, L., CERMAKOVA, J., GROSPIC, J. ed. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy veiejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a
Slovenské republice: sbornik z mezinarodni konference: Trest, 22.-24. rijna 2003. Plzen: Ales
Cenek, 2004. str. 14.
161 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
246.
162 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 84.
163 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 84-85.
164 pPOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
247.
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Piijeti Gstavniho zikona, ktery upravoval VUSC, piedchazely dlouhé
diskuze, které se tykaly poctu krajti a dal$ich souvisejicich otazek. V roce 1997 byl
pfijat ustavni zikon o vytvoteni VUSC, které byly stanoveny formou krajii. Tento
zékon zakotvil uzemni vymezeni kraji. Dalsimi otdzkami k feSeni se bylo mozné

7w

zabyvat do nabyti i¢innosti tohoto zakona, ktery nabyl G¢innosti dne 1.1.2000.°

Ustavnim zakonem & 347/1997 Sb., o vytvofeni vysiich uzemnich
samospravnych celkt, bylo vytvofeno celkem 14 vyssich tizemnich samospravnych
celkli, které se skladaly z hlavniho mésta Prahy, vymezeného uzemim hlavniho
mésta Prahy, a 13 kraju, které byly vymezeny uzemim ptislusnych okresu. Zaroven
bylo piijato nové znéni &l. 99 Ust.: ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou
zakladnimi vuzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi vizemnimi
samospravnymi celky. “*% Podle &l. 100 odst. 3 Ust. Ize zmény v krajich, zruseni

nebo vytvoteni nového kraje provést pouze ustavnim zakonem. ¢’

Pocet kraju a jejich sidel je totozny s kraji, ktere existovaly v letech 1949-
1960. Velikost kraja z hlediska jednotek pro ¢erpani pomoci z fondi EU ptisobila
problémy. Velikost VUSC byla od po¢atku az na vyjimky nedostate¢na. Tento
problém byl feSen organiza¢nimi opatienimi vcetné legislativnich Uprav. Aby
mohlo byt ¢erpano z fondi EU, je vyuzivana tzv. statistickd nomenklatura jednotek

NUTS, tzv. regiony soudrznosti.*68

Soucasné s ucinnosti tistavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich
tizemnich samospravnych celkil, az dosud existuji v CR dvé roviny vyznamu kraj.
Kraje v jedné roving existuji jako VUSC, kterych je 14 véetné hlavniho mésta
Prahy, a kraje dale existuji v jiné roviné a v jiném vymezeni jako jednotky
uzemniho ¢lenéni statu, kterych je 7, a které jsou zfizeny platnym zakonem o
izemnim &lenéni statu z roku 1960. Uzemni ¢lenéni statu z roku 1960 ma vyznam
napf. pro rozdéleni uzemni pusobnosti u krajskych soudll a krajskych statnich

zastupitelstvi. 1

165 LOUDA, T., GROSPIC, J., VOSTRA, L. ed. Modernizace verejné spravy v Evropé a Ceské

republice: sbornik prispevkii z workshopu s mezindarodni ucasti: Praha 22.-23.11.2005. Plzen:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006. str. 58.

186 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecn4 &4st. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str. 89-

90.

167 pRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. str. 41-42.

168 | OUDA, T., GROSPIC, JI., VOSTRA, L. ed. Modernizace veiejné spravy v Evropé a Ceské

republice: sbornik prispévkii z workshopu s mezinarodni ucasti: Praha 22.-23.11.2005. Plzei:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. str. 58.

189 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str. 91.
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V kvétnu 1999 rozhodla Poslanecka snémovna pro smiSeny model vefejné
spravy. SmiSeny model je zaloZeny na vykonu statni spravy uzemni samospravou
a soucasn¢ mohou existovat specializované organy statni spravy, které nedisponuji
v$eobecnou piisobnosti.}’® Diilezitym zdkonem pro realné fungovani kraji je zikon
¢. 129/2000 Sb., dalsimi dulezitymi z&kony jsou takeé zakony, které jsou spojeny
S hospodafenim Gizemnich samosprav. Dne 12. listopadu 2000 probéhly prvni volby
do krajskych zastupitelstev. Okamzikem nabyti Gi¢innosti zékona o obcich!™ a

zdkona o krajich bylo dokongeno vytvoieni dvoustupiiové izemni samospravy.1’2

Vznik krajské soustavy ma podil na posileni demokrati¢nosti vetejné
spravy. Krajskou soustavou byly posileny prvky Uzemni samospravy a byly
pifekondny nejvyraznéjsi problémy vykonu vefejné spravy na krajské urovni.
Kromé pozitiv ma zfizeni krajské samospravy i sva negativa. Mezi negativa a
problémy lze zatadit napt. pocateni nedostatecné finanéni kryti ze strany statu,

koordinaci mezi statni politikou a politikou kraje a nartist poétu ufednikt. "

Z hlediska zvoleni krajské samospravy jako prvku spravniho ¢lenéni CR se
nabizi otdzka, jakym zptisobem by se vyvijela vefejna sprava v piipadé, kdy by byla
zvolena koncepce zemského ziizeni. Koncepce zemského ziizeni, kterda byla
prosazovana nékterymi politickymi uskupenimi, ale i jednotlivymi poslanci (viz.
Vales), by nejspiSe vytvofila protivahu centrdlnim organtim a snizila by se
ekonomicka zatéz v podobé mensiho mnozstvi tfedniki. Zemské ziizeni by mohlo
teoreticky vytvofit vlastni samospravné organy a dale rozvinout vlastni spravni
Clenéni. Krajské ziizeni je pro centralnich organy vyhodnéjsi z hlediska vétSiho
mnozstvi mensich celktl a jejich mensi soudrznosti, ktera by mohla byt v ptipadé
zemi piitomna ve vétsi mife a mohla by teoreticky vést k dlouhodobym sporim
mezi jednotlivymi zemémi a centrem a viici jednotlivym orgéniim napt. vladé nebo
konkrétnimu ministerstvu. Soucasny smiSeny model vetejné spravy je aplikovany

piedevsim z ekonomického hlediska.

170 VOSTRA, L., CERMAKOVA, J., GROSPIC, J. ed. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a
Slovenské republice: sbornik z mezindrodni konference: Tiest, 22.-24. Fijna 2003. Plzen: Ale§
Cengk, 2004. str. 46.
111 Zakon ¢&. 128/2000 Sb.-Zakon o obcich (obecni ztizeni) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
128
172 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné sprévy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 85-86.
73 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 87.
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4.4.1 Zanik okresnich uradua

Na zruSeni okresnich ufadii mél podil decentralizacni a dekoncentracni
charakter reformy vetejné spravy, ktery svéroval vice pravomoci a odpoveédnosti
samospravnym organim. Vliv méla i skute¢nost existence okresnich trada jako
vyluénych organli statni spravy a existence smiseného modelu samospravy na
urovni obci a kraji. Tato ¢ast reformy je zaloZzena na zruseni okresnich uradi a

piechodu jim svéfenym kompetencim na ostatni organy vefejné spravy.’

CR ma v soucasné dobé 76 okrestl, jejich struktura a podet jsou v zasadd
ustalené od spravni reformy v roce 1960. Okresni spravni uspofadani je nejtrvalejsi
a nejstalejsi forma déleni statu, ktera vznikla jiz v dobéach rakousko-uherské
monarchie a zlstala zachovdna az do dneSni doby. Se zanikem okresnich ufadu
nezanikly okresy jako spravni jednotky a soucasné ziistaly okresy jako nejniz§i

spravni jednotky pro fadu oborti (napf. hygienické stanice, policie, atd.).!”

Tradice okrest a jejich zakotvenost v Ceském spravnim a obcanském
povédomi méla vliv po roce 1989 na to, Ze se okresy staly efektivnim a velmi
funkénim ¢lankem vetejné spravy v porevolu¢ni dobé a ptispély ke stabilizaci
spravy. Okresni trady byly pomérné dobie personalné¢ obsazeny i diky
pravidelnému doskolovani jejich pracovnikii. Okresni Gfady zvladaly také zvyseni
statni administrativy. Za problém lze oznadit politické fizeni a provazanost vedeni
okresnich tfadi s vladnoucimi politickymi stranami.'’® V provazanosti okresnich
ufada s politickymi stranami lze spatfit podobny znak ve formé dosazovani
stranicky smyslejicich lidi komunistickou stranou do organti statni spravy v dobé

totalitniho rezimu.

V roce 2000 byl schvalen novy zdkon o okresnich uradech €. 147/2000 Sb.,
podle kterého méla &innost okresnich ufadéi skonéit do 31. prosince 2002.177
Legislativni balik vlady obsahoval navrh novel zdkonl o obcich, o krajich, o
hlavnim mésté Praze, navrh zakont o stanoveni obci s povéfenym obecnim titadem

a obci s rozsifenou plisobnosti, 0 zméné a zruseni nékterych zakonl v souvislosti

174 VOSTRA, L., CERMAKOVA, J., GROSPIC, J. ed. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a
Slovenské republice: sbornik z mezinarodni konference: Trest, 22.-24. rijna 2003. Plzen: Ales
Cengk, 2004. str. 48.
18 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). str. 24-25.
176 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 87-88.
7T HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii statu po
soucasnost. [1. vyd.]. Praha; NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. str. 484.
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s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadu a o prechodu nékterych dalsich véci, prav a
zavazkli CR na kraje a obce. Zpracovan byl také ndvrh zdkona o ufednicich

tizemnich samospravnych celki.’®

I pies politické provazani okresnich Gfada s politickymi stranami se jednalo
o relativné dobie fungujici prvek cCeské vetejné spravy a teoreticky mohl tento
tradini prvek spravy pokraCovat ve své ¢innosti v jiné form¢, pokud by probéhla
reforma vetejné spravy odlisSnym zptisobem. Otazkou je, jak moc by bylo finanéné
narocné teoreticky ztidit jako dalsi stupen samospravy “sttedni samospravné celky
v podobé okrest, které by disponovaly organy na stejné bazi, jako jsou
koncipovany organy obci a kraji a byl by tak vytvofen tfeti stupen uzemnich
samospravnych celkt, nebo zda by bylo vyhodnéjsi zruSeni krajské samospravy a
presunuti kompetenci krajii na “stfedni samospravné celky* ve formé okresi a na
obce. Lze konstatovat, Zze pro takovy zpusob reformy by byl nutny dikladny,

profesiondlni vyzkum vSech souvisejicich informaci a moZnosti.

4.5 Vznik obci s rozsiienou pusobnosti

V soustavé obci byly nové zfizeny V souvislosti se zruSenim okresnich
ufadu tzv. obce tfetiho typu-obce s rozsifenou ptisobnosti. Pfesun velkého mnozstvi
kompetenci z okresnich tfadti sméfovalo zvlasté k tomuto typu obci. O obcich
S rozSifenou pusobnosti se jako o nové vClenované kategorii obci vedly diskuze,
které dosavadni obce prvniho a druhého typu se stanou obcemi tfetiho typu.t’® Nove
ziizenymi obcemi tfetiho typu se automaticky stala vSechna meésta S poctem
obyvatel nad 15 000. Obcemi tfetiho typu se staly i mensi obce v tom ptipadé€, kdy
Vv dostupné vzdalenosti, kterd byla stanovena na maximaln€ 20 km, nebylo mésto
stanovené velikosti. Ob¢é komory Parlamentu piidavaly k vladnimu navrhu zdkona

daldi obce. '

K 1. lednu 2003 bylo zdkonem ¢. 314/2002 Sb. ur¢eno 205 obci s rozsifenou
plsobnosti a 388 obci s povéfenym obecnim Gfadem. Vyhlaskou €. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim tGfadem a spravnich

obvodu s rozsitenou pisobnosti, byly vymezeny spravni obvody obci s rozsitenou

178 pPOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
250.
179 pRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. str. 51.
180 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2002, str.
251.
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ptsobnosti.’® Uréeni spravniho obvodu obce bylo posuzovéno technokraticky
nebo politicky. Dochézelo k situacim, kdy byly nékteré obce zafazeny do spravniho
obvodu obce ttetiho typu, ktera nebyla pro tyto obce pfirozenym mikroregionalnim
centrem a dostupnost byla pro tyto obce slozitéjsi. Vytvotenim obci tietiho typu a

zanikem okresnich ufadd byla zavriena dalsi etapa reformy vefejné spravy. 182

Nutnost spravnich reforem po roce 1989 byla nezbytna. Reformy mély za
nasledek demokratizaci, dekoncentraci a decentralizaci jednotlivych subjektd
vefejné spravy a piiblizeni vefejné spravy ob¢anovi, ktery ma moznost se na ni
aktivné podilet. Vetejna sprava prosla velice slozitym spolecenskym vyvojem a
moznosti, jakymi se mohla teoreticky ubirat, je zna¢né mnozstvi. V mnoha
ptipadech byla vetejna sprava ovliviiovana piedevsim konkrétni vladni moci, ktera
vV rdmci prosazovani své politiky a svého programu piimo ovlivnila smér vyvoje
vetejné spravy. Rozhodovani o vetfejné spravé se dostavalo do situaci, kdy byla
ménéna zakladni struktura spravy, ktera byla vazana na velky pocet zakonnych a
provadécich aktli a ovlivnila tradi¢ni postaveni spravy. Neustaly vyvoj vefejné
spravy a jeji stav je hodnotovym ukazatelem dosazené spole¢enské trovné dané

spolecnosti.

181 1 OUDA, T., GROSPIC, I., VOSTRA, L. ed. Modernizace veiejné spravy v Evropé a Ceské
republice: sbornik prispevkii z workshopu s mezinarodni ucasti: Praha 22.-23.11.2005. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. str. 66.
182 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 92.
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5 Souc¢asna mistni samosprava

5.1 Z&konna uprava Uzemni samospravy

V soucasné dobé¢ je obsazena uprava Uzemni samospravy, kromé zakont,
které upravuji ptisobnost na jednotlivych usecich vefejné spravy, podle prof.

Hendrycha ptedevsim v téchto pramenech:
- Ustava (zv1asté ¢1.8 a hlava sedma);
- Listina zakladnich prava a svobod (zvlasté ¢l. 17 odst. 5, ¢l. 18, ¢1. 36 LPS);

- ustavni zédkon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemnich samospravnych

celk® a 0 zméné ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;
- Evropska charta mistni samospravy (vyhlasena pod ¢. 181/1999Sb.);

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni);

- zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci;

- zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni);

- zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji;

- zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze;

- zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéifenym obecnim Gifadem a stanoveni

obci s rozsitenou pusobnosti;

- zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu;

- zdkon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu;

- zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu;

- zékon €. 82/1998 Sb., o odpovednosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vetejné

moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem;
- zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ti;

- zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zédkon o rozpoctovém urceni

dani);

- zakon CNR ¢&. 172/1991., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky

do majetku obci;
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- zakon &. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zdvazka z majetku Ceské

republiky do majetku kraji;

- zékon &. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazki Ceské
republiky na kraje a obce, obcCanska sdruzeni pusobici v oblasti télovychovy a

sportu a o souvisejicich zménach,;

- zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkd;
- zakon CNR ¢&. 533/1991 Sb., o obecni policii;

- zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmii;

- zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakont (zékon o finanéni kontrole).8®

5.2 Uzemni samosprava v Ceské republice

Uzemni samospravu v CR zastupuji tizemni samospravné celky, které se
déli na obce, které jsou zakladni Uzemni samospravné celky a na kraje, které jsou
vys$si uzemni samospravné celky (VUSC).*®* Uzemni samospravné celky jsou
tizemnimi spole¢enstvimi ob&ant, ktera maji pravo na samospravu.'8 Obce a kraje
jsou vetfejnopravni korporace, které se odliSuji od statu, a které mohou mit vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoétu.!® Za zékladni znaky Gzemnich
samospravnych celkii je mozné pokladat jejich tzemni zaklad, osobni zéklad a
pravo na samospravu.'®” Ustavni zakotveni Uzemni samospravy je v hlavé sedmé
Ustavy CR. Samotné vymezeni Uzemni samospravy v Ustavé CR, které se vénuje
cela jedna hlava tstavy, doklada jeji mimotadné postaveni v zakladech

demokratického pravniho statu.

Ustava rozdéluje obce a kraje na zakladni a vy$si izemn& samospravné
celky, které ale nejsou jeden druhému nadiizené nebo podtizené. VSechny uzemni
samospravné celky maji rovné postaveni a neexistuje mezi nimi hierarchicky stav.

Z ustavy je mozné ur€it zakladni znaky Uzemniho samospravného celku. Mezi

18 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str. 90.
184 ¢1. 99 Ustavy CR
185 ¢1. 100 odst. 1 Ustavy CR
186 ¢1. 101 odst. 3 Ustavy CR
187 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd éast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 90-
91.
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zékladni znaky Uzemniho samospravného celku patii zemi, obcané, ktefi ziji na

daném Gzemi a pravo na samospravu. '8

Uzemni samospravné celky vykonavaji samostatnou a pienesenou
pusobnost. Samostatnou ptsobnost vykonavad uzemni samospravny celek
spravovanim vlastnich zalezitosti samostatn¢, na vlastni odpovédnost a je vazan
pouze pravnim fadem. Obce a kraje v samostatné ptisobnosti predev§im hospodarii
se svym majetkem, spolupracuji s dal§imi obcemi a kraji, projednavaji nékteré
spravni delikty a vyhlasuji mistni referenda a vydavaji obecné zavazné vyhlasky

(OZV). V pienesené piisobnosti vydavaji izemni samospravné celky naiizeni. '8

Na postaveni a vyznam Gzemni samospravy ma vliv i judikatura Ustavniho
soudu. Mistni samospravu povazuje US ve svém nalezu US CR sp. zn. P1. US 34/02
za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie. Mistni samosprava je vyrazem
prava a schopnosti mistnich organt, v mezich danych zékonem, v ramci své
odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva regulovat a fidit ¢ast vefejnych
zalezitosti.*® Nalez US CR sp. zn. Pl. US 38/97 pojima o obsahu samostatné
pusobnosti, do které by se mély tadit takové véci, které svymi koteny tkvi praveé
V mistnim spolecenstvi a maji k nému specificky vztah za predpokladu, Ze mohou

byt mistnim spole¢enstvim ve vlastni odpovédnosti samostatné zvladnuty. %!

5.3 Obec

Obec je zakladnim tzemnim spoleCenstvim obc¢anti, které tvoii uzemni
celek, ktery je vymezeny hranici obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera
disponuje vlastnim majetkem. V pravnich vztazich vystupuje obec pod svym
jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahti. Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a stard se 0 potieby svych ob&anii. Pti plnéni svych ukoli chrani

vefejny zajem, ktery je vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich predpisech.%?

Obec sveé zalezitosti spravuje samostatné. Organy statni spravy a organy
kraji mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana

zakona, a to pouze zpusobem, ktery zadkon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti

188 BREN, J. Zdkladni charakteristika veiejné spravy. Vyd. 2., aktualiz. a rozs. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2014, str. 23.
189 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 93-95.
1% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 114,
191 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzei: Ales Cenék, 2006, str. 93.
192 HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 2., dopl. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2007,
str. 128-129.
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miiZze byt omezen jen zakonem. Kazda ¢ast izemi CR je soucasti uizemi urcité obce,
nestanovi-li zvlastni zakon jinak. Obec ma jedno nebo vice katastralnich Gzemi.
Obec mulize pro vykon samostatné ptisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby

a organiza¢ni slozky obce, pokud zékon nestanovi jinak.!%

Podle dat z Ceského statistického ufadu existuje v soucasné dobé 6258
béznych obcil®, 393 obci s povéfenym obecnim ufadem!®® a 206 obci s rozsifenou
plsobnosti.’®® Samostatnou plisobnost mohou vykonavat samospravné subjekty
pouze na svém Uzemi, v piipad¢€ pienesené puisobnosti vykonavaji bézné obce statni
spravu v z&kladnim rozsahu a pouze ve spravnim obvodu, ktery se kryje s izemim
vlastni obce. Obce s povéfenym obecnim tfadem vykonavaji statni spravu v §ir§im
rozsahu nez bézné obce a ve vétSim spravnim obvodu a obce s rozsifenou
pusobnosti vykonavaji statni spravu ve vétSim rozsahu a na vét§im tizemi nez bézné

obce a obce s povéfenym obecnim ufadem.®’

Mezi organy obce se fadi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni

tfad a zvlastni organy obce.'®® Ustavné zakotvenym organem je zastupitelstvo
b 199 . rk % k J4 7 v dr It I4 b . v M
obce™ a mezi zakonn¢ zakotvené organy se fadi ostatni orgédny v obci vcetné

zastupitelstva méstské ¢asti.?%

5.3.1 Tridéni obci
Obce jako zakladni organy samospravy lze rozdélit podle splnéni urcitych
podminek za obec, méstys, meésto nebo statutarni mésto. Zvlastni postaveni nalezi

hlavnimu méstu Praze.?!

5.3.1.1 Meéstys

Meéstys je historicky typ obci, ktery stoji na pomezi mezi méstem a obci.
Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké
snémovny. Obec, kterd méla opravnéni uZivat oznaceni méstys pred datem 17.

kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozdda ptedsedu Poslanecké snémovny.

198 SCHELLE, K. Déjiny verejné sprdavy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. str. 488.
194 ¢SU - http://apl.czso.cz/iSMS/cisdet.jsp?kodcis=65
195 ¢SU - http://apl.czso.cz/iSMS/cisdata.jsp?kodcis=61
196 ¢SU - http://apl.czso.cz/iSMS/cisdet.jsp?kodcis=43
197 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 101.
1% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 160.
199 ¢1. 101 odst. 1 Ustavy CR
200 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000.
str. 77.
21 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 132.
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Pokud se slouci dvé nebo vice obci, z nichz Zadna neni méstem, ale alesponi jedna
je méstysem, je nove vznikld obec méstysem. V piipadé, ze se oddeli ¢ast méstyse
a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec, které zlistane nazev dosavadniho méstyse

nebo &ast jeho nazvu, je i nadale méstysem.?%?

5.3.1.2 Mésto

Obec, kterd ma alesponl 3000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec, kterd byla
méstem pred datem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada predsedu
Poslanecké snémovny, ktery na Zadost obce stanovi a zaroven ur¢i den, kdy se obec
stava meéstem. Slouci-1i se dvé nebo vice obci, z nichz alespoii jedna je méstem, je
nove¢ vznikla obec méstem. Oddéli-1i se ¢ast mesta a vzniknou dvé nebo vice obci,
pak obec, které ziistane nazev dosavadniho mésta nebo ¢ast jeho nazvu, je 1 nadale
méstem. Mésto samostatné spravuje zastupitelstvo mésta. Mezi dalsi organy mésta

patii rada mésta, starosta mésta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta.20®

5.3.1.3 Statutirni mésto

Statutarni mésta jsou mésta vyjmenovana v zakon¢ o obcich. Tato mésta se
mohou ¢&lenit na méstské obvody nebo &asti. Clenéni statutirnich mést se provadi
Statutem mésta, ktery je vydavan formou OZV. Takto vytvorené méstské obvody
nebo Casti maji vlastni orgdny samospravy. Me¢stské Casti a obvody nemohou
nabyvat vlastni majetek. Ve statutu statutarniho mésta je nutné upravit majetek
statutarniho meésta, ktery se svéiuje meéstskym castim a obvodim a rozsah
opravnéni pii nakladani s timto majetkem a pfi vykonu s tim souvisejicich prav.
Opravnéni méstské ¢astia obvodu se svéfovanym majetkem je evidovano v katastru
nemovitosti. Organy statutarnich mést vykonavaji pfenesenou pusobnost, ktera je
zakonem svéfena povéfenym obecnim ufadiim a obecnim Gifadiim obci s rozsitenou
plsobnosti. Organy méstskych obvodi a méstskych ¢asti vykonavaji pfenesenou

plsobnost, kterou podle zdkon{i vykonavaji organy obci. 2%

Statutarnimi mésty v sou¢asné dobé jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzefi,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kréalové,

Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ptferov, Chomutov, Dé&c¢in, Frydek-

202 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 133.
203 SCHELLE, K. Déjiny veiejné spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. str. 486-487
204 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. str. 134-135.
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Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mladd Boleslav,

Prost&jov a Tiinec.?%

5.4 Orgény obce

5.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni organ, ktery je slozen z ¢lent, ktefi jsou
voleni v pfimych volbach obfany obce. Obecni zfizeni stanovuje minimalni a
maximalni pocet ¢lenii zastupitelstva, ktery zavisi na poctu obyvatel obce. Pocet
¢lent zastupitelstva stanovi dosavadni zastupitelstvo nejpozdéji 85 dnti prede dnem
voleb.2%® Nasledujici tabulka zobrazuje velikost zastupitelstva v zavislosti na

velikosti obce:

Pocet obcanti Pocet Clent zastupitelstva
<500 5-15
500 -3 000 7-15
3000 — 10 000 11-25
10 000 — 50 000 15-35
50 000 — 150 000 2545
150 000 a vice 35-55

Tabulka ¢.4 — Pocet €lenti zastupitelstva obce v zavislosti na poctu obyvatel obce?’

Zastupitelstvo je nejvySSim organem obce a nalezi mu rozhodujici
opravnéni v oblasti samostatné  pusobnosti.  Zastupitelstvo  rozhoduje
v zalezitostech, které jsou mu svéieny na zéklad¢ zékona a mize si vyhradit dalsi
pravomoc Vramci samostatné pusobnosti obce, krom¢ pravomoci, které jsou
v zdkon€ vymezeny rad€. Zastupitelstvo mad vyhrazeno napf. vydavani OZV,
rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, schvalovani rozpoctu, zfizovani a
ruseni prispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek, rozhodovani o zalozeni
nebo ruseni pravnickych osob. Podstatné je opravnéni zastupitelstva rozhodovat o
nékterych pravnich jednanich obce, napft. o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych

véci a o jejich zastaveni.?%

25 Zikon & 1282000 Sb. — Zikon o obcich  (obecni  zfizeni) -
https://mww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
208 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ést. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str.
106.
27 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 128.
208 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ést. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str.
106.
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Zastupitelstvo obce voli ze svych ¢leni starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce a odvolavd je z funkce. Zastupitelstvo neni pfislusné rozhodovat
V pfenesené pisobnosti obce, vyjimku tvofii situace, kdy neni zfizena rada obce a
natizeni obce jako pravni ptfedpis v pienesené piisobnosti vydava zastupitelstvo.
Svoji ptisobnost vykonava zastupitelstvo na svych zasedanich, ktera jsou vefejna.
Minimaln¢ se musi zastupitelstvo sejit jedenkrat za tfi mésice. Zasedani svolava a
zpravidla tidi starosta. Starosta mad povinnost svolat zasedani zastupitelstva,

pozada-li o to alespoii jedna tetina ¢lenti zastupitelstva, nestanovi-li zakon jinak.2%°

Zastupitelstvo obce je schopné se usnaset, je-li piitomna alespon
nadpoloviéni vétSina vSech jeho ¢lemi. K platnému hlasovani je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Eleni zastupitelstva, nestanovi-li zakon jinak. O
prubéhu zasedani zastupitelstva se vyhotovuje zapis. Zastupitelstvo mize byt
rozpusténo rozhodnutim Ministerstva vnitra v ptipade, Ze se zastupitelstvo neseslo
k zasedani po dobu delsi nez Sest mésicti tak, aby bylo usnasenischopné nebo mize
byt rozpusténo v piipade, Ze zastupitelstvo nebo jiny orgdn obce nepostupoval

v souladu s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum.?°

5.4.1.1 Orgéany zastupitelstva

Organy zastupitelstva obce jsou jednotlivé vybory. Piedsedou vyboru je
vzdy Clen zastupitelstva. Pocet ¢lent vyboru je vzdy lichy. V zakon¢ neni stanoven
minimalni pocet ¢lenti vyboru, z logiky véci vyplyva, Zze nejmensi pocet mize byt
tfi. Navrhy a stanoviska ptfedkladaji vybory zastupitelstvu. Zastupitelstvo musi
vzdy zfidit vybor finan¢ni a kontrolni a podle potfeby ziizuje ostatni vybory.
Zastupitelstvo ziizuje vybory jako své kontrolni a iniciativni organy. V obcich, kde
podle posledniho séitani lidu zije nejméné 10 % obcani, ktefi se hlasi k jiné
narodnosti nez ¢eské, musi byt ziizen vybor pro narodnostni mensiny. Vybory plni

tikoly stanovené zastupitelstvem a jsou mu ze své ¢innosti odpovédné.?!!

Finan¢ni vybor kontroluje hospodareni s finan¢nimi prostfedky a majetkem
obce a plni dalsi tkoly podle povéfeni zastupitelstva. Kontrolni vybor kontroluje

plnéni usneseni zastupitelstva a rady. Kontrolni vybor dohliZzi na dodrZovani

209 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str.
106-107.
210 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ést. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, str.
107.
21 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2013. str. 186.
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pravnich ptedpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem v oblasti samostatné
pusobnosti a plni dalsi tkoly podle povéfeni zastupitelstva. Tento vybor ma
nejméné tfi Cleny a jeho cleny nemohou byt starosta, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho uradu a osoby, které zabezpecuji rozpoctové

a uéetni prace na obecnim ufadu.??

V castech obce miize obec ziidit osadni vybor, ktery ma minimaIn¢€ 3 ¢leny.
Ptedseda osadniho vyboru je volen z fad ¢lenti osadniho vyboru zastupitelstvem.
Osadni vybor disponuje opravnénim ptedkladat zastupitelstvu obce, radé obce a
vyboriim navrhy, které se tykaji rozvoje €asti obce a rozpoctu obce, vyjadiovat se
k navrhim piedkladanym zastupitelstvu a radé k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti
obce, vyjadiovat se k pfipominkam a podnétim piedkladanych obcany obce, ktefi

jsou hlaseni k trvalému pobytu v &asti obce, organtim obce.?*3

5.4.2 Radaobce

VVykonnym organem obce v samostatné pisobnosti je rada obce, ktera za
vykon samostatné pusobnosti odpovida zastupitelstvu obce. V pienesené
pusobnosti rozhoduje rada v pfipad¢, stanovi-li tak zakon. Rada je slozena ze
starosty, mistostarosty (mistostarosti) a dalSich ¢lenti rady. Pocet Clenti rady je
nejméné 5 a maximalné 11 ¢lent, pricemz jeji pocet je lichy. Pocet ¢lent rady nesmi
piesahnout jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva. Rada neni volena v obcich, ve
kterych ma zastupitelstvo méné nez 15 Clend. V obci, ve které neni zfizena rada,

pIni funkci rady starosta.?'4

Schiize rady obce jsou nevefejné a konaji se dle potieby. Rada je
usnasenischopnd pifi pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech jejich clent.
K platnému rozhodnuti nebo usneseni rady je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
vSech jejich ¢lenti. V piipadé, Ze je starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce
nebo na tuto funkci rezignoval, prestava byt i ¢lenem rady. Pii odvolani rady jako
celku zustavaji starosta a mistostarosta (mistostarostové) ve funkci. Klesne-li

v priib¢hu funkéniho obdobi pocet ¢leni rady pod 5 a na nejbliz§im zasedani

212 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 187.
213 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 187.
214 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. str. 173-174.
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zastupitelstva obce nebude pocet ¢lenti rady dopInén nejméné na 5, bude vykonavat

pusobnost rady zastupitelstvo do doby zvoleni potfebného poétu élenti rady obce.?%®

Rada obce poftizuje zapis ze své schiize, ktery podepisuje starosta spolecné
s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se uvadi pocet ptfitomnych ¢lent
rady, schvaleny potad schiize rady a priib¢h a vysledek hlasovani a ptijatd usneseni.
Zapis musi byt vyhotoven do 7 dnti od konani schiize. Zapis ze schiize rady se

uklada u obecniho utradu, kde je zptistupnén veiejnosti. Rada vyda jednaci tad, ve

kterém stanovi podrobnosti o jednani rady obce. 2

5.4.2.1 Komise rady obce

Rada obce miZe zfizovat komise obecni rady. Funk¢ni obdobi komise, jejiz
Clenové jsou jmenovani a odvolavani radou, je zéavislé na funk¢énim obdobi
zastupitelstva. Komise zasila navrhy radé nebo radi mistni exekutivé. V komisich
se objevuji zastupci zajmovych skupin, napt. ve sportovni komisi ¢asto zasedaji
piedstavitelé¢ sportovnich klubi. Zakon stanovi, kdy komise vykonavaji ptisobnost
V prenesené pusobnosti obce. Je zdkonem stanoveno, kdo jménem obce tyto organy
vytvoii véetné stanoveni odborné problematiky, kterou se tyto organy zabyvaji a
kritéria, ktera musi ¢lenové téchto organd spliovat. Casto se jedna o kritérium
odbornosti nebo beztuhonnosti. Cleny obvykle tvoii externi experti a odbornici
z prislusnych pracovist ufadu obce a starosta nebo mistostarostové. Mezi typické

komise patfi piestupkova komise, krizovy §tab a povodiiova komise. !’

5.4.3 Starosta

Starosta je monokratickym organem obce, ktery je volen zastupitelstvem
obce ztad jeho ¢leni a je ze své Cinnosti odpovédny zastupitelstvu. Starosta
predevsim reprezentuje obce a plni dalsi tkoly, které jsou stanoveny v zakoné o
obcich. Starosta miZe provést nékteré ikony az po jejich schvaleni zastupitelstvem

obce nebo radou obce, jinak jsou tyto pravni ukony od poc¢atku neplatné.?®

Starosta fidi a svoldva zasedani zastupitelstva, podepisuje zapis o prubchu
zasedani, podepisuje obecné zavazné vyhlaSky nebo jind usneseni zastupitelstva,

organizuje zasedani rady, podepisuje nafizeni a usneseni rady. Dale starostovi

215 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 174
216 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 174,
217 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cengk, 2006, str. 129-130.
218 pRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. str. 68.
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nalezi opravnéni pozastavit vykon usneseni rady z diivodu nespravnosti a predlozit
danou véc k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva.?!® Starosta statutarniho

mésta a hlavniho mésta Prahy se oznacuje jako primator.

5.4.4 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik
obecniho ufadu, je-li funkce tajemnika zfizena, a zaméstnanci obce zatazeni do
obecniho ufadu. V ¢ele obecniho ufadu je starosta. Rada obce ma opravnéni ziidit
pro jednotlivé Useky ¢innosti obecniho Gfadu odbory a oddéleni, ve kterych jsou
zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Obecni ufad v samostatné
pusobnosti plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v piipadech stanovenych timto
nebo zvlastnim zdkonem. Vykondva prenesenou piisobnost s vyjimkou véci, které

patii do piisobnosti jiného organu obce.??°

Obce s povéifenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou plisobnosti ziizuji
funkci tajemnika obecniho utadu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce mohou
ziidit funkci tajemnika podle zakona o obcich. Tajemnik obecniho ufadu méa
odpovédnost za plnéni kol obecniho ufadu v samostatné a prenesené plisobnosti
vuci starostovi. V piipadé, Ze neni v obci ziizena funkce tajemnika obecniho ufadu

nebo neni-li tajemnik obecniho uiadu uréen, plni povinnosti tajemnika starosta.??!

55 Kiraj

VysSim uzemné¢ samospravnym celkem je kraj. Kraj je tzemnim
spolecenstvim obcanli, které ma pravo na samospravu. Kraj je vefejnopravni
korporace, kterd ma vlastni majetek a pfijmy stanovené zakonem a hospodaii za
podminek stanovenych zakonem dle vlastniho rozpoctu. Kraj v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, ktera z téchto vztahli vyplyva. Kraj

peduje o viestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob&anii.??

Kraj spravuje své zaleZitosti samostatng. Statni orgdny mohou do

samostatné plsobnosti zasahovat pouze v pfipadech, kdy to vyZzaduje ochrana

219 pRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. str. 68-69.
220 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
20009. str. 239
221 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
20009. str. 239-240.
222 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
20009. str. 240.
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zakona a jen zpusobem, ktery stanovuje zdkon. Rozsah samostatné plisobnosti 1ze
omezit jen zdkonem. Do samostatné ptisobnosti kraje se fadi zalezitosti, které jsou
Vv zajmu kraje a jeho obCand v ptipadé, kdy se nejedna o prenesenou plisobnost
kraje. Pi vykonu statni spravy je kraj spravnim obvodem a ma povinnost zabezpecit
vykon pfenesené pusobnosti. Pro vykon samostatné ptisobnosti mize kraj zakladat
a zfizovat organizacni slozky kraje a pravnické osoby, pokud nestanovi zakon jinak.

Pfenesenou piisobnost vykonavaji organy kraje ve vécech, které stanovi zakon.??®

Organizace kraji se v zasad¢ shoduje s organizaci obci. Mezi organy kraja
se fadi zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje, krajsky titad a zvlastni organy

kraje.??*

: . Zlinsky
Jihomoravsky .
kraj kraj

Obrazek &.1 — Soustava krajii v CR, véetné krajskych sidel podle zakona &. 347/1997 Sh.?5

V souéasné dobé existuje 14 VUSC, které jsou slozeny z 13 krajii a hlavniho

mésta Prahy.
Jmenovité se jedna o tyto vyS§i izemni samospravné celky:

1. Hlavni mésto Praha, vymezené uzemnim hlavniho mésta Prahy;

223 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
20009. str. 240.
224 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 20186, str.
109.
225 http://www.krajskeurady.cz/news.php
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2. Stredocesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny Gzemim okresti BeneSov,
Beroun, Kladno, Kolin, Kutné hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk,
Praha-vychod, Praha-zapad, Pfibram a Rakovnik;

3. Jiho&esky kraj se sidlem v Ceskych Budgjovicich, vymezeny uzemim
okresti Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek,
Prachatice, Strakonice a Tabor;

4. Plzensky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny izemim okrestt Domazlice,
Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a Tachov;

5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny Gzemim
okrestt Cheb, Karlovy Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny tizemim okrestl
Déc¢in, Chomutov, Litométice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny tizemim okrest Chrudim,
Pardubice, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily;

8. Krélovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vymezeny tzemim
okresi Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a
Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny tizemim okrest
Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici;

10. kraj Vysocina se sidlem v Jihlave, vymezeny uzemim okrestt Havlicktv
Brod, Jihlava, Pelhtimov, Tiebi¢ a Zdar nad Sazavou,

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢, vymezeny tzemim okresi
Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bieclav, Hodonin, VySkov a
Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny uzemim okrest
Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pierov a gumperk;

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé, vymezeny tzemim okrest
Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto;

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zling, vymezeny tizemim okrest Krométiz,

Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin.??®

226 pRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. str. 41-42.
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5.6 Orgéany kraje

5.6.1 Zastupitelstvo kraje

Nejdulezitéjsim organem kraje je volené zastupitelstvo kraje, které je
nadfazeno v§em ostatnim krajskym organtim a z jehoz ¢lenti se voli rada a hejtman.
Pfima demokratickd legitimita zastupitelstva je ddna volbami obcant, které se
konaji kazdé Ctyfi roky. Pocet zastupiteli je odvozen od poctu obyvatel kraje.
Urlujici je pocet obyvatelstva k 1. lednu roku, vnémz se konaji volby do
zastupitelstva. Krajskych voleb se mohou ucastnit pouze politické strany a hnuti,
které jsou registrované u Ministerstva vnitra (MV) CR. Nezavisli kandid4ti mohou
kandidovat v krajskych volbach jen v rdmci politickych stran, zatimco ve volbach

do obecnich zastupitelstev mohou kandidovat samostatné nebo jako skupina.??’

Pocet obyvatel kraje Pocet Clenl zastupitelstva
Do 600 000 obyvatel 45 ¢lent
Nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lend
Nad 900 000 obyvatel 65 Clentd

Tabulka ¢.5 — Pocet €lenti zastupitelstva kraje podle poctu obyvatel kraje??®

Velice podstatnou pravomoci zastupitelstva kraje je moznost zédkonodarné
iniciativy vii¢i poslanecké snémovné. Zastupitelstvo mtize jako celek zasilat ndvrhy
zakont nebo jejich novel a Poslanecké snémovna ma povinnost se témito navrhy
zabyvat. Zastupitelstvo disponuje moznosti podzakonné normotvorby a s ni
souvisejici vydavani OZV, které je povazovdno za originarni normotvornou
¢innost, kterou Ize omezit pouze za Gcelem ochrany zdkona a na zakladé zakona.
MV mize pozastavit u¢innost OZV, je-li v rozporu se zakonem. V piipad¢, ze
zastupitelstvo takto napadeny pravni pfedpis nezméni nebo nezrusi, MV musi podat

navrh na zru$eni k US.%?%°

Zastupitelstvo kraje schvaluje rozpocet a mize vyddvat vlastni obligace.
Zastupitelstvo je usnasenischopné, pokud je pfitomna alesponi polovina zastupiteld.
Zasedani zastupitelstva jsou vefejna a musi zasedat minimaIné€ jednou za tii mésice.
V ptipadé, Ze o svolani zastupitelstva pozadd nejméné jedna tfetina zastupiteld,

musi zastupitelstvo uskutecnit jednani do 21 dni. Pravem ptednostniho vystoupeni

227 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 202-203.

228 74kon €. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské ziizeni) - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-

129

229 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 199-200.
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na zasedani zastupitelstva disponuje ministr nebo jiny ¢len vlady, poslanec ¢i
senator. Prijeti jakéhokoliv usneseni zastupitelstvem vyzaduje nadpolovicni vétSinu

v$ech zastupitelf.2%

5.6.1.1 Orgéany krajského zastupitelstva

Krajskeé zastupitelstvo muze vytvaret vybory, které slouzi zastupitelstvu
jako iniciativni a kontrolni organy. Vybory piedkladaji zastupitelstvu sva
doporuceni, navrhy a stanoviska. Ze zédkona musi zastupitelstvo zfidit kontrolni
vybor, finanéni vybor a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost. V krajich, ve
kterych zije vice nez 5 % obcantl, ktefi se hlasi k jiné narodnosti nez ceské, musi
byt ziizen vybor pro narodnostni menSiny. Zastupitelstvo muize zakladat i jiné

vybory na zakladé svého uvazeni.?!

Kontrolni vybor pfedevS§im kontroluje usneseni zastupitelstva a rady a
dohlizi na dodrzovani pravnich pfedpist. Finan¢ni vybor je zaméfeny na kontrolu
hospodateni s finan¢nimi prostfedky a majetkem kraje. Pozice finan¢niho vyboru
je silnd vzhledem Kk pozici pii tvorbé rozpoctu kraje. Vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost v souvislosti se zménami v demografickem vyvoji
posuzuje zmény v soustavé Skol, usiluje o zkvalitnéni péce, kterou poskytuji Skoly
a posuzuje zaméry na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu.

Pfedseda vyboru musi byt sou¢asné ¢lenem zastupitelstva kraje.?3?

5.6.2 Rada kraje

Vykonnym organem Kkraje v samostatné ptsobnosti je rada kraje. Za vykon
své pusobnosti je rada odpoveédna zastupitelstvu. Stanovi-li tak zakon, rozhoduje
rada ve vécech prenesené pusobnosti. Radu kraje tvoii hejtman, ndméstek nebo
naméstci hejtmana a dalSi ¢lenové rady. Pocet ¢lent rady je zdvisly na poctu
obyvatel kraje. Kraj s poctem obyvatel do 600 000 ma radu s 9 cleny, a kraj
S po¢tem obyvatel nad 600 000 ma radu s 11 ¢leny. Klesne-li v prabéhu funkéniho
obdobi pocet ¢lent rady tak, Ze rada neni usnasenischopné a na nejbliz§im zasedani

zastupitelstva nebude pocet ¢lent rady doplnén, bude vykonavat pisobnost rady

230 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 205.

B1VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 204.

22 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 204.
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zastupitelstvo do doby zvoleni potiebného poctu ¢lent rady. V takovém piipadé ma

zastupitelstvo moznost svéfit hejtmanovi vykon pravomoci rady. 23

Frekvence jednani rady kraje neni na rozdil od zastupitelstva stanovena.
Rada kona jednani dle potieby. Jednani rady jsou neveiejna. K ptijeti usneseni rady
je potteba vétSina vSech hlast vSech ¢lenti rady. Nejpozdéji do deseti dnti od konani
rady se vyhotovi zapis z jednani rady, ve kterém se uvede pocet pfitomnych ¢lent
rady, schvaleny program schiize, pribéh a vysledek hlasovani a ptijata usneseni.
Zépis z jednani rady podepisuje hejtman nebo nameéstek hejtmana spole¢né
s ovéfovateli. Zapis z jednani rady se uklada u krajského uradu k nahlédnuti.

V pritbéhu kazdého zasedani zastupitelstva podava rada zpravu o své &innosti.?3

Rada kraje ve vlastni pusobnosti zabezpeCuje hospodaieni podle
schvaleného rozpoctu a provadi rozpoctova opatieni v rozsahu svéfeném
zastupitelstvem. Rada ve vztahu ke krajskému tfadu stanovi poéet zaméstnancu a
vysi prostiedkii na platy téchto zaméstnanct. V souladu se zakonem ¢. 312/2002
Sb. rada jmenuje a odvolava vedouci odbort krajského ufadu na navrh teditele
krajského tfadu. Rada uklada krajskému tGfadu plnéni tikoli v oblasti samostatné
pusobnosti a kontroluje jejich pInéni a pfezkoumava opatieni, ktera piijal krajsky

tfad v samostatné paisobnosti.?®®

Rada kraje stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.
Ve vztahu K pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam, které byly ziizeny nebo
zalozeny krajem nebo které byly na kraj pfevedeny zvlastnim zakonem, vykonava
rada zakladatelské a zfizovatelské funkce. V normativni oblasti vydava rada
nafizeni kraje. Rada ve vymezeném rozsahu rozhoduje o majetkopravnich tikonech
kraje a soucasné zabezpec€uje rozhodovani v ostatnich zélezitostech, které patti do
samostatné ptisobnosti kraje vtom ptipadé, pokud nejsou tyto pravomoci
vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo.?3® Rada kraje

disponuje moZznosti, stejn¢ jako rada obce, zfizovat jako svoje poradni organy

23 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 198.
24 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Z&klady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 198.
25 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 199.
26 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 199.
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komise. Plati stejna pravidla jako u zfizovani vybori krajského zastupitelstva, s tim

rozdilem, Ze neni zakonem nafizen vznik uréené komise.?3’

5.6.3 Hejtman kraje

Hejtman kraje je ¢elny monokraticky organ kraje, ktery zastupuje kraj
navenek. Hejtman je volen zastupitelstvem z fad ¢lenti zastupitelstva. Hejtman
odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu. Nekteré ukony, které vyzaduji
schvaleni zastupitelstvem nebo radou, mize hejtman provést pouze po jejich
piedchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni ikony od pocatku neplatné. Hejtman
je zastoupen svymi naméstky, ktefi jsou voleni zastupitelstvem zfad c¢lend
zastupitelstva. Zastupitelstvo ma moznost zvolit vice namé&stkl hejtmana a svétit
jim vykonavani urcitych ukoli. Naméstek hejtmana, ktery je urcen zastupitelstvem,
zastupuje hejtmana v dobé jeho nepfitomnosti a jednad a rozhoduje ve vécech

svéfenych hejtmanovi.?%®

Hejtman kraje spolecné s naméstkem hejtmana podepisuje pravni predpisy
kraje, dale hejtman po pfechozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava
feditele krajského ufadu. Odvolani nebo jmenovani feditele krajského ufadu je bez
piechoziho souhlasu ministra vnitra neplatné. Hejtman stanovuje podle zvlastniho
piedpisu plat fediteli krajského ufadu, na zaklad¢ zakona zfizuje pro vykon
pienesené pusobnosti zvlastni organy, odpovidd za objednani piezkoumani
hospodafeni kraje za minuly kalendaini rok, zaopatfuje ochranu utajovanych
skute¢nosti, informuje ob¢any o ¢innosti kraje a vykonava tkoly v samostatné nebo
pienesené pusobnosti, pokud jsou hejtmanovi svéfeny na zakladé rozhodnuti

zastupitelstva, rady nebo je tak stanoveno zakonem.?*

5.6.4 Krajsky urad

Krajsky arad zajistuje plnéni kol v samostatné piisobnosti, které jsou mu
uloZeny zastupitelstvem a radou a napomaha ¢innosti vybort a komisi. Rada uklada
ukoly krajskému ufadu pouze v rozsahu své pusobnosti, kterou ma svéfenou
zdakonem. Krajsky ufad rozhoduje v samostatné plisobnosti v piipadech
stanovenych zédkonem. Krajsky ufad kontroluje ¢innost organi obci pii vykonu
ptenesené pusobnosti podle zvlastniho pravniho predpisu. Krajsky urad je tvofen

feditelem krajského ufadu a zaméstnanci kraje zafazenymi do krajského tradu.

27 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 206.
238 PRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. str. 158-159.
239 pRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. str. 159.
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V cele krajského uradu je teditel, kterého v piipadé¢ nepfitomnosti zastupuje

zastupce feditele. 24

Krajsky tUfad vykondva prenesenou plisobnost ve vécech, které nejsou
zakonem svéfeny zastupitelstvu, rad¢, nebo zvlastnimu organu. Krajsky urad
predevsim piezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich
zakonu, uklada sankce podle zakona, zajistuje odbornou a metodickou pomoc
obcim, zabezpecuje koordinaci vystavby a provoz informacniho systému, ktery je
kompatibilni s informaénimi systémy vefejné spravy, ziizuje funkci koordinatora
pro romské zalezitosti a vykonava dalsi pasobnosti, které mu svéfuje zakon.

Krajsky uiad je ¢lenén na odbory a oddéleni.?*!
5.7 Z&mova samosprava

Mezi znaky zajmové samospravy v CR lze fadit zikonny zaklad jejich
ziizeni, kdy s vyjimkou soukromych vysokych skol jsou vSechny subjekty zajmové
samospravy ziizeny zakonem. Dal§im znakem je pravni 0sobnost a s ni souvisejici
pravni subjektivita, kterou disponuji subjekty zajmové samospravy kromé
Univerzity obrany v Brné a Policejni akademie Ceské republiky v Praze, které jsou
organiza¢nimi slozkami statu. Mezi znaky se fadi také ekonomicky zaklad, ktery
zarucuje subjektim vlastni majetek a hospodareni a osobni zéklad, ktery je pro

tcast v nékterych profesnich komorach povinny.2#?

Do zajmové samospravy se fadi profesni komory s povinnym ¢lenstvim,
mezi které patii napt. Ceské advokatni komora, Notai'ska komora Ceské republiky,
Exekutorska komora Ceské republiky, Komora auditort Ceské republiky, Ceska
lékaiska komora a Ceskd stomatologickd komora. Mezi komory s nepovinnym
¢lenstvim se fadi Hospodatska komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské
republiky. Mezi dalsi subjekty zajmové samospravy patii vysokoskolska

samosprava.?*

240 SCHELLE, K. Déjiny verejné sprdvy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. str. 498.

241 SCHELLE, K. Déjiny verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. str. 498.

222 BREN, J. Zdkladni charakteristika verejné spravy. Vyd. 2., aktualiz. a rozs. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2014, str. 23-24.

23 BREN, J. Zdkladni charakteristika veiejné spravy. Vyd. 2., aktualiz. a rozs. Praha: Institut pro
vefejnou spravu Praha, 2014, str. 23.
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Zavér

Cilem meé diplomové prace bylo podat komplexni vyklad o obnové mistni
samospravy ve svétle Sametové revoluce. Diplomova prace se vénuje Sametové
revoluci a jejimu vlivu na statopravni vyvoj Ceské republiky, v dalsich &astech
prace je zpracovana problematika obnovy mistni samospravy a jeji soucasna

Uprava.

V prvé tadé jsem se ve své praci vénoval definovani vetrejné spravy. Lze
vyvodit, Ze vefejna sprava je ¢innost, ktera sleduje vefejné nebo jiné obecné cile a
je vykonavana ve vefejném zajmu. Pro vefejnou spravu je typicky jeji vykonny
charakter a podzakonna ¢innost. I pfes Cerpani informaci z mnoha relevantnich
zdroji musim konstatovat, ze dojit k jednoznaéné a konecné definici vefejné spravy

neni mozné, lze se k ni pouze pfibliZit.

Cilem dalsi ¢asti prace bylo pftiblizit vefejnou spravu po roce 1945.
Zasadnim bodem byly volby konané 26. kvétna 1946, které zarucily silnou pozici
KSC, ktera po tinorovém pievratu prosadila koncepci narodnich vybort a zrusila
zemske ziizeni, které bylo nahrazeno nové vzniklym krajskym ziizenim.
koncepce narodnich vyborti se ukazala jako malo U¢inna a neefektivni, o cemz
sveédCi 1 Casté reformy narodnich vybora, které ale zlepSeni fungovani narodnich
vyboril nepiinesly. Zvlastni postaveni mély mistni a méstské narodni vybory, ve
kterych se piiblizné€ od 70. let 20. stoleti podafilo do jejich ¢innosti zapojit i ob&any,
ktefi do té doby nebyli politicky aktivni, a mé¢li zdjem na zlepSeni vefejnych véci

ve vlastni obci.

V kapitole o Sametové revoluci jsem vymezil divody revoluce, kterymi
byly piedev$im ekonomické vysledky CSSR a neudrzitelnost totalitniho rezimu ve
svétle globalnich a mistnich zmén. Dilezitym prvkem bylo také komunisty
perzekuované chartistické hnuti, které se vyrazné¢ podilelo na obnové
demokratického statu. Dne 17. listopadu 1989 zapocala Sametova revoluce, ktera
vyvrcholila padem totalitniho rezimu a zasadnimi zménami ve struktufe statu.
Podstatnym znakem vSech zmén vladnoucich reziml je kladeni dlrazu na
zachovani kontinuity vefejné spravy, ktera zasadnim zplUsobem ovliviluje

fungovani celého statu.
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Jak jsem ve své préci uvedl, transformace vefejné spravy po Sametové
revoluci byla nezbytnym krokem pro obnoveni demokratickych zasad, které nebyly
vV dob¢ komunistické nadvlady uplatnovany. Zménou prosla cela soustava
narodnich vybort, ktera byla ve své finalni podob¢ nahrazena ustavné zakotvenymi
obcemi a kraji. Diskuzi o podobé vytvorteni vyssich uzemnich samospravnych celkti
ovlivnilo rozdéleni Ceskoslovenska, a predeviim politicka vile vladnoucich stran.
Vznikem krajské soustavy a zanikem okresnich ufadt byla posilena demokrati¢nost
vefejné spravy a timto zptsobem se zvysila role uzemni samospravy ve vetrejné

sprave.

Soucasna mistni samosprava vychazi z principt demokracie a odpovédnosti
nevolenych organi organim volenym, principu autonomie rozhodnuti organt
samospravy a volebniho principu. Oproti totalitnimu sjednocenému rozhodovani se
uplatiiuje smiSeny model vetfejné spravy. Samosprava disponuje dllezitou
samostatnou pusobnosti pifi spravé vlastnich zalezitosti a také pienesenou
pusobnosti, kterou na organ samospravy pienasi stat. Vyvoj vefejné spravy je
neustaly a vzdy bude existovat moznost jejiho vyzkumu, ktery mtize ptispét ke

zlepsSeni a bude déle rozvijet fenomén vetejné spravy.

Pied samotnym zadanim této diplomové prace jsem povazoval dané téma
za jasn¢ definované a srozumitelné, nicméné v pribéhu zpracovavani prace jsem se
dostal k mnoha publikacim, které na stejnou problematiku nahlizeji odlisnym
zpusobem a odliSnym zplUsobem jednotlivé procesy veiejné spravy hodnoti.
Studiem prament jsem dosahl jistého piehledu v oblasti tématu diplomové prace a
ziskal nové znalosti souvisejici s vyvojem, fungovanim a struktuie vefejné spravy.
Ptedpokladam, ze jsem vytvoftil ptirucku, kterd dokaze Ctenati ptiblizit historické,

politicke a casové souvislosti vetejné spravy se zietelem na vliv Sametové revoluce.
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Resumé

The aim of my diploma thesis was to provide a coherent interpretation of
local self-government renewal in the light of the Velvet Revolution. The thesis deals
with the Velvet Revolution and its influence to evolution of the system of the Czech
Republic. The following parts of the thesis adress to local self-government renewal

and its current arrangement.

First of all I dealt with defining of the public administration. It may be
concluded that the public administration is a public action being carried out in a
public interest, pursuing public or other general aims. Public administration is
characterized by its executive character and lawful activities. Despite the fact that |
tried to use only relevant sources of information, | must say that it is not possible to
conclude an explicit and final definition of the public administration. One can only

get closer to that definition.

The aim of the following part was to introduce the public administration
after year 1945 issues. Regarding this aspect, the crucial point happened to be the
elections held on May 26, 1946, which secured a strong position of the Communist
Party which, after the ,,February coup®, pushed through the concept of national
committees and abrogated the provincial system that was therefore replaced by the
newly established regional establishment. Primary was the abolition of the element
of self-government. The enforced concept of national committees proved to be
inefficient and ineffective. That is evident in the very frequent reforms of the
national committees that, nevertheless, did not improve the function of the national
committees. Hence local and municipal committees held a special position,
aproximately since 1970s involving citizens that had not been politically active by
then and that were interested in improving the public affairs in their own

community.

In the chapter dealing with the Velvet Revolution, | defined its causes which
mainly were the economic results of the Czechoslovak Socialist Republic and the
unsustainability of the totalitarian regime in the light of global and local changes.
One of the important elements was also the Chartist movement persecuated by the
communists, that was boldly partaken in the renewal of the democratic state. On
November 17, 1989, the Velvet Revolution began, culminating in the fall of the

Soviet totalitarian régime together with some fundamental changes of the state’s
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structure. A signicifant character of all the changes within the governing regime is
the emphasis on maintaning the continuity of the public administration since it

fundamentally affects the functioning of the entire state.

As i have mentioned earlier, the transformation of the public administration
after the Velvet Revolution was a necessary step in renewal of democratic
principles that were not applied during the period of Comunist hegemony. The
whole system of national committees underwent a change and subsequently was
transformed into constitutionally enshrined municipalities and regions in its final
form. Arguing about the creation of higher teritorial self-governing units was
influened by Czechoslovakia’s split into the Czech Republic and Slovakia, and
especially by a political will of the current ruling parties. By uprise of the regional
system and elimintion of the district authorities the democratic nature of the public
administration was strenghtened. In this way the role of local and regional

authorities in public administration has increased.

Current local self-government is based on the principle of democracy and
the responsibility of non-elected bodies to elected bodies, principle of autonomy of
self-government agency decision-making, and principles of electoral law.
Compared to totalitarian unified decision-making, a mixed model of public
administration is applied. Self-government has an important and independent
competence in its own affairs administration, as well as in the delegated powers
transferred to the self-government agency by the state. The evolution of the public
administration is continous and there always will we chance of further researches
that could contribute to the improvement and further evolve the phenomenon of

public administration.

Before assigning this diploma thesis, | considered this topic was clearly
defined and comprehensible, newetheless during making of the thesis | found
many publications that considered the same issue differently and they also
evaluated each operation of public administration differently. By researching the
sources | achieved certain overview of this thesis topic and acquired a new
knowledge bearing on the evolution, functioning, and structure of the public
administration. | suppose that | have created a handbook that can bring the
historical, political, and temporal context of public administration in view to the

influence of the Velvet Revolution closer to the reader.
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Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni

obci s rozsitenou pusobnosti
Zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu

Zakon &. 172/1991., o prechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do

majetku obci

Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu;
Zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zéakon €. 2/1993 Sb., Listina z&kladnich prav a svobod
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Seznam zkratek

CNR - Ceské narodni rada

CR — Ceska republiky

CSFR — Ceska a Slovenské Federativni Republika
CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
CSSR — Ceskoslovenska socialistické republiky
CSU — Cesky statisticky urad

EU — Evropskéa unie

FS — Federalni shromazdéni

HDP — Hruby doméci produkt

KNV — Krajsky narodni vybor

KSC — Komunistické strana Ceskoslovenska
MNV — Mistni/méstsky narodni vybor

MV — Ministerstvo vnitra

NF — Narodni fronta

ODS - Obcanska demokraticka strana

OF — Obc¢anské forum

ONV - Okresni narodni vybor

OZV — Obecné zavazna vyhlaska

SNR — Slovenské narodni rada

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik
ULVS — Utad pro legislativu a vefejnou spravu
US — Ustavni soud

USC — Uzemni samospravny celek

UV KSC - Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
VPN — Vefejnost proti nasili

VUSC — Vyssi tzemni samospravny celek

ZNV — Zemsky narodni vybor
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