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Anotace

Diplomové prace zamétend na nastroje spravce dané proti danovym tnikiim U dané
Z piijmi, se zaobira aktualni problematikou dafiovych tnikai v Ceské republice.
Jsou uvedeny kontrolni organy dohlizejici na finan¢ni toky statniho rozpoctu a
podrobné jsou uvedeny nastroje spravee dané v boji proti daftovym unikim v Ceské

republice, a to v souladu s platnou legislativou.
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Abstract

The diploma thesis is focused on the tools of the tax administrator in the
preventation against taxes evasions of income tax, it deals with the current issue of
taxes evasions in the Czech Republic. The supervisory state authorities supervising
the financial flows of the state budget are listed and the tax administrator's tools in
the preventation against taxes evasions in the Czech Republic are presented in detail

in accordance with the valid legislation.
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1 UVOD

Téma prace, nastroje spravce dan¢ proti danovym tunikiim u dané z piijmu,
jsem si vybrala zejména proto, Ze se jedna o téma, fekla bych, v kazdé dob¢ aktualni
a svym zpusobem i kontroverzni. Jako obcané a pfijemci chceme, aby stat
investoval, maximalné efektivné a ve velké mifte, pfijmy z vefejného rozpoctu do
oblasti, jenz se nas nejvice dotykaji, ale na druhé stran¢ jako poplatnici dani, pro
potteby této prace, poplatnici dan¢ z pifijmi, se naopak snazime o co nejvétsi

optimalizaci, tudiz o co nejmensi daiiovou zatéz a nejmensi mozny danovy odvod.

V praci se budu v Gvodni kapitole vénovat jednotlivym pojmim, jenz
souvisi s danovym tnikem i pojem samotny. Poté definuji moznosti, jak legalné
optimalizovat dan z piijma nastroji, které nam dava zakonodarce k dispozici, a to
zejména také proto, Ze v souvislosti s dafiovymi tlevami dochazi ve velké mife k
jejich zneuzivani. V neposledni fadé bych chtéla poukazat na problematiku
danovych raja, které jsou zejména u dané z piijmi hojné vyuzivany vzhledem k
niz§i dafové zatézi a jsou tak problémem, se kterym se musi nejen Ceska republika
potykat. V predposledni kapitole pfedstavime a shrneme moZnosti a nastroje
spravce dan€, zejména nastroje preventivniho charakteru, ale nelze opominout ani
nastroje represivni, které jsou uplatnovany pii zjiSténi poruseni povinnosti. Cilem
prace je objasnit a seznamit s nastroji spravce dané, které uziva piti objasiiovani a
odkryvani dafiovych tniki u dané€ z piijmi.

Cilem mé préace je predstavit a zhodnotit jako celek danové tniky a to
Z pohledu nastroji spravce dan€. V praci se zabyvam pouze vysec¢i dani, a to dani
z ptijmi, jenz tvoii velkou &ast piijmi do vefejného rozpoétu Ceské republiky.
Spravce dané se snazi proti témto Gniklim bojovat a vyuziva k tomu méné ¢i vice
efektivni néstroje, o nichz pojednava tato prace. Pro potieby této prace a naslednym
vyhodnocenim, bylo stéZzejni zejména prostudovat odbornou literaturu tykajici se
tématu, pfedevSim z oblasti prava, financi, a konkrétné¢ dani. Dale bylo nutné
prostudovat stale se ménici dafiové zdkony, mezi které patii prfedevSim zékon ¢.
280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 586/1992 Sbh., o
danich z pfijma, ve znéni pozdé&;Sich ptedpisti. Po prostudovani odborné literatury
a odbornych ¢lanka, bylo nutné vénovat pozornost i aktudlnim statistikam,
vefejnému minéni, bylo osloveno i Generdlni finan¢ni feditelstvi, na zakladé

zakona 106/2009 Sb., O svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsim
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predpist, kdyz odpovéd’ je zapracovana do textu, a dalS$i materidly k tématu.
Z téchto zdrojt bylo za pomoci metod, a to hlavné za pomoci deskripce, kterd byla
pouzita v mistech, kde je problematika popisovana, vylozen obsah pravni Gpravy.
Analyzou je tento vysvétlen a v nékterych kapitolach s pouziti komparace srovnan
s dalSimi pravnimi upravami a ustanovenimi. Jako dal§i metodu jsem pouzila
dotazovani, kdyZz jsem oslovila feditele finan¢niho Gfadu pro Jihocesky kraj, s izemnim
pracoviitém v Ceskych Budgjovicich, a provedla rozhovor prostiednictvim e-mailové
komunikace, kdyz ten se zvetfejnénim pro potieby této diplomové prace souhlasi.

Rozhovor je ptilohou této prace.



2 ZAKLADNI DANOVEPRAVNI INSTITUTY

Mezi zakladni pojmy, prolinajici se celou praci, patii statni rozpocet, mezi
stézejni pojmy se pak tadi dan, danovy unik, ktery bude podrobné rozepsan
v dalsich kapitolach, daiova soustava v Ceské republice, a s ni souvisejici organy
pisobici v Ceské republice, a charakteristika dozorovych organti nad financemi,

konkrétné nad danémi z piijmu, a tak podobn¢.

2.1 STATNI ROZPOCET

Statni rozpocet je pojem, jenz je pro praci velmi dulezity. Je soucasti
rozpoctového prava, které upravuje soustavu vetejnych rozpocti, ma své ustavni
zéklady a to ta ustanoveni Ustavy, kterd upravuji navrhovani a p¥ijimani statniho
rozpodtu a statniho zavére¢ného uétul. Dalsimi prameny rozpoétového prava jsou
a) rozpoctova pravidla (zakon 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich piedpisu), b) rozpoétova
pravidla tizemnich rozpoct (zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpist), ¢) zdkona o rozpoctovém urceni
dani (zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondiim), d) zdkon o statnim rozpoctu —
aktualn¢ schvalen vladou navrh statniho rozpoctu pro rok 2019, e) zakony

upravujici jednotlivé statni fondy.

Vyznamnym terminem je i proto, ze cilem boje proti dafiovym tniktm je
zamezeni nezadkonnych Uniki, které by mohly byt souasti vefejného rozpoctu, pro
potieby nasi prace zejména rozpoctu statniho, kdyz jej v literatuie definujeme jako
zékladni ¢lanek rozpoctové soustavy, nebot’ ostatni vefejné rozpocty (s vyjimkou
rozpoétu Evropské unie) jsou viceméné na statnim rozpoétu finanéné zavislé?.
Tento muizeme chapat i jako centralizovany penézni fond, ktery zabezpecCuje
financovani nékterych funkci statu a k tomuto ucelu soustied’uje rozpoctové piijmy

k financovani vydajt statu.® Statni rozpo¢et Ceské republiky je tvofen niZe

1 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha: C.H.Beck, 2007. ISBN-978-80-7179-551-3. s. 53
2 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN isbn-978-80-7552-935-0. s. 129

$ MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha: C.H.Beck, 2007. ISBN-978-80-7179-551-3. 5.3
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uvedenymi piijmy a také Uvéry, které vSak formou splatkového kalendare a

nalezitych troku splaci zpét odesilateli.
Ptijem statniho rozpoctu mimo uvérd tvofi:

- dané, poplatky a odvody stanovené ¢innosti od vetejnosti, subjekt

- pojistné za socialni zabezpeceni

- vynos z celniho podilu

- prijmy organizacnich slozek statu, odvody piispévkovych organizaci,
pusobicich v odvétvi statni spravy

- splatky finanénich vypomoci plnéné ze statniho rozpoctu, vynosy

statniho majetku, a dal§i*

Zakladni ¢lenéni pfijml, bez ohledu na to, zda jsou piijmem statniho
rozpoctu, nebo piijmem fyzické osoby nebo pravnické osoby, mizeme rozd¢lit na:

- penézni ptijmy

- nepenéZni piijmy

- piijmy dosazené smé&nou®

Graf ¢. 1: Prijmy statniho rozpoctu v roce 2018 tvori:

Zdroj:  Monitor - informacni  portal  Ministerstva  financi. [online].  Dostupné
z: https://monitor.statnipokladna.cz/2018/Glopolis, 2017, online

4 BAIV(ES, M. a kol. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. K. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7.
SDUSEK, J., SEDLACEK, J. Datiové evidence podnikateli 2018. Praha: Grada, 2018.
ISBN 978-80-271-0869-5.
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V roce 2018 tvoii statni rozpocet pfijaté transfery, nedanové piijmy,
kapitalové ptijmy a danové piijmy viz Graf ¢. 1. Pravé celkové danové piijmy tvori
nejvetsi polozku mezi piijmovymi polozkami pro stat, a to konkrétné necelych 90
% piijmi pro statni pokladnu®. Co se ty¢e dani z piijmil, jedna se o cca 243 mld.
korun &eskych, jak je uvedeno v Tabulce ¢&. 1, tudiz je pro Ceskou republiku
nezéadouci jakykoliv unik. Praveé daslednd kontrola danové evidence podnikateli
zabranuje vypadkim v pfijmech z danovych odvodi poplatnikii pro statni

pokladnu.

Tabulka ¢. 1 Druhovy rozpocet pro prijmy

Stat | Trida /| Seskupeni polozek / Podseskupeni polozek / Polozka

© Ceska republika 1240272037 1250211659 1273644 332
© Daiiové prijmy 1112787012 1112787012 1155614 200
© Dané a cla za zbozi a sluzby ze zahraniti 600 800 407
© Dané a poplatky z vybranych éinnosti a sluzeb 7732545 T840 457 Q705847
@ Dané z prijmd, zisku a kapitalovych vynost 224600 000 234 600 000 243786 817
© Dané z prijmi fyzickych osob 120 400 000 120 400 000 128 608 926

© Dané z prijmii pravnickych osob 114 200 000 114 260 000 115 187 881

© Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 408 200 000 409 200000 420700 489
© Majetkové dané 11 60G 0CO 11600 000 12580215
© Ostatni danové prijmy 1824312 1707 400 24346875
© Povinné pojistné 447 828 555 447 320 555 455 255 988
© Kapitilové prjmy 7720800 7612243 3385853
@ Nedanové prijmy 16121 151 16248678 24 428 880
© Piijaté transfery 112 624 066 113563 727 35235449

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018. [online] MFCR [cit.25.10.2018]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/#rozpocet-prijmy-druhovy

., Prestoze dané nejsou zrovmna popularni, jsou pro fungovani nasi
spolecnosti klicové. Financuji a zajistuji zakladni funkce statu, jako je bezpecnost,
obrana nebo vymahatelnost prdava. Bez dani by nds stdt nemél armadu, policii,
soudy, ani parlament. Danée pokryvaji celou Skalu verejnych sluzeb od tech ryze
praktickych, jako je napriklad zajisteni dopravniho spojeni, az po ty podpurné,

kterée pomahaji lidem v teézkych Zivotnich situacich. Dané jsou klicové pro kvalitni

6 Monitor - informacni  portil  Ministerstva  financi. [online]. Dostupné
z: https://monitor.statnipokladna.cz/2018/Glopolis, 2017, online
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a dostupné skolstvi pro vSechny, bez rozdili prijmii. Pomdhaji zajistovat vseobecné
dostupné zdravotnictvi. Dané také pomdahaji prerozdeélovat bohatstvi v ramci

spolecnosti. '

Dan¢ z piijml jsou nepostradatelnou slozkou piijma statniho rozpoctu,
podileji se nejen na rozvoji infrastruktury republiky, jejimu rozvoji, ale také na
financovani bezpecnostnich slozek statu, pomoci lidem v obtiznych zivotnich

situacich, podileji se na rozvoji dopravnich siti, a tak podobné.

2.2 DAN

Dané jsou z hlediska pravniho platebni povinnosti, kterou stat stanovi
zdkonem k ziskéani pfijmi pro uhradu celospoleCenskych potieb, tj. pro vetejny
rozpocet, aniz pritom poskytuje zmifiovanym subjektim ekvivalentni protiplnéni.
Tato skutecnost se oznacuje jako nenavratnost dani na rozdil od plateb nazyvanych
poplatky, které se plati jako ¢aste¢nd thrada nakladl spojenych s ¢innosti statnich
organli nebo za opravnéni poskytovand poplatnikovi. Souhrn dani a poplatkd

v piisluiném staté tvoti dafiovou a poplatkovou soustavu.®

KlimeSova (2014) definuje dan nasledovné:

,Dan je obvykle definovana jako povinnd, zdkonem uloZend platba do
verejného rozpoctu, ktera je neucelovd, neekvivalentni, nendvratnd a kterd se

pravidelné opakuje. Dané Ize uloZit pouze zdkonem

Jak jiz bylo feceno, pojem dan je podstatnym pojmem, a jako takovému se
mu budeme vénovat se zvySenou pozornosti, vzhledem k tomu, Ze v podstaté cely
daniovy systém a daniova soustava je od pojmu dani odvisla. Dle prof. JUDr.
Hendrycha je dan pojem, ktery je uzivan celou fadou pravnich ptedpist, a jiz je
V nich definovan. Z hlediska pravniho je dan platebni povinnosti, kterou stat stanovi
zdakonem k ziskdni piijml pro thradu celospolecenskych potieb, tj. pro statni
rozpocet, aniz piitom poskytuje zdanovanym subjektliim ekvivalentni protiplnéni.

Jina definice nam ftika, Ze dan je povinnd, zdkonem stanovend platba, vybirana

7 Jak pochopit DANE V  RAJI?. Glopolis. Glopolis [online].  Dostupné
z: https:/{glopolis.org/997939/pochopit-dane-raji

8 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. K. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s.
308.

9 KLIMESOVA, Ludmila. Dariova optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3
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statem, obcemi nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty na thradu vetejnych potieb,

ato v predem uréené vysi a s pfedem uréenym terminem splatnosti.®

Dan nebo platebni povinnost neni ,,vydobytkem* moderni doby, nybrz se
byl vzdy napt. feudal, ktery své poddané zatéZoval bernimi povinnostmi, a to ve
formé riznych odvodi, roboty nebo poplatky, kterymi si zajiStoval plnéni
pokladny. Bylo mozné platit jak v naturaliich, kdy poddany ,,odvedl* ¢ast své urody
do sypek panovnika nebo pravé pozde€ji bylo mozno dané platit v penézich. Cely
tento primitivni systém slouzil v k fungovani fiSe ¢i statu. V podstaté na stejném
principu funguje i dnesni mechanismus. Poplatnik, na zakladé jemu vzniklé danové
povinnosti (nabyti nemovité véci, penézity piijem, ktery je nutny zdanit, odvod
DPH ... aj.) je povinen odvést dan ve vysi stanovené zakonem. Tato povinnost je
mu ulozena zdkonem a jen zdkonem lze dle Listiny zékladnich prav a svobod ¢l. 11
odst. 5 dan ulozit. Takto odvedena dan je netcelova a nevratna, danovy subjekt od
statu neobdrzi zadnou satisfakcei, ¢i pozitek, zaplacena a v€as uhrazena dan slouzi

jako pfijem do vefejného rozpoctu (statu, obci a krajti) dle typu dané.

Dané miZeme na zdklad¢é rGznych autorti rozliSit na rGzné typy dani,

napiiklad na dan:

- dachodovou (spotfebni hospodaistvi, domécnosti, individudlni a
narodni dichody),

- vydélkovou (podnikatelské vynosy),

- obratovou (hospodaiské akty spotiebni i vydéle¢né),

- vynosovou (hospodatske vydélecné podniky),

- zvlastni.

Dané jsou ulozeny zakonem, na zéklad¢ Listiny zékladnich prav a svobod,
Ustavni zdkon & 2/1993 Sb., ve znéni tstavniho zdkona & 162/1998 Sb., hlava
druha, oddil prvni, ¢lanek 11, odstavec 5 tika, ze ,, Dané a poplatky Ize ukladat jen

na zdkladé zdkona “.**

Na zékladé zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml ve znéni pozd¢jsich

predpisi, jsou vymezeny subjekty, které jsou u€etni jednotkou ve smyslu zdkona o

10 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006.
Vysokoskolské pravnické uéebnice. ISBN 80-7201-620-2, s. 95
1 https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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ucetnictvi, a podléhaji pravni pravé danové evidence, jakozto jednotky danovych
poplatnikii. Schéma téchto ucetnich jednotek je uvedeno nize.

Schéma 1: Schéma ucetnich jednotek *?

Ucetni jednotky

Pravnické osoby Fyzické osoby
J f J

[ ]
Podnikatele | | Ostatni

| \
se sidlem na uzemi CR s obratem vétSim JimZ je povinnost ve-
(pednikatelé, nepodnikatelské nez 25 mil. K& za rok | |deni Ucetnictvi uloZena
subjekty) podle zakona o DPH? zviastnim zakonem
L . I |
zahraniéni subjekty, které na pokud jeden pokud se rozhodli
uzemi CR podnikaji nebo z Ucastniku dobrovoiné vést
provozuji jinou &innost podle spolenosti udetnictvi
zvlastnich predpisu je Géetnl jednotkou
pokud se rozhodli
dobrovoiné vest
Gcetnictvi

Zdroj: DUSEK, J., SEDLACEK, J. Daiiova evidence podnikatelti 2018. Praha: Grada, 2018.
ISBN 978-80-271-0869-5. s. 8.

Ugetni jednotkou jsou podle pravniho systému Ceské republiky pravnické

osoby a fyzické osoby.

Pravnické osoby se sidlem v Ceské republice Ize rozdélit na podnikatelské
a nepodnikatelské subjekty, dale na zahraniéni subjekty, které v Ceské republice

podnikaji nebo provozuji ¢innost na zaklad¢ zvlastnich predpist.

Fyzické osoby lze rozdélit na podnikatelské subjekty a ostatni subjekty.
Podnikatelské subjekty jsou ty, jejichZ obrat je vyssi nez 25 000 000 K¢ za rok,
Vv souladu se zakonem o DPH, nebo pokud jeden z ucastniki je ucetni jednotkou,

nebo pokud se rozhodli dobrovolné vést ti€etnictvi.

Ostatni fyzické osoby jsou ty, jenZ maji povinnost vést ucetnictvi na zéklade

zvlastniho zakona, nebo pokud se dobrovolné rozhodli vést Gidetnictvi.!3

13 DUSEK, J., SEDLACEK, J. Datiova evidence podnikatelt 2018. Praha: Grada, 2018.
ISBN 978-80-271-0869-5.
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2.2.1 FYZICKE OSOBY

Cést prvni, Zakona ¢. 586/1992 Sb., § 2 - § 16b fika, ze Poplatnikem dané
Z prijmit fyzickych osob je ten, kdo je:

- fyzicka osoba, ktera je dafiovym rezidentem Ceské republiky, pokud ma
na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, nebo se zde obvykle zdrzuje, nebo dafiovym

nerezidentem

- danovi rezidenti maji daiiovou povinnost vztahujici se na ptijmy ze zdroja

v Ceské republice, ale 1 v zahranici

- daitlovym nerezidentem jsou osoby na zaklad¢ odstavce 2, nebo na zékladé
mezinarodni smlouvy, a maji dafovou povinnost pouze vuci zdrojim piijmu
v Ceské republice, dale jsou dafiovymi nerezidenty osoby, které ptisobi v Ceské
republice pouze kvili studiu nebo 1écbé, a také maji daflovou povinnost vici
zdrojtim p¥{jmi na uzemi Ceské republiky, a to i v piipadg, ze se v Ceské republice
pouze obvykle zdrzuji

- obvykle se zdrzujici osoba na tuzemi Ceské republiky je ten, jenz zde
pobyva minimalné 183 dni v pribéhu kalendainiho roku souvisle, nebo v nekolika
obdobich. Bydli§té na uzemi Ceské republiky ozna¢uje misto, kde se poplatnik

trvale zdrzuje

Predmeétem dané z prijmu fyzickych osob se oznaluji:

piijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6),
- pfijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7),
- pfijmy z kapitalového majetku (§ 8),
- pfijmy z ndgjmu (§ 9),
- ostatni piijmy (§ 10)**

V ptipad¢ podnikani, soucasné s dosahovanim piijmu, a uzivani vydaju, je
nutné vést danovou evidenci, ktera obsahuje urcitou dokumentaci.

, Podle toho, jaky druh prijmu fyzické osoby, poplatnici dané z prijmii
ziskavaji, a jaké vydaje k témto prijmum uplatiuji, musi povinné vést nasledujici

dokumentaci:

14 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich piedpist
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zdaznamy o prijmech a evidenci pohleddavek vzniklych v souvislosti
S podnikatelskou nebo jinou samostatnou vydélecnou cinnosti...

zdaznamy o prijmech a vynaloZenych vydajich v casovém sledu, evidenci
hmotného majetku, ktery Ize odpisovat, evidenci o tvorbé a pouziti rezervy
na opravu hmotného majetku, pokud se vytvari, evidenci o pohledavkach a
dluzich ve zdanovacim obdobi, ve kterém dochdzi k ukonceni pronajmu a
mzdové listy, pokud jsou vyplaceny mzdy, ...

dariovou evidenci ve smyslu § 7 zdkona o danich z prijmi, ... “*°

Danovou evidenci rozumime v podstaté jednoduché ucetnictvi, které

zaznamenava zakladni finanéni toky, je technicky a metodicky nenaro¢né, a

bezprostiedné souvisi s podnikanim. Neni jasné stanovena forma danové evidence,

pouze povinnost udrzovat danovou evidenci v legalni a pravdivé roviné. Danova

povinnost zaroven také udava zpétnou vazbu pro podnikatele pfi vypoctu dluht,

vydaji a pfijmi za urcité zdanovaci obdobi. V takovéto danové evidenci je

zaznamenan také stav a slozky majetku.

2.2.2

PRAVNICKE OSOBY

Dan z prijmu pravnickych osob podléha podle Zakonu €. 586/1992 Sb., Casti

druhé, § 17 - § 21a:

pravnicka osoba,

organizacni slozka statu,

podilovy fond podle zakona upravujiciho investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni
fondy,

podfond akciové spolecnosti s proménnym zdkladnim kapitdlem podle
zakona upravujiciho investi¢ni spole¢nosti a investicni fondy,

fond penzijni spole€nosti, kterym se pro ucely tohoto zakona rozumi fond
obhospodaifovany penzijni spole¢nosti podle zakona upravujiciho
doplitkové penzijni spofeni,

sveétenecky fond podle obéanského zdkoniku,

15 DUSEK, J., SEDLACEK, J. Dafova evidence podnikatelt 2018. Praha: Grada, 2018.
ISBN 978-80-271-0869-5.
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- jednotka, ktera je podle pravniho fadu statu, podle kterého je zaloZzena nebo
zfizena, poplatnikem,
- fond ve spravé Garanéniho systému finanéniho trhu podle zakona

upravujiciho ozdravné postupy a fesSeni krize na financnim trhu. (Zakony

pro lidi, 2018, online).

2.2.3 SPOLECNA USTANOVENI

Podle ¢asti treti, spole¢na ustanoveni, 1ze v § 21b - § 31f vyhledat informace

o charakteristice zajiSténi dani, a to soucasné pro fyzické i pravnické osoby.

Zakon o danich z pfijmi se vztahuje na osoby a véci. Za véc, jakozto
hmotnou a movitou, se povazuje zivé zvite, ¢ast lidského téla, ovladatelna ptirodni
sila slouzici i k obchodnim uceliim, cenné papiry. Dale jsou vydana obecnd
ustanoveni o majetkovych pravech, finan¢nim leasingu, o osobach, o svéteneckych

fondech, ucetnich piedpisech, a tak podobng.

Nejprve je nutné definovat, co je oznaeno za zdroj pfijmu, ktery je
vychodiskem pro vypocet danové odpoveédnosti predev§Sim pro osoby, které

disponuji uréitym piijmem, ktery ziskali na uzemi Ceské republiky.

Podle zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich
predpisi, asti téeti, § 22, 1ze zdrojem p¥ijmu na izemi Ceské republiky oznadit:
- pfijmy z ¢innosti, které jsou vykondvany v ramci stalé provozovny

- pfijmy ze zavislé Cinnosti, zaméstnani, s vyjimkou piijmu, které jsou
vykonavany na palubach lodi nebo letadel, které jsou provozovany osobami
uvedenymi v § 2 odstavei 2, a § 17 odstavci 3 stejného zakona

- ptijmy ze sluZzeb mimo sluzeb stavebné¢ montdznich projektl, pifijmy
vychézejici z obchodniho, technického a dal§iho poradenstvi, pifijmy ziskané
fidicimi a zprosttedkovatelskymi ¢innostmi, poptipad€ obdobnymi ¢innostmi, které
jsou vykonavany na uzemi Ceské republiky

- ptijmy z pfevodu nemovitych véci v Ceské republice a z prav jim nalezici

- pfijmy z uZzivani nemovitych véci & byt lezicich na tizemi Ceské

republiky
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- pfijmy z nezavislé Cinnosti, osobné¢ vykonavané cinnosti, nebo zde
zhodnocené vetejné prostirednictvim vystupujiciho umélce, sportovce, artisty a

dalgich spoluti¢inkujicich osob, na tizemi Ceské republiky

- pfijmy z uhrad danovych poplatnikli, od stalych provozoven vedenych
danovymi poplatniky, Groky a vynosy z poskytnutych aveért, vynosy z hazardnich
her, soutézi, pohledavek, svéteneckych fondii, a mnoho dalsiho podle stejného

zdkona, § 22, odstavec 1, g, 1-14.1

2.2.4 FUNKCE DANI

V dnesni dobé ma dait mnoho funkci, jedna se o moderni mechanismy, ¢imz

ma byt zaruceno efektivni rozdeleni a efektivnost v uziti dani.

24

Fiskélni funkci chédpeme jako zdroj financni prostiedkl vefejnych rozpoctl, a
nasledné prerozdéleni. Danové piijmy tvoii nejveétsi polozku v piijmech do statniho
rozpoctu a jako s takovymi je potfeba pracovat velmi opatrné, pii jejich

legislativnich pravach, zménéch vyse ¢i zavedeni zcela novych dani.

Dalsi funkci dani je fuknce alokaéni. Ta se uplatiiuje tehdy, kdyz trh
projevuje neefektivnost v rozmisténi zdroji, jejichz pti¢inou jsou zejména trzni
selhani jako externality a nedokonald konkurence. U funkce alokacni jde o

ziskavani prostfedkli na financovani oblasti podcenéni trhem.

Dale funkce redistribu¢ni, jeZ vychazi z konstatovani, Ze rozdéleni dichodti
ve spolecnosti je z hlediska trznich mechanismi neakceptovatelné. Zmirnuje
rozdily vybérem od bohatSich, coZ umoZiuje statu prostfednictvim transfert

zvySovat ptijem mén¢ bohatym.

Funkce stabiliza¢ni znamena zmirnovani cyklickych vykyvi v ekonomice
V zajmu zajiSténi dostatecné zaméstnanosti a cenové stability. O této roli fiskalni
politiky se vede mnoho sport. Odpirci tvrdi, Ze snaha po stabilizaci je pravé tou
ptic¢inou, kterd vyvolava nestabilitu. Je vSak nesporné, Ze fiskdlni (danovy) systém

je schopen ovliviiovat agregatni narodohospodaraké ukazatele, at’ uz je jeho

16 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich piedpist
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dasledek jakykoliv. Pii plnéni stabiliza¢ni funkce reguluje vlada vysi danovych

pfijmé podle hospodaiského cyklu.l’

2.25 DANOVA SOUSTAVA

Pokud je zde zminén pojem danova soustava, nesmi byt opomenut ani
pojem danovy systém. Tyto dva pojmy byvaji Casto zaménovany nebo naopak

chéapany jako jeden pojem.

Pokud nahlédneme do odborné literatury, veskrze vSichni zde citovani
autofi se shoduji na definici, Ze danovy systém je pojmem S§irS§im a rozumime jim
pravé jak danovou soustavu, tak i pravné, organizacné a technicky konstituovany
systém instituci, které zabezpecCuji spravu dani, jejich vymétovani, vymahani a
kontrolu a dale systém ndstroji, metod a pracovnich postupii, které tyto instituce

uplatiiuji ve vztahu k dafiovym subjektiim, piipadné vii¢i dalsim osobam.®

Oproti tomu je danova soustava pouhou vysec¢i v danovém systému. Danova
soustava jako takova vychazela z dnes jiz zruseného zadkona a to zakona ¢.212/1992
Sb., o soustavé dani pficemz dnesni pravni Gprava, kdy dochazelo k modernizace
dafiové soustavy CR a bylo piijato mnoho dil¢ich zdkont a to dle dang. V podstaté
muzeme konstatovat, ze danovou soustavu tvori dané, jez jsou poplatné na daném
uzemi.

V Ceské republice se jedna o tyto dang:

- Dail z nabyti nemovitych véci (Zakon 344/2013 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist)

- Dan z nemovitych véci (Zakon 338/1992 Sb. ve znéni pozdéjSich piedpisii)

- Dan silni¢ni (Zakon 16/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisit)

- Dai z ptidané hodnoty (Zékon 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisit)

- Dan spotiebni: mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabdkové
vyrobky (Zakon 353/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi)

- Dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (Zakon 586/1992 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisit)

17 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2, 5.301
18 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006.
Vysokoskolské pravnické uéebnice. ISBN 80-7201-620-2, 5.95
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- Energetické dan¢: z uhli, zemniho plynu, elektiiny (Zakon 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoctii ve znéni pozdéjsich predpisi)

- Dan z hazardnich her (Zakon 187/2016 Sb.)

2.2.6 DAN Z PRiJMU

Dan z ptijmu zafazujeme do dani ptimych, které definujeme jako dan¢, které
postihuji zdafiovany pfijem pfi jeho vzniku.!® Ty dale mizeme ¢&lenit na dané

dichodového a majetkového typu.

Dan z piijmt spada do kategie dichodového typu, které déle ¢lenime dle

subjektu na daf z p¥ijmu fyzickych a na daii z p¥ijma pravnickych osob.?

Dan z pfijml upravuje zdkon 586/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist,
pficemz zakon byl mnohokrat novelizovan, kdyz dochéazelo bud’ ,,jen k pouhé
zméné v pojmoslovi tak i dilezitym zménam. Piikladem budiz naptiklad novelizace
s uc¢innosti od 1.1.2010, kdy doslo k novelizaci zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o

stabilizaci vefejnych rozpocti.

Tato velka novela stanovila, ze zakonem ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, postupny pokles pro sazbu dané€ z piijml pravnickych osob
(§21 odst. 1). Bylo feceno, ze sazba bude sniZena vzdy o jedno procento po dobu
tfi let. K 1.1. 2010 vstoupila v €innost jeji posledni faze a to pokles danové sazby

z dosavadnich 20% na 19%.

Posledni novelizace je z roku 2017 a dalsi navrh novely se jiZ pfipravuje,
kdy je navrhovano zrusSit institut tzv. superhrubé mzdy a nahradit jej jednoduchym

systémem jedné sazby dané z ptijmu z hrubé mzdy ve vysi 15 %.

Dle navrhovatele by mél v dasledku znamenat rist Cistych mezd vSech
zaméstnancl o cca 7 %, zjednoduseni a zptehlednéni daniového systému v oblasti
dang¢ z piijml. Zameéstnanec s hrubou mzdou 30 000 K¢ zaplati po ptijeti zdkona na

dani z pfijmi mésicné o 1 530 K¢ méné oproti soucasnému stavul, coz rocné

S HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 2. roz$. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckovy odborné
slovniky. ISBN 80-7179-740-5, s.83

20 BAKES, Milan. Financni pravo. 5., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy pravnické
ucéebnice. ISBN 978-80-7400-801-6, 5.193
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predstavuje 18 360 K¢&.?! Tento navrh byl ke dni 22.8.2018 ve fazi ukonéeni sbéru

pfipominek.

Co se ty¢e dané z piijmi fyzickych osob, byla novelou stanovena dan ve
vysi 15%.

Pokud budeme hovofit v obecné roviné, tak dan z pifijma spolecné se
spotiebni dani a dani DPH tvofi nejvyraznéjsi polozku do vetfejnych rozpoctu. Je
proto pochopitelné, ze stat jakozto spravce, dba na efektivni vybér dané a
dimyslnymi néstroji se snazi zamezit danovym unikiim, o které se snazi nékteii
daniovi poplatnici. Dle nize uvedené tabulky &. 2, vidime nazorné Stoupajici
tendenci poslednich let, kterd je dle mého nédzoru zplsobena nejen rustem
ekonomiky poslednich let, zvySovanim mezd, ale i pravé dislednéjsi kontrolou

vybéru dani.

2L Zakony pro lidi . Monitor zmén. Zdkony pro lidi - Shirka zdkonii CR v aktudlInim konsolidovaném
znéni [online]. Copyright © [cit. 16.10.2018].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/6247392.htm

21


https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/6247392.htm

PREHLED VYVOJE INKASA DANE Z
PRiIJMU PRAVNICKYCH OSOB
V LETECH 1993 AZ 2017 V MIL. KC

o
I
n
I
~ [0}
— o
< | ®
N Q| <
© < ©
O
" n
— i
o
o <
<t i
n 0
& © @
— | o -
~ N
& o S
— O qu
”’Ewgmg
< o
o Bl g
~ AR ™
n © = o —
o i o i
Al
o | © —
~
~ @
0 ©
~N o
o
)}
o
<
)}
N
b ~
~
o]
S < m o 0
N ® < - O
™M 0 O 0| o0
O 1n O O o 0
mmmONm
o)
S s
o
i
<
R R R R R R R NNNNNNRNNNNDNNDNNDNRNNNRN
© O O L VO VL L O O O O O O O O O O O O O O 0 o O O
© © © © © © U O O O O O O O O O O K K KB KRB Rk Rk B P
W A 1O N 0 O O B N W R OO NOOO RN WA OGO N

Tabulka 2 Prehled vyvoje inkasa dané z prijmii pravnickych osob v letech 1997-2017%

2.3 DANOVY UNIK

Jako dal8i vyznamny pojem z hlediska této diplomové prace je pojem

23

danovy unik. A¢ se jedna o nejcastéji zkoumanou kapitolu daniového prava“ , neni

zdaleka nikde presné definovan.

Toto se mize jevit jako paradox, av§ak pokud uvazime mnozstvi danovych
subjektl a dalSich zainteresovanych instituci a to bud’ organi vetejné moci, a to
vSech tfi moci (zdkonodarna, soudni, vykonna) nebo subjektll, jenz héji zajmy

primarn¢ danového poplatnika, vznikaji definice, které nejsou zcela totozné a

22 (Jdaje z vybéru dani. Analyzy a statistiky. Dan&. Finanéni sprava. Financni sprdava [online].

Copyright © 2013 [cit. 25.10.2018]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-

statistiky/udaje-z-vyberu-dani

2 MARTINEZ, Jean-Claude. Dajiovy unik. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5, 5.7
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priklani se na tu ¢i onu stranu, jakého subjektu. Pojem neni legaln¢ vymezen a ani
se nejednd o pravni termin, a to celou situaci ohledné¢ definice pouze

zkomplikovava.

Jak jiz bylo feCeno, pojem jako takovy je velmi obtizn¢ definovatelny, avSak
autofi se shoduji na tom, ze danovy unik mitize byt jak pojem oznacujici zcela
legélni cinnost, ale i danovy unik specifikujici trestnou ¢innost, tudiz ¢innost
ilegalni a trestné stihatelnou. V obou ptipadech jde vSak o situaci, kdy se poplatnik

at’ uz ¢astecné nebo zcela vyhyba placeni dané.

V prvnim piipad¢ jde o situaci, kdy dafiovy poplatnik optimalizuje sviij zisk
a hleda legélni zptisoby, jak dosahnout co nejmensi danové zatéze ale zcela legalné.
K tomu slouzi rizné moznosti slev a tulev, kterymi zdkonodarce védom¢é umoznil

sniZit tuto zatéz, aby poplatnik, po splnéni podminek, mohl vyuzit téchto pobidek.

Tento souhrn opatfeni je specifikovan v zdkoné 586/1992 Sb., o dani
z ptijmt ve znéni pozdé&jsich predpist, § 35 a nasl.. Nicmén¢ vzhledem k neurcitosti
presné hranice, kterd by byla vyty¢ena mezi ,,legalnim* a ,,nelegalnim* danovym
unikem, musi nékdy byt tato hranice individualné urcena soudnim rozhodnutim.
Zda se tedy jednd o jednani, v diisledku néhoz je poplatniku vymeétena dan nizsi
nebo k vyméteni viibec nedojde?® uréi ve spornych piipadech soud. Objektem zde
je opravnény zdjem statu, ktery ma na fadném odvedeni dan¢ ptiCemz v § 241 bude
pro naSe Ucely objektivni strankou skutkova podstata, jenZ tkvi v nesplnéné

zakonné povinnosti odvést za poplatnika dan.

Dainovy unik zahrnuje ,,jak legdlni nebo opravnény unik, tak i nezakonny
unik, legalni stejné jako nezakonné vyhybani se darnové povinnosti v mezindrodnim
méritku i v ramci jedné zemé, danové rdje, zneuZiti prava utéku pred daneémi,
svobodnou volbu nejméné zdanéného postupu anebo podhodnoceni predmeétu

zdanéni, podvod viici zakonu &i stinovou ekonomiku “.?

Legélnim dafiovym unikem rozumime vyhybani se danové povinnosti,
obchdzeni zdkona, a vymysleni postupil nebo aktivit pravnich postupii k zdkonnému

vyhybani se zdafiovani.

24 Samal, P.; Pury, F.; Rizman, S. Trestni zdkon, Komentaf. II. Dil, 6.doplnéné a piepracované
vydani, Praha: C.H. Beck, 2004, s. 913
%5 MARTINEZ, Jean-Claude. Dariovy tinik. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 7.
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Nelegalnim danovym unikem rozumime piimé poruSovani legislativy

tykajici se danové povinnosti.

Danovym tnikem mutize byt naptiklad zneuzivani zvyhodnéného danového
rezimu, ktery je narokovatelny pouze za podminek, které platce nespliiuje. Dalsi
formou danového uniku je zdrzovani se danové platby, nebo snizenim néakladu ¢i

vydajii za ¢innost, ktera podléh4 zdanitelnému plnéni.?®

Danovy unik je v podstaté vyhybani se daflové povinnosti, nezdkonnymi
obraty v Ucetnictvi, které se nezakladaji na pravdé, a tak podobné. Danové tuniky
jsou nezékonnymi ¢innostmi, a jsou kontrolovany finan¢nimi i spravnimi orgéany,

které jsou pro Ceskou republiku uvedeny nize.

24 ORGANY PUSOBICi V CESKE REPUBLICE,
PRI BOJI S DANOVYMI UNIKY

V Ceské republice probiha Setieni a zasah proti dafiovym Gnikiim nejéastgji
tfemi organy, a to Policii Ceské republiky, Celni spravou anebo organy finan¢ni
spravy. Charakteristika téchto organti bude uvedena niZe. Na daniové Uiniky dohlizi
v Ceské republice také Ministerstvo financi Ceské republiky a Ceska narodni
banka. Organy financni spravy, celni spravy a soukromé subjekty zajistuji dil¢i

subjekty, které jsou uvedeny niZe.

2.4.1 ORGANY FINANCNI SPRAVY

Soustava organtl Finanéni spravy Ceské republiky byla obnovena v roce
2013, nove se tidici platnou legislativou, konkrétn¢ zdkonem ¢. 456/2011 Sb., o
Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. Mezi organy
finan¢ni spravy patii finan¢ni ufady, Specializovany finan¢ni Ufad a Generalni
finanéni feditelstvi. Ukolem organt finanéni spravy je sprava dani, poplatki a

dalsich finanénich pInéni, kontroly v oblasti uéetnictvi, a mnoho dalsiho.?’

Organy finanéni spravy v Ceské republice jsou

*MARTINEZ, Jean-Claude. Dastovy unik. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 7.
2" BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. K. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7.
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- Finan¢ni ufady

- Specializovany finan¢ni urad
- Ministerstvo financi

- Ceska narodni banka

- Qeneralni finanéni feditelstvi.

2.42 ORGANY CELNI SPRAVY

Soustava organti Celni spravy v Ceské republice jsou podminény novému
legislativnimu ukotveni, platného od roku 2013. Na zéklad¢€ zakona ¢. 17/2017 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve zndni pozdgjsich piedpis, doslo ke vzniku
novych organt celni spravy. V soudasnosti v Ceské republice ptisobi krajské celni

urady, a Generalni feditelstvi cel.

Ukolem celni spravy je spravovat clo, ale i oblasti spotfebni dang,

ekonomické dang, a zaroveti ptisobit jako bezpeénostni sbor Ceské republiky.?

Mezi organy celni spravy podle soucasné legislativy fadime:

- Krajské celni urady

- Qeneralni feditelstvi cel.

2.43 SOUKROME SUBJEKTY

,Na provadeni financni cinnosti se vedle stdtu a statnich c¢i jinych
verejnoprdvnich organii podili i cela rada nestatnich instituci soukromého prava.
Jedna se veétsinou o podnikatelské subjekty typu bank, pojistoven, subjektii
kolektivniho investovani, obchodnikit s cennymi papiry, platebnich instituci, apod.,
pro jejichz cinnost je spolecné, Ze vSechny tyto subjekty nakladaji s penézi, pripadné
I S dalsimi financnimi hodnotami, jako jsou cenné papiry, a jiné investicni ndstroje,
shromadzdénymi od Siroké verejnosti .

Je prakticky nemozné, aby pouha vetejnost a soukromé subjekty provadéli

sami veskerou kontrolu svych finan¢nich z4jmu, proto jsou vedle soukromych

28 BAKES, M., a kol. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. K. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7.
P BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. K. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s.
50.
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subjektii ndpomocny také statni organy napomahajici kontrole finan¢nich z4jmi

vetejnosti a soukromych subjektil, nejen vyse uvedenych.

Soukromymi subjekty kontrolujici finan¢ni ¢innosti podle soucasné, platné

legislativy oznacujeme podnikatelské subjekty jako naptiklad:

- Banky
- Pojistovny
- Subjekty kolektivniho investovani

- Platebni instituce

2.44 DANOVA KOBRA A FINANCNE ANALYTICKY UTVAR

Danova kobra byla vytvofena na zaklad¢ inspirace ze Slovenska, kde
podobny utvar funguje jiz od roku 2012. Daniova Kobra je spole¢ny tym Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho finan¢niho feditelstvi a
Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spoleéné bojuji proti dafiovym tGniktim a
daniové kriminalité, a to pifedev§im v oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty a spotiebni
dang. V Ceské republice Dafiova kobra zahajila svoji ¢innost v éervnu roku 2014 a

do této doby ,,zachranila* jiz 10,4 miliard korun ¢eskych. %

Obrazek 1 Znak danové kobry

Zdroj: Danova Kobra. Darnova Kobra [online]. Copyright © 2014, Finan¢ni sprava. [cit.
26.10.2018]. Dostupné z: http://www.danovakobra.cz/

Ptipady, jez spadaji do hledacku Danové kobry, jsou zejména piipady, kdy

jde o kraceni DPH, trestné ¢iny zkraceni dan¢ nebo prani $pinavych penéz. Jedna

%0 Datiova Kobra. Dariovd Kobra [online]. Copyright © 2014, Finan¢ni sprava. [cit. 26.10.2018].
Dostupné z: http://www.danovakobra.cz/?show=history
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se o slozité pfipady, co do provazanosti, a to bud s dalSimi subjekty, nebo i
preshranicnim dosahem. Nejnovéjsi pripad, ktery byl zvefejnén, se tyka rozkryti
sofistikované struktury vzajemné spolupracujicich osob piisobicich ve vytvoreném
systétmu vzajemné podfizenosti a nadfizenosti, se stanovenymi funk¢nimi
kompetencemi a délbou cinnosti. Osoby mély nakupovat materidl s obsahem
drahych kovii od spolecnosti v jiném clenském staitu EU. Pomoci nastréenych
fetézcl byl vytvoren dojem, ze k ndkupiim dochazelo v tuzemsku, a nasledné¢ mél
byt z takto pofizen¢ho zbozi uplatiovan odpocet DPH, pfestoze na néj osoby

nemély narok.%!

Tabulka 3 Nejuspésnéjsi zasahy tymu KOBRA

Nazev akce Piiblizna vy$e Skody (v mil. KE)

2014 Othello 650
2015 Topas 1 400
2016 Tygr 1200
2017 Stone 415
2018 Bentley 75

Zdroj: Daiova Kobra oslavila étvrté narozeniny - Tiskové zpravy 2018 | Tiskové zpravy GFR | Pro
média | Finanéni sprava. Financni sprava[online]. Copyright © 2013 [cit. 26.10.2018]. Dostupné
Z http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tz-2018/Danova-
Kobra-oslavila-ctvrte-narozeniny-9256

JiZ od samého pocatku spolupracuje Danlova kobra s Finanéné analytickym
ufadem. Ten vznikl z finan¢né analytického tutvaru, ktery byl zruSen zédkonem
368/2016 Sbh. k 31. 12. 2016. Nové vznikly Finanéné analyticky ufad pievzal
stavajici kompetence, ukoly a povinnosti, pfi¢emz jeho hlavni ukoly jsou:

- pfijem a analyza ozndmeni o podezielych obchodech od povinnych osob a dalSich

podnéti,
- kontrolni ¢innost a vedeni fizeni o pfestupcich,

- pravni agenda spojena s piipravou predpisi v oblasti AML/CFT a mezinarodnich

sankci a s vedenim spravnich fizeni,

3 Kraceni dani za 260 milionii - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2018 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 26.10.2018].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/kraceni-dani-za-260-milionu.aspx
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- vnitrostatni koordinace pfi provadéni mezinarodnich sankci.*?

Co se ty¢e danové trestné Cinnosti a jeji odhalovani v této souvislosti, je
spoluprace se spravci dané ze strany Financ¢né analytického tfadu ptedevsSim o
poskytovani obrovského mnozstvi aktualnich informaci, které jsou vyznamné pro
vykon ¢innosti Financni spravy a Celni spravy (§ 32 odst. 2 AMLZ). Jedna se o
informace o karuselovych fetézcich ¢i tvorbé fiktivnich nakladi, ale napfi. i
informace o transakcich provadénych na tétech, které nejsou spravci dan¢€ znamy,
vcetné Uctl vedenych v zahranici. Napf. rychld aktualni informace o aktualnich
zustatcich na bankovnich uctech miize byt v mnoha piipadech pro spravce dané
pomérné zasadni. Naopak Ufad si od spravci dané opatiuje informace pro potieby
Seteni podezielych obchodi a zaroven pfijima podnéty ve forme hlaseni o zneuziti

systému spravy dani®,

ODbé tyto organizace velmi U€inné bojuji proti daovym Unikiim a pomahaji
rozkryvat slozité struktury, které stoji v pozadi. Nelze opominout i preventivni

charakter, které¢ oba tyto Gtvary bezesporu maji.

25 DOZOR STATNICH ORGANU NAD
FINANCNIMI ZAJMY VEREJNOSTI

Dozorem statnich organt nad finan¢nimi aktivitami vefejnosti rozumime
formu spravni dozor v oblasti vefejné spravy. Institut statniho dozoru v oblasti

finanéni ¢innosti ma za ukol:

- vykonavat dozor nad dodrzovanim platné legislativy v souladu
s pravnimi dokumenty Ceské republiky a Evropské unie a dalsimi
podzakonnymi piedpisy

- vykonavat dozor nad dodrZzovanim povinnosti a podminek pro vykon
¢innosti dozorovanych subjektd, v souladu s jejich platnou licenci,

povolenim nebo jinymi opravnénimi k finanéni ¢innosti

2 Financéni analyticky urad — Wikipedie. [online]. [cit. 26.10.2018 Dostupné
z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Finan%C4%8Dn%C3%AD_analytick%C3%BD_%C3%BA%C5
%99ad

3 Financni analyticky iirad 123. FAU MF CR [online]. Copyright © [cit. 26.10.2018].

Dostupné z: http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1519645003/1523605640 _cs__vyrocni_zprava_fau_2017.pdf
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- vykonavat dozor nad dodrzovanim povinnosti, které dozorovany subjekt

nebo orgéany statniho dozoru ukladaji

., Statni dozor je vykonavan vici subjektiim nepodrizenym dozorujicimu
organu, tedy mimo subordinacni strukturu a systému vztahii mezi organy statni
spravy. Cim se stdtni dozor na vseku financni cinnosti odlisuje od jinych typii
statniho, resp. spravniho dozoru, je skutecnost, ze vzdy souvisi (at primo i
neprimo) s tvorbou, rozdelovanim a pouzivanim penézni masy ¢i jejich casti
dozorovanymi subjekty, a to zejména pri jejich cinnosti ve sfére soukromych

financi 3

,, Obsahem institutu statniho dozoru na useku financni cinnosti je obecne

dohled nad dodrzovanim

1. povinnosti stanovenych vybranymi zdkony, vietné primo pouZitelnych
pravnich predpisii Evropskych spolecenstvi, upravujicimi financni
¢innost dozorovanych subjektii,

2. povinnosti stanovenych podzakonnymi pravnimi predpisy odvozenymi
od zdkonut uvedenych ad 1.,

3. povinnosti a podminek stanovenych pro vykon cinnosti dozorovanych
subjektii v jejich licenci, povoleni ¢i jiném verejnopravnim oprdavnéni
K jejich financni cinnosti,

4. povinnosti uloZenych dozorovanym subjektum pro né zavazmymi
individudlnimi pravnimi akty vydanymi organem statniho dozoru,
to vSe predevsim s cilem zajistit ochranu zajmii klientské verejnosti

téchto instituci a zajistit stabilitu hospodadrského sektoru.

3 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. K. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s.
51.

% BAKES, M., a kol.. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. K. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7.
s. 51.
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3 DANOVA OPTIMALIZACE

Aktualni problematiku dafiovych unikd v dafiovém systému Ceské
republiky rozdélujeme podle legislativniho ukotveni podle danovych poplatnikli
(fyzickych osob i pravnickych osob), zejména podle spolecnych ustanoveni pro tyto

subjekty.

Déle je v podkapitole vymezena zakladni problematika danovych uniki

v Cesku, a to z hlediska aktualni legislativy i socialni politiky.

V posledni podkapitole jsou definovany legislativni zmény, které mély

predevsim od 1. 1. 2017 napomoci pfedchazeni danovym tnikim.

Optimalizace dani je v podstaté legitimni, a v Zadném piipad¢ se nejednd o
trestny ¢in a je i pochopitelné, Ze se danovy subjekt, jenZ je poplatnikem dané
Z piijmu, pidi po moznosti, jak snizit dailovou zaté¢z. Domnivam se, ze pokud je
danovému poplatnikovi umoznéna urcitd forma danové optimalizace a ten usetii,
muzeme se z psychologického hlediska obecné domnivat, Ze tuto ,,akci* bude
vnimat jako pozitivni a bude méné patrat po moznosti daiiového iniku. Danova
optimalizace je pravem, ale nikoliv povinnosti danového subjektu a jeji plné vyuziti
se odviji toho, jaké moznosti dafiovy subjekt zvoli, aby ji co nejefektivnéji vyuzil.®®
Danovou optimalizaci rozumime rezidentni nebo nerezidentni zajmy, které
podléhaji riznému 1 odlisSnému zachédzeni ze strany statu.

Pti¢inou danovych unikl byva snaha o snizeni zdanéni ptijmu, a to pouzitim
umyslnych i neimyslnych postupti, nastroji a metod, vedouciho k takovému ¢inu,

které mohou byt jak legalnimi, tak nelegalnimi.

Castou pii¢inou dafiovych Gniki byva neznalost zakona, snaha o zneuZivéni
nedostatkll v pravnich pfedpisech tykajicich se dafiové optimalizace, neznalost a
komplikovanost vypoctu danég, sou€asné s nedostatecnou frekvenci a dislednosti
kontrolnich organt vii¢i danovym poplatnikim piisluSnymi organy. Pficina
daflovych unikt tkvi i v poplatnikovi samotném, a to pokud se u né€j vyskytuje nizka
daflovd moralka, nevzdélanost, Spatnd financni situace, neznalost pravnich

predpisti, nebo potiebé nezakonné se obohacovat.®’

% KOCINA, Jan. Daiiové trestné ciny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014.
Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-442-8.s. 82

3 KLIMESOVA, L. Daitova optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, o.p.s., a European
Business School SE, 2014.
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3.1 LEGISLATIVNI UKOTVENI DANOVYCH
POPLATNIKU PRO STANOVENI DANE Z
PRIJMU

Dal z ptijmu podléha predeviim Zakonu &. 586/1992 Sb., Zakon Ceské
narodni rady o danich z pfijmt, ktery rozdé€luje zdkony o danich z piijmu fyzickych

osob, a pravnickych osob, pro ktera plati rozdilna i spolec¢na ustanoveni.

Danovy unik mizeme zjednoduSené oznacit jako daniovou trestnou ¢innost,
podle Trestniho zdkoniku ¢. 40/2009 Sb., hlava VI, dil 2, Trestné ciny danove,
poplatkové a devizoveé, § 240-247.

3.2 ZAKLADNi PROBLEMATIKA DANOVYCH
UNIKU V CESKE REPUBLICE

Datiové uniky v Ceské republice $etii predevsim Policie Ceské republiky,
celni sprava a Finan¢ni sprava Ceské republiky. Podle dostupnych zprav na
internetu se lze nejCastéji docCist o daflovych tunicich v oblasti pohonnych hmot,

stavebnictvi, a sluzeb korporatnich spole¢nosti, poskytovanych zdkaznikim.

, Nutno konstatovat, ze danovym unikiim napomaha samotné , daiové
pravo“ nékterych zemi, a to véetné Ceské republiky. Na ceském dariovém pravu,
proti kterému je unik namiren, je prvni snad jen forma. Svymi viastnostmi ma totiz
K podstaté prdava velmi daleko. Pravo existuje proto, aby poskytovalo jistotu. Proto
musi byt stalé, urcité a srozumitelné. Soucasné dariové pravo Ceské republiky je
vSak nestdlé, slozité a neurcité. Ceské dariové zdkony se méni p#ilis rychle a to, aby
nevyvolavaly dojem improvizace a nedostatku koordinace. Jejich nestalost se tak
Stava hlavni pricinou jejich sloZitosti. Je-li danové pravo nestalé a slozité, je nutné
take neurcite. Vysoky pocet pravnich vykladii ze strany Ministerstva financi vytvari
priblizné tolik obtizi, kolik jich resi. Ze sdéleni a pokynit Ministerstva financi
danovy subjekt jen tézko poznd, na co ma prdavo a jaké jsou jeho povinnosti.

Vzhledem ke své nmestalosti, sloZitosti, neurcitosti a v nékterych pripadech i

31



nespravedlnosti ztratily Ceské danové zdkony znacnou cast sve legitimity. Rada

dariovych poplatnikii proto nepocituje povinnost takové zdkony dodrzovat. “*®

Nize je uveden vztah mezi danovou sazbou, a pfiznanym danovym piijem

poplatnika, jehoz idealni dafiova sazba spociva v Lafferovu bodu, Obrazek ¢.2

Obrazek ¢. 2 Lafferova krivka

& Lafferuv bod

B

prohibitivni
zona

dafiovy yynos

-0
o~

danovasazba 100

Zdroj: Lafferova kiivka. Stredoevropské centrum pro finance a management (SCFM) -
Finance & Management - Ing. Viadimir Jech, MBA[online]. Copyright © 2004 [cit. 16.10.2018].
Dostupné Z: http://www.finance-

management.cz/080vypisPojmu.php?X=Lafferova+krivka&ldPojPass=54

Lafferova ktivka demonstruje zavislost dafilového vynosu na danové sazb¢.
Pti nizkych danovych sazbach roste danovy vynos statu s riistem sazby, ale od
urcitého bodu (Lafferiv bod) se rostouci funkce méni v klesajici. Jsou-li danové
sazby pftili§ vysoké, jsou jedinci odrazovani od prace a uspor a davaji prednost
volnému &asu a spotiebé a téZ snaze po zdokonaleni dafiovych unika.*® Z toho plyne

mensi vynos pro stat, pro ktery je tento jev popsany v Lafferové kiivce nezadouci.
Na zékladé prizkumu minéni Cechii, uskutednéném v roce 2016 doslo
K uréitym zjisténim, v jakych sektorech podle Cechti dochézi k dafiovym unikiim.

Vysledky jsou zaznamenany v nize uvedené Tabulce ¢. 4:

BRYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, urceni
rezidence, zpusoby vybirani dané, prijmy zahranicnich osob, prijmy rezidentii, smlouva se
Slovenskem véetné komentdre, pievodni ceny. Olomouc: ANAG, 2005-. Dané (ANAG). ISBN 978-
80-7263-511-5. s. 15-16.
¥ KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-
7357-205-2.s. 40
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Tabulka 4 Priizkum minéni Cechii — sektory, kde dochdzi k daiiovym vinikiim

Fyzické osoby - s nizsimi a

stfednimi prijmy 39% el 10%
Ceské malé firmy a Zivnostnici 15% 57% 22% A
Fyzicke osc?py - 5 vy3Simi 12% 44% 37%
prijmy
Ceske firmy - velke firmy F§4 38% 48%
Mezinarodni firmy [$/3 25% 58%

Qa Vym uniky

Zdroj: Hlavni daiiové iiniky? Cesi je vidi predevsim u velkych firem a korporaci
— HlidaciPes.org. Zurnalistika ve verejném zdjmu — HlidaciPes.org [online]. Copyright
© 2018 HlidaciPes.org [cit. 16.10.2018]. Dostupné z: https://hlidacipes.org/hlavni-
danove-uniky-cesi-je-vidi-predevsim-u-velkych-firem-a-korporaci/

Podle vétsiny Cechii viibec nedochazi k dafiovym tnikim u Ceskych
malych firem a Zivnostniki. Dale podle vétsiny Cechti dochazi nejvice k velkym
dafiovym tniklim u mezindrodnich firem, naopak velkych daiovych unik se neboji
u fyzickych osob s niz§imi nebo stfednimi pfijmy. K mens$im dafiovym tnikim
podle Cechti témé&F nedochazi u Ceskych velkych firem a mezinarodnich firem, kde

podle minéni respondentii dochazi k mensim i velkym danovym unikam.

Vétsina danovych unikt se zaklada na nezakonném snizovani zakladu dané,

nebo na nepravdivém navySovani nakladi na ¢innost.

Nejcastéji se danovy unik projevuje prostiednictvim:

- nepfiznani pfijmu zamestnancim,

- zapocCitavanim vydaja, které neslouzi primarné pro vykon ¢innosti,

- falSovanim danovych doklada,

- predkladdnim nepravdivych tdajich o vysi vyplaty pro zaméstnance, nebo

vyplaceni nenarokovatelnych slev na dani, a tak dale.

Podobné¢ rozdéleni daitovych tnikt charakterizuje i KlimeSova (2014), Tabulka

¢. 5.
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Tabulka 5 Rozdéleni dariovych unikii

Efektivni (legalni) danova | Nelegalni dafiovy unik

optimalizace

Osvobozeni od dané Neumyslné — neznalost, nedbalost,
sloZitost zakonli

Sleva na dani UmysIné (zamé&mé) mensiho rozsahu

Zpusob odpisti u majetku Umyslné — trestny &in (§koda nad 50 tisic
K¢)

Podpora vybranych ¢innosti | Sedd a Cernd ekonomika, nelegalni

(vyzkum, vyvoj) podnikani

Mezery v danovych zédkonech FalSovani ttfednich zakont

Zdroj: KlimeSova, 2014, s. 48%

Je nutno uvést, ze ne vSech nelegélnich danovych unika se platci dopoustéji
pouze zamérné, k takovym ¢inlim muize dochézet i neinformovanosti, neopatrnosti
nebo nedbalosti, nebo pouhou neznalosti zdkonii a pftilehlych legislativnich
dokumentil. Podle KlimeSové hlavni problém tkvi v pravnich ptedpisech, které jsou
nejednoznacné, a pochopitelné spise danovymi poradci nebo experty. S timto

nazorem se ztotoziuji.

V datovych zékonech se lze docist o dafové optimalizaci, nebo také
legalnich metodach, ¢i aktivit vedouci k minimalizaci danové zatéze, mezi které se
zatazuji odpisy majetku, slevy na dani, dafiova osvobozenti, a tak podobné, viz levé
ktidlo vyse uvedené¢ tabulky. Legalnimi prostfedky k daniové optimalizaci se fadi 1
ty, jenz zakazané nejsou, avsak hranice mezi legdlnimi a nelegalnimi zajmy je tak
tenkd, ze je tézké rozsoudit, kterd strana udélala v tomto ptipadé pochybeni,
V podstaté jde jen o neuplnost pravnich ptfedpisii nebo zneuzivani nedostatkli

pravnich ptedpist.

V pravé poloviné vySe uvedené tabulky Ize najit nelegalni daitovou ¢innost,
neboli formy a metody datiovych tniki, které se v hojné mite v Ceské republice
vyskytuji, a to pfedev§im u korporatnich, velkych firem, obchodnikl ¢i poradct.

V Ceské republice je casto uzivan Sedd nebo cCerna ekonomika, ktera je

OKLIMESOVA, Ludmila. Dariovd optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3
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charakteristicka pfedevSim pro nelegdlni podnikani. Casto také dochazi ke
zneuzivani systému danovych znevyhodnéni, a falSovani uUfednich zaznami.
Trestného ¢inu se dopousti platci, kteti se dopousti daniovych tnikl zptisobujicich

skodu ve vysi 50 tisic K¢, a vyssi. 4

3.3 LEGISLATIVNI ZMENY NAPOMAHAJICI
PREDCHAZENI NEBO OMEZOVANI
DANOVYCH UNIKU

Neustale se ménici pravni predpisy tykajici se dafiového systému, dafové
soustavy v Ceské republice, maji napomoci predchézen daiiovym tniktim, jelikoz

danové Uniky ¢ini nesporné ztraty v ptijmech statniho rozpoctu.

V roce 2017 a 2018 doslo k vyraznym zménam v legislativni upraveé
tykajicich se dani, a to jak v zakonech, tak vyhlaskach, jez podléhaji zakonim. Mezi

jedny ze zmén se fadi napiiklad vyhlaska ¢. 441/2017 Sb.

Zakon €. 586/1992 Sb. o danich z pifijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi,
proSel od zacatku roku 2017 péti novelizacemi. Nejprve to byl zékon ¢. 170/2017
Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dang, s u¢innosti dne 1. 7. 2017. Zakon
m¢él byt sice pfijat diive, coz se nezdafilo, ale ziistalo zachovano to, Ze nékterd
ustanoveni této novely mohou byt aplikovéna jiZ pro zdafovaci obdobi roku 2017.
Nekterd ustanoveni se vSak tykaji az roku 2018, coz miize subjektlim ptinaset urcité
problémy pfi aplikaci a je tfeba sledovat pfechodna ustanoveni zdkona. Rada zmén
se tykd jak dané z piijmi fyzickych osob (zmény § 4, 6, 7, 9, 10), tak jsou to zmény
ve zdanéni piijma pravnickych osob (§ 19, 19b, 20) ¢i spole¢nych ustanoveni (§
21d, 23, 24, 25, 28, 29), dale byl doplnén § 30c, a ke zménam doslo v oblasti
danového zvyhodnéni na vyzivované déti (§ 35¢).*?

Dalsi zmény zékona o danich z pfijmi nastaly zdkonem ¢. 200/2017 Sb.,
kterym se zménil zdkon €. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpote, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi souvisejici zdkony. Na zékladé€ tohoto zdkona

doslo ke zvySeni danového zvyhodnéni na prvni vyzivované dite.

4 KLIMESOVA, Ludmila. Dariovd optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014. Pravo a
management. !SBN 978-80-87974-06-3
42 MARKOVA, H. Daiiové zakony 2018. Praha: Grada, 2018. ISBN 978-80-271-0766-7. s. 4.
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Dalsi zménou zakona o danich z piijmt byl zakon ¢.225/2017 Sb., kterym
se zménil zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nckteré dalsi souvisejici zdkony. Timto zdkonem doslo
k uptfesnéni prokazovani naroku na odpocet nezdanitelné ¢asti dan¢, a to v piipadé

urokovani bytovych potieb.

Dale byly upraveny zadkony o evropskych politickych strandch, evropskych
politickych nadacich, o pojisténi odpovédnosti za Gjmu zpisobenou provozem

vozidla a dale nékterych souvisejicich zakoni.*®

Od 1. 1. 2018 plati novela vyhlasky ¢. 441/2017 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které
jsou podnikateli u¢tujicimi v soustavé podvojného Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisii (dale jen Vyhlagka).*

Novela vyhlasky zptsobila zménu, zpiesnéni a zizeni nékterych pojmi,
jako napiiklad ptred¢asné ukonceni finan¢niho leasingu, ktery lze ptedcasné
ukoncit, avSak je za finan¢ni povazovan az do konce sjednané smluvni doby.
Finan¢ni leasing slouzi k pfenechani dafiové odepisovatelného majetku hmotného,
avSak nelze pfenechat majetek drobné povahy k finan¢nimu leasingu, jak bylo diive
mozné. Dale tfeba nehmotny majetek je nyni jiZ mozno odpisovat bez pevné hranice

uzivani, dana je pouze minimalni doba uZivani, pokud neni uvedeno jinak.

V piipadé dané z pfijmu je v soucasnosti povoleno pravnickym osobam
pfiznat v danovém zdkladu pii prodeji nepfeceniované cenné papiry, které byly
ocenény jejich nabyvaci cenou bez limitace vynosy, kterych bylo nyni dosahnuto.

V ptipad¢ pfizndvani dani z ptidané hodnoty doslo k vyraznéjSim zménam
jiz od roku 2017, kdy se zménila napiiklad zavedeni institutu nespolehlivé osoby,
»viz § 106a odst. 4, 106aa, § 106ab zdkona o DPH®. Nespolehlivy platce,
nespolehliva osoba, je podle tohoto zdkona osoba, kterd zavazné porusSi své
povinnosti vici spravei dané. V okamziku, kdy se stane nespolehliva osoba

platcem, je podle § 106a odst. 4 automaticky nespolehlivym platcem.*®

3 MARKOVA, H Daiiové zakony 2018. Praha: Grada, 2018. ISBN 978-80-271-0766-7. s. 4.
4“4 HRUSKA, V. Ucetni pripady pro praxi. Praha: Grada, 2017. ISBN 978-80-271-0425-3. s. 9.
4 HRUSKA, V. Uéetni piipady pro praxi. Praha: Grada, 2017. ISBN 978-80-271-0425-3.

36



Odpocet DPH u nepotvrzeného, nebo nedolozené¢ho poskozeného,
zni¢ené¢ho nebo odcizeného dlouhodobého majetku je nyni povinno vyrovnat na
zaklade viz § 77 zakona o DPH. Dlouhodobym majetkem muze byt taktéz majetek
potizeny prostiednictvim finan¢niho leasingu. Péce o déti v détské skupin€ se nyni
zafazuje mezi ¢innosti, které jsou osvobozeny od danég, avsak ¢innosti bez naroku
na odpocet DPH, podle § 57 odst. I pism. h, zakona o DPH. Dale se upravuje oprava
zakladu dang, a dale vyse dané v ptipadé smlouvy o dile, kterou je mozno provadét
do 3 let od konce zdanitelného obdobi, ve kterém bylo dilo pievzaté, novée se tyka i
de¢l, ktera byla pievzata a uctovéna na zadklad¢ dilCich plnéni. Dale se ,,rezim
preneseni danové povinnosti nove uplatituje u zprostredkovani dodani investi¢niho
zlata, dodani odpadu a Srotu z hafnia, dodani nemovité véci prodavané dluznikem
z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji, poskytnuti pracovnikii pro stavebni
nebo montazni prace, dodani zbozi poskytovaného jako zéaruka pfi realizaci této
zaruky, dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto
prava nabyvatelem®. Dale jsou nové vymezeny dny uskute¢néni zdanitelného
plnéni, zdanovaci obdobi v insolvenci, zruSena urCitd ustanoveni i piechodna

ustanoveni pro spoleénosti a pravni subjekty, a tak dale.*®

Odpocet DPH vSak neni primarnim pfedmétem zkoumani pro ucely prace,
je vSak dulezité jej zminit, jelikoZ €ini nesporny pfijem pro statni rozpocet, jez
soucasné s dafiovym piijjmem dani z pfijmu ¢ini vyznamnou polozku piijmi

statniho rozpoctu.
| v dafiovém tadu doslo k urcitym zménam, zejména v oblasti spravy dani.

Nové miize spravce dan¢ ,,zménit stanovenou dobu poseckani nebo zménit
anebo doplnit dal§i podminky, na které je poseckani vazano, na zdklad¢é Zadosti
danového subjektu. Spravce dan¢ mize ulozit poradkovou pokutu ve vysi do 50 tis.
K¢ tomu, kdo ucini hrubé urazlivé podani. Pendle je splatné do 30 dnl ode dne
oznameni platebniho vymétu, nejdiive vSak ke stejnému dni jako stanovena dan, ze
které je toto pendle vypocteno. Nové lze platit prostfednictvim platebni karty.
Spravce dané¢ uvetejni druhy dani, a podminky, které je pfi téchto platbach nutno

dodrzet.«4’

46 HRUSKA, V. l:/cvetm'prvz'padypro praxi. Praha: Grada, 2017. ISBN 978-80-271-0425-3.
4THRUSKA, V. Uéetni piipady pro praxi. Praha: Grada, 2017. ISBN 978-80-271-0425-3. s. 16-17.
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Zmény v danovém ftadu nastaly tedy zejména v oblasti spravce dané.
Spravce dané pii stanovenych podminkdch povoli danovym subjektim, aby
uplatiiovaly danovou povinnost platebni kartou, a to pfi splnéni stanovych
podminek urenych k takové platbé. Déale miize spravce dané pokutovat danové

subjekty, pokud jsou zvlasté hrubi a urazlivi, a to v hodnoté az 50 000 K¢.

38



4 DANOVE RAJE

Nikde neni jasné definovédno, co je ,,danovy r4j“. Kazda zemé si tvori
seznam zemi, které jsou danovymi raji, nejcastéji tak byvaji oznaCovany Seychely,
Maledivy, nebo i Svycarsko. Definovat dafovy raj je velmi obtizné, zaleZi na
mnoha kritériich pro takové stanovisko, které v§ak neni stabilni, jelikoz oznacovani
zemi danovymi r4ji se rychle méni, podle aktualnich politickych udalosti, zmén
Vv legislativé v jinych zemich, popfipad¢ dalSich pravnich dokumentl, kterymi se
dalova povinnost fidi. Daflovym réjem miiZze byt oznacovana naptiklad zemé, nebo
misto, ,, které miize byt pouzito jako tkryt nebo utocisté pred danémi, obzvlasté pak
vysokymi danémi z piijmu nebo dédickymi danémi“.*® Vzhledem k nejasné a
neexistenci legalni definice, vznikl Spolecnosti pro hospodéiskou spolupraci a
rozvoje, Ctyftbodovy klasifikacni systém, dle n¢hoz lze dovodit, zda se jedna o

danovy rgj ¢i nikoliv. Tyto body jsou:
1. jurisdikce neukldda z4dné dané nebo pouze dané minimalni
2. efektivni vyména informaci je nedostate¢na
3. nizka az nedostateCna transparentnost legislativy

4. absence pozadavku, aby ¢innost ekonomického subjektu byla podstatnou

&asti jeho podnikani.*

Danovy rdj je odvozeny od slova nebo od terminu offshore. Termin vznikl
podle spolecnosti, kterd byla zaloZena na ostrové nebo pobiezi tj. ve smyslu

anglického vyrazu ,,off shore®.

Mnoho ostrovnich stati jiz pfed mnoha lety nabizela zahrani¢nim
investorim mnozstvi danovych vyhod s cilem ptildkat zahrani¢ni kapital. Offshore
centra jsou vlastné¢ dafové raje. Pod pojmem offshore centrum rozumime
podnikani, které 1ze provadét v jedné zemi a které se tyka podnikatele resp. majetku
z jiné zemé, pfiCemZ ufady v prvni zemi na toto podnikéni z riznych divodi

neuvaluji dafiovou povinnost a ani ji nijak nezat&zuji>°.

4 LESERVOISIER, Laurent. Dariové rdje. Praha: HZ, 1996. Editio Q. ISBN 80-86009-07-6s. 14.
49 KOCINA, Jan. Dariové trestné ciny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014.
Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-7380-442-8. s. 233

50 KALABIS, Z. 2012. Offshore centrum: Rdj pro vase podnikani? [online] [Cit. 2018-09-25]
Dostupné z internetu: https://www.mesec.cz/clanky/offshore-centrum-raj-pro-vase-podnikani/
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Z vlastniho pohledu si piedstavuji exoticky ostrov, kde firmy zakladaji sva
sidla a maji mimoradn¢ danové ulevy pravé z divodu piildkéni zahrani¢nich
obyvatel na ostrov. Danovy raj muze byt vSak i pro Srby nebo Rusy, ktefi na
Slovensku zakladaji podniky jako Kia Motors nebo USS Steel, kde Ameri¢ané 10
let nemuseli platit dan€. Pod pojmem danovy raj chapu uzemi, kde se zvyhodnénym
celnim, resp. daflovym rezimem, ktery tam dovoluje daniovému subjektu propusténi
svého kapitalu, nemalou finan¢ni tsporu. O tom, zda je tato operace vzdy legalni
nebo nikoli, vedou a urcité jesté fadn¢ dlouho povedou piedni odbornici z fad

pravnik, danovych expertii a financnich znalct boutlivé polemiky.

V kazdém pripad¢ plati, ze podle nekterych odhadi je v danovych rajich

dnes umisténych 70-80 % privatniho likvidniho kapitalu z celého svéta®?.

Charakteristické pro daiiové raje je predevsim:

- nizké, ptipadn¢ nulové danové zatizeni,

- snadné dopravni dostupnost,

- dobré bankovni sluzby,

- dobfi pravnici, ktefi pomohou zalozit pobocku v danové oaze,

- ochrana bankovniho tajemstvi,

- liberalni podnikové zakony, podle nichz je jednoduché zalozit spolecnost,

- politicka stabilita,

- zaruky proti vyvlastnéni nebo znarodnéni (jsou zaruceny zdkony daného
statu),

- vyhodné geografické zazemi (pfiznivé klimatické podminky)®2

Na danové raje se divame z rtiznych uhlt pohledi. Svétové ekonomické
forum WEF pouziva k méfeni danového zatiZzeni index ,,total tax rate® Svétové
banky, ktery vyjadiuje podil dani a v§ech povinnych odvodi a pfispévkl placenych
podniky na jejich zisku. Existuje né€kolik zemi, kde dafiovy r4j plati nejen pro firmy,

7o~

ale 1 pro bézné smrtelniky. Na svété je 10 zemi, kde fyzické osoby neplati zaddnou

51 PAULICKOVA, A. 2005. Tax evasion and tax havens as special financial problems. In
International and Comparative Law Review. No. 14/2005. ISSN (online): 2464-6601

52 RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, urceni
rezidence, zpusoby vybirani dané, prijmy zahranicnich osob, prijmy rezidentii, smlouva se
Slovenskem véetné komentdie, prevodni ceny. Olomouc: ANAG, 2005-. Dané (ANAG). ISBN 978-
80-7263-511-5. s. 15-16.
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dan z ptijmu. Patii k nejbohatSim statim. Nulovou dan z ptijmi fyzickych osob ma

nasledujici desitka zemi:

Bermudy

Katar

Kajmanské ostrovy
Kuvajt

Spojené Arabské Emiraty
Brunej

Bahamy

Bahrajn

Saudska Arabie

10. Oman.

© 0 N o g bk~ wbhPE

Klasické danové raje sami sebe radéji eufemisticky nazyvaji mezinarodni
finan¢ni centra. Pro zatazeni na ¢ernou listinu nerozhoduje, kde firma sidli, ale zda

jeji pravni forma ma tyto nezadouci znaky:

- Firma neni povinna danit své piijmy, pokud neprovadi své podnikatelské
aktivity ve staté registrace. V n€kterych danovych rajich maji virtudlni firmy
s nulovym zdanénim podnikatelské aktivity dokonce explicitné zak4zané,
nesmi zde vlastnit ani bankovni tcet.

- Danovy r4 zachovdvd anonymitu vlastnikii a statutdrnich organi
spole€nosti. Protoze spolecnosti nejsou povinny platit dan€, nejsou
formaln¢ evidovany a neexistuji jejich vefejné seznamy. Maji moznost
vydavani akcii na majitele.

- Utetnictvi firmy nepodléha kontrole zdejstho finanéniho ufadu. V

nékterych dafiovych rajich neni povinné ani samotné vedeni uéetnictvi.>.

(24

,»V mezinarodnim méftitku existuji dvé hlavni metody daniovych tnikd, a to:

- prevod zisku do zemé€ s nizkym zdanénim pomoci manipulace s cenou
operaci provadénych mezi sdruZzenymi podniky prostfednictvim tzv.

pfevodnich cen a

53 Piratsk4 strana...2016. Pirati a dafiové optimalizace. [online] [Cit. 2018-09-25] Dostupné
z internetu:
https://www.pirati.cz/program/temata/danove-uniky/
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- snizovani ziski pomoci manipulace s naklady vynaloZzenymi na sluzby*.%*

V danovych réjich se nejcastéji pohybuji obchodni nebo investicni

spole¢nosti a poradenské firmy.

»Podle jedné definice je danovy r4j uzemi, kde existuje danovéa struktura
vytvofena umysln¢ tak, aby vyuzivala/zneuzivala svétovou poptavku po vyhybani
se danové povinnosti. Danové raje jsou ale také charakteristické nizkym az zadnym
zdanénim firem a velkou mirou finan¢niho tajemstvi. Velmi zjednodusen¢ fe¢eno
jde o jakykoliv stat, ktery umysln¢€ upravuje své danové zakony tak, aby pftitahl
zahrani¢ni kapitdl. Nejde tedy jen o dafiové raje v tradicnim vnimani, tedy o jakési
tajuplné ostrovy v Karibiku, ale ¢asto i o zdanlivé “normalni” staty, které¢ mizou

byt napt. nagimi partnery v EU.“%®

V podstaté¢ jde o umyslné zneuzivani a vyuzivani urcité spoleenské
politiky, ve smyslu vyhybani se danové povinnosti, poptipadé zneuzivani danovych
zakond tak, aby dand zem¢ prtilakala co nejvice zahrani¢nich ,klienti*, ktefi v dané
zemi zalozi podnikéni, a dané zemi odvad¢ji urcité danové platby za podnikatelskou
¢innost. Dané zem¢ vSak zakladdnim podnikéni svych obyvatel v jinych zemich

pfichazi o danové pfijmy v nemalych ¢astkach, piiklad je uveden na obrazku niZe.

SRYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, urceni
rezidence, zpusoby vybirani dané, prijmy zahranicnich osob, prijmy rezidentii, smlouva se
Slovenskem véetné komentdre, prevodni ceny. Olomouc: ANAG, 2005-. Dané (ANAG). ISBN 978-
80-7263-511-5. s. 15-16.

5  Jak  pochopit DANE V  RAJI?. Glopolis.  Glopolis [online].  Dostupné
z: https://glopolis.org/997939/pochopit-dane-raji
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Obrazek 3 Dopady presunii ziskii do danovych raju

Zdroj Jak pochopit DANE V  RAJI?. Glopolis. Glopolis [online]. Dostupné
Z: https://glopolis.org/997939/pochopit-dane-raji

Z vyse uvedeného schématu lze odvodit, ze zakladanim podnika ceskych
obyvatel v jinych zemich piichazi Ceskéa republika z hlediska statniho rozpoétu
Vv oblasti daniovych piijma kazdoro¢né€ o 20-60 miliard korun ¢eskych, nacez presna

castka se ned4 stanovit, a kazdorocné se jeji vySe méni.

Podle Bisnode je popularni zakladani sidel Ceskych spole¢nosti v zemich,
které jsou &asto oznaovany jako zemé datiovych raji. Nejvice Ceskych spole¢nosti
v zemich danovych rdji pasobilo v roce 2015, od té doby se jejich poce t snizuje.
Mezi nejpopularnéjsi zemé patii Nizozemi, Spojené staty americké, Seychelska
republika, Kypr, Lucembursko, Britské Panamské ostrovy, a dalsi, viz nasledujici

Tabulka ¢. 6.
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Tabulka 6 Zakladdani sidel ceskych spolecnosti mimo CR

Zemé
20172016201 5201420032001 220012000

139 13 13 93 322 12 mn
031 185 419 247 109 676 196 B0

Celkem

Zdroj Bisnode, 2018, online. https://www.bisnode.cz/o0-bisnode/o-nas/novinky/z-
danovych-raju-je-rizeno-nejmene-firem-za-poslednich-5-let/

Podle téchto dostupnych informaci, se nejvice firem sidlicich v zemich
danovych raji nachazelo v roce 2017 Nizozemi, kde sidlilo vice jak 3 700
spolecnosti, dale pak v USA, kde sidlilo vice jak 3 000 spole¢nosti. Dile na Kypru,
kde sidlilo vice jak 2 200 spolecnosti. Nejméné popularni zemi daniového réje pro
Ceské spoleénosti jsou Bermudské ostrovy, kde sidlily pouze 4 spoleénosti. V roce
2017 v zemich danovych raju sidlilo na riznych mistech (viz Tabulka ¢. 5) celkem

13 031 spolecnosti.

41 KOORDINACE SOECD AEU

Snaha poplatnikli snizovat daniové bifemeno vyvolava v mezinarodnim
kontextu tzv. dafiovou konkurenci mezi staty. Neznamena to nic jiného neZ snahu

pfildkat do zemé danové zaklady, jako jsou diichody, obraty firem, troky a
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dividendy prostfednictvim vyhodngjsich rezimi.>® V podstaté danova konkurence
zpusobuje to, ze danovy poplatnik piesune svij zdklad dan¢ do jiného statu, kde
jsou pro n¢j vyhodnéjsi podminky co do mobility ¢i naro¢nosti presunu. Logicky
z toho tedy vyplyva, ze se daitova konkurence bude nejvice tykat prave oblasti dané
Z ptijmi. Staty tedy vyvijeji spolec¢nou aktivitu, aby témto praktikam zamezili, a
aby vytvofili pro své poplatniky takové podminky, které by znamenaly setrvani
poplatnika. Jind cesta, jak zamezit odlivu vynost z dani, by bylo direktivni natizeni

Z pozice statni autority.

Vzhledem k nemoznosti, jakkoliv harmonizovat pfimé dané s ostatnimi
staty, prijimaji staty napii¢ svétem doporuceni Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj, nebo Mezinarodniho ménového fondu. Pro nase tcely se jevi
nejvyznamnéjsi zejména rok 1998, kdy byl vlastné poprvé sestaven seznam zemi
oznacenych Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj za ,,danové raje a
tyto zemé byly vyzvany k tomu, aby ukoncily praktiky umoznujici poplatnikiim
(fyzickym 1 pravnickych osobam) na celém svété vyhybat se danim v matefské
zemi.>” Pravidla pro vyhodnoceni, zda se jednd o dafiovy rdj, jsem popsala uz

Vv uvodu kapitoly.

Co se ty¢e EU, byla prijata napiiklad Radou ministrii roku 1990 (v
souvislosti s prechodem na jednotny trh) dvé vyznamna direktiva a jedna konvence

tykajici se dani z pfijmi spolecnosti. Jde o direktivy:

The Parent-Subsidiary Directive (Direktiva o matefskych a dcefinych

spole¢nostech)
The Merge Directive (Direktiva o fiizich).

Direktivy jsou platné od roku 1993. ,,Parent-Subsidiary Directive® ma za kol snizit
rozdily v daflovych zédkonech, které upravuji zdanéni skupin spolecnosti plisobicich
V narodnim méfitku a skupin spolecnosti v ramci EU. ,,Merge Directive* upravuje
v ramci EU odklad danové povinnosti plynouci z kapitdlovych vynosi pii fuzi, pfi

rozdeleni spole¢nosti, pii prevodu aktiv a vymeén¢ akcii ptes statni hranice. Zakladni

% KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-
7357-205-2. 158

5" KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-
7357-205-2. 5.206
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myslenkou této direktivy je, aby se zdanéni takto vzniklych vnitinich rezerv

odlozilo az do doby jejich realizace.”®

Konvence (,,Arbitration Convention®), ktera v Evropském spolecenstvi byla pfijata
vV roce 1995, ma branit dvojimu zdanéni, k némuz by mohlo dojit v piipad¢ odlisné

interpretace principu transferovych cen v riiznych zemich.>®

Z obecného pohledu, je zdjem Evropské unie takovy, aby dochazelo
prostfednictvim jejich smérnic ke sblizovani pravnich predpisti. Nicméné prave
zdanéni je oblast velmi specificka a hlavné oblast pfimych danich, kterou staty
povazuji za vysostnou. Kazdy ¢lensky stat ma vSak vlastni danové reformy a vlastni
systém vybéru dani. Piesto jak Soudni dvir jiz mnohokrat ve své judikatute
konstatoval, plati, ze: ,,...ackoliv v souc¢asné dob¢ oblast pfimych dani jako takova
nespadd do pravomoci Spolecenstvi, Clenské staty museji tyto své pravomoci
vykonavat v souladu s pravem Spoledenstvi“®® Harmonizace piimych dani (na
rozdil od dani neptimych) neni opfena o ,,svlij vlastni ¢lanek. Za legislativni zaklad
pro harmonizace ptimych dani lze povazovat ¢lanek 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery umoziuje piijimat opatieni o sblizovani pravnich a spravnich
ptredpisti Clenskych statd, které maji pfimy vliv na vytvareni nebo fungovani trhu.

Clanek vsak jako jediny nastroj pro harmonizaci umoziiuje pouze smérnice. %!

Evropskd unie se snazi bojovat proti danovym unikim, je vSak na
povéazenou, aby pfili§ ,,aktivni® zdsahy, nemély za nasledek odliv evropského
kapitalu do zemi s niz8$i danovou zatézi. V bieznu tohoto roku Europoslanci
schvalili sviij postoj k navrhiim na zdanovani podnikd v EU. Navrhy maji zajistit,
aby spolecnosti platily dan¢ tam, kde generuji zisk a zfidit jednotna pravidla pro
vypodet zakladu dang. Clenské staty budou i nadale zdatiovat zisky podle narodnich
sazeb. Navrhy obou smérnic predstavila Komise na podzim 2016 v ramci boje za

zvyseni danové transparentnosti a spravedlivé placeni dani. Oba legislativni navrhy

5% KUBATOVA, Kvéta. Daiiova teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-
7357-205-2. 5.208

% KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-
7357-205-2. 5.209

80 VONDRACKOVA, Aneta. Perspektivy harmonizace dani z piijmii v Evropské unii. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-175-5. 5.10

81 VONDRACKOVA, Aneta. Perspektivy harmonizace dani z piijmii v Evropské unii. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-175-5. s. 27
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navazuji na navrh ptivodni smérnice CCCTB z roku 2011, ktery vSak nikdy nebyl

schvalen.%?

Na harmonizaci dani v rdmci EU nemam zcela jednozna¢ny nazor. Ztotoziuji
se s nazorem, jenz iika, ze je nutné piijimat takova jednotnd opatieni, ktera by
vytvaiela jednotné podminky pro podnikani a s nim souvisejici, ale na druhou
stranu je potieba vzit v Givahu i riznou ekonomickou troven statu v ramci EU.
Pfijatd dan v rdmci harmonizace se muze jevit jako spravedlivd, kdyz stejné
podminky budou platit pro vSechny obyvatele EU stejné. Nicméné pro obyvatele
naptiklad sousedniho Némecka, bude danova zatéz mnohem nizsi, vzhledem
k celkovému piijmu obyvatele, nez naptiklad pro obyvatele Ceské republiky, kdyz

ten bude hledat prave, aby snizili daiiovou zatéz, moznost daiiového uniku.

82Utad vlady. Europoslanci schvalili navrh pro vypocet korpordtni dané [online] 2018. Urad viady.
[cit. 16.10.2018]. Dostupné: https://www.euroskop.cz/9007/30657/clanek/europoslanci-schvalili-
navrh-pro-vypocet-korporatni-dane/
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5 NASTROJE SPRAVCE DANE

Sprava dani probihd v souladu se zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
ktery nahradil zédkon o sprave dani a poplatkii. Podle § 1 vySe uvedeného zakona,
zakon upravuje postup spravct dani, prava a povinnosti danovych subjekti a tietich
osob, které jim vznikaji pii spravé dani. Sprava dan¢ je postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Zakladem pro spravni
zjisténi a stanoveni dané je danové priznani, hlaSeni nebo vyuctovani (dale jen
~radné danové tvrzeni), a dodatecné danové ptiznani, néasledni hladSeni nebo
dodate¢né vyuctovani (dale jen ,,dodatecné danové tvrzeni®) podané danovym

subjektem®.5

Spréva dani probiha v oblasti dani, které jsou pfijmem vetejného rozpoctu,
nebo schodkem v piijmem vetejného rozpoctu. Veifejny rozpocet pro ucely tohoto
zakona tvofi statni rozpocet, financni aktivita statu, rezervni finan¢ni fondy statu,
rozpocet samospravnich celkl, rozpocet statniho fondu a Narodniho fondu,

rozpocet EU, nebo rozpocet dle ptislusnych legislativnich dokumenti.

Dani rozumime pro tcely tohoto zdkona:

- penéZita plnéni v ramci délené spravy
- celni poplatky, danové poplatky, nebo jiné poplatky
- penézita plnéni podléhajici danové povinnosti

- dafiové odpocty, datiové ztraty, dalsi formy zdanitelnych piijmi.®*

51 NASTROJE SPRAVCE DANE V BOJI PROTI
DANOVYM UNIKUM

Nastroje spravce dané v boji proti danovym unikim pro ucely prace
rozdélime na primarni nastroje spravce dané, a represivni nastroje spravce dané.
Mezi primérni néstroje spravy dani V boji proti danovym Unikim jsem zatadila
nastroje danového tadu a elektronickou evidenci trzeb. Mezi represivni nastroje

spravy dani byly zafazeny penéle a urok z prodleni.

83 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 1, § 2
64 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist, § 2
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5.2 PRIMARNI NASTROJE SPRAVCE DANI

Mezi primarni ndstroje spravy dani z piijmu patii predev§im néstroje pro
optimalizovani danového tadu, a také elektronickd evidence trzeb (EET), ktera je

aktualni a diskutovanou moznosti optimalizace dafiové soustavy v Ceské republice.

5.2.1 NASTROJE DANOVEHO RADU

Podle zakona ¢. 280/2009 Sb., § 78, Vyhledavaci ¢innost, postupuje
spravce dan¢ nésledovné. Spravce dan¢ vyhledava dikazni materidly, poptipadé
danové subjekty, a kontroluje plnéni jejich danové povinnosti vV ramei spravé dani,
a to pred zahdjenim fizeni, ale i v prubéhu fizeni. Vyhledavaci ¢innost mize spravce
dané provadét, 1 pokud danovy subjekt nespolupracuje, nebo neni nutné s nim

spolupracovat.

Spravce dané v takovém piipad¢€ zkontroluje Uplnost evidence danového
subjektu, nebo registraci danového subjektu. Zjistuji se udaje, které se tykaji
pfijmu, majetku, popiipad€ jinych skutecnosti, které souviseji se spravnosti udaji
slouzicich k vypoctu a platbé dani. V neposledni fad¢ spravce dani shroméazdi a
zpracuje informace, které zaznamenava do informacniho systému, zajistuje ditkazy

nebo nepostradatelna vysvétleni ¢i objasnéni, poptipad¢ provede mistni Setfeni.

Vysvétlenim rozumime provéteni nezbytnych skute¢nosti, které nelze
vyZzadat ifednim zplisobem, avSak jsou nepostradatelny pro vydani rozhodnuti nebo
dalsich postupl pfi zajisténi spravy dani. V ptipadé potieby je také provadéno
mistni Setfeni, které podporuje dalsi dikazni prostfedky a materidly, a to mozno i
S pfizvanim tietich osob pii provadéni mistniho Setfeni. Zaznamem Setieni je spis
nebo protokol, poptipad€ i videozdznam nebo audiozaznam, pokud jsou o takovych

skutecnostech danové subjekty obeznameny.

Pri mistnim Setfeni jsou danové subjekty podle zédkona ¢. 280/2009 Sb., §

82 povinny poskytnout Gfedni osob¢:

- vSechny pfiméfené prostredky, potiebnou soucinnost k i¢innému provedeni

mistniho Setfeni
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- zapujcit spravei dané jim vyzadané doklady a dalsi véci nezbytné pro spravu
dani 1 mimo své prostory, jinak spravce dané tyto véci zajisti postupem
podle § 83

- poskytnout bliz§iho posouzeni nebo expertizy vzorky véci, které si tredni
osoba vyzadala

- zapujcit doklady a jiné véci, poptipadé odebrané vzorky véci, pokud je jich
pro fizeni spravy dané potieba, na dobu a zplisob pouziti v souladu s timto
zakonem®
Dal§im vyznamnym postupem, jenz slouzi jako preventivni nastroj, je danova

kontrola. Danova kontrola je postup, kterym spravce dané provéiuje tvrzeni

danovych subjektli a jiné skuteCnosti majici vliv na stanoveni jejich danové
povinnosti.®® Na rozdil od mistniho $etfent, které je spravce dané opravnén provadst
jak u daitového subjektu, tak u dalSich osob zii¢astnénych na sprave dani, je spravce
dané opravnén provadét datovou kontrolu u dafového subjektu.’” Predmétem
danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu
daniovému fizeni. Daflova kontrola se provadi u daniového subjektu nebo na miste,
kde je to vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi. Spravce dané predmét danové
kontroly provétuje ve vymezeném rozsahu. Rozsah danové kontroly lze v jejim
pribéhu upfesnit postupem pro jeji zahijeni. Danovou kontrolu lze provadét
spole¢né pro vice danovych fizeni tykajicich se jednoho danového subjektu.

Spravce dané¢ mize danovou kontrolu zahdjit 1 pro dalsi danova tizeni rozsifenim

danové kontroly probihajici k jinému datiovému #izeni.%®
Finan¢ni spravou se jednd o hojné vyuZivany postup, o ¢emz svédc¢i data z

Zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky

za rok 2017, kdy Finanéni sprava v roce 2017 snizila celkovy pocet ukoncenych

kontrol oproti ptedchozimu roku o 26,2 % a snizil se téz pocet kontrol ukonéenych

s rozdilem, kde doslo k poklesu 0 17,1 %. Celkova vyse dométené dané z daiiovych

kontrol v roce 2017 ¢ini 11 594 mil. K&, coz oproti roku 2016 predstavuje pokles 0

85 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdg&jsich predpisd, § 82

66 KOCINA, Jan. Dariové trestné ciny. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014.
Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-442-8. s. 89

8" HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Meritum Dariovy fad 2017-2018:Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika,2017.ISBN 978-80-7552-717-2.5.51

8Dariovd kontrola. Postup v daiiovém Fizeni. Dariovy systém CR. Financéni sprava. Financéni
sprava [online]. Copyright © 2013 [cit. 16.10.2018].

Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/postup-v-danovem-
rizeni/danova-kontrola
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20,1 %. %°A¢ se jedna o klesajici tendenci poétu kontrol, tak toto je zptisobeno
zejména efektivnéjsi zacileni na kontrolované subjekty, kde jsou indicie, Ze dochazi
k danovému uniku. Dle vysSe citované zpravy se totiz zvysil domérek na jednu
kontrolu. Také dle sdéleni feditele finan¢niho feditele Ing. Miloslava Vagnera, se
projevila pozitivné i novelizace zdkona ¢.456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR,
tykajici se i danové kontroly, kdyz zavedla institut vybrané vécné ptislusnosti, ktery
umoznil, aby mohl finan¢ni Gfad vykonavat na celém tizemi. Timto opatifenim se
jiz nevyplati dailovym subjektim sté¢hovat sva sidla napiiklad do Prahy, kde je
tém¢ef miziva Sance, ze probehne danova kontrola.

Zakon vyzaduje od kontrolovaného danového subjektu na strané jedné i od
spravce dané na stran¢ druhé souc¢innost nezbytnou k provedeni danové kontroly,
jenz vyplyva ze zakona 280/2009 Sb., datlovy tad, pfesnéji dle § 6 odst. 2. Tento
zakon stanovuje povinnosti a prava dailového subjektu a jim odpovidajici prava a
povinnosti spravce dané. Pokud finan¢ni sprava dojde k zavéru, ze doslo
k pochybeni danového subjektu, je mu dométena dan, novy platebni vymér, ale
sankci. Na zaklad€ zakona 280/2009 Sb., datlovy fad, § 53 odst. 3 je totiZ povinen
spravce dan¢ neprodlené ohlasit, ze byl spachan néktery z trestnych ¢inti. Danova
kontrola se nijak nevymyké takto chapanému pojmu kontroly. Jde o institut
S mimofadné podstatnym preventivnim vyznamem.

K institutu danové kontroly se vyjadfil i Nejvyssi spravni soud, jenz tika, ze
ucelem danové kontroly neni samo o sob& posouzeni viny daflového subjektu ¢i
jeho usvédceni z danového deliktu, ale pouha (preventivni) kontrola plnéni dafiove
povinnosti. PoZadavek, aby spravce dan¢ disponoval pti zahdjeni danové kontroly
konkrétnim podezienim ¢i pochybnostmi o fddném splnéni dafiové povinnosti,
nema opodstatnéni a je v rozporu s pojmovym chapanim kontroly ve spravnim
pravu jako takové. Navic by znamenal negaci institutu daiiové kontroly v danovém
fizeni.”

Danova kontrola je béZnym institutem danového fizeni, kdy podle téhoz

zékona, § 134 rozumime ,,Danovym Fizenim* zajiSténi ucelného, a spravné¢ho

69 Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2017. 2017. Ministerstvo financi
CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 26.10.2018]. Dostupné
Z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-
financni-a-celni-sprav/2017/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-32401

0 Nejvyssi spravni soud. Object moved [online]. Copyright © 2003 [cit. 30.10.2018]. Dostupné
Z: http://www.nssoud.cz/main0Col.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&pageSource=0&menu=188
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stanoveni dan€, soucasn¢ se zajiSténim jeji thrady. Danové fizeni kon¢i splnénim
povinnosti, nebo jejim zanikem. V pribéhu danového fizeni se dan posuzuje
vzhledem ke zdanovacimu obdobi, nebo podle vztahu danové povinnosti vici
skutecnostem. V pribéhu danového tizeni nastavaji dil¢i fizeni, béhem kterych jsou
vydavana rozhodnuti a urcita stanoviska. Dil¢im fizenim muze byt vymétrovaci
fizeni pro stanoveni vyse dan¢, doméfovaci fizeni pro stanoveni zmény vyse dan¢,
nebo opravné fizeni. V dil¢ich fizenich se rovnéz rozhoduje o odloZeni platby za
danég, popiipad¢ jeji platby formou splatkového kalendare, o ulozeni exekucniho
nebo opravného fizeni, nebo o vydani mimotadnych, piedevsim dozorcich
prostiedki proti jednotlivym fizenim.

Po kontrole, nebo vyhledévaci ¢innosti nasleduje dokazovani, a poté vydani

rozhodnuti nebo rozsudku.

5.2.2 KONTROLA PREVODNICH CEN

Ptevodni ceny urcuji postup stanoveni ceny pii transakcich - naptiklad pii
prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby, poskytnuti zapajcky anebo tivéru apod. - mezi
spojenymi osobami pro danové Ucely tak, aby odpovidaly podminkdm nezévislého
vztahu. Hlavni charakteristikou nezavislého obchodniho vztahu je to, Ze subjekty
sleduji vlastni cile a z4jmy, tj. jejich cilem je dosdhnout co nejvétsiho zisku pro
sebe. Spojené osoby sleduji obvykle spolecny cil a snazi se o co nejvyssi zisk pro
skupinu, coz muize vést k nespravnému rozdéleni zisku a piesouvani vétsi Casti

zisku do zemé s vyhodnéj$im datiovym zatizenim. "

Samostatnd piiloha k polozce 12 1 oddilu pfiznani k dani z piijma
pravnickych osob ve své podstaté¢ vychdzi z projektu DAC IV. (implementace
Smérnice Rady EU 2016/881), ktera je jednim z opatfeni v ndvaznosti na BEPS
(base erosion and profit shifting). Projekt BEPS byl vytvofen G20 a OECD uz
pocatkem roku 2013 a jeho cilem bylo zabranit celosvétovému piesouvani ziskli
mezi zemémi za Ucelem sniZzovani daflové povinnosti nadnarodnich spolecnosti.
Jednim z bodi BEPS byla akce 13, tykajici se zdokumentovani transakci mezi

spojenymi podniky.

™ Accace Ceska republika. Poradenstvi a outsourcing [online]. Copyright ©T [cit. 25.10.2018].
Dostupné z: https://accace.cz/wp-content/uploads/sites/5/2017/03/2017-Prevodni-ceny-v-ceske-
republice-CZ-1.pdf
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Ptiloha k pfevodnim cenam je soucasti danového ptiznani k dani z pfijmut
pravnickych osob od 1. 1. 2015 a je vypliiovana poprvé za zdanovaci obdobi
roku 2014. Piiloha je primarné vyuzivana pro analytickou ¢innost finan¢ni spravy
ve vztahu ke kontrolam ptfevodnich cen a spravného stanoveni danové povinnosti
téchto poplatnikl. Za zdanovaci obdobi roku 2016 podalo piilohu takika 14.500
danovych poplatnikii. Celkovy pocet podanych ptiloh ptekrocil 60.000, nebot
kazdy poplatnik podava ptilohu za kazdou spojenou osobu, s niz ucinil transakci,

zv1ast.

Aktudlni verzi piilohy pro zdanovaci obdobi roku 2017 a pokyny k jejimu
vyplnéni je mozné ziskat pod odkazem:

http://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5404-E 4.pdf?201801051300,

oproti ptivodni varianté byla rozsirena i na finanéni instituce a byla rozsifena i o
nov¢ zjiStované transakce (ndjem, finanéni a bankovni zaruky pfijaté, financni a
bankovni zaruky poskytnuté).

Z.avazna posouzeni

Na tomto mist¢ je tfeba zminit, ze fada danovych subjektd vyuziva
dlouhodobé moznosti podat si zadost o zdvazné posouzeni zpisobu nastaveni
pfevodnich cen mezi spojenymi osobami (jeden z vySe zminénych tax rulings).
Pocet téchto fizeni se kaZzdorocné pohybuje v rozmezi 20-30. U subjekti, kterym
byla vydéna rozhodnuti o zavaznych posouzenich, se nasledné provadéji pouze
namatkové kontroly na ovéfeni, zda subjekt postupuje podle schvaleného postupu
¢i nikoliv.

Vysledky kontrol

Diky pftijeti syst¢émovych opatfeni pro posileni boje s pfesouvanim ziski
jako je napf. zatfazeni povinné piilohy k pfevodnim cenam do danového piiznani,
vytvofeni specializovanych tymii na kontrolu mezindrodniho zdanéni apod.,
vykazuji vSechny roky, které nasleduji po jejich zavedeni vyznamné lepsi vysledky

nez roky, v nichz spravce dan¢ nemél podrobna data k dispozici.

Historicky lze fici, Ze finan¢ni sprava soucasné se zavedenim povinné
ptilohy danového ptiznani k pievodnim cenam zahgjila celorepublikové kontrolni
akce se zamétfenim na pfevodni ceny. Tyto akce s sebou pfinesly nejvétsi domérky

v letech 2015 a 2016 jak je vidét v nasledujici Tabulce €. 7.
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Tabulka 7 Mezirocni srovnani financnich kontrol (2013-2016)

Rok Pocet Domérek Zvyseni SniZeni
kontrol dane zakladu dariove
dané ztraty
2013 282 71759 104 336 386 131 267
414 918
2014 459 59 402 410 259612 244 221
320 586
2015 786 446 263 2431935 380 970
377 440 153
2016 900 886 116 4783203 8 502 980
252 802 932

Zdroj: Finan¢ni sprava si zamilovala pfevodni ceny | KPMG | CZ. [online]. Copyright © 2018
KPMG Ceska republika, s.r.o., a Czech limited liability company and a member firm of the KPMG
network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative [cit.
25.10.2018]. Dostupné z: https://home.kpmg.com/cz/cs/home/clanky-a-analyzy/2017/09/prevodni-

ceny.html

Nicméné jejich nejvetsim efektem byla prevence. V reakci na zavedeni
povinné ptilohy a zahéjeni mistnich Setfeni ¢i danovych kontrol podala cela fada
subjekt dodate¢na danova priznani, kterymi se zvysil zaklad dané o cca 1 mld. K¢
v roce 2015.% Je tedy ziejmé, ze v letech nasledujicich po prvotnich
celorepublikovych kontrolnich akcich, jiZ neni tfeba kontrolnich akci v takové mire,
nebot’ danové subjekty jiz sami dobrovolné pfiznavaji dan z ptijml pravnickych
osob. A jak je uz zminéno vySe pravé vydani zavaznych posouzeni ma také
vyznamna efekt smérem do budoucna a to jak ve vztahu k pfiznané dani, tak ve
vztahu Kk zatéZovani danovych subjektdt do budoucna hloubkovou danovou

kontrolou, ktera u téchto subjektl uz nebyva nutna.

Hlavnimi oblastmi, na které se financni sprava v rdmeci kontrol pfevodnich
cen zaméfuje, jsou kontroly tzv. funkénich a rizikovych profild, nebot” od nich se
odviji, jakda metoda pfevodnich cen by méla byt pouZita, i to, zda ma subjekt
z pohledu pravidel pfevodnich cen ,,pravo® byt ve ztraté¢ nebo ne (smluvni vyrobce,
nizkorizikovy distributor, komisionar). Od toho se odviji i zaméteni kontrol na

dlouhodobé¢ ztratové spolecnosti. Druhou pocetnou skupinou rizikovych subjektt

72 Finan¢ni sprava pii kontrolach pfevodnich cen doméfila téme miliardu korun. 2016. Ministerstvo
financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 26.10.2018]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/fs-domerila-temer-miliardu-korun-24615
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jsou poplatnici Cerpajici slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek. I zde se ¢asto

chybuje v nastaveni funkéniho a rizikového profilu.

Kromé¢ vyse uvedeného se finan¢ni sprava v ramcei kontrol nebo jen mistnich
Setfeni zaméiuje na kontroly rizikovych transakci, jako jsou platby licen¢nich
poplatku ¢i aroki a to jak z hlediska vyse, tak i z hlediska statu piijemce (danové
raje), tedy zda se transakce viibec uskuteénila. To, jestli byla viilbec poskytnuta a
Vv jaké vysi, se Casto fesi ve vztahu K pfijimanym sluzbam, zejména manazerskym
— poradenstvi v rdmci skupiny. Problematickymi jsou v pfevodnich cendch i mozna

fetézeni nékterych plnéni, napt. poskytovani reklam. "3

5.2.3 ELEKTRONICKA EVIDENCE TRZEB

Dlouhodobé a systematické kraceni dafiové povinnosti se v nékterych
oblastech podnikani stalo v Ceské republice téméf b&Znou zaleZitosti. Nevykéazané
piijmy tak podle Ceského statistického tifadu dosahuji v Ceské republice &astky cca

170 mld. K& ro¢né, tedy vice nez dvojnasobek schodku statniho rozpodtu.

Finan¢ni sprava nyni nema potfebné informace, aby dokazala pfi mnoZstvi
podnikatelti v Ceské republice efektivné a cilené provadét dafiové kontroly. Proto
bylo nutné pfijit s novymi, avSak osvéd¢enymi modernimi nastroji, které zamezi
danovym uniktim a poskytnou Finan¢ni spravé adekvatni nastroje, které ji umozni
ziskat efektivni formou informaci o tom, zda danovy poplatnik spravné vykazuje

své hotovostni trzby a nepodnika na ukor ostatnich podnikatelt.”

Elektronickou evidenci trzeb se v podstaté snazi spravce dané piedchazet
ztratam v pokladné statniho rozpoctu. Neni mozné kontrolovat evidenci piijmu
vsech podnikatelti a dalSich osob, podléhajici danové povinnosti v oblasti dani

z piijmu. Elektronicka evidence trzeb vyZaduje technické zatfizeni, které umi

" Finan¢ni sprava pii kontrolach pfevodnich cen doméfila téméf miliardu korun. 2016.
Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 25.10.2018].
Dostupné z:  https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/fs-domerila-temer-miliardu-
korun-24615

4 Pro¢ evidence trzeb? etrzby. etrzby - elektronickad evidence trzeb [online]. Copyright © 2016 [cit.
26.10.2018]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby

> Etrzby (EET). Financni sprava. Finanéni sprava. Financni sprdva [online]. Copyright © 2013
[cit. 16.10.2018].

Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/eet
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zaznamenavat piedméty nebo sluzby do systému EET, coz napoméha samotnému

ucetnictvi firem, a zaroven také danové kontrole piijmu ze strany statniho zajmu.

Nize je uvedeno schéma elektronické evidence trzeb, a jeho spravného
fungovani a vyuziti v praxi.
Obrazek 4 Elektronicka evidence trzeb - schéma

COESLANI TRANSAKCE
INARCING SPRAVE

Zdroj: Prehledné: A co kdyz nepiijde internet? Jak ma fungovat elektronicka evidence trzeb
- Aktudlné.cz. Zpravy - Aktudlné.cz [online].

Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/online-evidence-
trzeb/r~ae3e57fae46311e593630025900fea04/

V podstaté tento systém funguje tak, Ze Zivnostnik zaznamendnim platby
odesle datovou zpradvu financni spraveé, prostfednictvim pocitace, telefonu,
pokladny nebo jiného zafizeni, kterd obsahuje nalezitosti provedené financni
transakce. Finan¢ni sprava transakci zadd do systému, a potvrdi pfijeti uctenky,
soucasn¢ zaSle unikatni kod. Prostfednictvim tohoto unikéatniho kédu Zivnostnik
vytiskne Uctenku, kde je unikatni kod zobrazen, a predd Uctenku zdkaznikovi.
Vytisknutou uctenku muize zdkaznik pouzit pro dalsi tcely, jelikoz ptes webovou
stranku finan¢ni spravy si miize evidenci provedené transakce ovéfit, praveé diky

tomuto unikdtnimu kodu.

Zaznamenavanim plateb v systému finan¢ni spravy a moZznosti kontroly
zakaznikem dochazi ke dvoji kontrole plateb Zzivnostnika, a to zakaznikem 1

finan¢ni spravou, coz je také preventivni funkci dafiovych tniki.

V Cervnu tohoto roku vlada schvélila Ministerstvem financi piedloZeny
navrh novely zédkona o evidenci trzeb, ktery upravuje nab¢h 3. a 4. faze evidence
trzeb, pfindsi nejmensim podnikatelim moznost evidovat své trzby off-line
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a vyznamnym zpusobem snizuje DPH na vodné, sto¢né a stravovaci i odborné

sluzby.

Podnikatelé, kteti spadaji do téchto fazi, zacnou evidovat spolecné v jedné
ving, kterd bude spusténa Sest mésicii po platnosti zakona. ,, Pokud by zakon zacal
platit napriklad v prosinci letosniho roku, odstartovala by posledni vina EET 1.
cervence 2019. Presny termin spusténi vsak bude samoziejmé zaviset na délce
legislativniho procesu, “ uvadi ministryné financi Alena Schillerova.”® Od pocatku
systému, ktery byl spustén 1.12.2016, tak od té doby se do ni zapojilo 161 tisic
podnikatelt z oblasti ubytovacich a stravovacich sluzeb, velkoobchodu
a maloobchodu. Ti zaevidovali dohromady 3,6 miliardy tiétenek s celkovou sumou
piiznanych trzeb 1,3 bilionu korun. ” Osobné se domnivam, Ze tento ndstroj, i pies
fadu odpircl, ma svilj vyznam a vzhledem k tomu, Ze se od nés chtéji inspirovat i
ostatni staty, jmenovité¢ Slovensko, které¢ by mélo obdobny systém elektronické
evidence trzeb spustit poc¢atkem roku 2019, je pro spravce dan¢ velmi uzite¢nym

nastrojem, jak ostatné také kvituji autority z fad vrcholné politiky.

5.3 REPRESIVNI NASTROJE SPRAVCE DANI

Mezi represivni nastroje spravce dani fadime sankce, jenZ miZeme dale
roz€lenit na sankce vyplyvajici z danového fadu, a sankce vyplyvajici z trestniho

zakoniku.

5.3.1 PENALE

Penadle je sankci, kterd se uklada pifi doméfeni dané. Je tedy rozdilna od
pokuty za opozdéné tvrzeni dané. Ta vznikd pifimo ze zdkona, pokud danovy

subjekt podd fadné danové tvrzeni nebo dodatecné danové tvrzeni po zédkonem

6 Tiskové zpravy. etrzby. etrzby - elektronickd evidence trzeb [online]. Copyright © 2016 [cit.
26.10.2018]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/tiskove-zpravy vlada-schvalila-novelu-k-EET
" Tiskové zpravy. etrzby. etrzby - elektronickd evidence trzeb [online]. Copyright © 2016 [cit.
26.10.2018]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/tiskove-zpravy Ministerstvo-financi-zhodnotilo-
rok-fungovani-EET
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stanovené lhuté (tolerovano je zpozdéni pét pracovnich dnll), anebo je neboda

viibec.’® Z tohoto diivodu, se nebudeme pokuté nadale vénovat.

Oproti pokuté za opozdéné tvrzeni dang, u penale je danovy subjekt povinen
uhradit penale z Castky doméiené dan¢ tak, jak byla stanovena oproti posledni
znamé dani, ve vysi fixné stanovené zakonem.® Toto se jevi jako spravedlivé, ale
v né¢kterych ptipadech, kdy miize dojit k nesplnéni povinnosti z ,,pouhé* nedbalosti,
zakonodarce ustanovenim §259 ,zmékcil” toto ustanoveni, kdyz je moznost
pozadat o prominuti ¢asti pendle. Finan¢ni fad ndm muaze vyméfit ¢i doméiit dan
po tii roky ode dne, v némz uplynula lhiita pro podani fadné¢ho danového piiznani
(nebo v némz se stala dan splatnou, pokud jsme neméli povinnost podat fadné
danové pfiznani).®° Takova Ihiita se viak automaticky prodluzuje v piipadg, Ze je u
danového subjektu zahajena danové kontrola, je podano danové ptiznani v fddném
terminu, nebo je danovému subjektu oznamena vyzva k podani danového ptiznéni.
Pouze o jeden rok se lhita prodluzuje v ptipad¢, ze v poslednich 12 mésicich pred
lhitou uplynulou bylo podano dodatecné danové ptiznani, nebo pokud byla
dorucena vyzva k podani dafového pfiznani v ptipadé, Ze byla dométena dai. Déle
se tato lhlta prodluZzuje v piipad€, Ze bylo vyddno rozhodnuti stanovujici dan,
zahdjeno fizeni mimofadného opravného nebo dozorciho prostiedku, nebo
v ptripadé¢ podani rozhodnuti o téchto prostfedcich, dale v ptipadé prohlaseni

nicotnosti o rozhodnuti o stanoveni dané.

V piipadé, Ze danovy subjekt pfiznd niZzSi, neZ skutecnou dan, kterou
finan¢ni ufad doméfil, bude muset daflovy subjekt zaplatit sankciovani ve vysi 20
% domeétené dan€, nebo podat dodatecné daniové piiznani a zaplatit pouze sankci
z prodleni doby pro podani fadného daniového pfiznani. Za nesplnéni povinnosti
nepengzité povahy mizeme dostat pofadkovou pokutu podle § 247 datiového fadu
ve vysi az 50 tisic Ke8!

Lze tedy fici, Ze penale je stanoveno, pokud danovy subjekt ve zdanovacim

obdobi prokazal niz§i, nez skute¢né piijmy, nebo piijmy zamlcel uplné. V takovém

8 HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Meritum Dariovy #ad 2017-2018:Praha:Wolters Kluwer
Ceska republika,2017.ISBN 978-80-7552-717-2.5.131

KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-935-0. s. 112

8 Pendle, viroky z prodleni dané - jakpodnikat.cz. Jakpodnikat.cz - dariovy portdl OSVC -
jakpodnikat.cz [online]. Dostupné z: http://www.jakpodnikat.cz/danova-kontrola.php

8L Pendle, iroky z prodleni dané - jakpodnikat.cz. Jakpodnikat.cz - dariovy portdl OSVC -
jakpodnikat.cz [online]. Dostupné z: http://www.jakpodnikat.cz/danova-kontrola.php
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piipadé€ je vypoctena skute¢nd daitova povinnost za rozhodné zdanovaci obdobi, ke

kterému je pfipocteno urcité penale.

V ptipadé, ze ma spravce dané divodné pochybnosti o nepravdivosti
pfiznanych informaci, jako je nartist jméni, spotieba, a jind vydani, popiipad¢ jsou
nejasnosti v tcéetnictvi danového subjektu, vyzve spravce dané na zakladé zakona
¢. 321/2016 Sb., § 38x, danovy subjekt, aby prokazal pivod a vznik svych pfijmu,
popiipad¢ jinych skutecnosti, které byly pivodem nartistu jméni, uzité spotiebé a
jinych vydani, v souvislosti s ¢innosti a nutnymi vydaji. Pokud spravce dané
predbézné dojde k zavéru, ze rozdil mezi piijmy, a vzristajici hodnotou jmeéni,
popiipad¢ rozdil mezi vydanimi danového subjektu presahl 5 mil. K¢, vyzve
spravce dané danovy subjekt, aby se vyjadiil a prednesl dikazni materialy
K odstranéni pochybnosti o nespravnosti vyse dafiovych odvodui. Spravce dané vyda
dobu pro posouzeni takovych vztahii, a soucasné stanovi lhitu k objasnéni a
dokazovani skute¢nosti ze strany daiiového subjektu, kterd vSak nesmi byt kratsi,
nez 30 dni. Danovy subjekt je poucen o disledcich neprokazani veskerych
finan¢nich tokl. Spravce dané muize opakované dopliovat vyzvy k objasnéni
pfijml danového subjektu. Spravce dan€ nemliZze poZadovat prokazéani financnich

tokii pro obdobi, pro ktera uz uplynula lhiita pro vypocet dan¢.

Podle zakona ¢. 321/2016 Sb., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prokazovanim plvodu majetku, § 38y je dafovy subjekt povinen
prokdzat své pfijmy, pokud se nejedna o ptijmy, pro které jiz uplynula lhita pro

stanoveni dan¢.

Podle stejného zakona, § 38z nastavaji dvé skutecnosti. Bud’ se prokazi
skutecnosti pfijml daniového subjektu v souladu se zdkonem a splnénou dafiovou
povinnosti, je danovy subjekt vyrozumén. Pokud nedoslo k prokazani skute¢nosti
na zéklad€ vyzvy k prokazani ptijmu, nebo nelze vypocist dan pouze na zaklade
dokazovani, nebo spravce dan€ predbézné vypocetl dail stanovenou podle pomtcek
zvlastnim zplsobem v rozsahu vysSim nez 2 mil. K&, pfistoupi spravce dan¢ ke

stanoveni dan¢ podle pomticek zvlastnim zptisobem.

Podle stejn¢ho zékona, § 38za, se stanovuje dan podle pomiicek zvlastnim
zpusobem na zaklad€ nasledujicich skutecnosti. Stanoveni dané¢ podle pomitcek
zvlastnim zplsobem je urena zakladem vypocétenym spravcem dané podle
odhadnuté vysi piijmu. Tento zaklad tvofi vztah mezi vysi pfijml a nariistu jméni

apotfebnych vydani a ndkladi. K odhadu vysi piijmu dochazi na zaklad¢ informaci,
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které¢ vypovidaji o nesmyslnosti dokladanych piijmt ve vztahu k nartstu jméni
nebo udavanym ndkladim, dale o nesmyslnosti ekonomickych ukazateld, o
nepomeéru pii porovnavani s jinymi poplatniky podobné urovné a zaméteni, o
nesmyslnosti v porovnavani se skuteénymi hodnotami podobného majetku a
vydajli, o nesmyslnosti doklddanych pfijmi v porovnani s pohyby na uctech a
zUstatcich na uctech, a o nesrovnalostech v prohlaseni o majetku. V piipad¢, ze pti
stanoveni dan¢ podle pomticek zvlastnim zplisobem nelze urcit zkoumané piijmy
z casoveého hlediska, a jejich zatazeni do zdanovaciho obdobi, jsou brany jako
piijmy za posledni zdafiovaci obdobi, ze kterého je pocitdna vySe dan€. Pti vypoctu
dané podle pomtcek zvlastnim zplisobem spravce dani ptihlizi k okolnostem, a to
napiiklad k uplathovanym vyhodam danového subjektu, jenz byly uplatnény

V fizeni o stanoveni dan¢é podle pomiicek zvlastnim zptisobem.

5.3.2 UROK Z PRODLENI

Urok z prodleni je stanoven jako ekonomickd nahrada za nedoplatky
penéznich prostfedkli na danich, které musi vefejné rozpocty ziskavat z jinych
zdrojii. Jedna se o cenu finan¢nich prostfedkll v case, kterd je dand trokovou
mirou.8? Jedna se o klasicky platebni delikt, kdy dafiovému subjektu vznika
povinnost uhradit Urok z prodleni za kazdy den prodleni s thradou splatné dané
nejpozdéji v den jeji splatnosti. Zakonem je zejména stanoveno, odkdy urok
z prodleni vznika a jaka je jeho vy3e®. Dle § 252 dafiového adu, je dafovy subjekt
v prodleni, pocinaje patym dnem, kdy je se splatnou dani po splatnosti. Déle
ustanoveni § 253 odst. 1 je stanoveno, Ze ,urok z prodleni se nepredepise a
danovému subjektu nevznika povinnost jej uhradit, nepresdahne-li v uhrnu u jednoho
druhu dané u jednoho spravce dané za jedno zdanovaci obdobi nebo za jeden

v

kalendaini rok u jednordzovych dani castku 200 K¢“®. Tato hranice byla dle
divodové zpravy k tomuto zakonu stanovena z divodu pifiméfenosti a
hospodarnosti, kdy se v odstavci 1 navrhuje zavedeni limitni ¢astky ve vysi 200 K¢,

kterd by vytvortila hranici, kterou musi ptekrocit urok z prodleni, aby mohl byt

8 HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Meritum Daiiovy iad 2017-2018:Praha:Wolters Kluwer
Ceska republika,2017.ISBN 978-80-7552-717-2.5.135
8 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-935-0. s. 111
84 Zakon 280/2009 Sb., daiiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisti
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spravcem dané predepsan na osobni ucet danového subjektu. Tento limit by se

vztahoval na kazdy druh dané u daného spravce dané zv14st®®,

Prvé Ctyfi pracovni dny po splatnosti dané se sice netrestaji urokem z
prodleni, avSak o daitiovém subjektu platicim dan v tomto toleranénim obdobi nelze
tvrdit, Ze si fadné pln¢ své danové povinnosti. Pro uplatnéni aroku z prodleni je
rozhodujici den, kdy byla dan pfipsana na ucet finan¢niho ufadu (tento den je totiz
povazovan za den platby dang). Je-li tedy dan splatnd napt. v pondéli a na ucet
finan¢niho Ufadu je ptfipsana az nasledujici pondéli, tak se za posledni den (tento

den je patym pracovnim dnem po dni splatnosti) uplatni urok z prodleni.®®

Vyse tGroku z prodleni zavisi na repo sazbd CNB a aktualn& se pouZije
1,5%, jez byla zvefejnéna ve Véstniku CNB, &astka 14/2018 ze dne 26. zaii 2018,
to znamena, ze V ptipadé, ze neni dodrzen termin splatnosti dang, je dafiovy subjekt
postiZzen sankci v podobé uroku z prodleni. Konstrukce této sankce je dle § 252
dafiového Fadu stanovena jako vyse repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou,
zvySené o 14 procentnich bodut, platné pro prvni den pfislusného kalendainiho
pololeti. A pravé slozka repo sazby zaznamenava od pocatku roku 2018 znacny
nérst.%’

Tabulka 8 Vyvoj repo sazby

Obdobi Obdoni Vyse Sazby
platnosti od platnosti do v %

3.11.2017 1.2.2018 0,5

2.2.2018 27.6.2018 0,75

28.6.2018 2.8.2018 1

3.8.2018 Soucasnost 1,25

Zdroj: Nedoplatky evidované na osobnich danovych uctech se mohou od 1.1.2019 prodrazit -
Publikace | Fucik & Partners. Uvod | Fucik & Partners [online]. Copyright © 2018 Fucik [cit.

8 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Ditvodova zprava k zdkonu ¢ 280/2009 Sb.,
darovy Fad [online]. [cit.26.10.2018]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, s. 149

8 Datlové tiroky z prodleni. Béhounkovi - dané a vzdélavani [online]. [cit.26.10.2018]. Dostupné
z: https://www.behounek.eu/l/danove-uroky-z-prodleni/

87 Nedoplatky evidované na osobnich dafiovych uétech se mohou od 1.1.2019 prodrazit — Publikace.
Fu¢ik & Partners. Uvod. Fucik & Partners [online]. Copyright © 2018 Fugik [cit. 26.10.2018].
Dostupné z: http://www.fucik.cz/publikace/nedoplatky-evidovane-na-osobnich-danovych-uctech-
se-mohou-od-1-1-2019-prodrazit/
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26.10.2018]. Dostupné z: http://www.fucik.cz/publikace/nedoplatky-evidovane-na-osobnich-
danovych-uctech-se-mohou-od-1-1-2019-prodrazit/

Pokud posuzuji celkové urok z prodleni jako ndstroj spravce dang,
nevnimam ho primarn¢ jako nastroj pfili§ efektivni, vzhledem k tomu, ze se
predpoklada, ze danovy subjekt je sam aktivni. Nicmén¢ pokud bychom posuzovali
postih subjektu s ohledem na trestnost a vysi trestni sazby s timto souvisejici, jevi

se urok z prodleni spise jako nastroj preventivniho charakteru.

5.4 UCINNA LITOST

Kapitolu 5.4 Uginna litost, jsem zafadila do obsahu diplomové prace
zejména proto, protoze V souvislosti s danovymi uniky se nejvice sklonuji v laické
vetejnosti souslovi jako trestny ¢in zkraceni dané nebo neodvedeni dané. Jedna se
o danové trestné Ciny a jako takové jsou upraveny v VL. hlavé trestniho zakoniku,
kdyz danové trestné ¢iny jsou jednim z dild zékona ¢.40/2009 Sb., Trestni zdkonik,
ve znéni pozdéjsich piedpisi. Obecné se ztotoznuji s nazorem dotazovanym,
feditele finanéniho tfadu v Ceskych Bud&jovicich, a to tak, e pokud si ma subjekt
vybrat mezi odsouzenim nebo U¢innou litosti a napraveni Skodlivého nasledku,

vybere si institut u¢inné litosti a s nim spojené nasledky. | z tohoto dtivodu chapu

institut u¢inné litosti jako jeden z néstroju proti danovym Unikiim.

Ustanoveni o trestnych ¢inech danovych, poplatkovych a devizovych
chrani z4jem statu na fddném vymeéteni a odvedeni dani a poplatkii a v oblasti
devizové zajem statu na vyvoji platebni bilance, pokud bezprostiedné ohrozuje
platebni schopnost vii¢i zahrani¢i nebo vnitini ménovou rovnovahu Ceské
republiky. & Cesky datiovy subjekt (Sesky dafiovy rezident) je povinen uvadét do
¢eského danového piiznani veskeré své celosvétové piijmy, tedy také vSechny své
zejména v pripad¢ piijmi z kapitdlového majetku k vykazovani téchto piijma
Vv ¢eském danovém priznani ¢asto nedochdzi. Naopak stale jesté dochdzi k tomu, Ze

se nezdanéné piijmy ukryvaji pfed finan¢nimi orgény pravé pomoci investovani

8SvobodaS - uvodni stranka [online]. Copyright © [cit. 26.10.2018]. Dostupné
Z: http://svobodas.cz/data/zakony/trestni_zakonik _a_duvodova_zprava.pdf
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v zahrani¢i.® Dle metodického pokynu pro spolupraci organtl Finanéni spravy a
organti ¢innych v trestnim fizeni vydané¢ho Generalnim finanénim feditelstvim dne
11.8.2017 se otazka ucinné litosti s i¢innosti Mnohostranné dohody o automatické
vyméné informaci o finanénich uétech zvefejnéna v Ceské republice pod &. 2/2014
Sb. mezinarodnich smluv, a pocatkem automatické vymeny informaci ptilis nelisi.
Metodika stanovi, ze posouzeni t€inné litosti je vzdy dano konkrétnimi okolnostmi
ptipadu, a lze vychézet z dosavadni praxe Ceskych trestnich soudt. Pachatel tedy
muze vyuzit institutu u¢inné litosti, pokud ihned po obdrzeni vyzvy odstranéni
pochybnosti na tuto reaguje, zamezi, a nebo napravi Skodlivy néasledek neprodlen¢
po obdrzeni vyzvy, a poskytne soucinnost ke spravnému stanoveni dan¢. O ti¢innou
litost naopak neptijde napiiklad tehdy, kdyz trestni stihdni sice jesté¢ zahajeno

nebylo, ale trestny ¢in byl jiz organy vetejné moci odhalen.

Dle § 240 anésl., kdy je naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby, pouzije se ustanoveni obecné, a to § 33
zakona 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisu.. Pokud vsak
pachatel svou povinnost dodate¢né splnil diive, neZ soud prvniho stupné pocal
vyhlaSovat rozsudek pouZzije se zvlastni ustanoveni o G¢inné litosti a to §242 téhoz
zékona a to u trestného ¢inu neodvedeni dan€, pojistného na soialni zabezpeceni a

podobné povinné platby, § 241 téhoz zékona.

Utinna litost doned4vna nebyla v centru pozornosti odborné vefejnosti, a to
do doby, kdy Ustavni soud nalezem ze dne 28. &ervence 2009, sp. zn. IV. US
3093/2008%° zpochybnil dosavadni vyklad a dovodil, Ze podminky u¢inné litosti u
trestného Cinu zkraceni dané lze splnit 1 tak, Ze zkracend dan neni uhrazena
dobrovolné (srov. opa¢né § 33 zakona 40/2009 Sb., Trestni zakonik), tj. jako v
pfipad¢ trestného ¢inu neodvedeni dané dojde k zaplaceni dan¢ do okamziku, kdy
soud 1. stupné po¢ne vyhlaSovat rozsudek (srov. § 242 zakona 40/2009 Sb., Trestni

zakonik.).

8 Problematika u¢inné litosti u trestného ¢inu kraceni dané a souvislost s mezinarodni automatickou
vyménou informaci o finanénich tiétech v Ceské republice - Czech law firm, Czech lawyers, Czech
legal services ECOVIS. Czech law firm, Czech lawyers, Czech legal services ECOVIS | advokati,
advokatni  kancelar,  pravni  sluzby [online]. [cit. 26.10.2018]. Dostupné
Z: http://www.ecovislegal.cz/ostatni-pravni-oblasti-nezarazene/problematika-ucinne-litosti-u-
trestneho-cinu-kraceni-dane-a-souvislost-s-mezinarodni-automatickou-vymenou-informaci-o-
financnich-uctech-v-ceske-republice/

90y US 3093/08 ze dne 28. 7. 2009 N 170/54 SbNU 167. K posouzeni dobrovolnosti jedndni pri
projeveni ucinné litosti podle § 66 trestniho zdkona. [online]. [cit. 26.10.2018]. Dostupné z:
http://kraken.slv.cz/IV.US3093/08
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V daném rozhodnuti Ustavni soud piedesild, Ze jeho primarnim tikolem je
ochrana Gstavnosti dle ¢1.83 Ustavy a nepiislugi mu tedy rozhodovat o véci jako
takové, a ani neposuzuje zakonnost vydanych rozhodnuti a je vice nez ziejme, za
jakych podminek a okolnosti je Ustavni soud opravnén zasahovat do &innosti
obecnych soudti, nicméné u shora uvedeného ptipadu zastava nazor, ze obecné
soudy nepostupovaly v soulady s ¢1.2 odst. 2 Listiny. Vyslovil se, Ze trestni zakon
zna, mimo obecné ustanoveni o ucinné litosti v § 66 (nyni § 33), rovnéz specialni
ustanoveni o u¢inné litosti uvedené v § 147a (nyni § 242), které se tykd vyhradné
trestného ¢inu neodvedeni dan¢ podle § 147 (nyni § 241) trestniho zakona. V § 147a
trestniho zékona je lhtita, v nizZ je mozné projevit i¢innou litost, ukon¢ena poc¢atkem
vyhlasovéani rozsudku soudu prvniho stupné. V typové shodné trestné ¢innosti,
definované v § 147 a 148 (nyni § 248)trestniho zakona, povazuje Ustavni soud
pojem "neodvedeni" za terminologicky vyznamnéjsi zasah do chranéného z&jmu
statu. Ustavni soud proto povaZuje za nepiipustné, aby lhity k uplatnéni G&inné
litosti byly pro obdobnou trestnou ¢innost tak rozdilné. Zvlasté pak v pripad¢, kdy
ptisnéjsi je interpretace obecného ustanoveni § 66 trestniho zdkona nez zdkonné

vymezeni v § 147a trestniho zakona®

Je tedy ziejmé a patrné, ze Ustavni soud, byt zcela mimo text zakona
aplikoval ustanoveni zvlastni k trestnému ¢inu neodvedeni dané na trestny Cin

kraceni dané.

Z mého pohledu se jedna o rozhodnuti vice ¢i mén¢ kontroverzni, protoze
pokud se soudy za¢nou doslovné fidit timto rozhodnutim, znamena to, Ze v ptipadé
trestného Cinu zkraceni dané, bude danovy subjekt vyckavat az do doby, nez bude

vyhlaSen rozsudek soudu prvniho stupné, uhradi Skodu a dosahne tim beztrestnosti.

9y US 3093/08 ze dne 28. 7. 2009 N 170/54 SbNU 167. K posouzeni dobrovolnosti jedndni pri
projeveni ucinné litosti podle § 66 trestniho zdkona. [online]. [cit. 26.10.2018]. Dostupné z:
http://kraken.slv.cz/IV.US3093/08
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6 ZAVER

Préace na téma nastroje spravce dan¢ proti danovym uniktim u dan¢ z piijmad,
je aktualnim tématem, jelikoz k daiovym unikiim dochazi podle dostupnych
informaci v hojné mite. Pro praci bylo nejéastéji vyuzivano vedle odborné literatury
také aktualni legislativy, a to pfedevs§im zakonu ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad ve
znéni pozdéjsich predpisi, zékonu €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdé&jsich predpisii, a zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
ptedpist.. Diky danovym Unikiim dochazi ke ztratdm z danovych piijmi pro statni
rozpodet Ceské republiky, roéné v hodnoté nékolika miliard. Je proto zadouci, aby
tyto tniky byly v€as odhaleny a aby byly nastaveny takové postupy a nastroje, které

budou uc¢inné a schopné proti nim obstat.

Danové piijmy tvofi pro statni rozpocCet vysoké procento piijmi do

pokladny statniho rozpoétu Ceské republiky.

Cilem mé prace bylo piedstaveni a celkové zhodnoceni nastroji sprévce
dang proti dafiovym Uniktim v oblasti dani z pfijmi. Ve druhé kapitole jsem tedy
predstavila zdkladni terminy, kdyz v kapitole nasledujici jsem se jiz zaméfila na
legalni formy snizeni danové zatéze, aniz bychom se dopoustéli protipravniho
jednani nebo jinak piekracovali meze dané nam zakonodarcem. V dalsi kapitole
jsem pojednavala o dafovych rajich, kam vétiinou sméfuji prostiedky z Ceské
republiky, které nebyly dle zdkona pfiznany a z nich odvedena pfislusna dan. Na ni
jsem navazala kapitolou Nastroje spravce dané, kde jsem objasnila jak preventivni
tak 1 represivni nastroje, S nimiz disponuje spravce dané. Cil prace, byl za pouziti

metod uvedenych v ivodu mé préace, dle mého nazoru tedy splnén.

Na plnéni dafiové povinnosti v Ceské republice dohlizi nékolik organtl, a to
pfedevSim organy Ministerstva financi, organy financni spravy, celni spravy, ale
také soukromé subjekty konajici kontrolni ¢innost. V soucasné dob¢ se na kontrole
plnéni dafiové povinnosti rovnéz podili systém EET, o kterém je pojedndvano

v podkapitole 5.2.3.

Pro ptedchazeni danovym tnikiim je vyvinuta snaha o vytvofeni u¢inné,
smysluplné a funkcéni danové soustavy, a danové optimalizace. Podle né€kterych
autortl je vSak neustale se ménici legislativa spiSe problémem, ponévadZ nestalost
a neurcitost legislativnich dokumentli je pravé motivem danovych subjektt
k danovym unikiim, 1zim, vyhybani se danové povinnosti, a snaze danovych
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subjektii aktivné vyhledavat mezery v legislativni tpravé danové povinnosti
zejména v ptipadé dan€ z piijmu.

Soucasné s danovymi Uniky se rozmohly danové rdje, coz je v podstaté
zakladani organizaci, firem a dalSich instituci, podléhajicich danové povinnosti
v zemich nebo mistech, ktera jsou danové vyhodnéjsi. Zakladanim pravnickych
osob a zivnosti v zahranic¢i dochazi rovnéz k vysokym ztratam pro statni rozpocet.
Populdrnimi danovymi raji jsou Seychelské ostrovy, Maledivy, Nizozemi,
Svycarsko, a dalsi, coZ je uvedeno v kapitole 4.

Diky danovym uniklim pfichazi statni rozpoc€et o nemalé piijmy, tudiz je
potieba proti danovym unikiim bojovat. Je vyvinuta iniciativa v boji s dafovymi
uniky predev$im v oblasti zmén a uprav pravnich, legislativnich ptedpisi, a to
prostfednictvim zmény legislativnich dokumentli vytvofenymi povéefenymi
osobami Ceské republiky, a dale jsou pfijimany mezindrodni smérnice
napomahajici boji proti danovym unikiim.

Domnivam se, aby bylo zamezeno moznosti jakkoliv provadét danovy tnik,
je nutné, zjednodusit danové predpisy, které jsou velmi slozité, a je tedy 1 vetsi
moznost jednat v mnohych pfipadech na hrané zdkona. Stalo by jisté¢ za uvahu,
rozdélit ustanoveni o dani z piijmi na dva jednotlivé zdkony a to specialni pro
fyzické a specidlni pro pravnické osoby. Domnivam se totiz, Ze specifika obou
,»0s0b“ jsou natolik odliSna, Ze by samostatné zakony jisté pfispéli k vétsi
prehlednosti a nasledné vétsi efektivité¢ kontroly spravce dané. Vyklad je totiz
mozny 1 v jinych rovinach. Velmi pozitivné vnimam kroky moci vykonné, kdy se
snazi stdle novymi prostfedky a nastroji omezovat tyto kroky, jenz ¢ini datové
subjekty, aby provadéli danovy tnik. Doufam, ze snaha neustane, a bude i nadéle
nejen v ramci Ceské republiky, ale i v mezindrodnim méfitku, tato snaha nadale

rozvijena.
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7 RESUME

Diploma Thesis on the topic issue of taxpayers' tools in the fight against tax
evasion is a actuall issue, because the tax evasion occurs widely, according to

available information.

The aim of the thesis was to focus on the tools of the tax administrator in
the fight against tax evasion in the field of income tax. The aim of the thesis was,

in my view, fulfilled.

In the second chapter, | introduced the basic terms, while in the third | have
already focused on legal forms of reducing the tax burden, without infringing or
otherwise exceeding the limits which was given by the legislator. The following
chapter dealt with tax paradises, which mostly target to funds from the Czech
Republic which were not legally recognized and taxed. The next chapter was the
Tax Administrator's Tools, where | explained the preventive and repressive tools,
which are available to the tax administrator. In this chapter, I have included legal
institute of the effective regret which, as | have already said, | understand in my
own way as an legal instrument against tax evasion. Several of state authorities are
overseeing tax compliance in the Czech Republic, especially the authorities of the
Ministry of Finance, financial authorities, customs administrations, as well as
private entities carrying out control activities. Currently, the EET system is
significantly involved in tax collection and significantly avoids the so-called gray

economy, which is discussed in subchapter 5.2.3.

In order to prevent tax evasion, efforts are being made to create an effective,
meaningful and functional tax system and tax optimization. However, according to
some authors, the constantly changing legislation is a problem, because the
instability and uncertainty of the legislative documents is the motivation for taxes
subjects to tax evasion, lies, tax evasion, and taxpayers' efforts to actively search

for gaps in the tax legislation, especially in the case of tax of income.

Becouse of the taxes evasions, the state budget has large financial losses, so
it is necessary to fight with taxes evasion. There was an initiative to combat taxes
evasions which has been developed, especially in the field of changes and
adjustments of legal and legislative regulations, through the amendment of
legislative documents created by authorized persons of the Czech Republic, and
international guidelines to combat tax evasion.
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8 PRILOHY

Priloha 1: Emailovy rozhovor vedeny s reditelem sekce Financniho uradu v Ceskych Budéjovicich

Dobry den pani Vrchotova,

v priloze zasilam odpovédi na Vase otdzky a souhlasim s jejich pouzitim
Vv diplomové praci

Zdravim
Miloslav Véagner

Ing. Miloslav Vagner

feditel sekce

Finanéni Gfad pro Jihocesky kraj

Uzemni pracovi$té v Ceskych Budgjovicich
F.A.Gerstnera 1/5, 370 01 Ceské Budgjovice
Tel.: +420 387 723 301

e-mail.: Miloslav.Vagner@fs.mfcr.cz

1.Jaké postupy se jevi z pohledu Vaseho jako nejefektivnéjsi v boji proti
dafiovym unikiim u dané z prijmu
Financni urady pri odhalovani danovych unikii musi postupovat vyhradné

podle danového radu —t1.§ 78 — 90 a ddle jsou nékteré otdzky rozvinuty i v § 91- 98

Opravneéni maji tedy dostatecné Siroké, ale casto celi obstrukcnimu jednani
ze strany danovych subjektu i jejich zdstupcu. N médiich je casto kritizovano
vyuzivani institutu zajistovacich prikazu zejména u dané z pridané hodnoty. Méné
castéji je vydavan i u dané z prijmii (§ 167 DR), ale i zde je to efektivni ndstroj —
umozni, aby dodatecné domeérend dan byla také vybrana (pokud je dan domérena
a subjekt se odvola, ma odvolani odkladny ucinek a a dluh se stava splatnym az po
vyFizeni odvolani — to muze trvat i radu mésicii a mezitim se muze subjekt zbavit

majetku. Zajistovaci prikaz vsak ulozi zaplatit predpokladanou danovou povinnost

ihned)

2. Chysta VasSe oddéleni/organizace néjaké navrhy/zmény, které by

pomohli v odhalovani d.anika?


http://f.a.gerstnera/
mailto:Miloslav.Vagner@fs.mfcr.cz

Financni sprava se musi disledné ridit vyhradne platnymi zdkony a
maximalnée vyuzivat opravnéni, své fungovani miize zefektiviiovat napr.specializaci
Jjednotlivych utvarii — napr.kontrolni odbory dnes jiz existuji na uzemnich
pracovistich v sidlech byvalych okresu, na UP v mensich mistech jseou pouze utvary
vymérovani dani a dani majetkovych. Kontrolori se téz zpravidla specializuji pouze
na dané primé nebo neprimé (tj.DPH). A i v ramci dani primych jsou specialisté
napr. na dan z prijmu prav.osob, dan z prijmu fyzickych osob a dan z prijmu
fyz.osob ze zavislé c¢innosti. Novelizace zdkona ¢.456/2011 Sb. o Financni sprave
CR zavedla institut vybrané vécné prislusnosti (§ 8 a 10), ktery umoznil, aby
vyhledavaci cinnost, kontrolu, apod. mohl financni urad vykonavat na celéem vuzemi
CR. To znamend, Ze se jiz nevypldaci dariovym subjektiim ticelové ménit sidlo do
Prahy, kde se drive logicky mohlo kontrolovat méné castéji. FU miize kontrolu

provést aniz by musel Zadost FU, kde je subjekt registrovan.

Zlepsuje se i spoluprace nejen v ramci EU, ale i mimo ni pri doZadovani

informaci v zahranici — vse se musi resit striktné formou mezinarodniho dozadani

3. Jaké legislativni zmény se Vam jevi jako nejprinosnéjsi z pohledu

efektivity pri odhalovani d.unikt u dané z prijma?

Rozhodné je to zdkon o evidenci trzeb. Financni urad ma napr.prubéziné
informace, zda provozovna skutecné funguje, zda neprerusila cinnost, zda se u
neobjevi podezielé vykyvy v obratu apod. Miize kdykoliv provést namatkovou
Neohlasenou kontrolu. Zakon o ET 112/2016 Sb. ma dopad i do vybéru DPH nebot’
spravce dané zjisti, kdy subjekt prekrocil minimalni obrat a je povinen se
registrovat jako platce DPH. Vyuzivani zdkona 253/2008 Sb. o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosii z tr.¢innosti.... — je to § 53 DR (FU musi
poskytnout vidaje Financné analytickému viradu), § 57 a 58 DR ukladd povinnost
predkladat vybrané vidaje a dokumenty pro potiebu FU

v

4. Jaké legislativni zmény se Vam jevi jako nejméné acinné z pohledu
efektivity pri odhalovani d.unikii u dané z prijma?
V' poslednich letech k vyznamnéjsim zmenam v této oblasti legislativy

nedoslo. Zakon o prokazovani piivodu majetku je nedostatecny (lze zpochybnit

priznané pouze prijmy 3 roky zpétné)

5. Jsou dle VaSeho pohledu sankce za trestny ¢in Kraceni dané

dostacujici?



Trestni zakonik ma dle naseho nazoru trestni sazby za kraceni dani
dostacujici, avsak malokdy soudy vyuzivaji vyssi sazby, prilis casto pristupuji
K trestium podminénym

6. Jaky mate nazor na ucinnou litost dle § 242 zakona 40/2009 Sb. ve

wewrs

znéni pozdéjSich predpisa?
Institut ucinné litosti je skutecné ucinny —\V pripade, ze se jedna o castku
dané ze zavislé cinnosti, kterou je danovy dluznik schopen uhradit, vzdy tomu da

prednost pred tim, byt odsouzen.U ostatnich dani, tuto motivaci nema, za danovy

nedoplatek mu Zadny trestni postih nehrozi

7. S jakymi dalSimi organy vefejné moci a organizacemi FU

spolupracuje pii odhalovani v boji proti dafiovym unikiim u dané z prijmi?

V'§ 57 Danového radu jsou uvedeny organy verejné moci a osoby, které jsou
povinny ve vymezeném rozsahu poskytovat na vyzadani informace spravci dane.
Financni vrad miize prebirat veskeré informace napt. od COI Celni spravy,
méstskych vradii, policie. Sam FU musi strikiné dodriovat micenlivost a jen ve
Vymezenych pripadech informuje napr.statni zastupitelstvi nebo policii o podezieni

ze spachani vyjmenovanych trestnych cinu (§ 52 — 55 Darnového radu)
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