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Uvod

Obcané Ceské republiky jsou nadani prdvem volit v mistnim referendu
vyhlaSeném obci €i statutdrnim meéstem, jehoz jsou obCany. Mistni referendum je
hlavnim institutem pfimé demokracie a spolecné s krajskym referendem je upraveno

zakonem €. 118/2010 Sb., Zakon o krajském referendu a zdkonem ¢. 22/2004 Sb.,

Zakon o mistnim referendu.

Tato bakalafska prace je ¢lenéna do ¢tyf zakladnich kapitol. Prvni kapitola se
zabyva obecnym pojednanim o demokracii a jejim ¢lenéni na zastupitelskou a ptimou.
V podkapitole o zastupitelské demokracii nalezneme vycet druhti voleb, které se v
Ceské republice pravidelné konaji. U kazdého druhu voleb je uvedeno, kdo je
opravnénym voli¢em, kdo mlze byt volen a jak Casto se dané volby ze zdkona konaji. V
druhé podkapitole pojednavajici o piimé demokracii je uveden pro Ceskou republiku
nejvyznamnéj$i institut pfimé demokracie - referendum. Referendum je nasledné
rozdéleno na celostatni a krajské referendum. Mistnimu referendu je vénovéana
samostatnd (druhd) kapitola. Zminéné celostatni referendum je v praci popsano pouze
struéné z divodu, 7e se v Ceské republice konalo jedenkrat (Referendum o vstupu
Ceské republiky do Evropské Unie). V této podkapitole nalezneme také seznam viech
celostatnich referend evropskych zemi, ve kterych se konalo celostatni referendum o

pristoupeni dané zemé do Evropského spolecenstvi nebo do Evropské Unie a tabulku,

ve které jsou zaznamendny vysledky probehlych celostatnich referend.

Druhé kapitola této prace je stéZejni a zabyva se mistnim referendem. V této
kapitole nalezneme, jak mé podle zdkona vypadat navrh, vyhlaSeni a konani mistniho
referenda, jaké komise jsou zfizovany, jak je realizovdna moznost soub&hu mistniho
referenda s volbami ¢i krajskym referendem, jakym zptisobem probiha hlasovani, jak se
zjistuji, zapisuji a vyhlasuji vysledky mistniho referenda. Déle v této ¢asti nalezneme,
za jakych okolnosti je mistni referendum platné a zavazné, jakym zplisobem jsou
placeny naklady na konani mistniho referenda a za jakych okolnosti je pfipustny soudni

prezkum.



Tteti kapitola se zabyva mistnimi referendy, které byly poradany v obdobi od
roku 2006 do roku 2018. V této Casti nalezneme statistické udaje o cetnosti mistnich
referend podle krajii Ceské republiky a samostatnou podkapitolu, ve které jsou struéné
popsana mistni referenda v rdmci JihoCeského kraje. Na tento kraj jsem se zaméfila z
diivodu, ze pochazim z Ceskych Budg&ovic. Ceskym Budgjovicim jsem nasledné
vénovala kratkou cast, kterd se tyka ptipravovaného mistniho referenda. To by se mélo

uskutecnit 24. a 25. kvétna 2019 (spole¢né s volbami do Evropského parlamentu).

V posledni kapitole je popsana pravni iprava mistnich a celostatnich referend ve
vybranych zemich svéta. Zminény zde jsou zem¢ sousedici s Ceskou republikou
(Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko), zemé s nejvétsi tradici pfimé demokracie v

Evropé (Svycarsko) a vyznamné demokratické zemé (Francie, USA, Velka Britanie).



1. Demokracie

Demokracie je forma vlady, jejiz hlavnim aktérem je obcan. To vyplyvé i z
piekladu teckych slov, ze kterych je tento pojem slozen. Slovo démos znamena lid ¢i
obyvatelstvo urCitého tzemi a slovo kratein znamena vladnout.! Demokracie je tak
Casto pieklddana jako vladda lidu. Tato forma vlady se poprvé objevila v poloving
Stvrtého stoleti pred na§im letopodtem ve starovékém Recku. V této dobé se vsak
jednalo o tzv. otrokafskou demokracii protoze neexistovala stejnd prava pro vSechny
obCany a naptiklad volebni pravo bylo vysadou pouze muzi, ktefi nebyli otroky. V
prvni poloviné Sestnactého stoleti se demokracie objevuje v Anglii a v osmnactém

stoleti v USA.2

Demokracie musi spliiovat pét zédkladnich principt. Prvnim principem je délba
statni moci, ta se déli na moc vykonnou, zakonodarnou a soudni. Dé¢lba moci je
zakotvena v ¢lanku 2 odstavee 1 Ustavy: ,, Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykondvd
Ji prostrednictvim organii moci zdakonodarné, vykonné a soudni.”“.> Druhym principem je
politicky pluralismus upraveny v &lanku 5 Ustavy: ,, Politicky systém je zaloZen na
svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich
zdkladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostredek k prosazovani
svych zajmii. “4 Tretim principem je fakt, Ze politickd moc je vykondvéna pfimo nebo
nepiimo lidem. Ctvrtym a velice dtleZitym principem je ochrana ob¢anskych prav a
svobod zakotvena v &lanku 4 Ustavy: ,, Zdkladni prava a svobody jsou pod ochranou
soudni moci. *5 Patym avSak nemén¢ dilezitym principem je zajisténi svobodnych voleb

konajicich se v pravidelnych intervalech. Zakladnim d€lenim demokracie je rozdéleni

I AUTOR NEUVEDEN. Vyznam demokracie, dostupny na WWW: http://www.vyznam-slova.com/
demokracie

2 MGR. VACLAV STEPAR. Demokracie a jeji principy, dostupny na WWW: http://www.szs-
pardubice.cz/file-download/559/

3 CL. 2 odst. 1 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
4 Cl. 5 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

5 CI. 4 istavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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na demokracii zastupitelskou a na demokracii pfimou (naptiklad - referendum, plebiscit,

petice, lidova iniciativa a odvolani).6
1.1 Zastupitelska demokracie

Zastupitelska demokracie, nékdy také demokracie nepiima, je vykondvana
volenymi zastupci. Volenym zastupcem se mysli osoba, kterd je v pfimych volbach
demokraticky zvolena lidem a tim je zmocnéna k rozhodovéani o vefejnych vécech
jménem svych voli¢h. Neodmyslitelnou soucasti zastupitelské demokracie je svobodna
soutéz politickych stran. Politicka strana je sloZena z aktivnich obc¢anti, ktefi sdili stejné
nazory a opravnény voli¢ si podle nich mlze vybrat stranu jemu nejbliz§i. Soutéz
politickych stran je realizovana volbami.”? V Ceské republice se poiada celkem Sest
druhti voleb. Prvni z nich jsou volby do obecnich zastupitelstev - komunalni volby. Ty
se konaji kazdé ¢tyti roky a kandidovat miize kazda osoba star§i osmnécti let s trvalym
bydli§tém na uzemi dané obce, mésta nebo méstského obvodu velkého mésta. Druhym
druhem voleb jsou volby do krajskych zastupitelstev. Ty se konaji na celém Uzemi
Ceské republiky (kromé Prahy) kazdé &tyfi roky a kandidovat miize kazda osoba starsi
osmnacti let. Tietim druhem voleb jsou volby do dolni komory Parlamentu Ceské
republiky, které se konaji zpravidla kazdé Ctyii roky a ve kterych se voli 200 ¢leni
poslanecké snémovny. V pfipadé, Ze je rozpusténa snémovna, voli se clenové
poslanecké snémovny v predcasnych volbach. Do téchto voleb miize kandidovat osoba
starsi jednadvaceti let. Ctvrtym druhem voleb jsou volby do horni komory Parlamentu
Ceské republiky, které se konaji kazdy sudy rok a voli se v nich vzdy tfetina z
celkového poctu ¢lenti senatu. Sendtorsky mandat je Sestilety a kandidat musi byt starsi
Ctyficeti let. Tyto volby jsou zpravidla dvoukolové, ovS§em muze nastat situace, kdy
nektery z kandidath v senatorskych volbach ziska vice nez padesat procent. V tomto
piipad¢ ziskava kandidat senatorsky mandat uz v prvnim kole a druhé kolo se v tomto
okrsku nekona. Patym druhem voleb jsou volby do Evropského parlamentu, které se

konaji kazdych pét let. Evropsky parlament se sklada ze 736 &lentl a ob&ané Ceské

6 ALENA MEJSTRIKOVA. Piimd demokracie, dostupny na WWW: http://obcan.ecn.cz/index.shtml?
w=u&x=237061

7 CMEIJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav; COPTIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 65.
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republiky voli 22 europoslancii. Kandidovat do t&chto voleb miize kazdy ob&an Ceské
republiky star$i jednadvaceti let. Poslednim druhem voleb jsou volby prezidentské,
které¢ se konaji kazdych pét let a probihaji stejné¢ jako volby do horni komory
Parlamentu Ceské republiky, jsou tedy dvoukolové. Tento druh voleb se u nas v této

piimé formé uzakonil v roce 2012 a poprvé vyskytl v roce 2013.8
1.2 PFima demokracie

Princip pfimé demokracie spociva v piimé Ucasti obCanii na spravovani véci
vefejnych. Tento druh demokracie je zminén v ¢lanku 2 odstavci 2 Ustavy nasledovné:
., Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykondvd statni moc primo.*9. Princip pfimé
volby je zminén 1 v Listin€ zakladnich prav a svobod, kterd uvadi: ,, Obcané maji pravo

podilet se na sprave verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych zastupci. “1°

Kladem piimé demokracie je podle Simitka piedeviim samotny demokraticky
prvek. V idedlnim piipad€¢ se totiz pfimych voleb ucastni vétSina obyvatelstva a
rozhoduje tak opravdovéa vétina obyvatel. Zaporem se podle Simitka viak paradoxné
stava také pfima volba. Dlivodem je, Ze se referenda ti¢astni predevSim zainteresované
obyvatelstvo, tedy to, které¢ ma na vysledku pfedevsim osobni zajem. V tomto ptipad¢ je
sice rozhodnuto na zakladé¢ demokratickych voleb, ale vysledek samotného hlasovani
nemusi byt nutné v souladu s obecnym blahem a muze se tak stat, ze mensina rozhoduje
o vétsing. 1

1.2.1 Referendum

Jedna se o druh volebniho procesu, kdy je voli¢ pfimo tcasten hlasovani, jehoz
rozhodnuti miize mit zdvazny nebo poradni charakter. Referendum mé podobu piesné
polozené otazky/otdzek, na které voli¢ odpovida pouze ANO nebo NE. Z tohoto diivodu

je velice dilezité, aby otazka polozena v referendu byla co nejvice konkrétni, jasna a

8 AUTOR NEUVEDEN. Do roku 2027 pijdou Cesi kazdy rok k volbam. Prectéte si, o co v nich pijde,
dostupny na WWW: https://www.el5.cz/volby/do-roku-2027-pujdou-cesi-kazdy-rok-k-volbam-prectete-
si-0-co-v-nich-pujde-1353199

9 C1. 2 odst. 2 ustavniho zédkona ¢. 1/1993 Sb., istava Ceské republiky.

10 CI. 21, odst. 1 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti tstavniho potadku Ceské republiky.

11 SIMICEK, Vojtéch. Pfimd demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brg, 2016, s. 23.
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predevsim srozumitelna.!? Referendum muze byt rozdéleno do tii skupin - celostatni

referendum, krajské referendum a mistni referendum.

U krajského a mistniho referenda je dilezity predpoklad, ze se referendum kona
pouze o vecech svéfenych krajim ¢i obcim do samostatné pusobnosti. Samostatnou
pusobnosti je samosprava. Obec (popf. kraj) sama spravuje zalezitosti, které ji stat
ponechal. 13 Samosprava je vetfejna sprava, kterou vykonava jiny vefejnopravni subjekt,
nez-li stat. Princip samospravy je zaloZen na délbé moci statu a tim je zabranéno
hromadéni moci v jednom mocenském centru. Samosprava se déli na Uzemni a
zdjmovou. Uzemni samosprava je vazana na konkrétni izemi, pfi¢emz dané uzemi
muze spadat do riznych stupni tzemni samospravy. Napiiklad tzemi obce spadd do
izemni samospravy dané obce a kraje do kterého Kkatastrdlné spada.l4 Uzemni
samosprava je v Ustavé Ceské republiky definovana v ¢&lanku 100: , Uzemni
samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanu, kterd maji pravo na
samospravu. “15 Zakladni stavebni jednotkou tzemni samospravy je obec, ktera je
upravena zakonem ¢. 128/2000 Sb., Zakonem o obcich (obecni zfizeni). Kraj se vyssi
uzemni samospravny celek a je upraven zdkonem €. 129/2000 Sb. Zékonem o krajich
(krajské ziizeni). Obce!¢ a kraje!” jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou byt
zakladany na zékladé zdkona, maji pravni subjektivitu, jsou tvotfeny sdruzenim osob a je
jim svéfena pravomoc &init vrchnostenské tikony.18 V Ceské republice se k 1.1. 2018

nachazelo 6 258 obci a 14 kraji.!®

12 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 221.

13 DUDA, Milan. Samostatna a prenesena piisobnost obce, dostupny na WWW: http://spravni.juristic.cz/
154292/clanek/spravni2.html

14 KOUDELKA, Zden¢k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 19.

15 C1. 100 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
16 § 2 odstavce 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni).
17:§ 1 odst. 2 zédkona &. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské ziizeni).

18 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzen: Zapadoeska
univerzita v Plzni, 2016, s. 63.

19 CESKY STATISTICKY URAD. Velikostni skupiny obci podle krajii, okresii - pocet obci, dostupny na
WWW: https://www.czso.cz/documents/10180/61601876/32019918003.pdf/
bd506¢06-9165-47f3-92¢d-8dc80b4b340f?version=1.0
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http://spravni.juristic.cz/154292/clanek/spravni2.html

1.2.1.1 Celostatni referendum

Celostatni neboli obecné referendum, je referendum, které se kona na celostatni
urovni. Otazka, zda se ma obecné referendum stat soucasti Gstavy nema jednoznacné
feSeni. Touto otazkou se mimo jiné zabyvali jiz Jean-Jacques Rousseau nebo Charles
Louis Montesquieu a kazdy z nich m¢l na danou problematiku zcela rozliSny pohled.
NejcastéjSimi a nejaktudlnéj§imi argumenty pro¢ nezatfadit obecné referendum do
Ustavy Ceské republiky je piedevsim strach z manipulace informaci prostfednictvim
masovych sdélovacich prostfedkd, populismu nebo naptiklad obava z rozhodovani
mensiny nad vétsinou z dlivodu nez4jmu na ucasti v referendu. Naopak nejvyraznéjSimi
argumenty pro zafazeni zdkona o obecném referendu do Ustavy Ceské republiky jsou
moznost piimého obcanského spolurozhodovani a nenaplnéni ¢lanku 2 odstavce 2
Ustavy. Ceska republika patii spoleéné s Kyprem a Belgii mezi jediné tii staty Evropské
Unie, které nemaji celostatni referendum zakotveno ani v Ustavé, ani v béznych

zakonech.?20

Jedinou zminku ohledn¢ celostatniho referenda nalezneme v clanku 10a
odstavce 2 Ustavy, kde je uvedeno, Ze referendum je nutné k ratifikaci mezinarodni
smlouvy, ktera deleguje nékteré pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni
organizaci ¢i instituci, v pfipad¢, Ze tak stanovi ustavni zdkon.2! Piikladem tohoto
referenda bylo Referendum o piistoupeni Ceské republiky k EU, které se konalo 13. a
14. Cervna 200322 a které se konalo na zaklad€ ustavniho zdkona ¢. 515/2002 Sb.,
Ustavni zékon o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné
Gistavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich
zakond.

1.2.1.1.1 Celostatni referenda 15 zemi Evropy o vstupu do ES/EU

V roce 1972 se zacCala konat prvni referenda o vstupu zemi do Evropského

spoleCenstvi, pozdéji do Evropské unie. Od tohoto roku do soucasnosti bylo

20 SIMICEK, Vojtéch. Piimd demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2016, s. 38.
21 C1. 10 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb. ustava Ceské republiky.

22 EUROSKOP. Referenda o pristoupeni k EU v kandidatskych zemich, dostupny na WWW: https://
www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/

13



https://www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/
https://www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/

uskutecnéno Sestnact referend v patndcti zemich a Ctrndct zemi do Evropského
spoleCenstvi (dale jako ES) poptipadé do Evropské Unie (ddle jako EU) na zékladé

referend vstoupilo.

Prvni referendum se konalo v Irsku 10. kvétna 1972 a odstartovalo tak tzv.
»Zapadni vinu“ referend o vstupu do ES/EU. Tohoto referenda se zacastnilo 1 264 279
voli¢i a pro vstup do EU hlasovalo 1 041 890 lidi, coz bylo 83,10% odevzdanych hlast
(viz tabulka 1).23

Druhé referendum o vstupu do EU se konalo v Norsku 25. zaii 1972. Tohoto
referenda se zucastnilo 79% opravnénych voli¢li a proti vstupu do Evropské Unie

hlasovalo 54% z nich. Norsko tedy i na zdkladé¢ tohoto referenda nevstoupilo do EU.24

V potadi tfeti referendum o vstupu do ES se konalo v Dansku a probéhlo 2. fijna

1972. Tohoto referenda se zicastnilo 90,10% opravnénych voli¢ii a pro vstup do ES

hlasovalo 63,30% z nich.?>

Ctvrté referendum se konalo v Rakousku 12. ¢ervna 1994 a odstartovalo tak tzv.
»deverni vinu® referend o vstupu do ES/EU. Tohoto referenda se zcastnilo 4 768 401
voli¢l a volebni Ucast byla 82,35%. Pro vstup Rakouska do EU hlasovalo 3 056 027
voli¢t coz bylo ptiblizné 83,76% vsech zucastnénych volict.26

Paté referendum o vstupu do EU se konalo ve Finsku. Toto referendum probéhlo
16. fijna 1994 a zuacastnilo se ho 70,40% opravnénych voli¢i. Pro vstup do EU

hlasovalo 56,80% voli¢i a proti vstupu zemé do EU hlasovalo 43,20% ze zG¢astnénych

volica.?’

23 FIALA, Petr; PITROVA, Markéta (EDS.). Evropska referenda. Praha: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005, (dale jako: FIALA, PITROVA, Evropska referenda) s. 46.

24 EUROSKORP. Referenda o pristoupeni k EU v kandidatskych zemich, dostupny na WWW: https://
WWW.euroskop.cz/267’/sekce/referenda—o-pristoupeni-k-eu—v-kandidatskvch-zemich/
24 FFIALA, PITROVA, Evropska referenda, s. 10.

25 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 62.
26 FIALA, PITROVA, Evropska referenda, s. 121.

27 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 89.
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Sesté referendum se konalo ve Svédsku 13. listopadu 1994. Tohoto referenda se

zcastnilo 83,30% opravnénych voli¢l a pro vstup do EU hlasovalo 52,30% z nich.28

Sedmé referendum o vstupu do EU se konalo v Norsku, a to podruhé od roku
1972. Toto referendum se poradalo po vice nez dvaceti letech a 1 v tomto ptipad¢ bylo
rozhodnuto o nepfistoupeni Norska do EU. Zmifované referendum se konalo 28.
listopadu 1994 a zacastnilo se ho 89% opravnénych volict. Proti vstupu do Evropské

Unie hlasovalo 52% z nich.29

Osmé referendum se konalo na Malté 8. biezna 2003 a odstartovalo tak posledni
tzv. ,,Vychodni vinu“ referend o vstupu do ES/EU. Tohoto referenda se zucastnilo 270
650 lidi coz piedstavovalo 90,86% opravnénych voli¢i. Volebni ucast byla nejvyssi ze
vSech zemi potadajicich toto referendum. Pro vstup do EU hlasovalo 143 094 lidi coz

predstavovalo 52,87% zacastnénych opravnénych volici.30

Devaté referendum se konalo na Slovinsku 23. bfezna 1994. Tohoto referenda se
zucCastnilo 975 015 lidi a volebni ucCast predstavovala 60,44%. Pro vstup do EU
hlasovalo 869 171 opravnénych voli¢i a proti vstupu do EU hlasovalo 100 503
opravnénych volict. 3!

Desaté referendum se konalo v Mad’arsku 12. dubna 2003. Tohoto referenda se

zucastnilo 3 670 000 lidi coz predstavovalo volebni ti¢ast 45,64%. Tato volebni ucast se

Cvwr

EU hlasovalo 3 056 027 opravnénych voli¢l a proti vstupu do EU hlasovalo 592 690

opravnénych voli¢i.32

28 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 99.

29 EUROSKOP. Referenda o pristoupeni k EU v kandidatskych zemich, dostupny na WWW: https://
www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/

30 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 300.
31 FIALA, PITROVA, Evropska referenda s. 286.

32 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 152.
15


https://www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/
https://www.euroskop.cz/267/sekce/referenda-o-pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/

Jedenacté referendum se konalo v Litvé 10. az 11. kvétna 2003. Tohoto
referenda se zucastnilo 63,37% opravnénych volich a pro vstup do EU hlasovalo

89,95% z nich.33

Dvanacté referendum se konalo ve Slovenské republice 16. az 17. kvétna 2003.
Tohoto referenda se zacastnilo 2 176 990 lidi coz predstavovalo volebni ucast 52,15%.
Pro vstup do EU hlasovalo 2 012 870 lidi, tedy 92,46% opravnénych volict a proti
vstupu do EU pouhych 6,2% volict. Timto vysledkem se Slovenska republika stala

zemi s nejvyssim procentudlnim vysledkem pro vstup do EU.34

Ttinacté referendum se konalo v Polsku 7. az 8. ¢ervna 2003. Tohoto referenda

se zucastnilo 58,85% opravnénych voli¢h a pro vstup do EU hlasovalo 77,45% z nich.35

Ctrnacté referendum se konalo v Ceské republice 13. a 14. Gervna 2003. Tohoto
referenda se zcastnilo 55,21% opravnénych volicd a pro vstup do EU hlasovalo
77,33% voli¢i. Volebni ugast byla v jednotlivych krajich Ceské republiky podobna a
pohybovala se v rozmezi 50 az 57%. Volebni vysledky se taktéz v jednotlivych krajich
vyrazné nelisily, pohybovaly se v rozmezi 75 az 80%. Pro vstup do EU hlasovali
nejvice podnikatelé a studenti, naopak proti vstupu do EU hlasovali pfedevSim
nezaméstnani. Z hlediska politické ptisluSnosti byl vysledek hlasovani napftic
politickymi stranami pomérné¢ vyrovnany. Pro vstup do EU hlasovalo 80% volic¢t
vétsiny politickych stran a jedinou vyjimku tvofili voli¢i KSCM, kdy pro vstup do EU
hlasovalo pouze 37% volici.3¢

Patnacté referendum se konalo v Estonsku 14. zati 2003. Tohoto referenda se

zucastnilo 555 835 lidi coz ptedstavovalo ptiblizn€ 64% opravnénych voli¢i. Pro vstup

do EU hlasovalo 369 657 volict, tedy zhruba 66,83% zc¢astnénych volich.37

33 FIALA, PITROVA, Evropska referenda, s. 217.
34 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 188.
35 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 141.
36 EUROSKOP. Referenda o pristoupeni k EU v kandidatskych zemich, dostupny na WWW: https://

WWW.euroskop.cz/2Q7/sekce/referenda—0-pristoupeni-k-eu—v-kandidatskych-zemich/
36 FIALA, PITROVA, Evropska referenda, s. 152.

31 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 241.
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Posledni , tedy Sestnacté referendum se konalo v LotySsku 20. zati 2003. Tohoto

referenda se zcastnilo 1 007 351 1idi, coz ptedstavovalo 72,53% opravnénych volici.

Pro vstup do EU hlasovalo 67% z nich, proti vstupu do EU hlasovalo 32,3%

zucastnénych volict a 0,7% vhozenych hlast bylo neplatnych.38

Tabulka 1 - Vysledky celostatnich referend zemi Evropy o vstupu do ES/EU3

Irsko
Dénsko
Finsko
Svédsko
Rakousko
Polsko

Mad’arsko

Ceska
republika

Litva

Slovenska
republika

Estonsko
Lotyssko
Slovinsko
Malta
Norsko

Norsko

ANO

83,10
63,30
56,80
52,30
66,58
77,45
83,76
77,33
89,95
92,46
66,83
67,00
89,64
52,87
46,00

48,00

Vysledky (v%)
NE Vf)lebni
ucast
16,90 70,88
36,70 90,1
43,20 70,40
46,80 83,30
3342 82,35
22,55 58,85
16,24 45,64
22,67 5521
10,05 63,37
6,20 52,15
32,67 64,00
32,30 72,53
10,36 60,44
45,68 90,86
54,00 79,00
52,00 89,00

Neplatné
nebo
prazdné
listky

/

1,34
0,49
0,70
0,50

1,45

38 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 267.

ANO

1041 890

/

/

/

3145 981

/

3056 027

3446 758

2012870

369 657

674 925

869 171

143 094

/

/

Pocet hlasu

NE

211 891

/

/

/

1 578 850

/

592 690

1010 448

135031

183 454

325374

100 503

123 628

/

/

Volebni

ucast

1264 279

/

/

/

4768 401

/

3670 000

2176 990

555835

1007 351

975 015

270 650

/

/

Neplatné
nebo
prazdné
listky
10 497

/

27 488

2724
7052
4884

3928

39 Tabulka 1 byla vytvofena autorkou této bakalafské prace, udaje pouzité v tabulce vychazeji z dat
uvedenych v odborné literatute - FIALA, Petr; PITROVA, Markéta (EDS.). Evropskd referenda. Praha:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, a internetového zdroje - CESKY STATISTICKY
URAD. Referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech 13.-14.06.2003,
dostupny na WWW: https://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ
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1.2.1.2 Krajské referendum

Krajské referendum je upraveno zakonem ¢. 118/2010 Sb., Zakon o krajském
referendu a o zméné nékterych zakont, ktery vstoupil v platnost 29. dubna 2010 a stal
se ucinnym 1. ledna 2011. Tento zakon byl novelizovan zakonem ¢. 38/2019 Sb., zakon,
kterym se méni volebni zdkony, zakon o mistnim referendu, zakon o krajském referendu
a soudni fad spravni. Novela vstoupila v platnost 15. tnora 2019 a c¢innou se stala 2.
bfezna 2019.40 V tomto referendu se rozhoduje pouze ve vécech patiicich do samostatné
plisobnosti kraje a toto referendum se kona bez vyjimek na celém tzemi kraje, neni tedy

mozné, aby se krajské referendum konalo pouze v ¢asti jeho tizemi.

Krajské referendum pomahéd ob¢aniim daného vyS$s$iho uzemné samospravného
celku (dale jen ,kraj*) vyjadiit svlij nazor pitimou formou. Krajské referendum mitize
vyhlasit kterykoli kraj s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. V pfipadé hlavniho mésta
Prahy se na vyhlaseni referenda aplikuje zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. V
krajském referendu muze volit pouze opravnény voli¢, tedy obCan kraje, ktery je
statnim ob&anem Ceské republiky, doséhl véku alespoii osmnacti let a ma trvalé bydliste
v obci, kterd spadd do tizemniho obvodu kraje. Pfekdzkou k vykonu hlasovaciho prava
je omezeni osobni svobody, omezeni svépravnosti ¢i vykonu vojenské ¢inné sluzby.4!
Krajské referendum je realizovano tajnym hlasovanim, ve kterém musi byt dodrzovany
demokratické zasady voleb. Hlasovani v krajském referendu probihd v jeden den nebo
pokud je krajské referendum vyhldSeno na shodny den spolené s jinymi volbami
(volby do zastupitelstev obci nebo krajii, Poslanecké snémovny, Senatu, Evropského
parlamentu nebo volba prezidenta CR), hlasuje se po dobu probihajicich voleb. Krajské
referendum se realizuje na zdkladé¢ uneseni zastupitelstva kraje nebo na navrh
piipravného vyboru (viz. kapitola Navrh mistniho referenda), o kterém nasledn¢ jedna
krajské zastupitelstvo.42 Zakon o krajském referendu mimo jiné stanovuje nalezitosti
navrhu, ktery podava ptipravny vybor a uréuje podminky pro vyhlaSeni krajského

referenda na navrh pfipravného vyboru nebo z rozhodnuti zastupitelstva kraje. Déle

40 Zakon ¢&. 118/2010 Sb., Zékon o krajském referendu a o zméné nékterych zakon.
41 Zakon ¢. 130/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakont.

42 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Krajské referendum, dostupny na WWW: https://
www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D
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tento zédkon popisuje podminky pro spoleéné¢ konani referenda, ustanovuje komise
(okrskova, mistni a krajska komise), upfesituje zptisob a realizaci hlasovani (hlasovaci
okrsky, kampan pro krajské referendum, hlasovaci listky, hlasovaci mistnost). V hlave
paté popisovaného zékona je ndsledné stanoven zplsob scitani hlasti a vyhldSeni

vysledkt voleb.43

2. Mistni referendum

Mistni referendum, nebo-li mistni lidové hlasovani, je upraveno zakonem ¢.
22/2004 Sb., o mistnim referendu, ktery vstoupil v platnost 23. ledna 2004 a stal se
ucinnym 1. nora 2004. Tento zédkon byl novelizovan zakonem ¢. 38/2019 Sb., zékon,
kterym se méni volebni zakony, zakon o mistnim referendu, zakon o krajském referendu
a soudni fad spravni. Novela vstoupila v platnost 15. tnora 2019 a Gc¢innou se stala 2.

bfezna 2019. 44

Mistni referendum pomahd obCanim dané obce, méstské casti, méstskeho
obvodu statutdrniho mésta, méstské casti hlavniho mésta Prahy, hlavniho mésta Prahy
nebo statutdrniho mésta vyjadtit svilj nazor ptimou formou. Obcanem obce se rozumi
osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky, dosahla véku alespoii osmnacti let a
ma trvalé bydlist¢ v dané obci, nebo osoba, ktera je stitnim obCanem jiného statu,
dosahla veéku alespont osmnécti let, méa pfechodné nebo trvalé bydlisté v dané obci a jiz
je pravo volit pfiznano mezinarodni umluvou.#> Pfekazkou k vykonu hlasovaciho prava
je omezeni osobni svobody, omezeni svépravnosti ¢i vykon vojenské ¢inné sluzby.*
Mistni referendum je realizovdano tajnym hlasovanim, které musi dodrZovat
demokratické normy jako jsou vSeobecnost a rovnost. VSeobecné volebni pravo spociva
v zadkazu jakékoliv diskriminace. Rovnost volebniho prava spocivd ve stejné vaze

kazdého hlasu, cili zakazu privilegovani jednotlivce ¢i skupin. Pokud je hlasovani v

43 Zéakon ¢. 118/2010 Sb., Zakon o krajském referendu a o zméné nekterych zakont.
44 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakontl.

45 Zakon €. 491/2001 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmeéné nekterych zakon,
45 PRUCHA, Petr. Mistni sprdava. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 57.

46 HORZINKOVA, Eva, NOVOTVNY Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, s. 117-118.
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mistnim referendu vyhlaSeno na dobu, kdy se nekonaji jiné volby, trva mistni
referendum jeden den. V ptipad¢, Ze se mistni referendum koné soucasné s kterymikoli
volbami (volby do zastupitelstev obci nebo krajii, Poslanecké snémovny, Senatu,
Evropského parlamentu nebo volbou prezidenta CR), je doba hlasovani prodlouZena na

dva dny.

Mistni referendum muze zasahovat pouze do samostatné ptisobnosti dané obce
¢1 statutarnitho mésta. Je nepfipustné, aby se konalo ohledné rozpoctu obce (nebo
statutarniho mésta) a mistnich poplatcich. Dale se nesmi hlasovat o zfizeni, zruseni
nebo vnitinim uspofadani orgdnu obce (popiipadé statutdrniho meésta). Mistni
referendum je neptipustné i v ptipad¢ volby starosty, primatora, mistostarosty, naméstka
primatora, ¢lenti rady a ¢leni zastupitelstva. Neptipustna je v mistnim referendu otazka,
kterd je v rozporu s pravnimi predpisy, upravuje vefejnopravni smlouvy ve vécech
pienesené plisobnosti, usiluje o zménu obecné zavazné vyhlasky nebo otazka, o které se
v mistnim referendu hlasovalo a od pivodniho rozhodnuti neuplynula doba dvaceti ¢tyt
mésici.

2.1 Navrh mistniho referenda

Mistni referendum se kona na zakladé usneseni =zastupitelstva obce ¢i
statutarniho mésta nebo je piipravnym vyborem podan navrh k jeho vyhlaseni, ovSem i
v tomto ptipad¢ rozhoduje zastupitelstvo o jeho vyhldSeni. Zminiovany navrh musi byt
podpoien podpisy obcanli dané obce ¢i statutdrniho mésta. Pocet podpist se riizni v
zavislosti na poctu obyvatel obce. Pokud mé obec do 3 000 obyvatel, je zapotiebi 30%
podpist opravnénych osob, u obce do 20 000 obyvatel je nastavena hranice podpist
alespoil 20% opravnénych osob, 10% podpist opravnénych osob je zapotiebi u obce do
200 000 obyvatel a u obce nad 200 000 obyvatel musi byt navrh podpofen podpisy 6%
opravnénych osob. Na otazku polozenou v mistnim referendu se musi dat jednoznacné

odpovédét slovem ,,ANO* ¢i ,,NE®. 47

47 Zakon ¢. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakond.
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Ptipravny vybor je organ, ktery navrhuje formu mistniho referenda a mtize podat
navrh na vyhlaSeni nebo zneplatnéni hlasovani v mistnim referendu. Tento vybor musi

byt sloZzen vzdy nejméné ze tii opravnénych osob.

V navrhu musi byt obsazeno oznaceni konkrétniho uzemi, otazka, o které se
bude v referendu hlasovat, odivodnéni navrhu, ofekévané naklady a zplsob Uhrady
spojeny s realizaci projektu. Déale musi byt v navrhu uvedena jména, pifijmeni, data
narozeni, trvald bydlisté a podpisy vSech ¢lent vyboru a také zde musi byt uveden jeho
zmocnénec. Dal§im dualezitym dokumentem je podpisova listina. Na kazdém
podpisovém archu musi byt uvedeno oznaceni konkrétniho uzemi, otdzka, o které se ma
nechat v referendu hlasovat, jména, ptijmeni, a adresy vSech ¢lenii ptipravného vyboru.
V neposledni fadé¢ zde musi byt uvedeno upozornéni, ze pokud se na tuto listinu
podepiSe osoba, kterd neni opravnéna v tomto referendu hlasovat, dopusti se piestupku
a muze byt sankcionovana az ve vysi 3 000 K¢. To samé plati i pro osobu, ktera na
listinu uvede nepravdivé udaje. Opravnéna osoba, ktera podporuje vyhlaSeni mistniho
referenda miize do podpisového archu uvést celé jméno, adresu, datum narozeni a sviij

podpis.*8

Navrh je spolecné¢ s podpisovou listinou ptedkladan k prezkoumani obecnimu
ufadu (¢i magistratu statutarniho mésta/hlavniho mésta Prahy). Rada ptislusné obce
provéii predkladany navrh a jsou-li vSechny formalni nélezitosti splnény, je navrh na
konéni mistniho referenda piedlozen zastupitelstvu obce.#? Lhiita pro posouzeni navrhu
je stanovena na patndct dni a po jejim uplynuti musi byt o jejim stavu zmocnénec
pripravného vyboru informovan. Pokud mé navrh ptipravného vyboru nebo podpisova
listina nedostatky, je zmocnénec vyzvan k jeji napravé. Pokud je navrh bez vady nebo
se k nému ufad nevyjadii do tficeti dnli, je navrh piedlozen rad¢ obce, kterd ho

podstoupi zastupitelstvu obce.>?

48 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zméné& nékterych zakon.

49 KLIMA, Karel. Vefejnd sprava a lidskd prava. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2015, s.
193.

50 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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2.2 VyhlaSeni mistniho referenda

Vyhléaseni mistniho referenda mtize byt provedeno dvéma zptisoby, rozhodnutim

zastupitelstva obce ¢€i statutdrniho mésta nebo na navrh piipravného vyboru.

Prvnim zptsobem vyhlaSeni mistniho referenda je vydani rozhodnuti ke konani
mistniho referenda zastupitelstvem obce ¢i statutdrniho mésta. K tomuto rozhodnuti je
zapotiebi prostd vétSina hlast vSech zastupiteli. VyhlaSeni mistniho referenda je
realizovano vyvéSenim usneseni zastupitelstva na ufedni desku obecniho ufadu nebo
ufedni desku magistratu statutarniho mésta a zaroven na Gtedni desky méstskych ¢asti ¢i

obvodu. Toto usneseni zde musi byt vyvéseno minimalné po dobu 15 dni.

Druhy zplisob vyhlaSeni mistniho referenda je na navrh ptipravného vyboru. O
tomto navrhu jedna zastupitelstvo a rozhoduje, zda mistni referendum vyhlési ¢i nikoliv.
Pokud zastupitelstvo rozhodne, ze mistni referendum vyhlasi, stanovi konkrétni den
jeho konani. Zastupitelstvo své stanovisko sdéli zmocnénci piipravného vyboru a
vyveési ho na ufedni desku. Mlze nastat i situace, kdy zastupitelstvo projedna navrh

piipravného vyboru a rozhodne se danou otazku vytesit bez kondni mistniho referenda.
2.3 Konani mistniho referenda

Mistni referendum se musi konat do devadesati dni od jeho vyhlaSeni. OvSem
pokud je pfimo v navrhu uvedena pozdéjsi doba, kond se referendum déle. V ptipadé, Ze
je mistni referendum vyhlaSeno na zakladé¢ rozhodnuti zastupitelstva obce C¢i
statutarniho mésta, musi se konat ve stejném volebnim obdobi daného zastupitelstva. V

jednom referendu je mozné hlasovat o vice otazkach.
2.4 Komise pro hlasovani

Komise se zfizuji poté, co je vyhlaSeno mistni referendum. Okrskové a mistni
komise jsou komise zfizované pro konani mistniho referenda obce. Pro konani mistniho

referenda statutarniho mésta jsou ztizované komise okrskové, mistni a méstské. 51

51 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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2.4.1 Struktura komisi

Kazda z tfech typl komisi, tedy okrskova, mistni a méstskd komise, musi byt
sloZena z minimalné &ty¥ ¢lend. Clenem kazdé komise miize byt pouze osoba, ktera mé
hlasovaci pravo v mistnim referendu. Minimalni pocet ¢lent okrskové a mistni komise
je stanoven starostou, ktery piihlédne k poctu opravnénych volict v daném okrsku, a
své stanovisko zvefejni pétadvacet dnli pfed hlasovanim. Obdobné je tomu i v piipadé
statutarniho mésta, kde minimalni pocet ¢lenit méstské komise stanovi primator, a to s
pfihlédnutim na pocet opravnénych osob. Také primator zvetejni své stanovisko
pétadvacet dnli pfed hlasovanim a ani v tomto piipad¢ nemulze byt pocet ¢lend vyboru
stanoven na mén¢ nez Ctyii Cleny. O stanoveni poctu Clenit vyrozumi starosta nebo
primator ptipravny vybor, ktery nejpozdé€ji patnact dni pred uskutecnénim hlasovani
deleguje stanovené Cleny. Patnact dni pred uskutecnénim hlasovani musi byt starostou
obce nebo primatorem jmenovan zapisovatel piisluSné komise. Delegovani clent
komisi je stvrzeno seznamem, ktery musi byt pfedan starostovi obce €1 primatorovi a
ktery obsahuje jméno, ptfijmeni, datum narozeni a adresu kazdého ¢lena komise a také

jméno, piijmeni a podpis zmocnénce vSech ¢lenii komise. 32

Clenem okrskové, mistni ¢i méstské komise se zdjemce stava po Uspé$ném
slozeni slibu, ktery nasledné stvrdi svym podpisem. Clenové komise maji narok na
pracovni volno bez naroku na mzdu ovSem s narokem na zvlaStni odménu, kterd musi
byt vyplacena do tficeti dnti po ukonceni Cinnosti komise. Vyse zvlastni odmény je
jedna pétina minimalni mzdy pro ptredsedu komise a vysSe zvlastni odmeny pro ¢lena
komise odpovidd jedné sedminé minimdlni mzdy. Pfesna vySe odmény musi byt
zvetejnéna zastupitelstvem na Ufedni desce nejpozdéji pétadvacet dnti pfed hlasovanim
v mistnim referendu. Clenstvi v komisi zanikne dnem, kdy komise ukon¢ila svou
¢innost (po uplynuti patnacti dni po vyhldseni vysledki mistniho referenda),
prohldsenim o zfeknuti se ¢lenstvi, odvolanim, nevykonanim funkce, kterd byla ¢lenovi
udélena, nepiitomnosti bez souhlasu komise v délce minimalné tfi hodin, nebo tmrtim.
V ptipadé, Ze je delegovanych ¢lent méné nez bylo urceno starostou obce Ci

primatorem, dochazi k delegovani nového c¢lena.

52 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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Zapisovatel disponuje pouze poradnim hlasem a jeho funkci je pofizovani zapist
tykajici se jednani dané komise. Na prvnim zasedani komise probiha losovani, které je
fizeno zapisovatelem a kterym se néasledné ur¢i funkce jednotlivych ¢leni. Vysledkem
losovani je urCeni predsedy a mistopfedsedy komise. Pfedseda komise tidi jedndni
komise a mistopfedseda komise zastupuje predsedu v dobé, kdy neni ptfitomen.
UsnéSenischopnost komise je podminéna nadpoloviéni vétSinou vSech clenil s
hlasovacim pravem. Pro pfijeti usneseni je potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
pritomnych ¢lent. Informace o vysledcich hlasovani nesméji byt zvetejiiovany cleny
komise dfive neZ je o nich zhotoven zdznam s pfipojenymi podpisy vSech piitomnych

¢lent komise.
2.4.2 OKkrskova komise

Tento typ komise zasedd poprvé nejpozdéji pét dni pied zahdjenim hlasovani a
toto zasedani svolava starosta obce. Okrskova komise ma za tkol zajistit prub¢h
hlasovani v daném okrsku, dozoruje spravnému odevzdavani hlasovacich listkl, po
skonCeni hlasovani s¢itd odevzdané hlasy a objevi-li se mezi odevzdanymi hlasy hlas
sporny, rozhoduje o jeho platnosti. DalSimi tkoly komise jsou sepsani zapisu o prib&hu
a vysledku hlasovani, pfedani zminéného zépisu mistni komisi a odevzdani hlasovaci

dokumentace do tischovy obecnimu ufadu ptislusné obce.>?
2.4.3 Mistni komise

Tato komise plni, v pfipad¢, Ze je v obci zfizen jediny hlasovaci okrsek, stejné
ukoly jako komise okrskova. Prvni zasedani této komise musi probéhnout nejpozdéji
deset dnti pfed zahdjenim hlasovani a toto zasedani svolava taktéz starosta obce. Pokud
je v obci zfizeno vice hlasovacich okrskil, zajiStuje mistni komise organizaci ¢innosti
okrskovych komisi, mé za kol dohled nad dodrzovanim veskerych pravnich predpist o
mistnim referendu, zajistuje s¢itani hlasi a zjistovani vysledk na zékladé zapist o
pribéhu a vysledku hlasovani, které musi byt poskytnuty mistni komisi kazdou
okrskovou komisi. Dale tato komise rozhoduje o stiznostech, které byly podany na

postup okrskovych komisi, zvetejiiuje vysledky uskutecnéného mistniho referenda,

53 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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jedna-li se o statutarni mésto, patii mezi ukoly mistni komise také predani vysledki
hlasovani méstské komisi. Poslednim ukolem této komise je piedani hlasovaci

dokumentace o uskute¢néném mistnim referendu obecnimu tradu piislusné obce.
2.4.4 Méstska komise

Tento typ komise je zfizen ve statutdrnich méstech. Méstska komise zaseda
poprvé nejpozdéji deset dni pfed zah4jenim hlasovani a toto zasedani svolava primator.
Hlavnimi tkoly jsou organizace ¢innosti mistnich komisi statutarniho mésta, dohled nad
dodrzovanim veskerych pravnich ptedpist o mistnim referendu, sc¢itdni hlasi a
zjiStovani vysledkli na zdklad¢ zapisti o vysledcich hlasovani poskytnutych kazdou
mistni komisi, rozhodovani o stiznostech, které byly podany na postup mistnich komisi
a zvetejiovani vysledki mistniho referenda uskute¢néného ve statutdrnim méste.
Poslednim tkolem této komise je pfedani hlasovaci dokumentace o uskute¢néném

mistnim referendu magistratu pfisluSného statutarniho mésta.>*
2.5 Soubéh mistniho referenda s volbami ¢i krajskym referendem

Zékon umoziuje soubéh mistniho referenda s krajskym referendem nebo s
volbami do zastupitelstev obci nebo kraji, Poslanecké snémovny, Senéatu, Evropského
parlamentu nebo prezidenta CR. V tomto piipadé plni okrskova volebni komise ziizena
za ucelem voleb (nebo krajského referenda) ukoly okrskové komise ziizené pro mistni
referendum. Pii souCasném hlasovani v mistnim referendu a volbach (¢i krajském
referendu) jsou spolecné hlasovaci a volebni schranky. Pfenosné hlasovaci a volebni

schranky a volebni mistnosti jsou taktéz spolecné.5s
2.6 Hlasovani

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci v §26 vymezuje volebni
okrsky, ve kterych probihd hlasovani v mistnim referendu.3¢ Okrskova komise obdrzi od

obecniho ufadu pfed zahdjenim hlasovani seznam oprédvnénych volici. Na zékladé

54 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mistni referendum, dostupny na WWW: https://
www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d

55 Zékon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zméné€ nékterych zakond.

56 § 26 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonl
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zéadosti opravnéné osoby, kterd se nemlze zucastnit hlasovani v konkrétnim hlasovacim
okrsku, miize byt vydan hlasovaci priikaz pro hlasovani v mistnim referendu. Ten si
opravnénd osoba nechd zaslat na svou adresu nebo si jej ona ¢i osoba disponujici plnou
moci k prevzeti hlasovaciho prikazu vyzvedne na obecnim urad¢. Starosta obce musi
nejpozdéji patnact dni pred kondnim mistniho referenda oznamit dobu a misto konani a
také otazku/otazky, které budou v mistnim referendu polozeny. Vyskytuje-li se podle
posledniho s¢itani lidu v dané obci narodnostni mensina ke které se hlasilo minimalné
10% obyvatel obce, musi byt v dané obci ziizen vybor pro narodnostni mensiny.
Ozndmeni bude v tomto piipadé nutné prelozit do jazyka piisluSné ndrodnostni
mensSiny. Kampaii pro mistni referendum je povolena do posledniho dne pied

hlasovanim, v den hlasovani je kampan zakazana v objektu s hlasovaci mistnosti.

Hlasovaci listky musi obsahovat ndpis "mistni referendum”, ndzev obce nebo
statutarniho mésta, ve kterém se mistni referendum kona, den konani a otazku/otazky
polozené k rozhodnuti. Hlasovaci listek je dale rozdélen na poloviny, v levé poloviné se
nachdzi okénko a u ného slovo “ANO” a v pravé poloviné se nachazi okénko se slovem
“NE”. Hlasovaci listky musi byt shodné a musi obsahovat otisk razitka obce ¢i

statutarniho mésta.

V hlasovaci mistnosti musi byt zajistén dostateény pocet hlasovacich listki,
obalek s otiskem razitka obce ¢i statutdrniho mésta, psacich potieb, seznamem
opravnénych osob a musi se zde nachéazet hlasovaci schranka, pienosnd hlasovaci
schranka a text zakona ¢. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu. Hlasovaci mistnost
musi byt uzpiisobena k zajiSténi tajného hlasovani, proto jsou v téchto mistnostech

urcené zvlastni oddélené prostory.57

2.6.1 Prubéh hlasovani

Pted zahdjenim hlasovani v mistnim referendu musi pfedseda volebni komise
zkontrolovat hlasovaci mistnost, zda odpovidd zdkonem danym pozadavkim, a v
pfipad¢, Ze neobjevi zadné nedostatky, zahaji hlasovani. Hlasovani v zastoupeni je
nepfipustné. Opravnénd osoba se prokazuje prukazem totoznosti (obCansky prukaz,

cestovni pas, diplomaticky pas nebo sluzebni pas Ceské republiky), jedna-li se o

57 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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cizince, ktery ma pravo volit v mistnim referendu, prokazuje se pritkazem o povoleni k
pobytu, cestovnim pasem ¢i diplomaticky pasem. Po prokazani totoznosti je opravnéné
osob¢ vydan hlasovaci listek a uiedni obalka. Ma-li opravnéna osoba hlasovaci prikaz,
predloZi jej s dokladem totoZnosti okrskové komisi. Ta tento pritkaz ptilozi k seznamu
opravnénych volici do kterého doplni zjisténé udaje. Poté okrskova komise vyda
opravnéné osob¢ hlasovaci listek a ufedni obalku. Opravnéna osoba smi hlasovaci listek
upravovat pouze sama, nikdo jiny v prostoru ur¢enému k upravé hlasovacich listka s
opravnénou osobou byt nemutze. Pokud se opravnénd osoba k hlasovani nemulze ze
zavaznych divodi dostavit, jsou vyslani 2 ¢lenové komise s pienosnou hlasovaci
schrankou, ktefi se v ramci uzemniho obvodu hlasovaciho okrsku dostavi k opravnéné

osobg¢, a tim ji umozni hlasovat.

Poté co opravnéna osoba obdrzi hlasovaci listek a ufedni obalku, vstoupi do
prostoru, ktery je urcen k upravé hlasovaciho listku a zaSkrtne svou odpoveéd (“ANO”
¢1 “NE”) do pfisluSného rdmecku. Ktizkem oznaceny hlasovaci listek vlozi do Ufedni
obalky a tu nasledné vhodi do hlasovaci schranky, kterd se nachdzi pted okrskovou
komisi. Opravnénou osobou upraveny hlasovaci listek v ufedni obalce mize do

hlasovaci schranky vhodit jind osoba, neni-li tomu opravnéna osoba schopna. Osoba,

ktera takto ¢ini nesmi byt clenem komise. 8

Je-li z n&jakého ditvodu znemoZnéno zahdjeni hlasovani, jeho pokracovani ¢i
ukonceni, miize okrskova komise hlasovani odlozit, pterusit ¢i prodlouzit o hodinu. O
tomto opatfeni vSak musi okrskova komise vyrozumét opravnéné osoby a mistni
komisi. Pokud je hlasovani pozastaveno, je nutné aby okrskovad komise v cele s
pfedsedou zapecetila hlasovaci schranku a pfi opétovném zahdjeni je zase odpecetila.
Tato skutecnost musi byt uvedena v zapise o priabéhu a vysledku hlasovani v mistnim
referendu. Po uplynuti doby urcené k hlasovani v mistnim referendu je hlasovani

ukonceno a dojde k uzavieni hlasovaci mistnosti.

58 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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2.7 Zjistovani vysledki mistniho referenda

Po ukonceni hlasovani v mistnim referendu probiha sc¢itani hlast okrskovou
komisi, ktera nejprve zkouma zda je pocet zGcastnénych opravnénych osob shodny s
poctem vhozenych tfednich obalek, poté se z vhozenych obalek vybiraji hlasy neplatné.
Neplatny hlas je takovy, na kterém jsou oznaceny obé odpovédi nebo pokud se v uiedni
obalce naléza vice hlasovacich listkii ¢i je hlasovaci listek oznacen jinym nez
stanovenym zpusobem. Platnost ostatnich hlasovacich listki je potvrzena okrskovou
komisi a nasledn¢ dochazi ke s¢itani odpovédi “ANO”, odpoveédi “NE” a prazdnych
hlasovacich listkd. Po secteni vSech hlasii se vysledek zaznamena do zapisu o pribéhu a
vysledku hlasovani. VSechny seftené¢ hlasy zapeceti predseda, ktery zodpovida za

spravnost s¢itani obalek a hlasi.
2.8 Zapisy o prubéhu a vysledku hlasovani

Zapis o pribéhu a vysledku hlasovani je dokument vydavany komisemi. Tento
dokument je v pfipad¢ mistniho referenda v obci vydavan okrskovou a mistni komisi.
Jedna-li se o mistni referendum ve statutdrnim meésté, je navic ziizena méstska komise,

ktera sepisuje zapis o vysledku hlasovani.>®
2.8.1 Zapis okrskové komise o pribéhu a vysledku hlasovani

Tento zapis je vyhotoven ve dvou stejnopisech a podepsan cleny okrskoveé
komise. V tomto zapise je uvedena doba zahdjeni a ukonceni hlasovani, piipadné
odlozeni, preruseni ¢i prodlouzeni hlasovani s popsanymi divody, pocet vsech
zOCastnénych opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob, pocet
odevzdanych ufednich obalek, pocet vSech platnych hlasi, vysledek hlasovani a pocet
hlast s neoznacenou odpovédi. Dale v tomto zapise musi byt struéné popsany oznameni
a stiznosti podané na okrskovou komisi v prubéhu hlasovani, jejich zdivodnéni a v
pifipadé, Ze se nektery z Clentl uritou dobu netcastnil jednani okrskové komise, tak i
divod a doba neucasti. Jedno vyhotoveni tohoto zapisu podstoupi predseda mistni

komisi, kterd vyda pokyn k ukonceni zasedani okrskové komise.

59 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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2.8.2 Zapis mistni komise o vysledku hlasovani

Mistni komise po obdrzeni zdpisu okrskové komise o prib&hu a vysledku
hlasovani zjisti celkovy vysledek mistniho referenda v obci a vyhotovi o tom zépis ve
dvou stejnopisech s podpisy Cleni mistni komise. V tomto zapise je uveden pocet
hlasovacich okrskl a pocet okrskovych komisi, pocet vSech zicastnénych opravnénych
osob a pocet vSech odevzdanych ufednich obalek. Dale v tomto zapise musi byt uveden
pocet platnych hlast, vysledek hlasovani, pocet hlasi s neoznacenou odpovédi,
ozndmeni a stiznosti podané na mistni komisi, jejich zdivodnéni a v pfipad€, ze se
néktery z ¢lend po urcitou dobu neucastnil jednani mistni komise, tak i divod a doba
neucasti. Pokud se mistni referendum kond ve statutdrnim meésté, podstoupi predseda

mistni komise jedno vyhotoveni tohoto zapisu komisi méstské.
2.8.3 Zapis méstské komise o vysledku hlasovani

Me¢stska komise po obdrzeni zapisu od mistni komise o vysledku hlasovani zjisti
celkovy vysledek mistniho referenda ve statutarnim mésté. O tomto vysledku vyhotovi
zapis, ktery musi byt ve dvou stejnopisech s podpisy ¢lenti méstské komise. V tomto
zapise musi byt uvedeny stejné nalezitosti jako u zapisu vySe zminované mistni komise
s tim rozdilem, Ze se informace uvedené v tomto zépise tykaji statutarniho meésta, nikoli

obce.%0
2.9 Vyhlaseni vysledki hlasovani v mistnim referendu

Vysledky mistniho referenda v obci vyhlasi mistni komise co nejdiive po
dokonceni zapisu o vysledku hlasovani. Vyhlaseni hlasovéani se realizuje zvetfejnénim
vysledkil na ufedni desce pfislusného obecniho ufadu. Méstskd komise ma za tkol
vyhlaseni vysledku mistniho referenda ve statutdrnim mésté. VyhlaSeni hlasovani je
realizovano zvetejnénim vysledkd na tfedni desce piislusného magistratu statutdrniho
mésta a to co nejdiive po dokonceni zapisu o vysledku hlasovani. Vysledky hlasovani
zustavaji na ufednich deskach po dobu patnacti dnti. Vysledek mistniho referenda
oznamuje starosta obce, primator statutdrniho mésta nebo primator hlavniho mésta

Prahy Ministerstvu vnitra a starosta méstské casti hlavniho mésta Prahy oznamuje

60 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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vysledek Magistratu hlavniho mésta Prahy. Tyto tdaje musi byt pfedany vySSimu
organu do péti dnii od vyhlaseni vysledkii. Pokud je mistni referendum v rozporu s
pravnimi predpisy, je tento fakt také oznamovan vysSimu organu viz. vySe. Tato

informace musi byt ozndmena do tficeti dnii od vyhlaseni vysledkid mistniho referenda.
2.10 Platnost a zavaznost

Aby bylo mistni referendum platné, je zapotfebi ucast minimalné¢ 35%
opravnénych osob. Zarovei plati, Ze vysledek mistniho referenda je zavazny v ptipade,
ze se na ném shodla nadpolovicniho vétSina zacastnénych opravnénych osob, ktera
pfedstavuje minimalné 25% opravnénych osob6l. Pokud by nastala situace, Ze by se
mistniho referenda Ucastnilo méné nez 35% opravnénych volich, jednalo by se o

referendum neplatné.62
2.11 Naklady

Néklady mistniho referenda v obci spojené s konanim samotného referenda a s
vybavenim mistnosti pro hlasovani hradi obec a ndklady mistniho referenda ve
statutarnim mésté¢ hradi statutarni mésto ze svého rozpoctu. Jedna-li se o mistni
referendum konané na navrh ptipravného vyboru, ptibudou k vySe uvedenym nakladim
dalsi vydaje spojené s ¢innosti tohoto vyboru. Konkrétné se jedna o vydaje spojené s
naklady na kampan a se ziskanim podpist potfebnych na podporu vyhlaseni mistniho

referenda.
2.12 Soudni prezkum

Ptipravny vybor se mize domahat soudniho pfezkumu v piipadé, Ze nesouhlasi s
vyzvou o odstranéni vad v navrhu nebo Ze bylo zastupitelstvem rozhodnuto o
nevyhldseni mistniho referenda. Navrh na soudni prezkum musi byt podan nejdéle deset
dnti od doruceni vyzvy k odstranéni vad nebo nejdéle do dvaceti dni od jednani
ptislusného zastupitelstva, které rozhodlo, ze mistni referendum nebude vyhlaSeno.

Rozhodnuti soudu nahrazuje predeslé rozhodnuti zastupitelstva.

61 LEJTNAROVA, Petra. Referendum o zimdku neplati. Neprislo dost lidi, dostupny na WWW: https:/
jindrichohradecky.denik.cz/zpravy region/referendum-o-zimaku-neni-zavazne-neprislo-dost-
1idi-20170916.html

62 Zakon €. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakont.
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V pftipadé€, ze ma ptipravny vybor nebo opravnéna osoba podezieni, ze doslo k
poruseni zdkona, které ovlivnilo vysledek hlasovani nebo Ze otazka polozend v mistnim
referendu nepattila do samostatné ptisobnosti obce ¢i statutdrniho mésta, poda navrh na
vysloveni neplatnosti hlasovani nebo na vysloveni neplatnosti rozhodnuti. Tento navrh

musi byt podan nejdéle do deseti dnli od vyhlaseni vysledkii mistniho referenda. 3
2.12.1 Vybér soudni judikatury ve véci mistniho referenda

9. mora 2005 se Ustavni soud zabyval tzv. ,,cyklenim® referend, tedy konanim
referenda o konani referenda. Piipravny vybor ve Vysokém Myté podal navrh na konani
referenda o konani referenda o zachovani mistni nemocnice. Tento navrh byl zamitnut
Krajskym soudem v Hradci Kralové 10. kvétna 2004. Spisova znacka tohoto rozhodnuti
je 30 Ca 18/2004., z divodu, Ze neni pfipustné vyhlasovat referendum o referendu.
Timto navrhem se déle zabyval Ustavni soud, ktery pfedeslé zamitnuti potvrdil.® Dale
se Ustavni soud usnesl, Ze Ustavni stiznost miize byt podana pouze fyzickou nebo
pravnickou osobou, je-li pravomocnym rozhodnutim poruseno jeji zékladni pravo nebo
svoboda, kterou zaruduje ustavni potadek Ceské republiky. Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze Ustavni stiznost nemuze byt podana piipravnym vyborem, ale jeho zmocnéncem a to
pouze v ptipad€, ze nevyhlaSeni mistniho referenda znamenalo zasah do tUstavnim
potadkem zaruéenych prav a svobod. Spisova znacka nalezu Ustavniho soudu je IV. US

233/04, Shirka ndlezii a usneseni, sv. 36, str. 319 a nasl. Sb. US &. 27/2005.65

24. listopadu 2005 se Krajsky soud v Ostravé usnesl o tom, Ze ndvrh mistniho
referenda je nepfipustny v ptipad€, Ze se neshoduji jména, pfijmeni a adresy clenti
pfipravného vyboru se jmény, pifijmenimi a adresami v podpisové listiné ptipravného

vyboru. Podpisova listina pfipravného vyboru je totiz soucasti navrhu a proto s nim

63 Zakon ¢. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakontl.

64 PODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha: ASPI,
a.s., 2008, s. 255 - 257

6s PODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha: ASPI,
a.s., 2008, s. 261
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musi byt v souladu. Spisova znacka tohoto usneseni je 22 Ca 347/2005 ¢. 814/2006 Sb.
NSS. 66

Krajsky soud v Plzni se dne 10. ¢ervence 2006 zabyval vyzvou k odstranéni
nedostatkll v ndvrhu na vyhldSeni mistniho referenda, nepfipustnost konani mistniho
referenda a vyhlaSenim mistniho referenda na izemi obce, jez neni ani méstskou Casti
ani méstskym obvodem. Zminovany soud se usnesl na tom, Ze v prvnim pfipad¢, vyzva
k odstranéni nedostatkli v navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda, nebyla projevena
vile obecniho Gfadu zminovany navrh ptipravného vyboru vratit zpét k ptepracovani. Z
tohoto dliivodu je bezpfedmétnd i otdzka tykajici se desetidenni lhlity na podani navrhu
u soudu, ve kterém by byla moznost uplatnit pfipadné namitky. Z vyse uvedenych
divoda byl tedy navrh na urceni zdkonnosti navrhu na vyhlaseni mistniho referenda
odmitnut. Druhd ¢ast ndvrhu pozadujicitho vyhldSeni mistniho referenda se zabyva
vykladem §6 a §7 zakona ¢. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a o zméné
nekterych zakont, ve kterych je uvedeno, o jakych vécech se v mistnim referendu da
hlasovat ¢i nikoliv. Krajsky soud v tomto piipadé dospél k rozhodnuti, ze neni mozné
rozhodovat jen podle §7 zmiilovaného zdkona, ve kterém je jmenovité vypsano, v
jakych vécech je konani mistniho referenda nepfipustné, ale je nutné zabyvat se 1 §6
zminéného zakona, ktery pojednavéd v situacich, kdy je konéni mistniho referenda
ptipustné. O posledni ¢asti navrhu pozadujiciho vyhlaSeni mistniho referenda se krajsky
soud usnesl tak, Ze i v pfipadé, Ze je navrh forméln¢ spravny, neni mozné prehlédnout
nedostatek, Ze obec Jindfichovice neni uzemné clenéna. Z tohoto divodu tedy neni
mozné mistni referendum vyhlasit a navrh pozadujiciho vyhlaseni mistniho referenda
byl tedy zamitnut. Spisova znacka tohoto usneseni je 30 Ca 59/2006 €. 964/2006 Sb.
NSS.67

Ustavni soud se 13. bfezna 2007 zabyval uc¢elem mistniho referenda a konanim
mistniho referenda v souvislosti s izemnim planovanim. Podle ndlezu Ustavniho soudu

sp. zn. 1. US 101/05 je Gi¢elem konani mistniho referenda p¥imé sprava vefejnych véci

66 PODHRAZKY, Milan. Piehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha: ASPI,
a.s., 2008, s. 252

67 PODHRAZKY, Milan. Piehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha: ASPI,
a.s., 2008, s. 253 - 255
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spadajicich do samostatné ptsobnosti obce ¢i statutarniho mésta a konani mistniho
referenda nebrani ani fakt, Ze by se o dané otdazce mohlo jednat v budoucnosti v
spravnim fizeni, které by jednalo v pfenesené ptisobnosti. Déle je zminovanym nalezem
potvrzeno, Ze¢ se mistni referendum mize konat o Gzemnim planu, je-li ve stadiu

planovani. 68

3. Mistni referenda v CR (2006 - 2018)

V Ceské republice bylo od 25. biezna 2006 do 11. prosince 2018 vypsano
celkem 282 mistnich referend, z nichZz se jedno z divodu nedodrZeni zdkonem
stanovené lhity nerealizovalo (Zabteh, Sumperk, Olomoucky kraj). Nejvice referend se
konalo ve StfedoCeském kraji (64), v kraji Jihomoravském (39), dale potom v Kraji
Vysocina (23) a v kraji Plzenském (22). V pomyslném stiedu, co se tyce Cetnosti
mistnich referend, se nachdzeji Pardubicky kraj (19), Moravskoslezsky kraj (19),
Olomoucky kraj (18), Ustecky kraj (16), Zlinsky kraj (14), Kralovéhradecky kraj (12) a
Jihoc¢esky kraj (12). Naopak nejmensi pocet mistnich referend se konal v Karlovarském

kraji (9), v kraji Libereckém (8) a v Praze (7).9°

Mistni referenda uskutecnéna v tomto obdobi se dale mohou rozdélit podle
zé&vaznosti, ktera je uréena predem znamym minimalnim poctem hlasi. U 192 referend
bylo dosazeno minimalniho poctu hlasti pro jeho zdvaznost, naopak u 90 referend tomu
tak nebylo. Vysledek jednoho referenda byl zrusen Krajskym soudem v Brné.
Konkrétné se jednalo o referendum pofadané 30. ¢ervna 2012 v obci Chvalovice lezici v
byvalém okrese Znojmo. Opravnénych volict v tomto referendu bylo 393 a voleb se
zOCastnilo 44,8% z nich. Zavaznost referenda stanovena minimalnim poc¢tem hlast byla
stanovena na 99 hlast. Otazka o které se v referendu hlasovalo znéla:

,»Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo Obce Chvalovice neprodlené zakdzalo a nepovolovalo v

katastru obce vystavbu vétrnych elektraren a soucasné zrusilo, nebo vypoveédeélo doposud

v§echny uzaviené smlouvy s firmou Viventy cCeskd s.ro. , IC: 26918013, se sidlem V Brné,

Olomouckd 3419/7? “

68 PODHRAZKY, Milan. Piehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha: ASPI,
a.s., 2008, s. 258

69 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MISTN/ REFERENDA V CESKE REPUBLICE
2006 — 2018, dostupny na WWW: http://www.mvcr.cz/soubor/mistni-referenda-tabulka-hlaseni.aspx
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Vysledkem tohoto hlasovani bylo 107 zapornych hlast, coz predstavovalo 60,8% hlast
ziCastnénych voli€t70, ovSem tento vysledek zruSil Krajsky soud v Brné. Timto
referendem se dokonce 31. fijna 2012 zabyval Nejvyssi spravni soud. Rozsudkem NSS

s ¢islem jednacim Ars 4/2012 - 47 potvrdil zruseni tohoto referenda. 7!

Mistnich referend pofadanych v uvedeném obdobi v Ceské republice se mohlo
zucastnit 1 798 080 opravnénych volict, respektive se jedna o pocet opravnénych hlasii,
protoze se v jedné obci mohlo konat vice referend. V uskute¢nénych referendech bylo
odevzdano 929 967 hlast od opravnénych voli¢li, coz predstavovalo priimérnou volebni
ucast 51,72%. Do této statistiky neni zahrnuto patnéct vypsanych referend z divodu, Ze
vysledky téchto mistnich referend dosud nebyly oznameny a zpracovany Ministerstvem

vnitra Ceské republiky 72
3.1 Mistni referenda v Jiho¢eském kraji

Jak jiz bylo vyse uvedeno, v JihoCeském kraji se konalo v letech 2006 az 2018
dvanact mistnich referend. Prvni z nich se konalo 17. - 18. fijna 2008 ve mésté
Milevsko, byvalém okrese Pisek. Opravnénych volich v tomto referendu bylo 7 539 a
voleb se zucastnilo 49,7% z nich. Zavaznost referenda stanovend minimalnim poctem
hlasii byla stanovena na 1885 hlast. Otazka o které se v referendu hlasovalo zn¢la:
,,Souhlasite s vyhlasenim zameru na prodej plochy autobusového nadrazi v Milevsku k
vystavbé obchodniho centra?” Toto referendum se stalo platnym i zévaznym.
Vysledkem tohoto hlasovani bylo 2 495 zapornych hlast, coz ptedstavovalo 66,6%

hlasti zii€astnénych voli¢ii a zminéna otazka tedy nebyla v mistnim referendu schvalena.

Druh¢ referendum se konalo v obci Okrouhld Radoun lezici v byvalém okrese
Jindfichtiv Hradec. Zminované referendum se konalo 10. fijna 2009. Opravnénych
volict zde bylo 148, minimalni pocet hlast pro zavaznost referenda byl 37 a volebni

ucast byla 59,5%. Otazky o kterych se v referendu hlasovalo znély:

70 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MISTNIf REFERENDA V CESKE REPUBLICE
2006 — 2017, dostupny na WWW: http://www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-
hlaseni-5820352-pdf.aspx

71 JUDICTUM 2019. Ars 4/2012 - 47 - Mistni referenda: jedna otdzka o vice vécech, pripustnost otazky,
dostupny na WWW: https://iudictum.cz/234/ars-4-2012-47

72 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MISTN/ REFERENDA V CESKE REPUBLICE
2006 — 2018, dostupny na WWW: http://www.mvcr.cz/soubor/mistni-referenda-tabulka-hlaseni.aspx
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,, 1. Souhlasite s tim, aby odpovédné obecni organy obce Okrouhla Radoun pri vykonu
samostatné piisobnosti obce vyuzily vSech zdkonnych prostredkii k zabranéni stavby
ulozisté vyhorelého jaderného paliva a vysoce radioaktivnich odpadii?

2. Souhlasite s tim, aby odpovédné obecni organy pri vykonu samostatné pusobnosti
obce vyuzily vSech zdakonnych prostredkii k zabraneni stavby podzemniho zdsobniku
plynii?*“ Toto referendum se stalo platnym a zavaznym. Vysledkem tohoto hlasovani
bylo v prvni otazce 82 kladnych hlastt a v druhé otazce 80 kladnych hlast, coz
predstavovalo vice nez 90% kladnych hlast zGc¢astnénych volici v obou otdzkach a

zminéné otazky tedy byly v mistnim referendu schvéaleny.

Tteti referendum se konalo ve mésté Veseli nad LuZznici lezici v byvalém okrese
Tabor. Zminované referendum se konalo 7. listopadu 2009. Opravnénych volict zde
bylo 5 378, minimalni pocet hlasti pro zavaznost referenda byl 1 345 a volebni tcast
byla 33,3%. Otazka o které se v referendu hlasovalo znéla:
,,Souhlasite s vyhlasenim zaméru na prodej plochy u kulturniho domu ve Veseli nad
Luznici k vystavbé obchodniho centra za ucelem ziskani financnich prostredkii na
rekonstrukci kulturniho domu?* Vysledkem tohoto hlasovani bylo 1 261 zapornych
hlasii, coz predstavovalo 70,5% hlasti zacastnénych voli¢ii, ovSem toto referendum se

nestalo platnym ani zdvaznym z diivodu nenaplnéni minimélniho poctu hlast.

Ctvrté referendum se konalo v obci Zaboti lezici v byvalém okrese Ceské
Budéjovice. Zminované referendum se konalo 30. ledna 2010. Opravnénych voli¢l zde
bylo 267, minimalni pocet hlasti pro zdvaznost referenda byl stanoven na 67 a volebni
ucast byla 51,8%. Otazka o které se v referendu hlasovalo znéla:

,,Souhlasite s vystavbou fotovoltaicke elektrarny v obci Zabori?“ Toto referendum se
stalo platnym i zavaznym. Vysledkem tohoto hlasovani bylo 78 zapornych hlasi, coz
predstavovalo 50,3% hlasii zucastnénych voli¢h a zminénd otazka tedy nebyla v

mistnim referendu schvalena.”3

Paté referendum bylo pofadano v obci Myslkovice lezici v byvalém okrese

Tabor. Zminované referendum se konalo 22. kvétna 2010. Opravnénych voli¢i zde bylo

73 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MISTNI REFERENDA V CESKE REPUBLICE
2006 — 2017, dostupny na WWW: http://www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-
hlaseni-5820352-pdf.aspx
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314, minimalni pocet hlast pro zdvaznost referenda byl stanoven na 79 a volebni ucast
byla 61,8%. Otazka o které se v referendu hlasovalo znéla:

,,Souhlasite s vystavbou fotovoltaické elektrarny v Myslkovicich? *“ Toto referendum se
stalo platnym 1 zavaznym. Vysledkem tohoto hlasovani bylo 121 zapornych hlast, coz
pfedstavovalo 62,4% hlasti zGcastnénych voli¢h a zminénd otdzka tedy nebyla v

mistnim referendu schvalena.

Sesté referendum se konalo v obci Divéice lezici v byvalém okrese Ceské
Bud¢jovice. Zminované referendum se konalo 12. a 13. fijna 2012. Opravnénych voli¢t
zde bylo 451, minimalni pocet hlasti pro zavaznost referenda byl stanoven na 113 a
volebni ucast byla 63,9%. Otdzka o které se v referendu hlasovalo znéla:

Souhlasite s vySkrtnutim silnicniho obchvatu a prumyslové zony ze schvdleného
uzemniho planu Divcice?* Toto referendum se stalo platnym i zdvaznym. Vysledkem
tohoto hlasovani bylo 163 zapornych hlasii, coz predstavovalo 56,6% hlast

zucCastnénych voli¢i a zminéna otazka tedy nebyla v mistnim referendu schvalena.

Sedmé referendum se konalo ve mésté Pisek lezici v byvalém stejnojmenném
okrese. Zminované referendum se konalo 11. a 12. ledna 2013. Opravnénych volici zde
bylo 24 175, minimalni pocCet hlasti pro zdvaznost referenda byl stanoven na 6 044 a
volebni tcast byla 44,5%. Otazka o které se v referendu hlasovalo znéla:

,,Jste pro premisténi plaveckého stadionu (akvaparku) v Pisku ze stavajici lokality pod
historickymi méstskymi hradbami na jiné misto a po dobu vystavby nového zachovani
provozu v plaveckém stadionu stavajicim?“ Toto referendum se stalo platnym 1
zavaznym. Vysledkem tohoto hlasovani bylo 9 471 kladnych hlasi, coz ptredstavovalo
88% hlasti zacastnénych volich a zminénd otdzka tedy byla v mistnim referendu

schvalena.74

Osmé referendum se konalo ve mésté Zliv leici v byvalém okrese Ceské
Bud¢jovice. Zminované referendum se konalo 24. ledna 2014. Opravnénych volici zde
bylo 3 009, minimalni pocet hlasti pro zavaznost referenda byl stanoven na 753 a

volebni ucast byla 45,4%. Otdzka o které se v referendu hlasovalo znéla:

74 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MISTNI REFERENDA V CESKE REPUBLICE
2006 — 2017, dostupny na WWW: http://www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-
hlaseni-5820352-pdf.aspx
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., Souhlasite, aby mésto Zliv v ramci samostatné pusobnosti obce realizovalo projekt
"Sbérny dvur ZIiv" ve Zlivi, Dolni nameésti, p. ¢. 34167 Toto referendum se stalo
platnym 1 zdvaznym a vysledkem tohoto hlasovéani bylo 1 153 zapornych hlasi, coz
predstavovalo 84,5% hlasti zucastnénych voli¢i a zminéna otdzka tedy nebyla v

mistnim referendu schvélena.

Devaté referendum se konalo v obci Dvory nad Luznici lezici v byvalém okrese
Jindfichtiv Hradec. Zminované referendum se konalo 22. bfezna 2014. Opravnénych
voli¢l zde bylo 270, minimalni pocet hlasti pro zdvaznost referenda byl stanoven na 68
a volebni G¢ast byla 73%. Otazky o kterych se v referendu hlasovalo znély:

,, 1. Pozadujete, aby organy obce Dvory nad Luznici ucinily v samostatné piisobnosti
veskeré mozné kroky k tomu, aby zabranily provozovani loterii a jinych podobnych her,
zejména vyhernich hracich pristroji, interaktivnich videoloterijnich termindlu a dalsich
pristrojii podobnych vyhernim hracim pristrojiim na uzemi obce?

2. PozZadujete, aby organy obce Dvory nad Luznici ucinily v samostatné pusobnosti
veSkeré mozné kroky k tomu, aby zabranily nabizeni, sjedndvani, provozovani a
vyuzivani sexudlnich sluzeb na vSech verejnych prostranstvi? “ Toto referendum se stalo
platnym 1 zdvaznym a vysledkem tohoto hlasovani bylo v prvni otdzce 137 kladnych
hlasti, coz ptedstavovalo 69,5% hlasi zGcCastnénych volici a v druhé otidzce 150
kladnych hlasii, coz ptedstavovalo 76,1% hlasti zGi€astnénych voli¢l a zminéné otazky

tedy byly v mistnim referendu schvaleny.”>

Desaté referendum se konalo ve mést¢ Vodiany lezici v byvalém okrese
Strakonice. Zminované referendum se konalo 23. az 24. kvétna 2014. Opravnénych
volict zde bylo 5 380, minimalni pocet hlasii pro zavaznost referenda byl stanoven na 1
883 a volebni Gcast byla 32,8%. Otazka o kter¢ se v referendu hlasovalo znéla:

., Souhlasite s vystavbou drevozpracujiciho zavodu v uzemnim obvodu Vodnan, v lokalité
vzdalené 1,1 km vychodné od obchvatu mésta ve smeru po silnici na Radomilice, kde dle
udajii investora vznikne cca 500 pracovnich mist?“ Vysledkem tohoto hlasovani bylo

1 122 zapornych hlasl, coZ predstavovalo 63,6% hlasii za€astnénych volicl, ovSem toto

75 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MISTNI REFERENDA V CESKE REPUBLICE
2006 — 2017, dostupny na WWW: http://www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-
hlaseni-5820352-pdf.aspx
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referendum se nestalo platnym ani zdvaznym z diivodu nenaplnéni minimalniho poctu

hlas.

Jedenacté referendum se konalo ve mésté Tiebon lezici v byvalém okrese
Jindfichiv Hradec. Zminované referendum se konalo 16. zafi 2017. Opravnénych
voli¢l zde bylo 6 904, minimalni pocet hlasti pro zavaznost referenda byl stanoven na 1
726 a volebni Ui¢ast byla 28,5%. Otazka o které se v referendu hlasovalo znéla:
,Souhlasite s tim, aby mésto Trebon v probihajicim volebnim obdobi zastupitelstva
mésta (2014 - 2018) zahdjilo stavbu "Zimni stadion Trebon", dle méstem zverejnéného
projektu, a to v lokalité sportovniho arealu Hlinik v Treboni?“ Vysledkem tohoto
hlasovéni bylo 1 739 zdpornych hlasii, coZ pfedstavovalo 88,41% hlasti za€astnénych

voli¢l, ovSem toto referendum se nestalo platnym ani zdvaznym protoze nebyla splnéna

podminka tcasti 35% opravnénych volict pro platnost mistniho referenda.

Dvanacté referendum se konalo v obci Temelin leZici v byvalém okrese Ceské
Budégjovice. Zminované referendum se konalo 5. az 6. fijna 2018. Opravnénych volici
zde bylo 700, minimalni pocet hlasti pro zavaznost referenda byl stanoven na 175 a
volebni ucast byla 57%. Otazka, o které¢ se v referendu hlasovalo znéla:

,,Souhlasite s vystavbou Viceucelové sportovni haly (zimni stadion) v obci Temelin? “
Vysledkem tohoto hlasovani bylo 233 kladnych hlast, coz predstavovalo 58,4% hlast
zuCastnénych volicl a toto referendum se stalo platnym a zdvaznym a zminénd otdzka

tedy byla v mistnim referendu schvalena.’®
3.1.1 Planované mistni referendum v Ceskych Budé&jovicich

24. a 25. kvétna 2019 se v Ceskych Bud&jovicich bude spole¢né s volbami do
Evropského parlamentu konat mistni referendum. Jedné se tak o prvni pftilezitost pro
obCany meésta rozhodnout o zalezitostech mésta pfimo. Referendum by se mélo tykat
zbourani staré, kapacitou nevyhovujici sportovni haly a nasledné vystavby haly nové.
Toto referendum bylo navrhnuto pfedev§im Pirdtskou stranou a Obcanskou
demokratickou stranou. Nova sportovni hala by méla mit dvojnasobnou kapacitu a méla

by pojmout ptiblizné 2,5 tisice divaka. Jednalo by se o komplex dvou zcela odd€lenych

76 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MISTN/ REFERENDA V CESKE REPUBLICE
2006 — 2018, dostupny na WWW: http://www.mvcr.cz/soubor/mistni-referenda-tabulka-hlaseni.aspx
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budov. Tim by se na své pivodni misto nevesel atleticky koridor, ktery by mél byt
pfesunut k Zakladni Skole Oskara Nedbala. Ocekavané naklady této stavby jsou
vycisleny na 650 - 700 milioni K¢ a pokud by vSe probehlo bez zdrzeni, méla by byt
stavba zahajena v 1ét€ a dokoncena na podzim roku 2020.77 V soucasné dobé jiz bylo
vyhlaSeno vybérové fizeni na stavebni firmu, kterd by zde mohla stavbu postavit.

Vysledek v mistnim referendu by ovsem mohl stavbu zastavit.78

4. Mistni a celostatni referenda ve vybranych zemich svéta

Referendum je ve vétsiné evropskych zemi soucasti pravniho statu. Zemé jako
naptiklad Dénsko, Irsko a Rumunsko vyzaduji referendum k jakékoliv zméné ustavy. V
Dénsku je naptiklad zména vékové hranice nutna k ziskani volebniho prava podminéna
konanim referenda (a souhlasnym vysledkem v ném). V Litvé je referendum
vyzadovano ke zméné uUstavy, zejména Clanku 148, ktery pojedndva o Litvé jako o
nezavislé demokratické republice. V tomto piipadé je k zavaznému piijeti potieba
souhlasu tii ¢tvrtin vSech volicl. Jak jiz bylo vyse zminéno, z celkového poctu zemi
Evropské Unie (28), je referendum upraveno v pétadvaceti zemich. U dvanacti z téchto
pétadvaceti zemi je referendum o urcitych vécech, zejména pii zméné ustavy,
predepsano. S obligatornim (povinnym) referendem se setkdme u deviti zemi a tato
povinnost referenda se vztahuje predevsim na zasadné€js$i zmény nebo na celkovou revizi
(zménu) Ustavy. Opakem obligatorniho referenda je referendum fakultativni. Jedna se o
druh referenda, které je CastéjS$i a kona se pouze v piipadé, Ze je o jeho vyhlaSeni
pozddano k tomu kvalifikovanym subjektem. Tento druh referenda je zakotven ve
¢tyfiadvaceti zemich Evropské Unie, jedinou vyjimkou ze vSech stati Evropské Unie,
ktera referenda ve svych zdkonech upravuji, je Némecko. Dal§im druhem referenda je
podle Simicka referendum zajistujici rigiditu.” Jedna se o druh referenda, které se

pfiblizuje k obligatornimu referendu, ale stejné jako u fakultativniho referenda o néj

7 OTTA, Edwin. Referendum k hale bude v Budéjovicich v kvétnu, dostupny na WWW: https:/
ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy region/referendum-k-hale-bude-v-budejovicich-v-
kvetnu-20190212.html

78 OTTA, Edwin. Spory o halu nekonci, dostupny na WWW: https://ceskobudejovicky.denik.cz/
zpravy_region/spory-o-halu-nekonci-20190308.html

79 SIMICEK, Vojtéch. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2016, s. 41.
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musi byt pozadano kvalifikovanym navrhovatelem. Tento druh referenda mtizeme podle
Simi¢ka déle rozdélit na dalsi &étyfi typy referend. Prvnim a ziroved nejpocetngjsim
typem je referendum participacni. Tento typ nalezneme v sedmnacti zemich Evropské
Unie a vyznacuje se otevienosti (libovolnd otdzka) a iniciativou organu, ktery ma
projednavanou véc ve své pravomoci, zejména se tedy jedna o parlament (Spanélsko) a
v n€kterych zemich (Portugalsko) i vladu. Participativni referendum se mtze dale ¢lenit
na konzultativni (v 7 zemich) a zavazné referenda (v 11 zemich). Druhym, ov§em mén¢
Castym, typem je blokac¢ni referendum. Tento typ nalezneme v sedmi statech Evropské
Unie a vyznacuje se pfedevsim tim, Ze se nejedna o referendum, jehoz vysledek vede k
urcitému rozhodnuti, pfijeti nebo zamitnuti daného névrhu, ale naopak ma parlamentem
jiz uc¢inéné rozhodnuti schvalit nebo zamitnout. Tretim typem je referendum iniciativni,
které nalezneme v Sesti zemich Evropské Unie. Jedna se o Bulharsko, Litvu, LotySsko,
Mad’arsko, Slovensko a Francii. Tento typ referenda se vyznacuje tim, Ze navrh o jeho
hlasovani mtize ptredlozit parlamentni mensina nebo pfedem stanoveny pocet volicu.
Francie vyzaduje kombinaci obou piedeSlych iniciatort, tedy navrh pro konani
referenda musi vyzadovat nejméné pétina poslancii a zaroven je nutné dolozit petici s
podpisy minimalné desetiny volich. Tento typ referenda miize byt jak zdvazny, tak 1
poradni. Poslednim typem referenda je racionaliza¢ni referendum, které nalezne ve
dvou zemich Evropské Unie a to ve Francii a v Chorvatsku. Tento typ referenda se

vyznacuje tim, Ze jeho vyhlaSeni ma v pravomoci organ vykonné moci. 30
4.1 Francie

V obdobi od roku 1789 do roku 1968 se ve Francii konalo velké mnozZstvi
referend. Od roku 1968 se zde konani referend vyskytuje ojedinéle. Zajimavosti je, Ze
ke svolani referenda nebyla a do dnesni doby neni potieba souhlasu parlamentu, ale
postaci zde souhlas prezidenta. Z tohoto diivodu se v tomto kontextu mize vyskytnout
otazka, zda je tato moznost svolavani referenda demokratickd a zda neni timto
zpisobem pouze upevilovana politickd moc prezidenta. Timto zplisobem bylo referend
svolano velké mnozstvi a ve vétsin€ ptipada se v nich fesily otazky tykajici se politiky

statu. Od roku 1945 zde byla referenda pouzita k zjisténi postojii obyvatel k budovani

80 SIMICEK, Vojtéch. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2016, s. 42 - 50.
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Evropy (ES/EU) a dekoloniza¢ni krizi. Od roku 1958 se ve Francii konalo devét
referend, kterd se tykala piijeti nové Ustavy, sebeuréeni Alzirska, Evianské dohody,
piimé volby prezidenta, reformy regionalniho uspotadani a Senéatu, ptijeti novych Clent
do Evropského spolecenstvi, Matignonské smlouvy o Nové Kaledonii, schvaleni
Smlouvy o Evropské Unii a omezeni volebniho obdobi prezidenta Francouzské
republiky. VSechna vysSe uvedena referenda byla az na referendum o reformé
regionalniho uspofadani a Sendtu kladn€ odsouhlasena a volebni ucast se v téchto

referendech pohybovala od 30,19% do 82,63%.

Referendum ve Francii je zakotveno v &lanku 11 Ustavy a v &lanku 89 Ustavy.
Referendum podle ¢lanku 11 Ustavy by mélo byt vyhlaseno v ptipadé zmény bé&znych
zdkont a referendum podle ¢lanku 89 Ustavy by mélo byt vyuzito v ptipadé zmény
samotné Ustavy a k jeho vyhlaseni je potfeba souhlasu obou komor parlamentu. V praxi
je vSak vyuzivan &lanek 11 Ustavy, a to i v pifpadé zmény Ustavy. Piikladem této
situace je referendum o piimé volbé prezidenta konané 28. fijna 1962. Toto referendum
vyvolavalo u nékterych pravnikii a opozic¢nich politikli pochybnosti ohledné jeho
Gistavnosti. Tato nejistota byla zazehnana vykladem samotného &lanku 11 Ustavy s tim,
ze konani referenda podle tohoto ¢lanku je mozné pokud se pomoci n¢ho upravuji
funkce organi verejné moci. Nasledujici referenda byla také vyhlasena na zaklad¢ vyse
zmifiovaného ¢lanku a to i pies dal$i mozné namitky. Clanek 11 Ustavy se tak stal
prostiedkem i zmény Ustavy. Vysledky referenda jsou vyhlasovany Ustavni radou,

ktera zaroven i dohlizi na jeho pribéh.3!
4.2 Némecko

Spolkova republika Némecko je slozena z Sestnacti spolkovych zemi. Némecka
Ustava zahrnuje v ¢lanku 29 moznost celostatniho referenda v ptipadé zmény hranic &
zmény uzemniho uspofddani. Referendum je zde oznaCeno obecnou formou tzv.
“souhlas”, ovSem konkrétni zakon tuto moznost dale nerozvadi. Regionalni referenda

jsou v jednotlivych zemich piipustnd a smi se v nich hlasovat o mistnich tématech.8?

81 FIALA, PITROVA, Evropska referenda, s. 19 - 30.

8 SYLLOVA, Jindiiska. Vseobecnd referenda ve stitech Evropské unie, dostupny na WWW: https://
WWW.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=97313
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4.2.1 Bavorsko

Nejvétsi spolkovou zemi Némecka je Bavorsko. Od roku 1995 je v této zemi
umoznéno mistni referendum. V soucasné dob¢ je mistni referendum upraveno v ¢lanku
18a v zakon¢ o obcich a v tomto referendu je umoznéno rozhodovat o vécech nalezicich
do pravomoci obce. Volicem v mistnim referendu je osoba, kterda ma pravo volit v

mistnich volbach.

Mistni referendum mitize byt iniciovdno petici obfanli obce a jeho vyhlaseni
spadad do pravomoci obecni rady. Zminovana petice musi byt podepsana tfemi az deseti
procenty opravnénych volici dané obce v zavislosti na velikosti obce. V Bavorsku
probéhlo v obdobi deseti let (od roku 1995 do roku 2005) 835 mistnich referend, z nichz
vétSina byla vyhldSena z iniciativy obCantd obce petici. Polovina probéhlych referend se
tykala izemniho planovani a dal$imi nejCastéjSimi tématy, o kterych bylo v referendech

hlasovano, byly doprava a zpracovani odpadu.?®3
4.3 Polsko

Referendum je v Polsku upraveno v ¢lanku 90, 125 a 235 Ustavy a déle také v
zékonu o celostatnim referendu. K jeho vyhlaseni je potfeba navrhu poslanci, senatort,
prezidenta ¢i skupiny obcanti, kteti pfedlozi petici s minimaln¢ 500 000 podpisy
opravnénych volicl. Celostatni referendum je v Polsku vyhlasovano v piipadé¢ zmény
ustavy, schvaleni mezindrodni smlouvy o pienosu nékterych kompetenci organti statni
moci na mezinarodni organizaci ¢i organ. V Polsku se konalo pét celostatnich referend,
Referendum o lustracich, o pouziti majetku statu, o piijeti ustavy, o vstupu do EU a o

volebnim systému.34

Pro vyhlaSeni mistniho referenda v Polsku je nutna petice s podpisy od deseti
procent opravnénych volict dané obce. Zavaznym se referendum stane v piipad¢, ze se

ho zGc¢astni minimalné tficet procent opravnénych voli¢l. Mistni referendum je zde

83 SPOK, Radomir; RIHACKOVA, Véra; WEISS, Tomas; BARTOVIC, Vladimir; DROMARD,
Jeanne. Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie, dostupny na WWW:
http://old.europeum.org/doc/publications/Referenda.pdf, s. 43 - 50

8 SYLLOVA, Jindiiska. Vseobecnd referenda ve stitech Evropské unie, dostupny na WWW: https://
WWW.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=97313 s. 20 - 21
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upraveno Novym zakonem o mistnim referendu z roku 2000 a zédkonna uprava této

problematiky je zde nejliberalngjsi v Evrop¢.3s
4.4 Rakousko

Rakouska republika je rozdélena do deviti spolkovych zemi. Referendum v
Rakousku je upraveno v ¢lanku 43, v ¢lanku 44 odstavce 3, v ¢lanku 45 a v ¢lanku 60
odstavce 6 Ustavy. Piima demokracie zde podle Ustavy muze mit formu lidového
hlasovani nebo formu dotdzani lidu/lidové iniciativy a referendum musi byt vyhlaseno
ke zmén¢ ustavy. Hlasovacim pravem v referendu disponuje obc¢an, ktery ma hlasovaci
pravo ve volbach do Narodni rady. Pfimé ovliviiovani véci vetejnych vSak pro
Rakousko neni casté.®0 V celostatnim referendu se hlasovalo o atomové energii a vstupu

do EU.%7
4.4.1 Horni Rakousko

Mistni referendum se zde kond v rdmci pravomoci dané obce a voli¢em je zde
osoba, ktera je opravnéna hlasovat v mistnich volbach. V Hornim Rakousku se rozliSuje
referendum vyhlaSené na zéklad¢ petice, referendum vyhlaSené z iniciativy obecni rady
a dale referendum o zméné¢ obecnich hranic a referendum o odvolani pifimo zvoleného
starosty. Zminovana petice potiebna k vyhlaSeni mistniho referenda musi byt podepsana
pétadvaceti procenty opravnénych volich dané obce. Mistni referendum v Hornim
Rakousku neni zavazné, kladnym vysledkem se rada musi dale zabyvat na nasledujicim

zasedani. 88

85 SMITH, Michael L.. Cesty k efektivni primé demokracii: Ceskd mistni referenda v regiondlnim
srovnani, dostupny na WWW: http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2006/4/
Polcas 2006 4 pp 399 422.pdfs. 402 - 403

86 FIALA, PITROVA, Evropska referenda, s. 116 - 117.

87 SYLLOVA, Jindiiska. Vseobecnd referenda ve statech Evropské unie, dostupny na WWW: https:/
WWW.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=97313 s. 22 -23

88 SPOK, Radomir; RIHACKOVA, Véra; WEISS, Tomas; BARTOVIC, Vladimir;, DROMARD,
Jeanne. Mistni referenda v Ceskeé republice a ve vybranych zemich Evropské unie, dostupny na WWW:
http://old.europeum.org/doc/publications/Referenda.pdf, s.73 - 75
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4.5 Slovenska republika

Referendum je na Slovensku upraveno v ¢lancich 93 az 100 druhého oddilu paté
hlavy Ustavy slovenské republiky a zakonem ¢&. 564/1992 Zb., Zakon o zpisobu
provedeni referenda.8? Celostatni referendum je zde vyhlaSeno v pfipadé¢ zmény ustavy,
odvolani prezidenta nebo pfijeti mezinarodnich smluv, kterymi se pfevadi pravomoc
ur¢itého organu na jiny (mezinarodni) organ. V piipad¢ lidové iniciativy je zapotiebi
minimaln¢ 350 000 podpist opravnénych voli¢i. Od roku 1994 do soucasnosti se na
Slovensku konalo sedm celostatnich referend a tykaly se mimo jiné ptredcasnych voleb,

vstupem do EU nebo privatizace odvétvi energetiky a plynu.90

Mistni referendum je upraveno v &lanku 67 zékona &. 460/1992 Zb. - Ustava
Slovenské republiky, v roce 2001 probéhla novelizace Ustavy Gstavnim zakonem &.
90/2001 Z.z., kterd zminila nejen mistni referendum, ale i referendum uzemné vyssiho
celku. Zakon Slovenské néarodni rady ¢. 369/1990 Zb., o obecnim ziizeni upravuje
mistni referendum v §2a, §3, §4, §11, §1la a §13. Mistni referendum vyhlaSuje
zastupitelstvo obce a otazky v ném se mohou tykat naptiklad odvolani starosty obce,
zmény ndzvu obce, slouceni, rozd€leni nebo zruSeni obce. Petice potiebna k navrhu
mistniho referenda vyhlaSeného na zaklad¢ iniciativy lidu musi byt podepsana
minimalné tficeti procenty opravnénych voli¢ii a musi spliiovat nalezitosti uvedené v

zakong 85/1990 Zb.%!
4.6 Spojené staty americké

Ve spojenych statech americkych neexistuje narodni referendum, respektive
spolecné referendum pro vSechny stity dohromady. Celostatni referendum, tedy
referendum v ramci jednoho statu, tykajici se zmény Ustavy je upraveno v zakoné témer
vSech stath (kromé jednoho). Tento typ referenda byl v minulosti konzultativni a

postupem casu ziskal rozhodovaci charakter. Referenda probihaji nejcastéji spolecné s

8 FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 177 - 179

9% SYLLOVA, Jindiiska. Vseobecnd referenda ve statech Evropské unie, dostupny na WWW: https:/
WWW.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=97313 s. 25

91 SPOK, Radomir; RIHACKOVA, Véra; WEISS, Tomas; BARTOVIC, Vladimir;, DROMARD,
Jeanne. Mistni referenda v Ceskeé republice a ve vybranych zemich Evropské unie, dostupny na WWW:
http://old.europeum.org/doc/publications/Referenda.pdf, s.51 - 61
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nékterymi volbami a v minulosti se v referendu hlasovalo mimo jiné naptiklad o
euthanasii nebo o pouziti marihuany pro nemocné k Iékarskym ucelim. Mistni
referenda jsou v USA pomérné Casto vyuzivanym institutem piimé demokracie a v
minulosti se v nich hlasovalo napfiklad o délce volebniho obdobi starosty meésta

Rockville, zvySeni mistnich dani nebo o vefejnych investicich.%?
4.7 Svycarsko

Svycarsko je jednou ze zemi s nejvétsi tradici referend a piimé demokracie
obecn&. Ve Svycarsku se nachazi piiblizné 2 350 obci a 26 kantontl (Elenskych stati).
Konani mistniho a regionalniho referenda je povoleno ve vSech obcich i kantonech a
jsou zde povolena mandatorni a fakultativni referenda i lidova iniciativa. Celostatni
referenda jsou zde délena na mandatorni, fakultativni a obCany iniciovana referenda.
Vlada vydava doporuceni k piijeti ¢i zamitnuti referenda poptipadé lidové iniciativy.
Aby se referendum stalo platnym, je nutny nadpolovicni vysledek hlasovéani. Referenda
zde jsou rozdélena na referenda, ve kterych voli pouze lid a na referenda, kde voli lid a

kantony.

Lidova iniciativa je zakotvena v ¢lancich 138 a 139 tustavy, ve kterych je mimo
jiné uvedeno, Ze k caste¢né nebo kompletni zméné Ustavy je zapotiebi ndvrhu, ktery
podpofi minimaln€¢ 100 000 opravnénych voli¢h. O této zméné se nasledné jedna v
lidovém hlasovani. Lhiita na shromazdéni 100 000 podpist opravnénych volicl pocina
béZet dnem, kdy je Federdlnim kancléfstvim publikovan navrZzeny text ve Sbirce
zakont. Tato lhita trvd osmnéct mésicti. Déale nasleduje kontrola zminénych podpist
opravnénych voliclh mistnim statnim ufadem. Po kontrole podpist opravnénych volic¢h
dochdzi k jednani parlamentu, ve kterém je posuzovana pravoplatnost iniciativy. Pokud
parlament dospéje k ndzoru, Ze je iniciativa pravoplatna a je nasbirano 100 000 podpist

opravnénych volich, musi byt do devétatticeti mésict vyhlaseno referendum.

Mandatorni referendum je upraveno v ¢lanku 140 ustavy, ve kterém je uveden
taxativni vycet situaci, o kterych se miize konat mandatorni referendum. Jedna se mimo

jiné naptiklad o zménu federdlni ustavy, vstupu do nadnarodnich spolecenstvi, danich a

92 BARTAKOVA, Petra. Referenda ve vybranych zemich, dostupny na WWW: https://www.psp.cz/sqw/
text/orig2.sqw?idd=20542 s. 27 - 28
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zévazcich ke statnim vydajiim a pfijeti mezinarodnich smluv. Tento druh referenda je
rozdélen na referenda, ve kterych voli pouze lid a referenda, ve kterych voli lid a

kantony.

Fakultativni referendum je upraveno v ¢lanku 141 ustavy, ve kterém je uveden
taxativni vycet situaci, o kterych se mize konat fakultativni referendum. Néavrh na
konéni fakultativniho rozhodnuti musi byt podpoten podpisy 50 000 opravnénych
voli¢l nebo osmi kantony. V tomto druhu referenda se jedna zejména o federalnich
zédkonech a mezindrodnich smlouvach, které souvisi naptiklad se vstupem do

mezinarodni organizace. 3
4.8 Velka Britanie

Institut celostatniho referenda byl ve Velké Britanii pouzit dvakrat. Referendum
zde ma pouze konzultativni charakter. Prvni referendum se konalo na zaklad¢é zékona
vydaného v roce 1975 a probéhlo 5. Cervna stejného roku. V tomto referendu se
hlasovalo o setrvani Velké Britanie v Evropském spoleCenstvi. Dalsi zakonna uprava
byla uzakonéna v roce 2000. Tento zdkon ustanovil komisi, kterda ma z ukol kontrolu
financovani referenda, potvrzeni vysledki hlasovani a také ma byt konzultativnim
organem pfi tvorbé€ otdzky do referenda. Druhé referendum se ve Velké Britanii konalo
23. ¢ervna 2016. V tomto hlasovani bylo odsouhlaseno vystoupeni z Evropské Unie.
Kromé dvou vyse uvedenych referend nemé Velkéd Britanie v celostatnich referendech

zadnou tradici.®

93 BARTAKOVA, Petra. Referenda ve vybranych zemich, dostupny na WWW: https://www.psp.cz/sqw/
text/orig2.sqw?idd=20542 s. 24 - 26

9% KUBATOVA, Eliska; BEDNAROVA, Lucie; KALANEK, Filip. EU a Velkd Britinie: Historie vztahii
a cesta k referendu, dostupny na WWW: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/linksdossier/eu-a-velka-
britanie-historie-vztahu-a-cesta-k-referendu-000142/

9s FIALA, PITROVA, Evropskd referenda, s. 31 - 33.
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Zavér
Predkladana bakaléiska prace pojednava o mistnim referendu. Pfesto, Ze na toto

téma jiz bylo zpracovano velké mnoZzstvi bakalarskych a diplomovych praci, doufam, ze

se mi podafilo origindlnim zpGsobem zpracovat danou tématiku.

Tato prace, jak jiz bylo uvedeno, je rozdé¢lena do ¢tyt zdkladnich kapitol. V prvni
kapitole nalezneme stru¢né vymezeni pojmii demokracie, zastupitelska demokracie,
pfimad demokracie a referendum. Tato kapitola je dale obohacena o celostatni
referendum, které se v Ceské republice konalo pouze jedenkrat. Jednalo se o
Referendum o vstupu Ceské republiky do Evropské Unie a z tohoto diivodu jsem tuto
¢ast prace doplnila o referenda vSech patnécti zemi, ve kterych se toto referendum také
konalo. Na konci této podkapitoly nalezneme tabulku, ve které jsou graficky
znazornény vysledky vSech zminénych referend. Tato kapitola je ukoncena

podkapitolou o krajském referendu.

Stézejni Cast prace nalezneme ve druhé kapitole. Tato kapitola pojednava o
zdkonné upravé mistniho referenda. Konkrétné se v této kapitole veénuji névrhu,
vyhlaSeni a konani mistniho referenda., dale také komisim, které jsou ke kondni
mistniho referenda nutné, a jejich struktute. Jednd se o okrskovou, mistni a méstskou
komisi. Néasledné je v této kapitole zminén soubéh mistniho referenda s volbami ¢i
krajskym referendem a také je zde popsdn pribéh hlasovani, zjistovani vysledkl a
vyhlaSeni vysledki hlasovani. V neposledni fadé tato kapitola obsahuje informace

ohledné platnosti a zavaznosti, nakladi a soudniho pfezkumu mistniho referenda.

V dalsi kapitole této bakalatské prace byla uvedena statistika mistnich referend
konanych v Ceské republice v obdobi od roku 2006 do roku 2018. Tato statistika byla
dale zaméfena na JihoCesky kraj, ve kterém se uskutec¢nilo dvanact mistnich referend, a
na mésto Ceské Bud&jovice, ve kterém se mistni referendum bude konat 24. a 25.
kvétna 2019. Planované referendum se bude konat ohledn¢€ zbourani a znovupostaveni
sportovni haly jejiz cena by se méla vySplhat k 700 miliona K&. V sou€asné dobé zde
probihd vybérové fizeni na stavebni spolecnost. Hlasovani v tomto konkrétnim mistnim

referendu muze kladné ovlivnit fakt, Ze by novéd hala méla byt velice moderni a jeji
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kapacita by mé¢la byt dvojnasobné vétsi. Naopak by toto hlasovani mohl zaporné
ovlivnit fakt, Ze planovand podoba nové sportovni haly nepocitd s atletickym
koridorem, ktery by musel byt pfesunut ke ptiblizné tii kilometry vzdalené Zakladni
Skole Oskara Nedbala. Dosud nezodpovézena otazka je sportovni vyziti tymu, které v
soucasné dobé¢ trénuji v nynéjsi hale, v dobé, kdy bude probihat stavba haly nové. Podle
zvetejnéného planu by totiz stavba méla byt dokoncena nejdiive na podzim roku 2020.

Posledni kapitola této prace se zabyva tpravou referend ve vybranych statech Evropy.

Institut referenda je v soucasné dobé na poli politické soutéze casto
projednavanym. Tento institut mé své odptrce ale i skalni ptiznivce. Podle mého ndzoru
se touto tématikou ovliviiuji nejen volby do dolni a horni komory Parlamentu Ceské
republiky, ale i naptiklad volby prezidentské. Zajimavé je, ze ani po prostudovani
odborné literatury a ptisluSnych zédkond nemohu s jistotou fici, zda bych byla pro
zavedeni celostatniho referenda ¢i nikoliv. Dilezitym aspektem mého véhani je volebni
Gi¢ast nejen u jediného celostatniho referenda - Referendum o vstupu Ceské republiky
do Evropské Unie, kdy volebni tcast byla pouhych 55,21%, ale i z diivodu volebni
Gi¢asti v soucasné dobé. Voleb do poslanecké snémovny Ceské republiky se v roce 2017
zh&astnilo 60,84% opravnénych voli¢i% a voleb do Senatu Ceské republiky se v roce
2018 v prvnim kole zucastnilo 42,26% opravnénych volict a k druhému kolu téchto
voleb dorazilo 16,49% opravnénych voli¢t.97 Volba prezidenta Ceské republiky v roce
2018 k volbam v prvnim kole ptildkala 61,95% opravnénych voli¢ii a druhého kola se
jich zcastnilo 66,60%.%8 S ohledem na vyse uvedené tidaje si myslim, Ze tato dle mého
nazoru nizka volebni ucast mize byt zapti¢inéna nezajmem nékterych obcantl podilet se

nepiimou formou na spravovani véci vetejnych.

9% CESKY STATISTICKY URAD. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané
ve dnech 20.10. — 21.10.2017 (promitnuto usneseni NSS), dostupny na WWW: https://www.volby.cz/pls/
ps2017nss/ps2?xjazyk=CZ

97 CESKY STATISTICKY URAD. Volby do Sendtu Parlamentu CR konané dne 5.10. — 6.10.2018,
dostupny na WWW: https://www.volby.cz/pls/senat/se3 1 ?xjazyk=CZ&xdatum=20181005&xv=0

98 CESKY STATISTICKY URAD. Volba prezidenta republiky konand ve dnech 12.01. — 13.01.2018 ,
dostupny na WWW: https://www.volby.cz/pls/prez2018/pe2?xjazyk=CZ
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Resumé

This bachelor thesis deals with a local referendum. Despite the fact that a large
number of bachelor’s and master’s theses have already been elaborated on this topic I
hope that I managed to handle the given topic in an original way.

This work is divided into four chapters. In the first chapter can be find a brief
explanation of terms such as democracy, representative democracy, direct democracy
and referendum. This chapter is further enriched by the explanation of national
referendum which was held only once in the Czech Republic. The referendum was held
about the accession of the Czech Republic to the European Union. For this reason, I
have supplemented this part of the thesis with referendums from fifteen countries in
which this referendum was held. The subchapter also comprises of a table in which the
results of all the referendums are mentioned and graphically depicted. This chapter ends

with a subchapter on the regional referendum.

The main part of the thesis can be found in the second chapter. This chapter
discusses the legal regulation of a local referendum. In this chapter the main focus is on
suggestion, proclamation and announcement of the referendum itself. Furthermore, the
chapter focusses on commissions that are required and their structure. District, local and
municipal commissions can be distinguished. This chapter also mentions the
concurrence of the local referendum with the elections or with the regional referendum.
It also mentions the process, determination of the results and the announcement of the
voting results. Lastly, the chapter comprises of information on the validity and
bindingness, costs and judicial review of the local referendum.

In the next chapter statistics of local referendums held in the Czech Republic
from 2006 to 2018 can be find. The statistics is furthermore concerned with the South
Bohemia region where twelve local referendums took place and with the city of
Budweis (Ceské Budgjovice) in which the local referendum will be held on 24th and 25th
May 2019. The referendum will be held on the demolition and rebuilding of the sports
hall with the estimated price about 700 million Czech crowns. Nowadays, there is a
tender for a construction company. The vote in this local referendum could cause that

the new hall should be either rebuilt modern and twice as big but the part of the hall
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should be moved to Oskara Nedbala elementary school, approximately three kilometres
away from its current location. It is still unknown where the teams currently training in
the hall will be training during the reconstruction. According to the plan, the
construction should be finished in the autumn of 2020, at the earliest. The last chapter
deals with the modification of referendums in selected European countries.

The referendum is often discussed topic. This institute has its opponents as well
as supporters. In my opinion, the issue is influenced by the elections to the lower and
upper chambers of the Parliament of the Czech Republic as well as by the presidential
elections. Furthermore, I cannot say whether I am in favour of a national referendum. I
am still hesitant because of the low turnout that was only 55.21%. In 2017, 60.84% of
eligible voters voted in the elections to the Chamber of Deputies of the Czech Republic,
42.26% of eligible voters voted in the election to the Senate of the Czech Republic and
16.49% of eligible voters voted in the second round of these elections. The turnout is
generally very low. In 2018, in the presidential election 61.95% of eligible voters voted
in the first round and 66.60% voted in the second round. I believe that the low turnout

may be caused by the lack of interest to be a part of a direct democracy.
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