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Uvod

Pravni ta4d kazdé zemé si lze ptedstavit jako ur€itou pyramidu, kterd je
tvofena pravnimi predpisy na zaklad¢ jejich pravni sily. Na vrcholu stoji pravni
ptedpis, ktery disponuje nejvys$si pravni silou a na jehoz zéklad¢ je vyjadfena
existence a fungovani daného statniho utvaru. Timto nejvysSim a zaroven
zékladnim pravnim predpisem je Ustava.

Ustavni vyvoj je do jist¢ miry ovlivnén celosvétovym historickym
a pravnim vyvojem, ale pfedevS§im pozadavky obcanil vyplyvajicimi z jejich
nespokojenosti v dané dob¢. Jednotlivé etapy tstavniho vyvoje ptinesly pokrok
zejména v oblasti obCanskych prav a svobod plynoucich z omezeni absolutistické
moci panovnika, ale také v oblasti samotnych lidskych prav.

Zamérem bakalaiské prace je poskytnout struény, vystizny a kompletni
obraz ustavniho vyvoje v druhé poloving 19. stoleti na izemi Ceskych zemi
a udalosti, které tomuto vyvoji predchazely a zarovein tuto etapu déjin uzaviraly.
V této dobé byly vSak Ceské zemé soucasti Rakouského cisafstvi, tudiz ustavni
vyvoj podléhal zpocatku rozhodnuti cisafe a nejvyssich organti cisatstvi.

Prvni ¢ést bakalarské prace je zaméfena na udalosti, které vedly ke vzniku
moderniho konstitucionalismu, pocinaje samotnou zménou uvazovani obcanu
v ramci jednotlivych statnich utvar na tUzemi Evropy. Bouflivé projevy
nespokojenosti vedly k politickym opatfenim, ktera zpocatku chtéla zachovat
ptvodni fungovéani rezimu, to ovSem vedlo k dalSim nepokojim. Politicti
reprezentanti pod tihou téchto skute¢nosti byli nuceni k radikdlnim zménam, které
byly formulovany v jednotlivych ustavach.

Ustavni vyvoj tvofi stéZejni ¢ast této kvalifikatni prace. Sleduje vznik,
obsah a realizaci jednotlivych ustav, poc¢inaje Ustavou dubnovou az po ustavu
prosincovou. Vycet tstav je doplnén nezbytnym historickym kontextem.

Zaverecna Cast je vénovana rozpadu Rakouska-Uherska. Rozpad tohoto
statniho Utvaru dal volny pribéh vzniku samostatného ceskoslovenského statu,
s ¢imz souvisela i potfeba nové pravni upravy. V této Casti se prace zabyva také
kontinuitou prava z ptredchoziho rezimu, ¢imz je vycCerpan rozsah tématu této

kvalifika¢ni prace.



1. Udalosti predchazejici modernimu konstitucionalismu

Sled udalosti, které posléze vedly k onomu revolu¢nimu zlomovému
letopoctu 1848, byl odstartovan jiz na pielomu osmnactého a devatenactého
stoleti, tedy bezmala jiz o pil stoleti diive. Evropa celila revoluéni francouzské
armade¢, v jejimz Cele stal Napoleon Bonaparte. Habsburska monarchie byla touto
armadou ohroZena take.

Zasadni zmény politického, ale 1 spoleCenského klimatu nastaly
po Napoleonové porazce. Na Videnském kongresu v letech 1814 — 1815 za tcasti
vSech evropskych statli (vyjma Turecka) byly stanoveny cile v podobé uplné
likvidace valky, ale pfedev§im znovunastoleni potadku v podob& utuzeni moci
monarchi.

Pro toto obdobi, obdobi tuhé¢ho absolutismu, je charakteristickd postava
knizete Klemense Metternicha. Svymi politickymi zasadami, které Ipély
na zachovani klidu jak v Habsburské monarchii, tak v celé Evrop¢, se shodoval
s vétSinou nazori vrcholnych predstavitelit Evropy.

Postupem casu a s nastupem nové generace se vSak absolutisticky rezim
zdal neudrzitelny. Na povrch déni znovu vyvstaly, mocnafi tolik obdvané,
mySlenky Velké francouzské revoluce. Obcané Rakouského cisafstvi predevsim
pozadovali vyslySeni prava na sebeurCeni jednotlivych nérodii, rovnopravnost

a dalsi lidska prava.'

1.1. Revoluéni rok 1848

Vlivem demokratického hnuti, které se Sifilo Evropu, i na uzemi
Rakouského cisafstvi vznikala centra nepokoji. Snaha vymytit feudalni prezitky
a privilegia Slechty, zménit politicky rezim, a tim celkové zaZzehnat nespokojenost

obcantl byla citelna zejména ve Vidni, Italii, Uhrach, ale také v Cechach.?

1 ZEDNICKOVA, D. Rakouské ustavy 19. stoleti (historicky vyvoj, vliv na ustavni vyvoj
v Cesku). Praha, 2011. Bakalaiska prace. Bankovni institut vysoké §kola Praha. Vedouci prace
Mgr. Jifi Rehék, str. 7 - 8

2 MALY, K. Dg&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 203



V Rakouském cisafstvi byla revoluce zapocata 13. biezna 1848 povstanim
ve Vidni. Tato udalost donutila tehdejSiho cisafe Ferdinanda 1. k zdsadnim
ustupkiim a zménam. Cisaf musel propustit kancléte Metternicha ze svych sluzeb,
dale pfislibil vznik Ustavy a novych ministerstev, coz zaru€il i patent ze dne
15. bfezna, kterym byl oficialné vyhlasen ptechod ke konstitu¢nimu zfizeni statu.
Onou kyZenou, ovSem pod natlakem vzniklou ustavou se pozdéji stala dubnova

ustava.’

1.1.1 Prazské petice

Socialni napéti na Gzemi Ceskych zemich nartstalo jiz od druhé poloviny
Ctyticatych let 19. stoleti. Divodem byl patent o dobrovolném vykupu z roboty
ze 14. prosince 1846. Poddani tento patent shleddvali jako nedostateny
a pozadovali jeho obménu. Boje za lepSi podminky v této oblasti zapocaly jiz
v roce 1844, kdy bylo pozadovano zvySeni mezd délniky.* Celkovému napéti
a odhodlani vystoupit proti stavajicim poméram v Rakouském cisafstvi pridavalo
i déni ve Francii, Italii a sousednim Némecku. Vzristajici narodni citéni bylo
podpoieno horlivou agitaci radikalnich sil, v jejichz &ele stal FrantiSek Braunner.’
Tyto radikdlni sily v podobé radikélnich demokrat vyzyvaly Prazany ke schiizi
do taneCniho salu ve Svatovaclavskych ldznich. Schiize se uskutec¢nila
11. biezna 1848.°

Vysledkem této schiize, kde se seslo témét 3000 osob z tad studentil
a méStanstva, byl vlibec prvni dokument nesouci pozadavky obyvatel Ceskych
zemi. Navrh prvni prazské petice cisafi obsahoval jako stézejni pozadavek
zrovnopravnéni jazyka ceského s jazykem némeckym a zpeceténi pospolitosti
zemi Ceské koruny jednotnou Gstavou. Obsahem dalsich bodd bylo zavedeni
obecni samospravy, vefejnosti a ustni formy soudnich jednani, prava volit,
dodrzovéani svobody tisku, viry a univerzitniho vzd€lavani, celkové zlepSeni

Skolstvi a v neposledni fadé¢ také zmirnéni odvadénych dani a moZnost

3 VOJACEK. L., SCHELLE. K., KNOLL. V. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. str. 221

4 AISIS o.s. Petice ze svatovaclavskych lazni roku 1848. Metodicky portal inspirace a zkuSenosti
ucitelt [online], 5.3. 2008 [cit. 2020-03-17].

5 MALY, K. Dg&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 203-204

6 STAIF, J. Revoluéni léta 1848-1849 a &eské zemé. Praha: Historicky ustav CSAV, 1990.
str. 15-19



ozbrojenosti obfand. V tomto kone¢ném ndvrhu ovsem chybély podstatné body,
kter¢ zadaly listovni svobodu a jeji ochranu, uzivani prava peticniho
a spol¢ovaciho. Naopak u nékterych bodii bylo pozadovéano pouze jejich zmirnéni,
to se tykalo poddanstvi a vojenské sluzby, jeZ méla &init &tyfi roky.’

V ramci této schiize doslo i ke vzniku tzv. Vyboru prazského méstanstva.
Toto uskupeni 26 zvolenych osob zacalo byt posléze oznaCovano jako onen
Svatovaclavsky vybor. Pravomoci tohoto revolu¢niho organu nekoncily
u sestaveni a predani petice cisafi, naopak neustdle narlstaly a z revolu¢niho
organu se zahy stal ustiedni mocensky organ, ktery zastupoval z&jmy ceskych
zemi.®

Dne 22. biezna 1848 byla prvni prazska petice doruc¢ena do rukou cisare
Ferdinanda. Ten svou kratkou odpovédi vyvolal zklamani, protoze ze vSech
pozadavkl uvedenych v petici vyhovél jen zrovnopravnéni zemskych jazyk,
sniZzeni potravnich dani a dale korekci taxovnich a kolkovnich zakonti. Zbylé
pozadavky sice nebyly zamitnuty, nicméné ani piijaty, byly pfedlozeny vécné
pfislusSnym ministerstvim k dalSimu projednani. Obecné lze tedy fici,
Ze uskute¢néni pozadavki bylo zdlouhavé a obtizné. °

Ceska burzoazie nadale projevovala své revolu¢ni myslenky, postoje a cile
skrze Svatovaclavsky vybor. Vybor je zhmotnil v druhé prazské petici na konci
bfezna 1848, ¢imz vlastné reagoval na zamitavé a neochotné jednani vlady
v otdzce Ceskych pozadavkd.

Obsah druhé prazské petice z valné vétSiny opakoval pozadavky, které jiz
obsahovala prvni prazskd petice. Piibyl zde ovSem pozadavek volebniho prava
do zemského snému, a to pro vSechny obcany. Viden druhou prazskou petici
ptedlozila k projednani vlade, kterd na to reagovala Kabinetnim listem ze dne
8. dubna 1848. Tento dokument se jiz nesl v duchu ochoty vlady k urcitym
ustupkim. Vedle pfislibené jazykové rovnopravnosti se zde objevilo i stanoveni

pravidel volebniho prava.'’

7 MALY, K. Dg&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 203-204

8 Tamtéz.

9 ZIMEK, J. Ustavnost a &esky tstavni vyvoj. 3., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2006. str. 45

10 Tamtéz.



1.1.2. Narodni vybor

Systém spravnich organil na uzemi €eskych zemi byl komplikovany. Vedle
nov¢ vzniklych revolu¢nich organii stale existovaly organy z doby pfed bfeznem
1848, a to zejména zemskad gubernia, vrchnostenskd sprava, krajsti hejtmani
a magistraty.

Veftejnost si v revolu¢nim citéni vynutila uznani onéch revolu¢nich orgéant,
jejichz  reprezentantem byl jiz zminovany Svatovaclavsky vybor, ktery
komunikoval s rakouskou vladou. Liberdlni méStané a jejich iniciativa zapfticila

'a to dne

spojeni Svatovaclavského vyboru s mimofaddnou gubernialni komisi,'
10. bfezna. Timto spojenim vznikl Narodni vybor. Oficidlné byl jeho vznik
odsouhlasen na veiejné schiizi o tii dny pozdé;ji.

Celkem 140 ¢lent, pfi¢emz vice neZ jejich polovina tvofena méStanstvem,
déale Slechtou a duchovenstvem, bylo rozdéleno do dvanacti specializovanych
odvétvi."* Existovala odvétvi, ktera se soustiedila na tvorbu prozatimniho zékona
o volbach do zemského snému a konené znéni volebniho zakona, tvorbu
obecniho fadu, feSeni zalezitosti Skolskych, Ufednich, jazykovych, kanclétskych,
tiskovych, finanénich, nabozenskych ¢i poddanskych, dale tvorbu jednaciho fadu
pro zemsky sném, stanoveni principli a zasad, podle nichz se mély fidit vztahy

s ostatnimi rakouskymi zemémi. Nicmén¢ hlavnim cilem Narodniho vyboru bylo

uskute¢néni kabinetniho listu ze dne 8. 4. 1848, tedy piiprava voleb do snému."”

1.1.3. Frankfurtsky sném a politické nazory FrantiSka Palackého

Nazory FrantiSka Palackého jsou zejména spojeny s udélostmi, které
nastaly se samotnym postupem revoluce na tizemi ceskych zemi. Do urcité miry
navazuji na ndzory Karla Havlicka Borovského, pokladaji zéklady austroslavismu
a rozviji tento pojem v politicky program, jehoz hlavnim cilem je vyfeSeni otazky
urCité integrity Ceskych zemi v rdmci Rakouského cisafstvi a udrzeni stability

v Evropg."

11 Gubernialni komise byl organ, ktery slouzil k poradé a projednavani urcitych zalezitosti.
Skladal se ze zastupcl némeckého a ¢eského méstanstva. V jeho Cele stal gubernialni
prezident.

12 ZIMEK, J. Ustavnost a &esky Gistavni vyvoj. 3., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2006. str. 7 - 8

13 MALY, K. Dé&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 205

14 STAIF, J. Frantisek Palacky: Zivot, dilo, mytus. Praha: Vy$ehrad, 2009. str. 149-152

9



Udalosti, ktera podnitila Palackého mysleni, se nepochybné stal
Frankfurtsky sném a s nim souvisejici nartistajici spory mezi Ceskymi a
némeckymi pifslusniky méstanstva (paradoxné pies predeslou spolupraci).'’

FrantiSek Palacky zde wvyslovil své ndzory formou dopisu ze dne
11. dubna 1848. Odmital se ztotoznit s tezi, ze Ceské zemé jsou pfislusné
k némecké tis1, naproti tomu spatfoval jistou pfirozenost v existenci slovanskych
narodt uvnitf Rakouského cisafstvi, ¢emuz odpovida uryvek z onoho dopisu:
., Kdyby statu Rakouského nebylo jiz ode davna, musili bychom v interessu Evropy,
ba humanity samé priciniti se co nejdiive, aby se utvoril.“'° Z turyvku je také
patrné, ze FrantiSek Palacky feSil problém nadnarodnich rozmért. Do jisté miry
dokazal odhadnout budouci pomeéry tykajici se Némecka a Ruska. V pfipadé
rozpadu Rakouského cisafstvi by bylo jeho tzemi zabrano pravé jednou z téchto
mocnosti, proto v nich spatfoval mozné ohrozeni stability, kterd byla v rukou
Rakouského cisafstvi."”

Némecti zastupci vyjadrili odpor k Palackého tvrzeni a domahali se tcasti
na Frankfurtském snému, k ¢emuz se kladn¢ ptiklanéla Viden, nebot bylo v jejim
politickém zajmu zachovat sviij vliv v této oblasti."® Videniska vlada z tohoto
divodu ustanovila volby na 18. dubna 1848. Setkala se vSak s bojkotem ze strany

Ceskych, moravskych a slezskych volict."

15 MALY, K. Dg&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 206

16 Moravska orlice: O vyznamu Fr. Palackého. Brno: Frantis§ek Uman, 1894, 36(135). ISSN 1803-
117X str. 2

17 DVORAK, Ladislav. 11. 4. 1848: Zvefejnéni dopisu FrantiSka Palack¢ho Psani do Frankfurtu.
Cesky’rozhlas [online], 11.4. 2007 [cit. 2020-03-06].

18 MALY, K. D¢jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010,
str. 206

19 BUCHVALDEK, M. Ceskoslovenské d&jiny v datech. Praha: Svoboda, 1986. Clenska kniznice
(Svoboda). str. 272
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Dalsi volby byly vypsany na 7. ¢ervna 1848, ale realizovany nebyly, nebot’
situace ve Vidni opét gradovala. Pfislusnici videniského dvora v z&jmu svého
bezpedi opustili Videnr a presunuli se do Innsbrucku. ReSeni problému &eské
integrity ndhle lezelo v rukdch gubernidlniho prezidenta hrabéte Leva
Thun-Hohensteina, ktery se pokusil o jeho individudlni feSeni. Jeho strategie
feSeni problému, jez spocivala ve stanoveni voleb a prozatimni vladni rady,
narazila na odpor vlady némeckych politickych reprezentanti puasobicich
v Cechach a konzervativni §lechty. Vladni rada tvofena ¢leny Narodniho vyboru

svou ¢innost proto nezahajila.”

1.1.3.1. Austroslavismus jako politicky program

Austroslavismus je jako pojem definovan mnoha autory. Obecné lze ale
fici, ze se jednd o politicky nazor, podle n¢hoz by Rakouské cisafstvi mélo
spatfovat sté€Zejni oporu pravé ve Slovanech.”

Zrod austroslavismu je patrny z proslovu Josefa Dobrovského
pted cisatem Leopoldem II. z roku 1791, nicméné doba jeho nejsilnéjsiho vlivu
byla v obdobi 40. let 19. stoleti. V tuto dobu se o rozmach austroslavismu zasadil
hrabé Lev Thun-Hohenstein, Jan Erazim Vocel, ale pifedev§im Karel Havlicek
Borovsky ve svém dile Slovan a Cech z roku 1846. Teprve Frantisek Palacky dal
austroslavismu politicky rozmér, a to v letech 1848 - 1849.%

Palacky zformuloval politicky program pravé v onom dopise ze dne
11. dubna 1848. Navrhoval pfetvofeni Rakouského -cisafstvi dle principt
piirozeného prava na federaci sestavajici se z osmi narodnostnich izemnich celkd.
Jednim z t&chto osmi celkit mélo byt pravé tzemi Cechii a Slovaki.

Program byl postaven na soudobych konstituénich idejich z prostredi
liberalnich demokratli a burZoazie. Obsahoval ovSem hned dvé slabiny. Prvni
z nich byla naprosta absence jakékoliv socidlni koncepce, coz byla ovSem vada,
kterou by bylo mozné napravit. Nicmén¢ druhy nedostatek spocival v samotnych
narodnostnich pomérech, které byly velice komplikované na to, aby je Rakouské

cisarstvi dokazalo eliminovat na zakladé federalizace.

20 STAIF, J. Frantisek Palacky: Zivot, dilo, mytus. Praha: Vy$ehrad, 2009. str. 153-156
21 Vseobecna encyklopedie v osmi svazcich. 1. svazek. Praha: Diderot, 1999. str. 262
22 Tamtéz.
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1.1.4. Prazské povstani

Mohutnd vlna revoluéni nalady v ceskych zemich s sebou kromé
prazskych petic ¢i psani FrantiSka Palackého do Vidné (viz predchozi kapitoly)
pfinesla i hnuti, které se stavélo proti némeckému vlivu. Na zaklad€ toho vznikl
sném vech rakouskych Slovant, ktery se seSel 2. &ervna 1848. Ceskymi
reprezentanty Slovanského sjezdu se stali Pavel Josef Safafik a Frantisek Palacky,
ktery stal v jeho cele. Pravé stanovisko FrantiSka Palackého o federalistickém
uspofadani Rakouského cisafstvi, které uvadél jiz ve svém psani do Vidné&, zde
zvitézilo.”

Revoluéni nélada gradovala, coZ ohrozovalo postaveni Vidng. Neklidnou
atmosféru, kterd panovala v ulicich Prahy, mél zazehnat generdl a knize Alfréd
Windischgritz svou vojenskou manifestaci. Prazskymi ulicemi neustéle
prochazely vojenské hlidky, na VySehrad a Petfin bylo umisténo d¢lostielectvo,
7. Cervna 1848 se dokonce konala velk4 vojenska prehlidka a o Ctyfi dny pozdéji
se do Prahy na zadost dostavily i vojenské posily z Hradce Kralové a Kutné
Hory.** #

Na odpor proti tomuto jednani se postavili prazsti studenti, kteti 11. ervna
1848 v Karolinu sestavili deputaci, jez méla u generala Windischgritze vyjednat
stazeni vojenskych opatfeni z mésta. General tyto pozadavky odmitl. Téhoz dne
byla situace projednana na shromazdéni ve Svatovaclavskych laznich. Vysledkem

bylo uspofadani mse na Koniském trhu (dne$ni Vaclavské namésti).*

23 OBSIL, J. Politické dé&jiny néroda eskoslovenského od r. 1848: [zv1asté vélky svétové
a udalosti povaleénych]. Alois Sasek, 1922. str. 9
24 MAHLER, O., BROFT, M. Udalosti prazské v ¢ervnu 1848. Praha: Panorama, 1989. str. 55
25 VEBER, V. Dé¢jiny Rakouska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002. str. 395-408.
26 VESELY, J. Toulky &eskou minulosti: 789. schiizka: Barikady a déla. Cesky rozhlas: Dvojka
[online]. 8.8. 2014, [cit. 2020-03-09].
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Samotné povstani zapocalo napadenim ucastniki mse, ktefi po jejim
skoneni Sli v privodu Prahou. V cele povstani byli zastupci z tfad student
a radikalnich demokratii, ti se opevnili v Klementinu a Karolinu. Pfimy boj
probihal na mnoha barikddach ve dnech 12. - 14. Cervna 1848. Piedstavitelé
vzpoury byli ov§em nuceni kapitulovat, a to 17. ¢ervna 1848 po ptedchozi zméné
taktiky generdla, ten se rozhodl k nemilosrdnému bombardovani Starého mésta
(zde bylo nejvice barikad).”’” Vysledkem netsp&$ného povstani bylo vyhlaSeni

stavu oblezeni 18. ¢ervna.?®

1.1.5. Situace na Moravé

Revolucni déni na Moravé bylo do zna¢né miry odlisné od déni na tizemi
¢eskych zemi. To bylo déano pfedev§im neshodnym postojem v otdzce jednotného
statopravniho celku. Cesky postoj byl reprezentovan snahami o jednotu, ty byly jiz
vyjadieny v prvni prazské petici nasledovné: ,, 1. Aby utuzen a pojisten byl svazek
mezi zemémi k Ceské koruné nalezejicimi, Cechy, Moravou a Slezskem, a ty aby
zastavany byly od snemu, kazdého roku bud' v ceském, nebo moravském hlavnim
mésté shromazdeného. 2. Aby tyto zemé administrativné spojeny byly
a zodpovedné politické, pravni a financni centralni urady aby se v Praze pro né

“®  Morava se tomuto aktivné branila od@vodnénim ze dne

zavedly.
14. dubna 1848. Jednim z hlavnich a zaroven neoficidlnich diivodi byly obavy
némeckych politikl ze ztraty svého viid¢iho postaveni.

Moravsti stavové zadali vladu ve Vidni o svolani zemského snému, vlada
této zadosti vyhovéla a zemsky sném se seSel 30. bfezna 1848 v Brn¢. Predmétem
jednéni bylo ptfedev§im postaveni se snahdm o sjednoceni a rozsifeni poctu
zastupch snému o reprezentanta stavu méstského.’® Zemsky sném

v ramci svého zasedani, jeZ trvalo aZ do kvétna, pfijal novy volebni zdkon, jimz

bylo umoznéno zvoleni fddného nového zemského snému.

27 DVORAK, J. Moravské snémovani roku 1848-49 na padesatiletou pamatku novodobého
snému a zruseni roboty na Moravé, jakoZ i nastoupeni cisaie a krale Frantiska Josefa I. na trn.

28 TOBOLKA, Z., Ceska politika: Dil tieti. D&jiny Geské politiky nové doby. Praha: Jan Laichter,
1898. str. 117

29 Moravska orlice: Pravomocnost’ a slozeni ¢eskych snémiiv. Brno: FrantiSek Uman, 1894,
32(191). ISSN 1803-117X. str. 10

30 MALY, K. Dgjiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 207
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Nové vznikly sném se seSel 31. kvétna a sestaval se ze zastupcl
velkostatkait, venkovskych obci, poslanct mést, ale také ze zastupci olomoucké

vvvvvv

nasledny odpor zastupcii velkostatkai v otazce jeji nahrady.”

1.1.6. Cinnost Fi§ského snému a jeho rozpusténi

Ustavodarny sném Rakouského cisafstvi se po porazce prazského povstani
stal sttedem zajmu Ceské politiky.

Volby do tohoto tustavodarného organu se konaly v Cervnu revolu¢niho
roku, a to na zéklad¢ volebniho tadu, ktery byl pfijat dne 30. kvétna 1848.
Oficidlné Slo o prvni volby celostatniho charakteru. Poslanci byli voleni
nepiimym zplsobem, tedy skrze tzv. volitele. Jeden poslanec byl zvolen vzdy
na 50 000 obyvatel. Celkovy pocet zvolenych osob byl 238, pficemz z tohoto
poétu ptipadlo na Cechy, Moravu a Slezsko 138 poslanci.®

Zasedani snému bylo ptivodné zahajeno 22. Cervence ve Vidni, nicméné
v listopadu bylo pfesunuto do Krométize, odkud vzniklo oznafeni Krométizsky
sném. Cinnost snému byla ukonéena 7. bfezna 1849 rozpusténim na zikladé
cisafského manifestu.
na zruseni poddanstvi cisafi. Ferdinand I. tento navrh pfijal. ZruSeni poddanstvi

bylo vyhlaseno cisaiskym patentem 7. zaii 1848.%

31 MALY, K. D&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 207

32 Tamtéz.

33 MALY, K. Dgjiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 208
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2. Ustavni vyvoj ve druhé poloviné 19. stoleti

2.1. Dubnova tstava

Prvni Gstava Rakouského cisafstvi vznikla z iniciativy vlady pfestoupit
ke konstituénimu uspofdadani. Parlament povéfeny piipravou ustavy se
na zakladé¢ vSeobecného hlasovaciho pradva usnesl na svolani ustavodarného
narodniho shromdzdéni, které se seslo pocatkem dubna 1848 ve Frankfurtu.

Cilem vlady se stalo zavedeni jednotné tstavy. Tato ustava se vSak neméla
nikterak podfizovat pozadavkiim Cech. Soub&zné se zasedajicim Ustavodarnym
narodnim shroméazdénim ve Frankfurtu zasedal ve Vidni centrdlni vybor
zemskych stavovskych delegatil, nicméné s absenci zastupcti Cech a Hali¢e. Tento
vybor se pak ostfe ohradil vi¢i pozadavkim Cech, které by pro Viden
predstavovaly znacné ustupky. Vybor dokonce navrhl vladé samotné znéni ustavy,
ktera méla byt oktrojovana a jednotna pro vSechny zem¢ Rakouského cisaistvi.

Timto byla prvni tstava, ustava Pillersdorffova (podle tehdejsiho
rakouského ministra vnitra), vyhlaSena vladou, a to dne 25. dubna 1848. Vlada
tuto Ustavu vyhlésila na zaklad¢ rozhodnuti cisafe Ferdinanda I. bez jakéhokoliv
piedchoziho projednani zdkonodarnym orgénem, tudiz je nazyvana oktrojovana.

Obsah ustavy byl inspirovan zejména tUstavou belgickou z roku 1830.*
Celkem sedm c¢asti ustavy uplatiiovalo svou Uzemni pisobnost v rdmci Uzemi
Rakouského cisafstvi, vyjma tedy Uher, Lombardsko-Bendtska a Chorvatska,
a zakotvovalo piedpisy vSeobecného charakteru. Upravuje tedy zélezitosti tykajici
se fiSského snému a zemskych snému, obcanskd a politickd prava obcant,
postaveni panovnika a postaveni provincii. Pravé provincie si byly vic¢i sobé
navzajem rovny (to zakotvila samotnd Ustava), nicméné fakticky byly tyto zemé
podfazeny Rakouskému cisafstvi, a to na zakladé tzv. koncepce historickych

zemi. >

34 SAFAR, Daniel. Ustavni vyvoj od roku 1848 do roku 1989 na nagem tzemi. Brno, 2006.
Bakalafska prace. Masarykova univerzita, FPR. Vedouci prace doc. JUDr. Karel Schelle, CSc.
str. 7

35 MALY, K. Dgjiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 212
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Dalsimi obecnymi ustanovenimi, kterd ptinesla dubnova tustava, se stala
ustanoveni zakotvujici nckterd lidska prava a urcit¢ demokratické nalezitosti
v podobé osobni a nabozenské svobody, svobody tisku, prava na ochranu
listovniho tajemstvi, rovnopravnosti narodi a v neposledni fadé také ustnosti
a vefejnosti justice.*

K dubnové ustave byl o necely mésic pozdéji, tedy 19. kvétna 1848, vydan
1 novy volebni fad. Z aktivniho, ale i pasivniho prava byly zcela vyloueny osoby
provadéjici  délnickou c¢innost za denni ¢i tydenni mzdu, osoby Zijici
z dobro¢innosti a sluzebnici.”’

S cilem vyjadieni potieb a postoji menSich skupin obyvatel bylo
stanoveno, Ze voleni nebude probihat prostiednictvim snémi, nybrz piimo
obyvateli. Celkem 383 poslancti mélo tvofit fisskou radu. Cechy volily
90 poslancti, pficemz jeden poslanec piipadl na 50 tisic obyvatel. Tito poslanci
byli voleni prostfednictvim tzv. volitelii. V krajskych méstech byl jeden volitel
na 500 obyvatel, na venkové pak dva volitelé pii stejném poétu obyvatel. ™

Proklamace cisaie ze dne 16. kvétna 1848 uvadéla, ze praveé na zaklade
tohoto volebniho fddu ma byt zvolena poslaneckd snémovna, jejimz hlavnim
ukolem by nasledné bylo sestaveni navrhu nové, definitivni ustavy. Tato nova
ustava by svym obsahem meéla kromé poslanecké snémovny, jako komory dolni,
ustanovit 1 horni komoru, tedy snémovnu panskou. Panska snémovna méla byt
tvofena 150 zastupci z fad velkostatkait. ™

Volby do poslanecké snémovny probéhly 8. Cervence a ihned poté se
snémovna sesla za ucelem vytvoieni nové tustavy. V dusledku nepokoji, které
ve Vidni vypukly v listopadu téhoz roku, byl sném pfinucen se piesunout
do Krométize.*

Dubnova ustava se po svém vyhldSeni nesetkala s kladnym pfijetim, ba
naopak. Obyvatel¢ byli nespokojeni zejména s pojetim horni komory

a diskriminujicim zpisobem volby poslanct do dolni komory.*!

36 MALY, K. Dgjiny ¢eského a &eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 212

37 DUSEK, C., HOUZVICKA, A. Vieobecné pravo volebni v Rakousku (volebni oprava roku
1907). Praha: B. Ko¢i, 1907. str. 8

38 Tamtéz.

39 Tamtéz.

40 Tamtéz.

41 VOJACEK. L., SCHELLE. K., KNOLL. V. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. str. 232
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2.2. Kromérizsky navrh tdstavy

Rissky narodni sném disponujici ustavodarnou pravomoci zasedal
od cervence 1848 az do bfezna nasledujiciho roku. Byl povéfen projednat
a upravit vyhlasenou, nikoliv platnou, Gstavu dubnovou a sestavit ndvrh Ustavy
odpovidajici pozadavkiim. Zpoc¢atku zasedal ve Vidni, nicméné po nepokojich,
které zde nastaly, byl pfesunut do Kroméfize a intenzivné pracoval na nové
ustavé. Z Ceskych zastupcl se na navrhu podilel poslanec FrantiSek Ladislav
Rieger.”

Krométizsky ndvrh ustavy se stal pomyslnym zdkladnim kamenem
pro pozdé&jsi konstituéni ztizeni. VeSkerou stdtni moc odvozoval z lidu a stanovil
zékladni v§eobecna prava ob&anii po vzoru Deklarace prav ob&ana.* #

Mezi tato prava patfila zejména osobni svoboda, svoboda tisku,
ale pfedevsim pravo samostatnosti kazdého naroda cisafstvi.

Zakonodarna moc byla rozdélena mezi dva snémy. Na Grovni jednotlivych
zemi ji vykonavaly snémy zemské, ty vSak nedisponovaly pfiliSnymi
pravomocemi. Oblast zdkonodarstvi byla na rovni celé fiSe zastoupena snémem
fiSskym, ktery se dale ¢lenil na snémovnu lidu a snémovnu zemi. Vykonnd moc
byla rozdé€lena obdobng, a to na vladu fiSskou a jednotlivé zemské vlady.

Tento navrh ustavy vsSak nikdy nevesSel v zivot, nebot’ jeho kone¢na
podoba nebyla projednana v disledku rozehnani snému cisaiskym manifestem

(€. 140/1849 ¥.2.).%®

42 GERLOCH, A., HREBEIJK, JI., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: zaklady
Ceského tstavniho prava. 4., aktualiz. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. str. 11

43 JANOSIKOVA, P,, KNOLL, V., RUNDOVA A. Mezniky &eskych pravnich dgjin. 3., rozs.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. Vysokoskolské uéebnice
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). str. 124

44 Celym nazvem Deklarace prav ¢lovéka a obcana byl dokument vydany francouzskym
ustavodarnym narodnim shromézdéni, a to dne 26. srpna 1789.

45 JANOSIKOVA, P., KNOLL, V., RUNDOVA A. Mezniky &eskych pravnich d&jin. 3., rozs.
vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. Vysokoskolské ucebnice
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). Str. 124 - 125
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2.3. Bi'eznova tstava

Ptijeti bifeznové ustavy, téz nazyvané Stadionova (opét podle tehdejSiho
ministra vnitra), piedchdzelo nékolik udalosti, které zasadné ovlivnily ustavni
VyVoj cisafstvi.

Dosavadni cisat Ferdinand I. abdikoval ve prospéch svého mladého
synovce Frantiska Josefa 1.* Novy cisaf od pocatku své vlady spatioval hlavni cil
v potladeni revoluéniho hnuti a nastoleni poradku.*”

FrantiSek Josef I. cisafskym manifestem ze dne 4. bfezna 1849 rozehnal
kroméfizsky sném pracujici na navrhu nové ustavy. Nicméné pfislibil, Zze tento
navrh podrobi vlastnimu pfezkumu, sam jej schvali a vyhlasi. To vSak popiralo
samotny obsah ustavy, ktery tyto pravomoci ukladal Gstavodarnému narodnimu
shromazdéni. Tato koncepce se vSak setkala s odporem vladnouci vrstvy, a tudiz
nebyla aplikovana. Politicka situace se v urCit¢ mife vratila do podoby
pied revoluci.”

Oficidlné¢ druha tustava Rakouského cisafstvi byla vyhlaSena cisafem
v tentyz den jako cisafsky manifest a jak jiz samotny cisafsky manifest svym
obsahem avizoval (FrantiSek Josef I. v cisafském manifestu prohlasuje,
7ze veSkera prava, svobody a politické ziizeni zemim Rakouského cisafstvi
proptjcuje na zaklad¢ vlastni vile.), Gstava dovolovala pouze velmi omezenou
formu konstitucionalismu. Uzemni plisobnost ustavy zahrnovala viechny korunni

zemé.>

46 HOLLER, Gerd. Ferdinand I.: posledni Habsburk na Prazském hrad¢ : spravedlnost pro cisafre.
Pielozil PSCHEIDTOVA, B. Praha: BRANA, 1998. str. 160

47 HERRE, Franz. Cisaf FrantiSek Josef I.: jeho Zivot - jeho doba. Ptelozil Ingeborg
CHURANOVA. Praha: Ikar, 1998. str. 136

48 Z tohoto diivodu lze vladu cisafe Frantiska Josefa spojovat s tzv. Bachovskym
neoabsolutismem.

49 SAFAR, D. Ustavni vyvoj od roku 1848 do roku 1989 na nasem tzemi. Brno, 2006.
Bakalafska prace. Masarykova univerzita, FPR. Vedouci prace doc. JUDr. Karel Schelle, CSc.
str. 10

50 SAFAR, D. Ustavni vyvoj od roku 1848 do roku 1989 na nagem tzemi. Brno, 2006.
Bakalafska prace. Masarykova univerzita, FPR. Vedouci prace doc. JUDr. Karel Schelle, CSc.
str. 11
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Bfeznova, opét oktrojovana, ustava svym obsahem zakotvuje tuhy
centralismus, a to 1 pfes to, Ze z €asti obsahuje n¢kterd ustanoveni ze schvalené
osnovy kroméfizského navrhu (ten byl z velké Césti tvofen demokratickymi
prvky). Celkem 123 ustanoveni obsazenych celkem v Sestnacti ¢astech upravuje
zejména postaveni a pravomoci jednotlivych zemi cisafstvi a panovnika, zemské
snémy, soustavu a fungovani soudt a oblast ob¢anského prava.™

Cisai byl nejen hlavou celého Rakouského cisafstvi, ale také hlavou
vykonné moci. Vykonaval ji za pomoci ministrii. Vykonna moc byla pro vSechny
zemé jedind a tim, Ze v plném svém rozsahu nélezela cisafi, také nedélitelna. Dale
do jeho kompetenci nalezelo pravo absolutniho veta a pravo libovolné svolavat ¢i
odvolavat tissky sném. Pro vykon jeho vlady byl zfizen poradni organ, fiSska
rada, jejiz cCleny si vybiral sam cisaf. Navratem k Pragmatické sankci
(ze dne 19. dubna 1713, svym ustanovenim zajiStovala nastupnictvi
po Karlu VI.) bylo zaru¢eno dédi¢né pravo na triin.™

V zalezitostech jednotlivych zemi byly veskeré Sance na federalizaci
zmareny. Bfeznovou Ustavou se zde zacala pln¢ uplatiiovat koncepce jednotného
statu, jednotlivé zemé& byly pouhymi provinciemi. Ceské krélovstvi bylo
za provincii prohlaSeno zemskym ziizenim z 30. prosince 1849. Koncepci
umociioval 1 nové vznikly institut jednotného obcanstvi. Dals$i prava zemim
ptitkla ustava taxativnim vyc¢tem. Zem& mohly spravovat zaleZitosti obecné,
vojenské a cirkevni povahy, zalezitosti tykajici se vzdélani, dobro¢innych ustavi,
financi a vetejnych staveb. Jednotlivé zemé& byly zastoupeny zemskymi snémy,
které plnily kontrolni funkci v oblasti dodrzovani zemskych zakont.

V oblasti jurisdikce byl zasadni vznik fiSského soudu se sidlem ve Vidni,
jenz m¢l fesit ptipadné konflikty mezi cisafstvim a jednotlivymi zemémi anebo
zemeémi navzajem. Dalsi ustanoveni tstavy, konkrétné tedy § 99 - § 102, upravuji
nalezitosti soudniho fizeni a jmenovani soudct. Byla tedy zaruCena vefejnost
a ustnost jednani (§ 103), pficemz jmenovani soudci nemohli byt odvolani a svou
funkci vykonavali, dokud k tomu byli zpisobili (§ 101). Tim méla byt zajiSténa

nezavislost soudi.>

51 MALY, K. Dg&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 213 - 2014

52 MALY, K. Dgjiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 213

53 Zakon ¢. 150/1849 . z., Stadionova tstava
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AC byla tato ustava do velké miry spiSe svazujicim bifemenem, nesla
1 n€kolik pozitivnich zaruk. V oblasti obCanskych prav zaruovala zdkladni prava
a svobody a zakazovala poddanstvi v jakékoliv podobé¢. Dalsi pozitivum spocivalo
v jednoté, na jejimz zéklad¢ byl zaveden také jednotny celni a hospodaisky

prostor.™

2.4. Bachovsky neoabsolutismus

Obdobi obnoveni absolutismu zmafilo veskery revolucni pokrok. Ackoli
byla bieznova ustava znacné svazujici, stile obsahovala piedevsim néktera
obCanskd prava. Pouhé tfi roky od jejiho pfijeti byla vSak zruSena, ptiCemz
z jejiho obsahu bylo pievzato naprosté minimum.

V roce 1851 byla pfijata série opatifeni upravujicich vztah ministri vici
cisafi. Nicméné hlavnimi a pro 50. 1éta 19. stoleti zdsadnimi dokumenty se staly
tzv. silvestrovské patenty (ndzev odvozen ode dne jejich pfijeti, to probéhlo
31.12. 1851).

Prvni z patentl rusil bfeznovou ustavu, zarucil zruseni poddanstvi, roboty
a zachovani rovnosti obCani pied zdkonem. Druhy patent jiz ruSil vesSkera
obcanska prava a zaru€oval ochranu cirkvim, které byly uzndvany cisatstvim.

Tieti opatfeni cisafe FrantiSka Josefa je adresovano kniZeti
Schwarzenberkovi.” Cisaf zde knizete vyzyva k realizaci pravidel uvedenych
organického v korunnich zemich cisafstvi rakouského*. Celkem deviti body zde
byla upravena zejména organizace spravy a justice.™

Pouhd tfi opatfeni znicila veSkera revoluci ziskand pozitiva a uvolnila
cestu pro nastoleni absolutistické vlady.

Obecné 1ze obdobi neoabsolutismu charakterizovat jako velice napjaté.
Vsudyptitomné Cetnictvo, existence tajné policie a s tim souvisejici rozmach
udavacstvi v obcanech umocnili strach a proces germanizace dovrs$il vinu utlaku,

ktera zde trvala témét devét let.’

54 Zéakon ¢. 150/1849 1. z., Stadionova ustava, § 7

55 Knize Felix ze Schwarzenberku zastaval funkci prvniho ministra, a to v letech 1848 — 1852.

56 ADAMOVA, K.; SOUKUP, L. Prameny k d&jinam prava v eskych zemich. 2., upr. vyd.
Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. str. 269

57 KOLEJKA, J., PRAZAK, R. Charakter neoabsolutistického rezimu habsburské monarchie
a postaveni jejich narodii v letech 1849—1860, Sbornik praci filosofické fakulty brnénské
university 22, C 20. Brno: Masarykova univerzita, 1973. str. 187-196
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2.5. Vzestup ustavnosti

Bachovsky absolutismus se pod tihou neuspéchit Rakouského cisafstvi
v roce 1859 zdal byt neudrzitelny. Prvnimi netispéchy se staly valecné porazky
cisafstvi u Magenty a nasledné také u Solferina (to vedlo k odvolani Alexandra
Bacha z funkce ministra spolecné s policejnim ministrem Kempenem dne
21. prosince 1859. Odstaveni téchto dvou osob z jejich funkei taktéz napomohlo
uvolnit cestu liberalizaci), kde se projevilo narodni italské hnuti v ¢ele s kralem
Viktorem Emanuelem II. Cisaf ztratou pomérné velkého tzemi Lombardie pfisel
o veskery vliv v ramci Apeninského poloostrova. Vedeni vélek bylo nakladnou
¢innosti, a tudiz nebylo divu, Ze statni rozpocet byl nahle v deficitu. Na dalsi
valecné tazeni tedy nebyl dostatek finan¢nich prostiedkti. Dalsi vedeni valky
nepiipadalo v Gvahu také z hlediska mezinarodnich vztah, nebot’ pfedchozi boje
uvrhly cisafstvi Frantiska Josefa I. do mezinarodni izolace. VeSkeré tyto negativni
aspekty smétovaly kroky cisafe do Villafrance, kde v listopadu téhoz roku stvrdil
svym podpisem tzv. cury$sky mir.*

Tyto udalosti donutily Viden ke zméné politiky. To bylo realizovano
pfedevsim cisafem vydanymi akty v podobé cisafského manifestu a fijnového
diplomu. V téchto aktech FrantiSek Josef I. vyjadiuje urcitou nutnost federalizace

cisafstvi a s tim spojené nalezitosti.”

58 MALY, K. Dg&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 215

59 MALY, K. Dégjiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
str. 215 - 216
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2.5.1. Cisarsky manifest

Prvnim ze dvou cisafskych akti vydanych 20. fijna 1860 se stal pravé
cisafsky manifest. Cisar v ivodu manifestu pojednava o velkych nepokojich, které
zmitaly cisafstvim pii jeho nastupu na triin, a udalostech v nedavné dobé&.”

Na zékladé vsech téchto udélosti byla patentem ze dne 5. biezna 1860

ziizena tzv. rozmnoZena rada fi$ska.®!

Vznik rozmnozené ftiSské rady cisaf
ve svém manifestu odiivodnuje nasledovne: ,,Chtéje zvédeéti, ceho sobé rozlicné
zem& mocnafstvi Mého zadaji a ¢eho potfebi maji, zfidil a svolal jsem patentem
Mym, (...).“* Tento poradni organ mél za tkol udat smér vyvoje Rakouského

cisaistvi.®

2.5.2. Rijnovy diplom

Spolecné s cisarskym manifestem dne 20. fijna 1860 byl vydan i fijnovy
diplom. Toto opatfeni svym obsahem navazuje na manifest a rozviji jeho obsah.

Rijnovy diplom je &lenén na Gvodni &ast, &lanky 1. - IV. a zavér. Cisaf
FrantiSek Josef I. se hned v tivodu diplomu odvolava na Pragmatickou sankci
a oznacuje ji za pravni zdklad mocenstvi. Zaroven v ramci nastupnictvi dle sankce
zminuje povinnost cisaftt hajit zajmy Rakouského cisafstvi. Obecné diplom
zakotvuje rovné postaveni obcCani pred zdkonem, naboZzenskou svobodu,
povinnost vojenské sluzby a placeni dani. Zarove s timto rusi celni hranice.*

Clanek prvni a druhy lze obecné chépat jako omezeni zakonodarné moci
cisafe pfiznanim zakonodarné moci také fiSské rad€¢ a zemskym snémim.
Pravomoci fiSské rady, jako snémovny, byly rozsifeny o zalezitosti tykajici se
celého statu, tedy statni finance, clo, obchod, bankovnictvi, vojenské zalezitosti

a komunikaéni zalezitosti v podobé telegrafu a postovniho doru¢ovani.®

60 Cisarsky manifest ze dne 20. fijna 1860.

61 VOJACEK. L., SCHELLE. K., KNOLL. V. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010. str. 227

62 Cisarsky manifest ze dne 20. fijna 1860.
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Obsah tfettho bodu patentu zcela neodpovidal piedstavam ceskych
politikd, jelikoz zde chybéla jakéakoliv uprava prav zemi Ceské koruny. Nicméné
1 pies to byl vniman pozitivné. Tento bod také uznal urcitd prava v zdkonodarstvi
uherskym zemim.*

Po vydéani dokument z 20. fijna bylo nutné vypracovat novy navrh ustavy.
Timto tkolem byl povéfen ministr Anton von Schmerling, ktery pfipravil treti,

opét oktrojovanou Ustavu (jeho jméno tstava nese dodnes).®’

2.6. Unorovi tstava

Opét oktrojovana ustava byla vyhlaSena Antonem von Schmerlingem
26. tnora 1861. Nejednalo se vSak o jednotny pravni ptedpis, Ustava byla
polylegalniho charakteru, skladala se celkem ze tii patentd pod ¢isly 20 —22/1861
i.z.%

Patenty bylo zfizeno tiSské zastupitelstvo (parlament), které se sestavalo
ze dvou komor. Horni komora byla oznacovana jako snémovna panska a jak jiz
nazev napovidd, byla tvofena zastupci Slechty jmenovanymi cisafem. Dolni
komora oznacovand jako poslanecka snémovna byla tvofena zastupci volenymi
nepiimym zplsobem prostfednictvim zemskych snémi. Na zékladé
centralistického pojeti mocnarstvi byla znacné oslabena moc zemskych snémi
a tim posilena moc pravé Fisského zastupitelstva.”

K dualismu bylo v tuto dobu jesté daleko, nicméné uz nyni obsahovala
ustava urity naznak k takovémuto uspoiadani. K moznosti dualismu zde
tvofena pouze piedstaviteli rakouskych zemi, naopak S§ir§i rada by ve svych

fadach pocitala i se zastupci zemi uherskych.”
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Oblast zakonodarstvi byla délena mezi panovnika, zemské snémy
a fiSskou radu.”! Panovnikovi jeho vykonna moc dovolovala vydat
za kontrasignace vSech ministrii nafizeni, piicemz jeho vydani bylo podminéno
docasnou nefunk¢nosti parlamentu, nalé¢havou nutnosti situace a pozd¢jSim
schvalenim fiSskou radou. Cisafova pravomoc v této oblasti koncila u zmény
zékladniho zdkona statu, statni pokladny a prodeje majetku statu. V téchto
piipadech nesmél zadny takovyto predpis vydat.™

Prvnim patentem byly zfizeny zemské snémy a zavedeny volebni fady
celkem do patnacti zemskych snémi.”> V &ele zemskych snémi na tzemi Cech
byl zemsky marsalek, na Moravé pak zemsky hejtman. Zemské snémy v ramci
svych pravomoci mohly konat zakonodarnou cinnost tykajici se zemskych
rozpoctl, zemé&délstvi, dobro€inné cinnosti a vetfejnych praci. Dale jim bylo
umoznéno vydavat provadéci predpisy k fiSskym zdkoniim v oblasti Skolstvi, obci
a cirkve.”

V oblasti volebniho prava mély velky vyznam pravé zemské snémy, které
az do roku 1873 napliiovaly dolni komoru parlamentu zvolenymi poslanci. Lze
tedy s jistotou fici, ze pravé volebni pravo do zemskych snémii po dlouhd 1éta
udavalo strukturu poslanecké snémovny. Nové byl zaveden i systém volby
poslanci zemskych snémii, a to prostfednictvim Ctyt kurii — kurie venkovskych
obci, mést, obchodnich a Zivnostenskych komor a velkostatkart.”

Pro vykon samospravy zemi byly k zemskym snémiim ziizeny vykonné

organy v podobé zemskych vybort. Vybory mély za ukol spravovat zemsky

cvwr
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Jak jiz bylo avizovdano v ptedeslé kapitole, Schmerlingova ustava
neobsahovala Zadny katalog zakladnich obcanskych prav. Jejich zakotveni
v zédkonné podobé¢ realizoval parlament sérii tii zékonti, které vSak zdaleka
nezakotvovaly vSechna prava. Prvnim zdkonem byl zékon €. 87/1862, o ochrané
svobody osobni, nasledoval zakon ¢. 88/1862, o ochrané domovni svobody, déle
zakon tiskovy pod Cislem 6/1863 a zavérem zakon ¢. 134/1867 a 135/1867
zakotvujici pravo spol¢ovaci a shromazd’ovaci.”’

Unorovou ustavu lze oznaéit za pravni predpis vyvolavajici rozporuplné
reakce, a to predeviim u &eskych politikt. Ustava je zbavila iluzi o mozném
zakotveni statopravnich pozadavki, nicméné 1 pfes to obsahovala ustanoveni
tihnouci k liberalismu.”® Zaroven znamenala prvni vétsi pokrok v otdzce
parlamentarismu, ktery ve vrcholné podobé pro Rakousko-Uhersko zakotvila az

ustava prosincova v roce 1867.

2.6.1. Rakousko-uherské vyrovnani

Cesta k dualismu zapocala jiz v letech pfedchozich. Sifici se zména
uvazovani po celé Evropé s ohniskem ve Francii postupné dorazila i do Uherska.
Stejné jako na uzemi Ceskych zemi se zde rozhofela revoluce, nicméné ta zde
v letech 1848 - 1849 prerostla ve valku o nezavislost. V letech 1832 — 1836 se
konal sném v Bratislavé, na némz byly pfedneseny pozadavky nesouci prvky
osamostatnéni Uherskych zemi. Tehdejsi kancléf Metternich v piedlozenych
navrzich vycitil urCitou hrozbu pro Rakouské cisafstvi a snazil se tedy toto
obrozenecké hnuti potlagit.”

A¢ byla touha po vlastni Uherské republice pohanéna zufivou
nespokojenosti s rezimem, veSkeré snazeni revolucionafit bylo pohibeno v bitvé
u meésta Vilagos dne 13. srpna 1849. Nicméné o sile revolu¢niho hnuti svédci
1 povolani ruské carské armady na pomoc Rakouskému cisaistvi (to by samotné

revoluci nejspi§ neporazilo).®
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Mnoho let po potlaceni uherské revoluce se cisafstvi snazilo o plnou
germanizaci Uher a tuhy centralismus. To se dafilo aZz do osudného roku 1859,
kdy Rakouské cisafstvi ztratilo znaCnou Cast své autority valeCnymi nezdary
na Apeninském poloostrov€. V tento okamzik Rakouské cisafstvi muselo ucinit
znaéné Ustupky, ¢ehoz si byl plné védom i samotny cisaf, ktery ve svém manifestu
ze dne 15. fijna 1859 vyjadifuje Uimysl nastoleni vnitiniho blahobytu, a to
zédkonodarnymi zménami a zmé&nami ve sprave.*!

Po vyhlaSeni tfeti Ustavy ministrem Schmerlingem bylo stanoveno,
7e do Ri§ské rady (parlamentu) méla kazdd zemé cisaistvi vyslat své zastupce
prostfednictvim zemskych snémi.* Uhersti reprezentanti vSak na snému odmitli
vyslat své poslance a v disledku existence protichidnych ndzori na tuto
skutecnost se uherska dolni komora snému rozpadla na dvé strany — umirnénou
a radikédlni. Umirnénd strana vedend Ferencem Dedkem po dlouhych diskuzich
zvitézila a ptedlozila cisafi svou petici, jez zadala vznik unie s Rakouskem,
pricemz by tato unie byla pojena osobou cisafe. FrantiSek Josef se k této petici
blize nevyjadiil. Uhersky sném piedlozil cisafi dal$i petici, nicméné kladné
odezvy se mu opét nedostalo. ¥

Rozpusténim uherského snému v srpnu 1861 byla uvolnéna cesta
znovunastoleni tuhého centralismu.®* O &tyfi roky pozd&ji se uhersky sném sesel
znovu a opét byla projednavana otdzka integrity Uherska. Pfislib vzniku
samostatného Uherska vSak nebyl naplnén, nebot v priubéhu jedndni
o nalezitostech a formé unie vypukly prusko-rakouské valky.* Tyto valky mezi
Pruskem a jeho spojenci na jedné stran¢ a Rakouskym cisafstvim a jeho spojenci
na stran¢ druhé definitivné uzaviela bitva u Hradce Kralové dne 3. Cervence 1866.
Rakouské cisatstvi bylo drtivé porazeno. Celkového oslabeni postaveni cisafstvi
vyuzili uherSti zastupci v prosazeni dualismu, ba dokonce sdm cisaf zacal

uptednostiovat dualistické uspofadani cisafstvi, nez centralismus &i federaci.™®
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Porazend Viden nezvladla celit dalsimu tlaku a podnikla dlouho o¢ekavany
krok. Rakouské cisafstvi se rozpadlo v ramci procesu Rakousko-uherského
vyrovnani na dva statni celky. Tyto dva statni Gtvary byly rozdé€leny fekou Litavou
na tzv. Celek kralovstvi a zemi v Fi8ské radé zastoupenych neboli Predlitavsko®’
a Zemé& koruny svatoStépanské tedy Zalitavsko®® (oznaceni Predlitavsko
a Zalitavsko nejsou oficialni, ale nejvice uzivana).*

Oba statni celky pojila predevsim osoba panovnika a nékolik spole¢nych
zalezitosti. Tyto zaleZitosti se tykaly zahrani¢nich véci, vojenstvi a financi s nimi
souvisejicich. Jejich sprava podléhala vécné prisluSnym ministerstviim a jim
podfazenym institucim, které byly oznaovany jako cisarské a kralovské (znamou
zkratkou c. a k.). Zahrani¢ni, vojenské véci a jejich financovani samoziejmé
podléhalo i spole¢né zdkonné upravé. Pro zdkonodarstvi v této spolecné oblasti
byly v piipad¢ potieby vytvoreny tzv. delegace. Tento sném byl tvofen celkem
120 cleny. Jak z Predlitavska, tak i1 Zalitavska bylo vyslano 40 clenti z dolni
komory a 20 ¢lenti z komory horni. Sféra zdkonodarstvi unie nepodléhala zadné
spolecné unifikaci, nybrz byla samostatné¢ zakotvena v pravnich fadech obou
utvart. V Predlitavsku jim byl zakon ¢. 146/1867, o spole¢nych zélezitostech
a v Zalitavsku zékonny ¢lanek 12/1867.%°

Vznikem unie, ktera nesla vécné nespravny ndzev Rakousko-Uhersko ¢i
fiSe Rakousko-Uherska (zakotveny kabinetnim listem FrantiSka Josefa I. z roku
1868),”" bylo zazehnano dlouholeté napéti a nastolena urcitd politicka rovnovaha,
a to nejen uvnitt Rakouska-Uherska, ale 1 v celé Evropé, nebot’ velmoci tohoto

kontinentu s timto procesem pIné souhlasily.’

87 Piedlitavsko bylo tvofeno kralovstvim Ceskym, markrabstvim Moravskym, vévodstvim
Slezskym, kralovstvim Hali¢skym a Dalmatskym, arcivévodstvim Rakouskym nad i pod Enzi,
vévodstvim Solnohradskym, Styrskym, Korutanskym, Krajinskym a Bukovinskym,
markrabstvim Istrijskym, hrabstvim Tyrolskym a Gorickym, zemi Voralberska a méstem Terst
a jeho okolim.
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Rijeka a jeho okoli. V roce 1867 se zaclenilo velkokniZzectvi Sedmihradskeé.
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2.7. Prosincova ustava

Rok 1867 lze obecné klasifikovat jako dalsi pfelomovy milnik v déjinach
Rakouského cisafstvi, jehoz tvar byla markantné¢ pozménéna predchozimi
udalostmi. Byly poloZeny nové zdklady jak po strdnce organizacni, tak
1 po strance funkéni.

Souc€asné s vyhlaSenim dualistického uspotadani Rakouského cisafstvi
(od té doby Rakouska-Uherska) byla v pribéhu prosince 1867 vydana série
zdkonti oznaGovana za ustavu prosincovou. Uzemni pusobnost této, opét
polylegalni ustavy, se vztahovala pouze na korunni zemé Piedlitavska. V téchto
zemich platila az do rozpadu Rakouska-Uherska v roce 1918. Obecné lze,
v poradi jiz Ctvrtou, ustavu charakterizovat jako soubor zakonl piinasSejicich
citelny pokrok, a to zejména v oblasti parlamentarismu a obc¢anskych prav.

Na tunorovou ustavu navazovaly konkrétné zakony ¢. 141/1867,
o fiSském zastupitelstvu, ¢. 142/1867, o vSeobecnych pravech statnich obcanii,
¢. 143/1867, o riSském soudu, ¢. 144/1867, o moci soudcovské, ¢. 145/1867,
o moci vladni a vykonné a zakon €. 146, zakotvujici spolecné naleZitosti pro oba
celky vzniklé unie.”

Ustiedni organ Predlitavska byl zachovan v podobé z predeslych let, fisské
zastupitelstvo se tedy sestdvalo z komory horni nazyvané snémovna panska
a komory dolni, tedy poslanecké snémovny. Clenové komor byli do svych funkei
dosazovani obdobnym zptisobem jako tomu bylo dfive, do dolni komory byli
poslanci voleni prostiednictvim zemskych snémil a horni komoru tvofili §lechtici
jmenovani panovnikem. Kompetence jak panské snémovny, tak 1 snémovny
poslanecké byly stanoveny taxativnim vyctem v zakong. Paklize nebyla urcita
kompetence v zdkoné uvedena, platilo, Ze jeji vykon nalezel zemskym snémtim.*
Nicméné skutecnost tomu neodpovidala. Zemské snémy byly stale velmi

omezeny.”
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Ustava zaru¢ovala rovné postaveni ob&anii ped zakonem a rovny piistup
ke statnim Ufadim. Umoziovala shromazd’ovani, spolCovani a volnost pohybu
v podob¢ stéhovani i vysté¢hovani, dale nebyla opomenuta osobni a listovni
svoboda, svoboda tisku, slova, viry, svédomi, volby povolani a védy. Ochrana
narodnosti a vlastnictvi byla ustavou taktéz zaru¢ena.”

Prosincova tstava, jako doposud nejpokrokovéjsi, vedle svych
nezpochybnitelnych pozitiv disponovala i stinnou strankou. Piezitek feudalismu,
dehonestujici nové vzniklou ustavu, byl patrny pfedev§im v oblasti postaveni
a kompetenci cisare, ale predev§im v existenci panské snémovny, v niz bylo
¢lenstvi podminéno Slechtickym titulem a jmenovanim cisafem.

Pomérné Siroké spektrum obcanskych prav bylo taktéz znehodnoceno.
Veskera shromazdéni a spolky podléhaly kontrole pfislusnych ufadd a na zaklade
jejich zdkonné upravy (zdkoné o svobod¢ shromazdovaci a spolCovaci) byl
do jejich Cinnosti umoznén zasah policie. Publikace tisku byla taktéz svdzana
vlastni zdkonnou tUpravou (zdkonem o pravu tiskovém), ktera stanovila pfilis
vysoké poplatky. Zakon o vyjime¢ném stavu, ktery byl pfijat dva roky
po prosincové ustavé, dokonce umoziioval omezeni i ostatnich obcanskych

svobod.”’

2.7.1. Ustavni zakony

Cilem této kapitoly je poskytnout podrobny popis jednotlivych ustavnich
zékonli z roku 1867, na zéklad¢ jejichz ustanoveni fungovalo Predlitavsko az
do rozpadu Rakouska-Uherska. Jedna se tedy o konkretizaci prosincové ustavy,
tedy predeslé kapitoly.

Prvnim zdkonem ustavy byl zdkon 141/1867 f.z., tedy zakon, kterym se
meéni zakladni zakon o fiSském zastoupeni z 26. inora 1867 (zakon o fiSském
zastupitelstvu). Zakon se sestava celkem ze 24 ustanoveni. Mimo jiz zminéné
zakladni nalezitosti tykajici se rozdé¢leni a slozeni tiSského zastupitelstva, které
jsou obsazeny v §1 - §5 zdkona, jsou zde zakotveny dalsi ustanoveni upravujici

tento organ.”™
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Paragrafy 6 a 7 udavaji konkrétni pocty poslanct, jez maji byt vyslani
jednotlivymi korunnimi zemémi Ptedlitavska prostfednictvim zemskych snémil.
Jejich celkovy pocet je stanoven na 203 osob. DalSi ustanoveni az do §10
v podstaté¢ zakotvuji pravomoc cisaie sném svolat, ale i odvolat, jmenovat
prezidenty a viceprezidenty panské snémovny. Kompetence tiSského
zastupitelstva jsou taxativné vymezeny v §11. Tento vycet je doplnén pravidlem
v §12, které v zdkoné neuvedené kompetence svétuje jednotlivym zemskym
snémum. Ustanoveni §13 az §17 pojednava o zékonodarné iniciativé v klasickém
ptipadé ¢i v piipad¢ naléhavé nutnosti a hlasovacim pravu. Zakon uzaviraji body,
které uptesnuji funkce ¢lenti poslanecké snémovny, situaci rozpusténi poslanecké
snémovny, pravo ucasti ministrii na jednani a zasedani snémoven.”

Zakon ¢. 142/1867 ft.z., o vSeobecnych pravech statnich obcan
pro kralovstvi a zem¢é zastoupené v fiSské radé je zakoncen §20, neni tedy
rozsahly, nicmén€ 1 pres to ma jeho obsah neuvéfitelnou vahu. Kromé,
v piedchozi kapitole jmenovanych prav a svobod, obsahuje tento zdkon upravu
statniho obcanstvi, jeho nabyti, pozbyti, platbu dani vyplyvajici z Zivnosti,
vécného majetku a dichodu, dale upravu peticniho prava a vyzndvani
nabozenstvi, které neni uznané zakonem.'®

Dalsi zadkon ze série, zakon 143/1867 t.z., o zfizeni tiSského soudu, je
vymezen pouhymi $esti body. Rissky soud byl zfizen ve Vidni pro rozhodovani
ve sporech kompeten¢nich a spornych zélezitosti ve vetejném pravu. V jeho Cele
stoji prezident, dale je tvofen cisafem doZivotn€ jmenovanymi zastupci
prezidenta, dvanacti Cleny a jejich Ctyifmi nahradniky rovn€z jmenovanymi
doZivotn¢ cisafem na ndvrh panské a poslanecké snémovny. Kompetencni spory
jsou rozhodovany mezi zemskymi zastupitelstvy a vladnimi ufady, mezi
spravnimi a soudnimi Gfady a mezi autonomnimi organy zemi. Dale fiSsky soud
rozhoduje ve vécech narokii zemi Predlitavska a stiznostech statnich obcanu

v ramci poruSeni prav zaruc¢enych ustavou.'”’
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Moc soudcovska podléhd tpraveé zdkona ¢. 144/1867 t.z., ktery je slozen
z patndcti Clankd. Vykon soudnictvi a vydavani rozsudkii a rozhodnuti je
provadéno jménem cisaie. Organizace, kompetence, vznik vyjimecnych soudl
a pusobnost soudt vojenskych je odkazano na ptislusnou zdkonnou upravu. Opét
se 1 v této oblasti projevuje pravomoc cisafe, a to konkrétné ve jmenovani soudcti.
Ti své funkce zastavaji dozivotn€, jménem cisafe, samostatné¢ a nezavisle. Dale je
cisaf opravnén ud¢lit amnestii, zmiriiovat tresty, i je dokonce promijet. Zakon
uzavird ustanoveni o opravném fizeni v piipadé¢ poSkozeni obCana na jeho
pravech.'”

Zakon o vykonu vladni a vykonné moci pod ¢islem 145/1867 t.z. je tvoten
celkem tiinacti c¢lanky, pficemz vice nez polovina c¢lanktt je vénovéna
kompetencim cisafe, ktery je clankem prvnim oznaen za posvatného
a nedotknutelného. Vykon vlady cisafe je realizovan prostfednictvim ministra
a podfizenych ufednika, které cisaf sam jmenuje 1 odvolava. Dale je cisaf
opravnén udélovat tituly, fady a jind vyznamenani, vykonavat funkci vrchniho
velitele ozbrojenych jednotek, vyhlasovat piiméfi ¢i valky, vykondvat mincovni
pravo a uzavirat statni smlouvy. Ostatni ¢lanky se vénuji kompetencim statnich
ufadi.'”

Poslednim zadkonem se stal zdkon o spolecnych zélezitostech pro vSechny
zemé rakouské monarchie a o zptsobu jejich projednani pod ¢islem 146/1867 t.z.
Oproti predeslym zdkonim je tento zadkon pomérné obsdhly, nebot’ se sestava
celkem ze 37 paragrafi. S izemni platnosti pro vSechny zem¢é Rakouska-Uherska
jsou dle §1 spravovany zalezitosti povahy zahrani¢ni, valeCné a financni.
Ustanoveni §2 zminuje zaleZitosti, které sice nejsou spolecné spravovany,
nicméné podléhaji spolecnému projednani. Jedna se o zalezitosti ohledné celniho
zékonodarstvi, stanoveni hodnoty penéz, mincovnictvi, vojenského systému,
zékonodarstvi ve véci nepiimych dévek spojenych s primyslem, nafizeni tykajici
se ZelezniCnich trati podléhajicich spoleénym zajmim obou statnich celkd a dale

ohledné zaleZitosti komerénich.'®
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Toto zakladni vymezeni spolecnych ¢i spole¢né projednavanych véci je
zédkonem dale doplnéno o ustanoveni, kterd fesi financovani spolecnych oblasti
(§3 a §4), spolecné organy a zpiisob volby jejich Clend (§5 - §10) a piedevSim
delegace (§11 —35).'"

3. Udalosti souvisejici se zanikem Rakouska-Uherska

AC existuji rizné teorie o nasledcich zachovani Rakouska-Uherska, a to
pfedevsim v kladném ohledu, fakticky to nebylo mozZné. Narodni programy a cile
jak zemi Ptedlitavska, tak i Zalitavska byly ve vzajemném rozporu. Tento, dlouhé
léta pietrvavajici, rozkol umocnila i vojenska porazka Rakouska-Uherska.'®

Narodnostni spory zmitaly mocnafstvi jiz pied prvni svétovou valkou.
komunity si byly jak velikostng, tak i vyvojové takika rovny. Cilem Cechil bylo
vytvoreni a realizace vlastniho statniho prava, tedy v zévéru vytvoireni vlastniho
statu, avSak tento stat by byl v rdmci volného svazku dale spojen s Rakouskym
cisafstvim (pozd¢ji Rakouskem-Uherskem). Vlastni narodnostni stait mél
zahrnovat 1 Moravu, Slezska se CeSti politici ziekli, a to s ohledem na jeho
narodnostni sloZzeni. V tomto bod¢ vykrystalizoval onen spor s Némci, kteti zili
na uzemi Cech a Moravy. Tito Némci by se se vznikem statu Cechtl staly jeho
narodnostni mens$inou, coz pro n¢ samoziejmé bylo nepftijatelné. Usilovali tedy
o vznik svého statu, ktery by zahrnoval tizemi Cech i Moravy osidlené Némci.
Smirné feSeni mezi tdmito nirody bylo v nedohlednu a vztahy mezi Cechy
a Némci byly podle tehdejsiho novinare Egona Erwina Kische popséany spiSe jako

Ziti vedle sebe, neZ jako spoleéné souziti.'”
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Vstup Rakouska-Uherska do valky se stal fatdlni chybou. V zajmu
monarchie nebylo ziskani nového Uzemi, nebot’ by to znamenalo pouze dalsi
narodnostni rozkoly, ba dokonce nebylo v jejim zajmu ani ziskani Srbska po jeho
pordzce. Rakousko-Uhersko bylo zavislé na vojenské podpofe svého spojence
v podobé Némeckého cisatstvi. To vSak znacné zvyhodnovalo rakouské Némce
a znamenalo to obecné realizaci némeckych cilti v ptipad¢ jejich vitézstvi. Tato
moznost vyvolala vinu odporu ostatnich ¢lenti monarchie, predeviim Cechil.
Soubézné s timto dénim bylo posileno postaveni mad’arskych predstavitelil (stejné
jako Némcl v predchozim ptipadé) v Uhrach, coz vyvolalo odpor
u nemadarskych ¢lentt Uherska. VSechny tyto ohrozené ndrody zvolily vlastni
cestu, a tim se odchylily od cilti Rakouska-Uherska.'*®

Prvni svétova véalka odhalila v podstaté predstiranou demokracii
v Predlitavsku, v uherské casti se o liberalnim stat€ hovofit nedalo vibec.
V Predlitavsku byl na pocatku valky vyhlaSen vyjimecny stav. Prakticky byla
zavedena vojensko-byrokraticka diktatura. Riiska rada byla uzaviena dne
25. cCervence 1914, pozdéji 1 vSechny zemské snémy. Na zdklad¢é nafizeni
o vyjimecné stavu byla zruSena obCanska prava, byla zavedena cenzura tisku,
osobni korespondence a telegrafickych zprav, dale byl omezen styk s cizinou,
osobni svoboda obcanti a podezielé osoby byly bez soudu véznény na neurcitou
dobu. Neloajalnost obcanli monarchie byla, mimo jiZ zminéné omezovani,
umocnéna také vinou represi aplikovanou na Cechy jako na exemplarni piipad.'®

A¢ politicka sféra v Cechach zpocatku (pied rokem1914) neuvazovala
0 uplném osamostatnéni, nyni se tato moznost zdala jako nejvhodnégjsi feSeni.
Hlavnim a nejznamé&j§im piedstavitelem téchto Givah po roce 1914 na tizemi Cech
se stal profesor Tomas G. Masasaryk. Byl si plné védom katastrofalnich dopadii
pro narod Cechti, které by nastaly v ptipadé vyhry Rakouska-Uherska (za pomoci
Némcil) ve valce. V dusledku toho se stal iniciatorem prvniho ceskoslovenského
odboje. Odboj byl realizovan jak na domaci pidé, tak i v zahrani¢i. Cilem
zahrani¢niho odboje, ktery vedl pravé Masaryk, se stalo naklonéni zemi Dohody

ve véci vzniku samostatného statu Cechti a Slovaka. '
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Samostatnost nechtéli realizovat pouze Cesi a Slovaci, ale i dalsi narody.
SoubéZné s timto vnitinim tlakem v monarchii zde plsobil 1 vngjsi tlak v podobé
gradujici valky. Pod vlivem téchto okolnosti a na zdklad¢ vyjadieni rakouského-
uherského ministra zahrani¢i (které bylo mylné chépano jako kapitulace) vici
podminkam piiméfi amerického prezidenta Wilsona si cisai Karel 1. uvédomil
neudrZitelnost monarchie a nebrdnil naslednému osamostatiiovani ¢lenskych zemi

a naroda.'!

3.1. Vznik Ceskoslovenské republiky

Prvni svétova valka oteviela cestu statopravnim zméndm na uzemi Evropy.
Této moznosti se krom¢ ostatnich statu, které doposud spadaly pod Rakousko-
Uhersko, chopili i Ce$i a Slovaci. Zpo¢atku vsak nebylo cilem uplné
osamostatnéni,'? jak jiz bylo zminéno v piedchozi kapitole.

V Cechach byly celkem t¥i skupiny, které viiéi dané situaci zastavaly uréity
nazor. Prvni skupinou byla Katolickd politickd strana, ta stila na strané
monarchie. Nazorovou opozici této strany byly strany radikalni. Vedle téchto dvou
skupin vznikla na zacatku valky treti skupina, ktera své sily a nazory soustredila
na porazku Rakouska-Uherska (centralnich mocnosti) a nasledné premény stata
Evropy.'"

Jak je jiz uvedeno v ptedchozi kapitole, v ¢ele této odbojové strany stal
profesor Toma§s G. Masaryk. Ten spolecné¢ s Edvardem BeneSem, Josefem
Diirichem a Milanem R. Stefinikem vykonéaval odboj v exilu. Spole¢né vytvofili
tzv. Cesky komitét zahrani¢ni, tedy prvni odbojovy politicky organ, ktery svym
prohlaseni ze dne 14. listopadu 1915 stanovil politicky program zahrani¢niho
odboje. V unoru nasledujiciho roku se komitét, jiz pod nazvem Ceskoslovenska
narodni rada (dale jen rada), pfesunul do Pafize. Rad¢ predsedal Masaryk,
mistopfedsedou byl Diirich, tajemnikem Bene$ a slovensky narod zde zastupoval
Stefanik.'* Cilem tohoto odbojového organu v exilu bylo najit podporu u statd

Dohody v otdzce ceskoslovenské samostatnosti. Tuto koalici tvofilo zpocatku
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Spojené kralovstvi, Francie a Rusko (na zdklad¢ tzv. Trojdohody), pozdé&ji se
pridala Italie, Srbsko a Spojené staty americké.'"

V ramci zahraniéniho odboje vznikaly i tzv. Ceskoslovenské legie (dale
jen legie). Cesti a slovensti vojaci, ktefi bojovali na strané centralnich mocnosti,
spiSe sympatizovali se zemémi Dohody, tudiz dobrovoln¢ piebihali
na jejich stranu, ¢i se nechali zajmout. Tito zajatci piedstavovali velkou oporu
rad¢ v Pafizi, nebot’ se prohlaSovali za Ceskoslovenskou armadu, tedy armadu
statu, ktery jesté neexistoval.'®

Exilovému odboji znaén& pomohly i zahraniénich organizace Cechil
a Slovaki, které odboji poskytovaly finan¢ni a politickou podporu. Politicka
podpora spocivala zejména v jedndni s vrcholnymi piredstaviteli stati Dohody,
tedy Ruska, Francie, ale pfedev§sim Spojenych statli americkych. Pravé na tizemi
Spojenych statd americkych, v Clevelandu, dne 22. fijna 1915 zastupci Cech
v podobé Ceského narodniho sdruzeni s predstaviteli Slovenské ligy uginili
prohlageni, ve kterém zadali vznik samostatného statu Cecht a Slovaka.

Jednim z dokumenti, ktery zakotvoval zpiisob spojeni téchto dvou naroda,
byla tzv. Pittsburska dohoda ze dne 30. kvétna 1918. Skutecny uspéch vsak nastal
o mésic pozdé€ji, kdy Francie, jako prvni stat Dohody, uznala Narodni radu
za nejvyssi organ budouciho Ceskoslovenska. K Francii se poté piidalo Spojené
kralovstvi, Spojené staty americké a zpétné také Italie.

Odboj na doméci pudé pod vlivem systematického pronasledovani
odptircit monarchie musel svou ¢innost provadét tajné. Jeho organem se stal tajny
vybor ceskych politikli, pozdéji znamy pod nazvem Maffie. V jejim cele stal
Edvard Benes, Alois Rasin, Karel Kramat a Pfemysl Samal. Tito piedstavitelé byli
v kontaktu se zéstupci zahrani¢niho a doméci slovenského odboje. Soubézné
s timto se odbojafi soustiedili na piipravu prevratu v zemi.'"’

Vedle ilegalnich organizaci zde existovaly i ty oficialni. Narodni vybor
a Cesky svaz (dale jen svaz) poslancti mél héjit Geské nazory a postoje, coz

u vefejnosti budilo zna¢né sympatie. Nicméné svaz poslancti tyto sympatie
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a nadéje na politickou obhajobu prava na samostatnost definitivn¢ zmatil svym
projevem, ve kterém uvadi, ze ¢esky narod svou budouci existenci spatfuje pouze
v ramci monarchie. Od tohoto pojeti se pozd¢ji svaz do jisté miry distancoval, a to
konkrétné po zvetfejnéni manifestu Ceskych spisovatelli ze dne 17. kvétna 1917.
Tvlrci manifestu apelovali na poslance, aby skuteéné hajili zajmy naroda. Svaz
poslanct toto vyslySel a 30. kvétna, na zahajeni zasedani fiSské rady, zadal
osamostatnéni Ceskych zemi a jejich nésledné spojeni se Slovenskem
v Ceskoslovensko. Dal§im projevem touhy po autonomii se stala také tzv.
Tiikralova deklarace.'®

Rijen 1918 se stal pro &eskoslovensky zahraniéni odboj zisadnim.
Centralni mocnosti vcetné Rakouska-Uherska byly silnou pievahou vojsk stati
Dohody porazeny, a tudiz 5. fijna vyslovily poZadavek okamzitého pfiméfi.
Vlivem téchto okolnosti, jeZ piedvidaly vznik Ceskoslovenska, bylo dne
26. zati 1918 vydano rozhodnuti, jimz vznikla Ceskoslovenskd vlada. Oznameni
tohoto pocinu statim Dohody se zhostil tajemnik Narodni rady Edvard Benes,
ato 14. fjna."”

ZavereCnym aktem, ktery stvrdil autonomii ¢eského a slovenského naroda,
se stala tzv. Washingtonské deklarace. Ta byla pfedlozena americkému prezidentu
Wilsonovi profesorem Masarykem 17. fijna. Deklarace slavnostné¢ prohlasuje
svobodné a samostatné postaveni ceskoslovenského néaroda, ktery se hlasi
k demokracii. Déle jsou zde zakotveny zdsady parlamentarismu.

Rakousko-Uhersko v ¢ele s cisafem Karlem I. se zpocatku snaZzilo situaci
zachranit cisafskym manifestem ze dne 16. fijna 1918, ve kterém navrhuje vznik
federace slozené¢ =ze stitu némecko-rakouského, cCeského, ukrajinského
a jihoslovanského. Navrh byl vSak dirazné¢ odmitnut a piijetim podminek, které
stanovil americky prezident Wilson porazené monarchii, byl fakticky stvrzen
rozpad Rakouska-Uherska.'?

Ptijeti podminek Spojenych stati americkych monarchii bylo vefejnosti
mylné¢ chapano jako kapitulace. Prazské ulice zaplnili obyvatelé a svou

manifestaci se domahali oficidlniho vyhldSeni samostatného statu Néarodnim
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vyborem. Tzv. Muzi 28. fijna, Alois Rasin, Antonin Svehla, Vavro Srobar,
FrantiSek Soukup a Jiti Stfibrny, svymi podpisy potvrdili zasadni dokument, ktery
uvedl v Zivot Ceskoslovensko.”?' Byl jim zékon & 11/1918 Sb., o zfizeni
samostatného statu ceskoslovenského, spiSe znamy jako recepcni zakon. Ptijetim
tohoto zakona byla jeho preambuli oficidlné stvrzena samostatnd existence
Ceskoslovenska a prevzetim rakouskych zakond (vyjma téch, které odporovaly

existenci samostatného statu) bylo zamezeno situaci ,,bezpravi®.'*

3.2. Prozatimni ustava

V souvislosti s recepénim zdkonem, ktery do znacné miry pievzal
rakouské zakony, aby nenastala ona situace ,,bezpravi®, bylo nutné v co nejkratsi
dob& vytvofit navrh nové Ustavy. Tato Ustava méla upravit oblasti, jejichz
rakouskou upravu nebylo mozné piejmout, $lo zejména o oblast ustavniho
prava.'”

Navrh této ustavy ¢i alespont podklady k jeho vytvofeni mél vypracovat
Nérodni vybor jiz pfed vyhlaSenim samostatného Ceskoslovenska, nicméng
pres fadu udalosti, které si zadaly pozornost tohoto nejvyssiho organu statu, se tak
nestalo.

Prvni navrh tustavy predlozil piedstavitel socialnich demokrati Alfréd
Meissner. Pomérné strohy navrh o péti paragrafech byl Narodnim vyborem piijat
jako urcity podklad pro dalsi formovani ustavy. Narodni vybor tedy sestavil
uritou osnovu zakona, kterd vSak pojedndvala pouze o rozSiteni Narodniho
vyboru v Narodni shromazdéni. Absence jakékoliv pravy postaveni a kompetenci
prezidenta ¢i vlady zapficinila nepfijeti této koncepce.

Po nésledném dlouhém jednani o novém navrhu byl ¢leny Narodniho
vyboru 13. listopadu 1918 pfijat zdkon €. 37/1918 Sb., o prozatimni Gstaveé. Svym
obsahem se tato ustava soustfedi na nejvyssi organy statu, jimiz jsou Narodni

shroméazdéni, prezident a vlada.'**

121 ZAHRADNICEK, T. Muzové 28. ¥jna 1918 — pro¢ zrovna oni. Moderni d&jiny [online].
28.10. 2018 [cit. 2020-03-012].

122 JANOSIKOVA, P, KNOLL, V., RUNDOVA A. Mezniky ¢eskych pravnich dg&jin. 3., rozs.
vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. Vysokoskolské ucebnice
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). str. 129

123 JANOSIKOVA, P, KNOLL, V., RUNDOVA A. Mezniky ¢eskych pravnich dg&jin. 3., rozs.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. Vysokoskolské uéebnice
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). str. 129 - 130
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Nérodni shromazdéni byl organ, ktery vznikl rozSifenim Nérodniho
vyboru, a to na zaklad& voleb do #isské rady z roku 1911'*. Celkem tvofilo
narodni shromazdéni 256 poslanct. Lze fici, ze pravé Narodni shromazdéni bylo
vlady jim byli voleni a jemu byli odpovédni. V legislativni procesu bylo k pfijeti
zakonné Upravy zapotiebi nadpoloviéniho souhlasu pfitomné tfetiny poslanct.
Zalezitosti tykajici se prezidenta, valecného stavu Ci ustavy pak podléhaly
pfisngjSimu zplsobu piijeti. Vldda o sedmnacti clenech disponovala moci
nafizovaci a vykonnou. Prezident plnil pfedevsim funkci zastupce statu, dale mohl
udélovat amnestii ¢1 milost, jmenoval vyss$i statni ufedniky a distojniky a byl
vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Ustava dale ve vztahu k osobé prezidenta

stanovila, Zze neni z vykonu své funkce politicky nikterak odpovédny.'*

125 VOJACEK. L., SCHELLE. K., KNOLL. V. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2010. str. 302
126 Tamtéz.
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Zavér

Ustavni vyvoj na nagem tGzemi neni pouze linie Gstav v ramci ¢asového
horizontu, je to pfedevsim historicky odraz revolu¢nich vydobytkil ob¢anti, ktefi
se mnohdy 1 za cenu nejvyssi nebdli projevit své odhodlani a touhu zménit rezim
utisku v rezim demokraticky. Tato bakalaiska prace dosahla svym obsahem
stanoven¢ho cile, tedy poskytnout stru¢ny, vystizny a kompletni obraz udélosti
a jednotlivych aspektii na bouflivé cest¢ za demokracii ve druhé poloviné
19. stoleti.

Za prvopocatek veskerych bojii za demokracii Ize oznadit zménu smysleni
obc¢anti Francie v dob¢ napoleonské. Masivni vina nérodniho citéni se odtud Sitila
celou Evropou. Konkrétné na tizemi Rakouského cisafstvi vyvstaly v dasledku
toho bouflivé spory. Touhu po realizaci vlastniho statu, prava projevovali zejména
Madaii a Ce$i. Madafi netnavné trvali na osamostatnéni, coZ se jim
v uréité mife podafilo rakousko-uherskym vyrovnanim. Ceskym obyvatelim
mocnaistvi vSak této vysady nikdy nebylo dopidno, ac jejich snaha byla
srovnatelna se snahou Mad’arii. Jako ob¢ané Rakouského cisatstvi podléhali jeho
pravni uprave, jejiz vrcholem byla tstava. Vyvoj ustav cisafstvi je do jisté miry
i historickym vyvojem ustav samostatného Ceskoslovenska, nebot’ byla z &asti
zachovana kontinuita rakouského prava. Pravé vznik samostatného
Ceskoslovenského statu lze povazovat za jednu z udalosti, které umocnily
definitivni rozpad Rakouska-Uherska.

Pro studium ¢eského prava je tedy nezbytné znat jeho genezi a mit k témto
studiim kladny vztah, jako tomu je 1 v pfipad¢ autora. Volba tématu bakalarské
prace se tedy odvijela pravé od tohoto nazoru.

Ackoli je prace popisného a shrnujiciho charakteru, v priibéhu jeji tvorby
vyvstalo mnoho otazek, které by mohly byt vhodnym podmétem pro nasledné
uvahy. Tyto otazky se tykaly pifedev§sim rozpadu monarchie, toho jak by Evropa
vypadala, kdyby k rozpadu Rakouska-Uherska nedoSlo? Zabranilo by se
kuptikladu prvni ¢i druhé svétové valce? Takto si lze otazky klast dale, nicméné
jedno lze konstatovat zcela jisté. Rozpadu Rakouska-Uherska nebylo mozné
zabranit, nebot’ jak prace popisuje, souziti n¢kolika narodd jinych zajmu

pod jednou pravni upravou, jednim ob¢anstvim nebylo mozné a ani udrZzitelné.
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Resumé

Die Bakkalaureusarbeit richtet sich hauptsédchlich an die Entwicklung des
Grundgesetzes in der zweiten Hailfte des 19. Jahunderts in der Tschechischen
Republik. In diesem historischen Zeitraum waren Tschechische Lander ein Teil
vom Kaiserreich Osterreich (seit 1867 Osterreich — Ungarn). Die Entwicklung des
Grundgesetz ist in beiden Landern also gleich.

Die Schreibarbeit ist chronologisch zu untergliedern. In Praambel sind die
allgemeinen Informationen und Grundgedanken des Autors. Als ndchstes ist ein
Kapitel, wo der historische Kontext vor dem Jahr 1848 beschrieben ist. Als
Naéchstes ist das revolutionédre Jahr 1848 zutreffend beschrieben.

Der Autor bemiiht sich, dass liberwiegend die Vorfille ndher beschrieben
sind, welche in den Tschechischen Lindern passiert sind. Zu den wichtigsten
Féllen gehort: Die Pragerpetition, Aktivitdt der Nationalkommission (urspriinglich
Wenzelskommission), politische Meinungen und Tétigkeiten von FrantiSek
Palacky, die Pragererhebung, die Positur in der Region Méhren, die Aktivitét des
Reichparlaments in Wien und die Auflésunng der Knechtschaft.

Zentralsdule der Schreibarbeit ist das Kapitel ,,Entwicklung des
Grundgesetzes in der zweiten Haélfte des 19. Jahrhunderts.” Dort sind die
Grundgesetze, die zu der Festlegung des endgiiltigen Grundgesetzes gefiihrt
haben, chronologisch beschrieben. Die erste Begebenheit, die dazu fiihrte, war die
Verdffentlichung der sogenannten April — oder auch Pillersdorf genannt (Herr
Pillersdorft war der Innenminister) — Grundgesetz, dass aber nie giiltig geworden
ist. Als nichstes wurde Mirz — oder auch Franz von Stadion (damalige
Innenminister) — Grundgesetz verdftentlicht.

Dieser Anstieg wurde aber wegen dem Bach — Absolutismus abgebremst,
trotzdem kam dann der Umsatz als Oktober — Revolution. Danach wurde der
Dritte - ,Februar — oder auch Schmerlings — Grundgesetz veroffentlicht. Anton
von Schmerling war national Minister, der diese Grundgesetz proklamiert hat.

Der Februar — Grundgesetz hat sich am Anfang des Parlamentarismus mitgeteilt.

Der Impuls fiir den letzten— Dezember — Grundgesetz war die Osterreich —
Ungarn Kompensation. Dezembergrundgesetz war giiltig bis Osterreich — Ungarn
bis sie dieses beendigt haben. Am Schluss der Schreibarbeit wurden die

erworbenen Informationen zusammengefasst und die Ziele der Arbeit ausgewertet.
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