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Uvod

Tématem této bakaldiské prace je institut vyvlastnéni neboli expropriace, ktery
nebo omezeni vlastnického prava nebo prava, které odpovidd vécnému biemenu
k pozemku ¢i stavbé. Rozsah pravni upravy vyvlastnéni je pomérné Siroky, jedna se sice
0 institut pfevazné spravniho prava, upravuje ho ale i ustavni ¢i ob¢anské pravni odvétvi.
Pro tuto préci je stéZejni zejména zdkon o vyvlastnéni v platném a uc¢inném znéni, spolu

s dalSimi souvisejicimi pravnimi predpisy.

Jakékoli omezeni vlastnického prava je ve spole¢nosti vétSinou vnimano negativne,
zejména v Ceském prostiedi, kde bylo soukromé vlastnictvi po dlouhou dobu
komunistickym rezimem potlatovano. Vyvlastnéni je vSak velmi potfebny institut,
zejména pokud vlastnik (pfipadné vlastnici) omezuje ¢i brani v uskute¢néni dila, ktera je
vetejné a spoleCensky prospésné. V soucasné dobé je vyvlastnéni podrobné upraveno
pravnimi pfedpisy a pifi dodrzovani podminek stanovenych zédkonem a dikladném
posouzeni kazdého konkrétniho pfipadu, je vyvlastnéni legitimnim zasahem do

vlastnického prava.

Cilem této bakalaiské prace je shrnuti historickych souvislosti vyvlastnéni a analyza
platné pravni upravy v Ceské republice. Prace je rozdélena do péti kapitol, které jsou
nasledné ¢lenény do nékolika podkapitol, diky ¢emuzZ je text logicky a pfehledné upraven.
V prvni kapitole jsou vymezeny dva zakladni pojmy — vlastnické pravo a vyvlastnéni.
Nasledujici kapitola se veénuje historickym souvislostem pifevdzné na Uzemi
Ceskoslovenska, diiraz je kladen na obdobi prvni republiky, obdobi okupace za 2. svétové
valky a procesim znarodfiovani v letech 1945-1989. Ve tieti kapitole je rozebran zakon
0 vyvlastnéni, pfedmét vyvlastnéni, prava tietich 0sob, a ptedevsim podminky vyvlastnéni.
V dalsi kapitole jsou vymezeny konkrétni ucely vyvlastnéni dle stavebniho zikona
a dalsich specialnich pravnich ptedpisi. Posledni kapitola se poté zabyva procesni upravou
vyvlastnéni, a to samotnému priibc¢hu vyvlastiiovaciho fizeni, které je zde rozdéleno do
nckolika krokl. Je zde upravena také moznost odvolani nebo zruseni rozhodnuti

0 vyvlastnéni.



1 Vlastnické pravo a vyvlastnéni

1.1 Vlastnické pravo
Pojem vlastnické pravo je velmi obtizn¢ definovatelny, jelikoz se jedna o institut, ktery

se v prubc¢hu ¢asu meni spolu s tim, jak se spolecnost vyviji a jak toto pravo vnima.

V naSem pravnim fadu je vlastnické pravo jako jedno ze zédkladnich prav ¢lovéka
zakotveno v Listin¢ zakladnich prav a svobod (dale také ,,Listina“ a,,LZPS*). V ¢lanku 11
LZPS je stanoveno, ze kazdy ma pravo vlastnit majetek, vlastnické pravo vsech vlastnikt
ma stejny zakonny obsah a ochranu, zaru¢eno je zde také dédéni. Zakon muze stanovit,
ze urcité véci mohou byt jen ve vlastnictvi obcant nebo pravnickych osob registrovanych
v Ceské republice a zdkon miiZe také stanovit, ktery majetek smi byt pouze ve vlastnictvi
statu, obce nebo urCenych pravnickych osob. Ve tfetim odstavci je dale uvedeno, Ze
vlastnictvi zavazuje a nesmi byt zneuzito na Gjmu prav druhych anebo v rozporu se
zdkonem chranénymi obecnymi zdjmy. Vykon vlastnického prdva nesmi posSkozovat

lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem.*

Pojem vlastnické pravo byva ¢asto zaménovan s pojmem vlastnictvi. Dé&je se tak
i v odborné literatufe, kde se tyto pojmy pouzivaji jako synonyma, rozdily mezi nimi
ned¢lal ani stary obCansky zakonik. Novy obcansky zékonik ¢. 89/2012 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale také ,,NOZ*) vSak jiz tyto pojmy rozliSuje

NOZ definuje pojem vlastnictvi v ustanovenich § 1011 a § 1012 jako vse, co nékomu
patii, vSechny jeho hmotné i nehmotné véci, vlastnik ma pravo se svym vlastnictvim
v mezich pravniho fadu libovoln¢ nakladat a jiné osoby z tohoto nakladani vyloucit. Pouze
vlastnik tedy rozhoduje o tom, jak se bude dana véc pouzivat, ma pravo véc prodat,
pronajmout, opustit ji. Vlastnické pravo patii mezi absolutni majetkova prava, coz
znamend, ze pusobi vic¢i kazdému, na rozdil od relativnich majetkovych prav, ktera
zavazuji pouze konkrétni smluvni strany. Neznamena to ovSem, Ze by vlastnické pravo
bylo neomezené. Vlastniku se zakazuje nad miru pfimeéfenou poméerim zavazné rusit prava
ostatnich osob a vykonavat takové ciny, jejichz hlavnim ucelem je obtézovani ¢i

poskozovani jinych osob.?

L CL. 11 Listiny zakladnich prav a svobod.
2 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.



1.2 Vyvlastnéni
vyvlastnéni je stejné jako vlastnické pravo stanovena v Listin¢ zakladnich prav a svobod,
kdy odstavec Ctyfti ik, ze vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné

ve vefejném zajmu, na zakladé zakona a za nahradu.®

Vyvlastnéni slouzi jako nastroj k omezeni ¢i odnéti vlastnického prava. Pri
vyvlastiiovacim procesu je nutné dbat na to, aby bylo spravedlivé rozhodnuto mezi pravy

jednotlivce na jedné strané a obecnym z4jmem a rozvojem spolecnosti na stran¢ druhé.

Pravné je vyvlastnéni upraveno v Listin€ zakladnich prav a svobod, zakoné ¢.
183/2006 Sb., 0 uizemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,,stavebni zakon*), ve znéni
pozdgjsich ptredpist a zakoné ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (dale ,,zakon o vyvlastnéni®), ve znéni pozdéjsich predpist.
Ugel vyvlastnéni je poté upraven v nékolika samostatnych pravnich predpisech, které déle

budou rozvedeny podrobnéji.

3 CL. 11 Listiny zakladnich prav a svobod.



2 Historie vyvlastnéni

Vyvlastnéni jakozto odnéti, omezeni ¢i zménéni vlastnického prava nds provazi
celymi dé&jinami. Prvni dochovanou zminku o jakémsi omezeni vlastnického prava
najdeme jiz v Chammurapiho zékoniku, kde je stanoveno, ze majitel pozemku ma

povinnost budovat a udrzovat hraze a vodni kanaly.

V fimském pravu bylo vlastnictvi chapano jako pravni panstvi, které je vSeobecné,
piimé a vyluéné a jehoz predmétem jsou véci hmotné.* Zasah do vlastnickych prav
predstavovaly tzv. sluzebnosti, které z dnesniho pohledu chapeme jako vécna prava k cizi

vécl.

2.1 Pobélohorska konfiskace

Pobélohorské perzekuce, které vedly k vyraznym zméndm majetkovych poméra
v Ceském kralovstvi byly charakteristické zabavovanim majetku trestanych osob, které
byly nepohodlné pro vladnouci moc a soucasné piidélovanim konfiskati osobam

loajalnim.

K prvnim konfiskacim majetku povstalecké Slechty dochdzelo jesté pfed samotnou
bitvou na Bilé hote, kdy byly ucastnikiim povstani zabavovany statky na tuzemi, které
ovladalo cisafské vojsko. Prvnimi pravnimi akty obsahujici konfiskaéni normy byly
vynosy bavorského vévody Maxmilidna, kterého cisaf Ferdinand II. ustanovil svym
komisafem pro Cechy, sepsané hned v roce 1620. Byl zde mimo jiné stanoven trest smrti
a ztraty majetku pro vidce povstani, ostatnim ¢lenim povstani mél byt pouze zabaven
majetek. K hromadnému zatykani hlavnich predstaviteld povstani doslo v§ak az na zakladé
cisafova rozkazu vydaného 6. tnora 1621. Za uCelem jejich potrestani byla sestavena
exekuéni komise, kterd jako prvni odsoudila uprchlé Slechtice ulozenim trestu smrti a
propadnutim veskerého majetku. Poté byli odsouzeni povstalci, ktefi zemfeli jiz béhem
povstani a kterym byl také zabaven majetek a nasledné byli trestem smrti ¢i omilostnénim
formou vézeni potrestani predaci povstani. Ostatni vzboutenci vzhledem k jejich velkému
poctu nebyli odsouzeni k trestu smrti, ale byl jim i tak zkonfiskovan majetek, ktery cisaf

potieboval Kk zaplaceni dluht a vale¢nych vydaj.

4 KINCL, Jaromir, Michal SKREJPEK a Valentin URFUS. Rimské pravo. Dot. 2. dopl. a pieprac. vyd.
(C.H. Beck dot. 1. vyd.). Praha: C.H. Beck, 1997. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 80-7179-031-1.



Zkonfiskovany majetek poté ziskavali cisaf$ti vojevidci, cirkevni restituce a osoby,
které ho od cisafe dostaly za odménu nebo jako nahradu $kody zptisobenou povstanim.

Velké mnozstvi konfiskat bylo také rozprodano na zakladé kupnich smluv.®

2.2 Pozemkova reforma v dobé prvni republiky

Pozemkova reforma znamena zménu majetkovych, vlastnickych a uzivacich prav
k ptdg, zejména zemeédelské. Jejim tcelem je predevsim oslabeni urcité vrstvy spoleénosti,
ktera vlastni rozhodujici ¢ast pudy a také snaha zajistit si politickou podporu téch, kteti do

té doby zadnou piidu nevlastnili, ale na zékladé nové upravy pozemkové drzby ji ziskaji.®

Po prvni svétové valce byly pozemkové reformy typické pro celou Evropu, pfi¢emz

ta na naSem uzemi byla jednou z nejrozsahlejsich a probihala mezi lety 1918 a 1935.

Pozemkova reforma v dobé& prvni republiky obsahovala jak prvek konfiskac¢ni, tak prvek
vyvlastilovaci, pricemz konfiskaénim prvkem byl § 9 ziborového zdkona, ktery
umozioval v pfesné uréenych piipadech pievzeti majetku bez nahrady a stanovil, ze
0 ndhradé za ostatni zabaveny majetek bude rozhodnuto zvlaitnim zakonem.” Timto
zakonem se stal zadkon 0 pfevzeti a ndhrad€ za zabaveny majetek pozemkovy (nahradovy
zakon), ktery nasledné v § 35 a 36 podstatné zazil seznam piipadii zabaveni majetku bez
néhrady, ¢imz zmirnil ustanoveni z § 9 zaborového zédkona.® Zcela ur¢ité miizeme fici, Ze
pfi pozemkové reformé prevazoval prvek vyvlastiiovaci, jelikoz za vétSinu zabraného

majetku byla byvalym vlastnikiim poskytnuta nahrada.

Cilem této pozemkové reformy bylo tedy omezeni velkostatki, které vlastnila
pfevazné cizi Slechta a cirkev a nasledné pfidéleni této pidy drobnym zemédélctim,

malorolnikiim a bezzemkam.®

Zakony pozemkové reformy
Predzvésti pozemkové reformy byl zdkon o obstaveni velkostatkl ze dne 9. listopadu

1918, ktery znemozioval vlastnikim nakladat s pozemky zapsanymi v zemskych deskach.

5 KUKLIK, Jan. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v &eskoslovenskych déjinach 20. stoleti.
Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-25-4.

6 VYKOUPI L, Libor. Slovnik ¢eskych dé&jin. 2., peprac. a dopl. vyd. Brno: J. Zirkus, 2000. ISBN 80-
902782-0-5.

7 Zé&kon ¢&. 215 ze dne 16. dubna 1919, o zabrani velkého majetku pozemkového (zdborovy zékon).

8 Zakon &. 329 ze dne 8. dubna 1920, o pievzeti a ndhradé za zabrany majetek pozemkovy (ndhradovy
zékon).

9 PEICHLOVA, Adéla. Pozemkovd reforma v dobé prvni republiky. Praha, 2011. Rigorézni prace.
Univerzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta.
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Tento zakon mél pouze tii paragrafy. V § 1 zakazoval zcizeni mezi Zivymi, zastaveni a
realné zatizeni smluvni i exekucni vSech statkli bez svoleni uradii pro zeméd¢€lskou spravu
a v § 2 zakazoval zapsat do zemskych desek pravni jednani z § 1, i kdyZ pochazela ze

smluv uzavienych pred platnosti tohoto zakona.°

Samotnou pozemkovou reformu zahgjilo Narodni shromazdéni schvalenim zdkona
0 zabrani velkého majetku pozemkového dne 16. dubna 1919 (zaborovy zakon). Tento
zakon stanovoval, ze k provedeni upravy pozemkového vlastnictvi se zabira velky majetek
pozemkovy lezici v Ceskoslovenské republice. Pojem ,,velky majetek pozemkovy® je
uptesnén v § 2, jednd se o soubory nemovitosti s pravy, ktera jsou spojena s jejich drzenim,
jestlize vyméra nalezejici v uzemi Ceskoslovenské republiky vlastnicky jediné osob& nebo
tymz spoluvlastnikiim je vétsi nez 150 ha pudy zemédélské (roli, luk, zahrad, vinic,

chmelnic), nebo 250 ha pidy vibec. Timto zdkonem byl také zfizen tifad pozemkovy.'!

Dal§im vyznamnym zakonem pozemkové reformy byl zakon ptidélovy ze dne 30.
ledna 1920. Zde bylo upraveno piedevsim rozdéleni zabavené pudy mezi ob¢any, pokud
si ji stat sam nepodrzel nebo ji nepouzil k v§eobecné prospésnym ucelim. V § 1-29 byly
stanoveny zasady ptidélového zfizeni, hned v § 1 byla vyjmenovana skupina osob, ktera
m¢ela pravo na ptidéleni dané pidy, § 15 fikal, Ze o tom, jakym zpiisobem a komu bude
puda pridélena rozhodne pozemkovy tfad. Druha ¢ast tohoto zakona v paragrafech 30-55

upravovala ,,rolnické nedily*.12

Na zéklad¢ § 9 zadborového zédkona vznikl zédkon o prevzeti a nahrad¢é za zabrany
majetek pozemkovy (ndhradovy zdkon), ktery byl schvalen Narodnim shromazdénim dne
8. dubna 1920. V prvni ¢asti tohoto zakona byl upraven proces provadéni pozemkové
reformy, v druhé &asti je upraveno pievzeti statku obecné. Cast I1la obsahuje piipady, kdy
je statek mozny pievzit bez ndhrady a zuZuje vycet z § 9 zdborového zakona pouze pro
majetek piisluSnikll nepfatelskych stati, majetek ptisluSnikit byvalé panovnické rodiny
Habsbursko-Lotrinské a majetek nadaci. V ¢asti 1llb je upraveno ptevzeti majetku za

nahradu. Cést ITlc se vénuje pfevzeti zivého a mrtvého zafizeni a v &asti IV je stanoveno,

10 Zakon ¢. 32 ze dne 9. listopadu 1918, o obstaveni velkostatkd.

11 Zakon ¢&. 215 ze dne 16. dubna 1919, o zabrani velkého majetku pozemkového (zaborovy zakon).

12 74kon €. 81 ze dne 30. ledna 1920, kterym se vydéavaji po rozumu §-u 10 zdkona ze dne 16. dubna
1919, €. 215 Sb. z. a n., ustanoveni o pfidélu zabrané piidy a upravuje se pravni pomér ku ptidélené pudé
(ptidélovy zakon).
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jak se ma platit nahrada za prevzaty majetek. Zabezpeceni zaméstnanci na zabraném

a pfejimaném pozemkovém majetku fesi Cast pata.

2.3 Obdobi protektoratu 1938-1945

Dalsi velké zmény v pozemkovém vlastnictvi zapocaly podepsanim Mnichovské
dohody v roce 1938, kdy musela Ceskoslovenska republika postoupit pohrani¢ni uzemi
»oudety“ Némecku. Zasahy do vlastnickych prav (vyvlastiiovani, konfiskace, nevyhodné
¢i vynucené prodeje a dalsi) uskutectiované piedev§im po 15. bfeznu 1939 sméfovaly
k zabaveni zidovského ale i ¢eského majetku. Soucasti pozemkovych zmén byl napiiklad
vznik rozsahlych vycvikovych prostor SS v oblasti VysSkovska, Neveklovska ¢i
Sedl¢anska, v dusledku ¢ehoz bylo ztéchto tizemi vysidleno ceské obyvatelstvo a
pozemkovy majetek byl zkonfiskovan. Doslo také k prevodu téméf veskerého nemovitého
majetku ptivodniho Ceskoslovenského statu na instituce kontrolované némeckou okupaéni
spravou. K témto pfevodim doslo na zédkladé némeckych trestnich norem, ptfedevs§im Slo
o nafizeni fi§ského protektora o propadnuti jméni v protektoratu Cechy a Morava ze dne
4. fijna 1939, trestnich soudnich rozsudkl a vyuzita byla i ustanoveni zaborového zakona

z prvni pozemkové reformy.

Velkou ¢ast pozemkovych zmén méla na svédomi protizidovska opatieni, pfedev§im
arizace, ktera je definovana jako prevod zidovského majetku do rukou arijcti. Tento proces
byl spojen saplikaci norimberskych zakond zroku 1935, které se po vytvoreni
protektoratu Cechy a Morava uplatiiovaly i na naem uzemi. Omezovani vlastnickych prav
a nasledné vyvlastnéni se dotykalo jednak ,,Zida* jako fyzickych osob a také ,,zidovskych
podniki“ ¢i ,,zidovskych spolki a sdruzeni* jako pravnickych osob. Tento zkonfiskovany

majetek byl povazovan za majetek némecké fise.

Nejprve byla némeckymi organy pfijimana omezujici opatieni vici zidovskému
majetku, ktera zamezovala piesun Zidovského majetku do ¢eskych rukou a omezovala
dispozi¢ni prava k tomuto majetku. Dne 21. 3. 1939 bylo vydano nafizeni fi§ského
protektora o zidovském majetku, které obsahovalo zakladni ustanoveni o arizaci a kde byla
stanovena povinnost hlasit veskery zidovsky majetek afadim. Dne 26. ledna 1940 vydal
fissky protektor nafizeni o vyfazovani Zidi zhospodafstvi protektoratu. Prvnim

provadécim vynosem tohoto nafizeni bylo Zidim zakazano vedeni maloobchodu

13 KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do vlastnickych
a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010. 20. stoleti. ISBN
978-80-87284-12-4.
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s textilem, obuvi a kozeSinami, byla jim zakazana ucast na trzich, veletrzich, vystavach,
dale jim byl také zakézadn podomni obchod a v§echny koCovné ¢innosti. Druhy provadéci
vynos zakazoval Zidam podnikani v oblasti filmu a tieti provadéci vynos rozsitil skupinu
zakazanych oblasti podnikani o dalSich 17 kategorii. Po tomto vynosu jiz nezbyvalo
zidovskym vlastnikiim nic jiného nez sviij majetek pod cenou prodat. Dal$imi provadécimi

vynosy byla prava Zidu stale vice omezovana.

Dodrzovani téchto a dalSich omezeni kontrolovala némecka statni policie (gestapo),
kterd provadéla hromadné prohlidky v Zidovskych podnicich a domacnostech, Casto na

zaklade predchazejicich udani.

Majetek vystéhovanych Zida piebiral a spravoval Vystéhovalecky fond pro Cechy
a Moravu, ktery spadal pod Ustiednu pro zidovské vystdhovalectvi. V koneéné etapd
fedeni zidovské otazky byla tato Ustiedna piejmenovana na Ustfedni tifad pro uspofadani
zidovské otazky. P¥i deportaci museli Zidé zaméstnanciim Ustfedny predat veskeré
pfedméty z drahych kovii a museli jim udélit plnou moc k pievzeti veskerého majetku,
ktery jim jesté zbyl. Dne 2. listopadu 1942 bylo vydano nafizeni, které stanovilo, ze kazdy
deportovany Zid pozbyva protektoratniho ob&anstvi a jeho majetek propada ve prospéch

Némecke fiSe. Od této chvile tak nebyl tfteba formalni podpis plné¢ moci.

Podle odhadu ziskali nacisté arizacemi a dal§imi formami vyvlastiiovani na Gzemi

protektoratu vice nez dvé miliardy marek (20 miliard protektoratnich korun).*

2.4 Povale¢né obdobi 1945-1948

Nejprve budou vymezeny dva zakladni pojmy — konfiskaci a vyvlastnéni, které
predstavuji zabaveni majetku statem a v nasich déjinach se oba prolinaji. Pojem konfiskace
byl v d&jinach nejprve spojovan s trestnim pravem a piedstavoval sankci spocivajici
Vv propadnuti majetku statu. V obdobi po druhé svétové valce se pojem konfiskace pouzival
pro plosné a nucené vyvlastnéni bez nadhrady, ke kterému dochazelo na zakladé dekreti
prezidenta republiky. Konfiskovany majetek na rozdil od znarodnéného nemé¢l zlstat
Vv rukou statu, ale mél byt dale pterozdélen do soukromého vlastnictvi obCanil. Znarodnéni
je pojem obecné spojeny s vyvlastiovanim majetku ve prospéch statu, a to za nahradu.

V ceském prostiedi je vSak tento pojem vniman vcelku negativné, z divodu vyuziti tohoto

14 KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do vlastnickych
a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010. 20. stoleti. ISBN
978-80-87284-12-4.
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institutu Kk vytvoreni totalitniho socialistického spolecenstvi. Soucasné také proto, ze
nahrada, kterd byla vlastnikovi majetku za znarodnéni pftislibena, Castokrat vyplacena

nebyla.®®

Zména majetkovych poméri po druhé svétové valce zacala pripravou a vydavanim
prvnich dekretti prezidenta republiky exilovou vladou. Dne 5. dubna 1945 byl novou
¢eskoslovenskou vladou vyhléasen tzv. KoSicky vladni program, jehoz obsah velmi ovlivnil
povaleény vyvoj v Ceskoslovensku. Ustanoveni majetkopravni a ekonomické povahy se
nachazela predev§im v ¢lancich X, XI a XII. Na veskery majetek neptatelskych statt
(Mad’arska, Némecka, jejich pravnickych i fyzickych osob a Cechii a Slovaki, ktefi
kolaborovali s okupanty) byla zavedena narodni sprava, avSak nebylo stanoveno, co stat
s takto zajisténym majetkem provede. Rozhodnuto bylo pouze o restituci majetku, ktery
byl za valky zkonfiskovan v disledku narodni, politické a rasové perzekuce. Byla zde také
obsazena piipravovana pozemkova reforma, na zaklad¢ které méla byt bez nahrady
zkonfiskovana veskera puda, budovy a inventaf neptatelskych statii. Tento majetek mél

poté stat rozdélit domkaitim, malym a stfednim rolnikiim a zemédélskym délnikiim.®

Vladni legislativu dopliiovaly v tomto obdobi dekrety prezidenta republiky, které se
konfiskaci obsahoval ptedevsim dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., 0 neplatnosti
nékterych majetkoveé-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych
hodnot Némct, Madard, zradci a kolaborantl a n€kterych organizaci a ustavi, dekret
€. 27/1945 Sb., o jednotném fizeni vnitiniho osidleni, dekret ¢. 28/1945 Sb., o osidleni
zemé&délské pidy Némctli, Mad’arli a jinych nepfiatel statu ¢eskymi slovenskymi a jinymi
slovanskymi zemédélci, dekret ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédelského majetku Némceti, Mad’art, jakoz i zradcd a nepratel ¢eského a slovenského
naroda a dekret ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni

obnovy.

Myslenka na povaleéné znarodnéni klicovych odvétvi ndrodniho hospodatstvi se

zrodila jiz v londynském exilu jako soucést povalecné ekonomické a socidlni reformy.

15 KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do vlastnickych
a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010. 20. stoleti. ISBN
978-80-87284-12-4.

16 KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do vlastnickych

a dalich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010. 20. stoleti. ISBN
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Prvnim odvétvim, které znarodnéni postihlo byl filmovy pramysl, a to na zaklad¢ dekretu
prezidenta republiky ¢. 50/1945 Sb., o opatfeni v oblasti filmu, ze dne 11. srpna 1945.
Timto dekretem byl znarodnén ¢eskoslovensky film, a to jak ve vyrob¢, tak i v distribuci,
zapocala tak cenzura, Sifeni ideologie a politiky prostfednictvim filmu ve prospéch

Sovétského svazu.t’

Dal$im znarodinovacim dekretem byl dekret prezidenta republiky ¢. 100/1945
Sb., 0 znarodnéni dolt a n¢kterych primyslovych podnikd, ze dne 24. fijna 1945. Timto
dekretem se znarodnovaly doly, velké podniky zabyvajici se tézkym priamyslem, podniky
energetického priamyslu, zelezarny, ocelarny, huté, slévarny a dalsi. Nékteré podniky
podléhaly znarodnéni bez dalSich podminek, u jinych byla stanovena hranice pro

znarodnéni rozsahem podniku nebo poctem zaméstnanct.

Znarodnén byl také potravinadisky primysl, a to dekretem prezidenta republiky
¢. 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikli primyslu potravinaiského, ze dne 24.
fijna 1945. Na jeho zékladé byly znarodnény cukrovary a rafinerie cukru, pramyslové

lihovary a rafinerie lihu, pivovary, mlyny a dalsi podniky.

Dekretem prezidenta republiky ¢. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank
a dekretem prezidenta republiky ¢. 103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven

bylo provedeno znarodnéni bank a pojistoven.

Dekrety prezidenta republiky mizou byt rozdéleny do dvou kategorii podle obdobi,
kdy byly vydany, v prvni jsou dekrety, které byly vydavany v londynském exilu a druhou
skupinou tvoii dekrety, které byly jiz vydané na nasem osvobozeném tzemi. Kromé
¢asového obdobi je vSak rozdéluje také proces jejich ptipravy a nasledného vydavani.
Prvni kategorii dekretd ptipravoval a vydaval pfedev§im prezident Edvard Benes se svou
kancelafi. V druhé kategorii jsou dekrety, které byly vydavany po piijeti KoSického
vladniho programu, kdy se zakonodarcem stala vlada, prezident tak na jejich vydavani jiz

nem¢l takovy vliv.

17 KUKLIK, Jan. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v &eskoslovenskych d&jinach 20. stoleti.
Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-25-4.
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2.5 Znarodnéni 1948-1989

V roce 1948 po tnorovém pievratu, kdy se k moci dostala komunistickd strana,

zapocCala druha etapa znarodnéni, které se stalo zakladnim ideologickym symbolem

,,lidov¢é demokratického® rezimu.

Druha etapa znarodnéni legislativné zapocala vydanim zakona ¢&. 114/1948

Sb., 0 znarodnéni nékterych dalSich primyslovych a jinych podnikd a zavodi a o Gprave

nékterych pomérd znarodnénych a narodnich podniki, ze dne 28. dubna 1948 a zakona

¢. 115/1948 Sb., o znarodnéni dalSich primyslovych a jinych vyrobnich podnikt a zavoda

v oboru potravinaiském a o Upraveé nékterych pomérti znarodnénych a narodnich podniki

tohoto oboru, ze dne 28. dubna 1948.

Dale byly piijaty zakony:

W

zakon ¢. 118/1948 Sb., o organizaci velkoobchodni ¢innosti a o znarodnéni
velkoobchodnich podniki, ze dne 28. dubna 1948,

zakon €. 119/1948 Sb., o statni organizaci zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho
zasilatelstvi, ze dne 28. dubna 1948,

zakon ¢. 120/1948 Sh., o znarodnéni obchodnich podniki s 50 nebo vice ¢innymi
osobami, ze dne 28. dubna 1948,

zakon ¢. 121/1948 Sb., o znarodnéni ve stavebnictvi, ze dne 28. dubna 1948,
zakon €. 122/1948 Sb., o organizaci a znarodnéni cestovnich kancelafi, ze dne
5. kvétna 1948,

zakon €. 123/1948 Sb., o znarodnéni polygrafickych podnikii, ze dne 5. kvétna
1948,

zdkon ¢&. 124/1948 Sb., o znarodnéni nékterych hostinskych a vycepnickych
podnikii a ubytovacich zafizeni, ze dne 5. kvétna 1948,

zakon ¢. 125/1948 Sb., o znarodnéni pfirodnich 1é¢ivych zdroji a lazni
a 0 zaclenéni a spraveé konfiskovaného lazeiiského majetku, ze dne 6. kvétna 1948,
zakon €. 126/1948 Sb., o znarodnéni nékterych Slechtitelskych podniki, ze dne
6. kvétna 1948,

zdkon ¢. 185/1948 Sb., o zestatnéni léCebnych a opatfovatelskych ustavi
a organizaci statni tstavni a 1é¢ebné péce, ze dne 19. Cervence,

zakon €. 311/1945 Sb., o narodnich dopravnich podnicich, ze dne 22. prosince

1948.
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Témito zakony byly zestatnény primyslové a potravinaiské zdvody nad 50
zaméstnancl, stavebni, dopravni, polygrafické podniky, velkoobchod a zahraniéni
obchod, cestovni kancelafe i 1éCebné Ustavy. Tyto zakony byly Castokrat zneuZzivany,
piekraCovany a riznymi metodami byly znarodnovany i podniky s menSim poctem
zaméstnanct nez 50. Na konci roku 1948 jiz t¢éméf neexistovaly podniky s vice nez dvaceti
zaméstnanCi, V primyslu tvofily znarodnéné podniky 94,1 procent. Za znarodnény majetek
byla vyplacena nahrada jen zfidka, pokud se tak stalo jednalo se o omezeny pfispévek
ur¢itym kategoriim osob (starym, nemocnym, vdovam, ...). I tato omezena nahrada byla

nésledné znehodnocena provedenim finanéni reformy v roce 1953.18

K pojisténi ekonomickych a socialnich cilt Komunistické strany ptijalo Ustavodarné
narodni shroméazdéni dne 9. kvétna 1948 novou ustavu (znamou jako Ustava 9. kvétna).
Timto byla nahrazena Ustava z roku 1920, platnosti pozbyly Gstavni i jiné zakony, které
Ustavé 9. kvétna odporovaly. Clanek XII Ustavy stanovil, ze hospodaiska soustava
Ceskoslovenské republiky je zaloZena na znirodnéni nerostného bohatstvi, primyslu,
velkoobchodu a penéZnictvi, na vlastnictvi pidy podle zasady ,,pida patii tomu, kdo na ni
pracuje“ a na ochran¢ drobného a stiedniho podnikani a nedotknutelnosti osobniho
majetku. I pfes toto ustavni zakotveni vSak bylo pravo na soukromé podnikani porusovano,
vlastnici byli riznymi zpisoby nuceni ke vstupu do statnich, komunalnich ¢i druzstevnich

podnik. 1

Dne 11. Cervence 1960 byla pfijata nova ,,Socialisticka“ ustava vydana jako tstavni
zakon 100/1960 Sb., kterd potvrzovala vedouci postaveni délnické tfidy a komunistické

strany.

2.6 Restituce a privatizace po roce 1989

Po ,,sametové revoluci® roku 1989 nastaly zmény v oblasti politického, spolecenského
a ekonomického sméfovani Ceskoslovenska, jednim z hlavnich symbolii téchto zmén se
stala privatizace. Pfedstavovala piechod statniho a do jisté miry také druzstevniho majetku

JZD zpatky do soukromého vlastnictvi. Ustavnim zakladem pro privatizaci a restituci

18 KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do vlastnickych
a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010. 20. stoleti. ISBN
978-80-87284-12-4.

19 KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do vlastnickych
a dalich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2010, 444 s.
Edice 20. stoleti. ISBN 978-808-7284-124.
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znarodnéného majetku se stal Gstavni zakon ¢. 100/1990 Sb., ktery vedl ke zrovnopravnéni

vSech subjektti vlastnického prava. Ptijat byl i novy pravni rdmec pro upravu vyvlastnéni.

Prvni fazi privatizace byla tzv. ,,Mald privatizace®, ktera byla zamétena predevsim na
mensi a stfedni majetkové soubory, zejména obchody, restaurace a mensi podniky
a probihala cestou dvoukolovych akci. Uskuteciiovala se na zdklad¢é zakona ¢. 427/1990
Sb., o pfevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby,
ktery byl doplnén zakonem CNR ¢&. 500/1990 Sb., o paisobnosti organii Ceské republiky
ve vécech prevodu vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické

osoby.

Zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby upravoval
tzv. ,,Velkou privatizaci, ktera méla za tikol pievod stfednich a velkych statnich podnikt
do soukromého vlastnictvi. Mezi pouzité metody této privatizace patfily: kupoénova
privatizace, vefejné aukce, vefejné soutéze, ptimé prodeje predem ur¢enému vlastnikovi,
prodej akcii na kapitadlovém trhu nebo bezlplatny pfevod majetku. Za zminku stoji
predevsim metoda ,,kuponové® privatizace — vydavani kuponovych knizek ve dvou vinach

veiejnosti.?°

Kromeé privatizace dochazelo také k restitucim, které do naSeho pravniho fadu ptinesl
zakon €. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkti nékterych majetkovych kiivd. Restituce mély
za nasledek navraceni statniho majetku pivodnim vlastnikim (soukromym osobam,

cirkvim), jedna se tedy o nédvrat v ptedesly stav.

20 KUKLIK, Jan. Znarodnéné gjeskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci - statni zasahy do vlastnickych
a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2010, 444 s.
Edice 20. stoleti. ISBN 978-808-7284-124.
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3 Pravni uprava vyvlastnéni

Vyvlastnéni je pfedevsim institutem spravniho prava, nicméné presahuje do prava
ustavniho, trestniho a také prava zivotniho prostedi a pozemkového. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, na Ustavni Grovni se vyvlastnéni vénuje ¢lanek 11 LZPS. Na zakonné urovni je
jednim z pravnich piedpisii feSicich vyvlastnéni Novy Obcansky zakonik, zde je
v paragrafech 1037-1039 upraveno vyvlastnéni a omezeni vlastnického prava. Ustanoveni
§ 1037 zminuje moznost pouzit vlastnikovu véc ve stavu nouze nebo Vv naléhavém
vefejném zajmu, pokud nelze ucelu dosahnout jinak. V § 1038 a 1039 je stanoveno, ze
omezeni vlastnického prava nebo vyvlastnéni je mozné ve vefejném zajmu, na zakladé

zakona a také ze vlastnikovi nalezi za tyto ukony plna nadhrada v odpovidajici mite.

Hlavnim pravnim ptfedpisem, jimz se vyvlastnéni fidi, je zdkon o vyvlastnéni, ktery je
pouzivan vzdy, kdyZ neni konkrétni institut upraven zvlastnim pravnim ptedpisem. Pied
prijetim tohoto zédkona bylo vyvlastnéni upraveno ve stavebnim zakon¢, kde nyni zlstaly
uvedeny pouze konkrétni Gcely vyvlastnéni. Ty jsou stanoveny i v fadé dalsich zakond,

kterym se budu podrobnéji vénovat dale.

Kromé nasich pravnich piedpisa je Ceska republika vézana i mezinarodnimi
smlouvami, moznost vyvlastnéni je zakotvena v Umluvé o ochranné lidskych prav
a zékladnich svobod. Je zde stanoveno, ze kazda fyzicka nebo prdavnicka osoba ma pravo
pokojné uzivat sviij majetek. Nikdo nemiize byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného

zdjmu a za podminek, které stanovi zakon a obecné zdasady mezinarodniho prava.?

3.1 Pfedmét vyvlastnéni

Predmétem vyvlastnéni jsou podle § 1 zdkona o vyvlastnéni prava k nemovitym
vécem, tedy prava k pozemku, stavbé nebo jejich ¢astem. Prava k movitym vécem mohou
byt pfedmétem vyvlastnéni pouze na zdklad€ zdkona €. 222/1999 Sb., o zajisSt'ovani obrany

Ceské republiky.

Pojem pozemek lIze podle katastralniho zakonu definovat jako ,,cast zemského
povrchu, kterd je oddélend od sousedni casti hranici uizemni spravni jednotky nebo hranici
katastralniho uzemi, hranici viastnickou, hranici stanovenou regulacnim planem, izemnim

rozhodnutim, spolecnym povolenim, kterym se stavba umistuje a povoluje, verejnopravni

21 C1. 1 Dodatkového protokolu k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a svobod.
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smlouvou nahrazujici uzemni rozhodnuti, uzemnim souhlasem nebo hranici danou
schvalenim navrhovaného zaméru stavebnim uradem, hranici jiného prava podle § 19,
hranici rozsahu zastavniho prava, hranici rozsahu prava stavby, hranici druhit pozemkau,
popripadé rozhranim zpiisobu vyuziti pozembkii. “%? Tato definice prosla v poslednich letech
dvéma zménami, kdy ptibyly dalsi hranice, které tvoti pozemek. VSechny pozemky jsou
v Katastru nemovitosti evidovany jako parcely, jez maji geometrické a polohové urceni

a jsou zobrazeny v katastralni mapé¢ a oznaceny parcelnimi ¢isly.

Pojem stavba je poté odlisné upraven ve stavebnim zakon¢ jako pravnim predpise
vetejného prava a obCanském zakoniku jako pravnim piedpise soukromého prava. Ve
stavebnim zakon¢ je stavba definovana jako ,, veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni
nebo montdzni technologii, bez zretele na jejich stavebné technické provedeni, pouZité
stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. Docasna stavba je
stavba, u které stavebni urad predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také
vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, kterd slouzi reklamnim ucelum, je stavba pro
reklamu. “23 Tato definice se pouziva predevsim pro ucely stavebniho zakona, naopak neni

ptimo pouzitelna pro soukromopravni vztahy.

VNOZ v § 506 je stavba definovana jako soucast pozemku, je zde tedy
znovuobnovena zasada fimského prava ,,superficies solo cedit”, podle které neni stavba
samostatnou véci. | zde vSak existuji vyjimky, pfi kterych je stavba samostatnou véci.
Jedna se napftiklad o podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim, doCasné stavby

nebo stavba, o niz pravni predpis stanovi, Ze neni sou¢asti pozemku.?*

3.2 Prava tretich osob

Kromé omezeni ¢i zaniku vlastnickych prav, dochazi pii vyvlastnéni také k zasahu do
jinych majetkovych prav. Tato prava, kterd vaznou na vyvlastiovaném pozemku ¢i stavbé
piislusi tzv. ,tfetim osobam®, které jsou odlisné od vyvlastnovaného a vyvlastnitele. Prava
tietich osob jsou upravena v tieti Casti v paragrafech 6-8 zakona o vyvlastnéni.
V ustanoveni § 6 je stanoveno, ze pokud vyvlastnénim dojde piimo k odnéti vlastnického
prava, zanikaji také vSechna prava tfetich osob k vyvlastiiovanému pozemku nebo stavbe,

pokud neni dale stanoven opak. Ztohoto muzeme vyvodit, ze pokud dojde b&hem

22.§ 2 pism. a) zdkona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozd&jsich
predpist.

23§ 2 odst. 3 stavebniho z4kona.

24 8§ 498 odst. 1 nového ob&anského zakoniku.
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vyvlastiiovaciho procesu pouze k omezeni prav k pozemku ¢i stavbé, prava tietich osob

nezanikaji.

Ustanoveni § 7 vylucuje, aby vyvlastnénim zaniklo pravo ndjmu bytu, nebytového
prostoru, stavby nebo pozemku. Po vyvlastnéni vSak muze pronajimatel tyto najemni
pomeéry vypovédet, pokud dal§imu uzivani brani ucel vyvlastnéni. Najemce ma poté podle
nového obcanského zdkoniku pravo na bytovou ndhradu. Zanikaji také vécna bfemena,

kromé téch, u kterych vefejny zajem vyzaduje, aby pozemek &i stavbu nadéle zatézovala.?®

3.3 Zakonné podminky vyvlastnéni

Podminky pro vyvlastnéni jsou stanoveny jiz v ustavnim potadku v Listiné€ zakladnich
prav a svobod, kde je uréeno, Ze vyvlastnéni je mozné pouze ve vefejném zajmu, na
zakladé zakona a za nahradu.?® V této kapitole budou rozebran podminky, které je tieba
splnit pro moZnost vyvlastnéni, jeZ jsou stanoveny v zadkonu ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo

omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

3.3.1 Na zakladé zakona

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé, ve znéni pozdégjSich predpist (dale také ,,zdkon o vyvlastnéni) v § 3 stanovuje, Ze
vyvlastnéni je pfipustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlaStnim zdkonem.
Vyvlastiiovaci zakon tak nestanovuje zadny ucel vyvlastnéni, ale vychazi z toho, ze
veskeré ucely vyvlastnéni budou stanoveny specialnimi zakony. Ugelem vyvlastnéni se
rozumi urcita véc, pro kterou bude muset vlastnik ustoupit ze svého vlastnického prava.
Mezi zvlastni zakony upravujici ucel vyvlastnéni patii napiiklad zdkon o elektronickych

komunikacich, zdkon o pozemnich komunikacich nebo zakon o statni pamatkové péci.

3.3.2 Existence verejného zajmu

Podminka existence vetfejného z4jmu je stanovena jiz v Listiné¢ zakladnich prav
a svobod, na kterou dale navazuje zakon o vyvlastnéni, ktery tika, Ze vyvlastnéni je mozné
pouze v piipadé, kdy vefejny zdjem na dosazeni ucelu prevazuje nad zachovanim
dosavadnich prav vyvlastnovaného. Tento vefejny zajem musi byt poté prokazan ve

vyvlastiiovacim fizeni.?’

%5 § 8 zakona o vyvlastnéni.

2% CI. 11 Listiny zakladnich prav a svobod.

21 74kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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V pravnim fadu Ceské republiky se s pojmem vefejného zajmu setkavame pomérné
Casto, piesto neni tento pojem zakonodarci nijak konkrétné definovan a spada do kategorie
tzv. neurcitych pravnich pojmt. Vefejny zdjem neni obecné stanoven zadnym pravnim
predpisem a jeho posouzeni spadd do pravomoci moci vykonné, kterd musi kazdy
jednotlivy ptipad peclivé posoudit a nasledné tento pravni pojem identifikovat. V urcitych
pfipadech vSak vefejny zdjem miize byt pravnim piedpisem normovan, typické je toto

feSeni naptiklad pro oblast energetiky, dopravy, vodniho hospodafstvi atd.

Mezi odborniky pravni védy, ktefi se snazi tento pojem néjak definovat patii napt. D.
Hendrych, podle kterého jde o ,, druh zdjmu, ktery je obecné prospésny (zejména zdjem
statu ci jiné verejnopravni korporace), opak cisté soukromého zajmu. Uplatiuje se v
tvorbé, interpretaci a v aplikaci prava, zvldsteé jako jeden ze dvou ditvodii zakonné limitace

zdakladnich prav a svobod. %

3.3.3 Nemoznost dosahnout ucelu vyvlastnéni jinym zpiisobem

Tento zavazny zasah do vlastnického prava musi byt az krajnim feSenim, vzdy by méla
byt upfednostitovana dohoda ¢i jiné opatfeni mezi vyvlastnitelem a vyvlastiiovanym. Podle
§ 3 zékona o vyvlastnéni je vyvlastnéni nepfipustné, pokud je mozné prava k pozemku
nebo ke stavbé potiebna pro uskute¢néni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym

zpusobem.

V § 5 je poté dale uptesnéno, jaké podminky musi vyvlastnitel splnit, aby bylo
vyvlastiiovaci fizeni mozné. Vyvlastnitel by se mél snazit s vyvlastiovanym domluvit na
dohod¢ a v ptipadé neshody je povinen vyvlastiovaného informovat o moznosti, Ze prava
k pozemku je mozné ziskat vyvlastnénim. Je zde stanovena doba 6 mésict, po kterou musi
byt vyvlastiovanému znam tcel vyvlastnéni a také lhita minimaln€ 60 dnd, po kterou ma
vyvlastiiovany moznost pfijmout navrh na uzavieni smlouvy. Splnéni téchto podminek se
pochopitelné¢ nevyzaduje, neni-li vyvlasthovany znam, neni-li zndm jeho pobyt nebo

pokud se mu nepodaiilo navrh dohody dorugit na znamou adresu v cizing.?

3.3.4 Soulad s cili a ikoly izemniho planovani
V § 3 odstavci 2 zdkona o vyvlastnéni je feceno, Ze pokud ma vyvlastnéni provést
zmény ve vyuziti Nebo v prostorovém uspotradani izemi, véetné umist'ovani staveb a jejich

zmén, lze je provést pouze v piipadé, ze jsou v souladu scili a ukoly tzemniho

2 HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3. podst. rozs. vyd., Praha: C.H. Beck, 2009.
29 § 5 zdkona o vyvlastnéni.
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planovani.*® Tato podminka tedy plati pouze pro pripady, kdy vyvlastnéni znamena urcity

zasah do Uizemi.

Uzemni planovani je soustavnd a komplexni ¢innost organti uzemniho planovani,
jejich cilem je udrzitelny rozvoj uzemi, ktery zavisi na vyvazenosti izemnich podminek
tfi specifickych oblasti. Jedna se o izemni podminky pro ptiznivé zivotni prostfedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spole¢enstvi obyvatel izemi.3! UdrzZitelny rozvoj je
tedy takovy zpiisob rozvoje, ktery zaroven napliiuje potieby soucasné generace bez toho,
aby tim ohrozoval generaci budouci, snazi se o zachovani ptirodniho bohatstvi a pfirozené

funkce ekosystému.

V ustanoveni § 18 odst. 4 stavebniho zdkona jsou piesn¢ vymezeny oblasti, které
izemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji. Ukoly tizemniho planovani jsou
orientacné vyjmenovany v § 19, jako ptiklad mohu uvést zjistovani a posuzovani stavu
uzemi, stanoveni koncepce rozvoje tzemi, ur€ovani nutnych asanacnich, rekonstrukénich
arekultivanich zisahti do uzemi. Nc¢které ztéchto ukoli jsou dale v zakoné

konkretizovany jednotlivymi ustanovenimi.®?

3.3.5 Nezbytny rozsah

Vyvlastnéni neznamend vzdy odejmuti vlastnického prava k pozemku, vlastnické
pravo omezujeme pouze tolik, kolik je to v dané situaci potiebné. Znamena to, ze se zde
projevuje princip pfiméfenosti (proporcionality), zakon o vyvlastnéni v § 4 odst. 1 tika, ze
vyvlastnéni lze provést jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k dosazeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem. Neni tedy moZzné vlastnické pravo odejmout,

pokud k naplnéni ti¢elu staci pouze jeho omezeni, napi. ve formé zfizeni vécného biemene.

3.3.6 Nahrada

Povinnost poskytnout vyvlastiovanému néhradu je zakotvena jiz v Listin€, kde vSak
neni nijak konkretizovana. Ke konkretizaci dochazi az v zakon€ o vyvlastnéni, kde je

nahrada pii vyvlastnéni upravena ve Ctvrté ¢asti, v paragrafech 10 az 14.

Podle ustanoveni § 10 tohoto zadkona nalezi vyvlastnénému V piipadé odnéti

vlastnického prava nahrada ve vysi obvyklé ceny, kterou zjist'uje soudni znalec analyzou

30§ 3 odst. 2 zdkona o vyvlastnéni.

31 Novy stavebni zakon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici: s poznamkami. Praha: Linde, 2006. ISBN
80-7201-626-1.

32 74kon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jsich
predpist.
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trhu a jedna se o béZznou cenu v daném misté a Case. Zvazuji se vSechny okolnosti, které
maji na cenu vliv, krom¢& mimofadnych okolnosti trhu, osobnich pomért prodavajiciho
nebo kupujiciho, ani vliv zvlastni obliby. Néhrada za pozemek ¢i stavbu se poskytuje
vcetné vSech soucasti a prislusenstvi. Soucasti véci je vSe, co k ni nalezi a nemiize byt
odstranéno bez znehodnoceni dané véci, prislusenstvi véci jsou véci, které nalezi
vlastnikovi véci hlavni a jsou uréeny k tomu, aby byly s hlavni véci trvale uzivany.* Pfi
omezeni vlastnického prava nalezi vyvlastiovanému nahrada ve vysi ceny, ktera odpovida
vécnému bfemenu. Kromé téchto nahrad nélezi vyvlastiovanému také ndhrada nakladi,

které vyvlastiiovany uéelné vynalozi nasledkem a v souvislosti s vyvlastnénim.3*

Podle ustanoveni v § 11 je mozné misto pené¢zni ndhrady za pozemek nebo stavbu
poskytnout vyvlastiovanému jiny pozemek nebo stavbu, pokud se na tom obé& strany
dohodnou. Tato stavba nebo pozemek musi byt ve srovnatelném rozsahu, kvalit¢ vici
vyvlastiiovanému pozemku. Pravo na vyrovnani rozdilu v obvyklé cen¢ vyvlastiovaného

pozemku (stavby) a nahradniho pozemku neni dotgeno.*

Zakon dale chrani prava opravnénych z vécného biemene, kterym vyvlastnénim vécné

bfemeno k pozemku zanika a v § 12 jim pfiznava nahradu ve vysi ceny tohoto prava.

Néahradu je vyvlastnitel povinen poskytnout vyvlastiovanému jednordzove
a Vv penézich. Nahrada musi byt zaplacena ve lhaté, kterd je stanovena v rozhodnuti
0 vyvlastnéni, nesmi vSak byt delsi nez 60 dni od pravni moci rozhodnuti. Pokud neni
nahrada zaplacena ani po uplynuti 30 dnli od skonceni Sedesadti denni lhity ma

vyvlastiiovany pravo podat zadost o zruseni vyvlastnéni.

Pokud osoba, ktera ma pravo na nahradu, neni zndma, neni znamo misto jejiho pobytu
nebo pokud je v prodleni, slozi vyvlastnitel nahradu do uschovy u soudu. Stejné se
postupuje iV piipadé, ze opravnéna osoba zemiela a nahradu neni mozné Vv pribéhu

dédického Fizeni vyplatit spravci dédictvi ani dédictm.®’

33 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-
774-4,

34§ 10 odst. 1 a 2 zakona o vyvlastnéni.

35 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-
774-4,

% JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-
774-4,

37§ 13 odst. 2 a 3 zakona o vyvlastnéni.
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Néhrada také mtize podle § 14 ndleZet zastavnimu véfiteli, podzastavnimu véftiteli
nebo opravnénému ze zajiStovaciho pievodu prava, a to Vv ptipadé¢, kdy maji
k vyvlastiovanému pozemku ¢i stavbé vécna prava, ktera vyvlastnénim zanikaji.
Vyvlastnitel poskytne opravnénému z vécného bifemene, které vyvlastnénim zanikne
nahradu ve vysi, ve které by mél vyvlastiiovany uhradit nesplacenou pohledavku. Nahradu
poskytuje samostatné. O nahradé pro vyvlastnovaného a o Casti, ktera z této nahrady

piipadne vy$e zminénym subjektim, rozhoduje vyvlastiiovaci Gifad.*®

S vyvlastnénim se poji také danové povinnosti, konkrétné se jedna o dan z nabyti

nemovitosti, kterou je povinen hradit vyvlastnitel.

3 Z&kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o
vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich piedpist.
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4 Utely vyvlastnéni

Konkrétni ucel je jednou z podminek, kterd musi byt splnéna, aby mohl vyvlastiovaci
urad prava k pozemku ¢i stavbé vyvlastnit. Jednd se o divody, jejichz realizace je ve
vefejném z4jmu a vyvlastiiovany by na jejich zaklad¢ mél ustoupit ze svého majetkového
prava. Zakon o vyvlastnéni stanovuje ucel vyvlastnéni jako jednu z podminek, ale zadny

konkrétni el jiz neuvadi, pouze odkazuje na zvlastni zakony, kde jsou ucely upraveny.

4.1 Stavebni zakon

V puvodnim stavebnim zédkoné ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
byla upravena cela problematika vyvlastnéni, dokud ho v roce 2007 nenahradil zakon
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé&jsich predpis.
Spolu s nim byl také piijat zakon o vyvlastnéni, ktery se stal obecnym pravnim predpisem
pro vyvlastnéni a ve stavebnim zakoné¢ ziistal pouze taxativni vycet nékterych uceld
vyvlastnéni. Tyto Ucely jsou zde uvedeny v § 170, kde odst. 1 tik4, ze prava k pozemkim
a stavbam, ktera jsou potfebna pro uskutecnéni staveb nebo jinych vefejné prospésnych
opatieni podle tohoto zakona, 1ze odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve vydané

uzemné planovaci dokumentaci a jde-li o:

e vefejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury,

e vefejné prospeéSné opatient,

stavby a opatieni k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu,

asanci (ozdravéni) uzemi.

Vetejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury mizeme interpretovat
diky samotnému stavebnimu zakonu. Vefejné prospésna stavba je definovana v § 2 odst.
1 pism. 1) a je ji stavba pro vefejnou infrastrukturu ur¢ena k rozvoji nebo ochrané uzemi
obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané uzemné planovaci dokumentaci. Vetejnou
infrastrukturou jsou dle § 2 odst. 1 pism. k) pozemky, stavby a zafizeni zfizované nebo
uzivané ve vefejném zajmu. Dopravni infrastrukturou jsou napi. stavby pozemnich
komunikaci, drah, vodnich cest a letist. Technickou infrastrukturou jsou vedeni a stavby
a s nimi provozné souvisejici zafizeni technického vybaveni, napt. vodovody, vodojemy,

kanalizace nebo Cistirny odpadnich vod.

Vyvlastnéni je dale dle stavebniho zdkona moZné pro realizaci vefejné prospésného

opatieni, které povede ke sniZovani ohroZeni uzemi povodnémi a jinymi piirodnimi
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katastrofami, napf. budovani protipovodnovych bariér nebo zvySovani retencnich
schopnosti tizemi. Ddle sem patii takova opatieni, kterd vedou k rozvoji nebo ochrané
prirodniho, kulturniho ¢i archeologického dédictvi. Jedna se o opatieni nestavebni povahy,

které je vymezené ve vydané uzemné planovaci dokumentaci.

Vyvlastnény mohou byt také stavby a opatfeni slouzici k zajiStovani obrany
a bezpecCnosti statu. Toto ustanoveni se dle divodové zpravy k zékonu o vyvlastnéni
pouzije pouze v dobé miru, za stavu ohrozeni nebo za valecného stavu se uplatni zékon ¢.

222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

Zakon piipousti také vyvlastnéni za Gi¢elem asance (ozdravéni) izemi, tento pojem zde

vSak neni nijak definovan.

Ustanoveni § 170 odst. 2 také umoznuje odejmuti ¢i omezeni prav k pozemku nebo
ke stavbé také za Gcelem vytvoreni podminek pro nezbytny ptistup, fddné uzivani stavby

nebo pfijezd k pozemku nebo stavbé.

4.2 Zakon o pozemnich komunikacich

Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale
také ,,zakon o pozemnich komunikacich®) byl vroce 2015 novelizovan zakonem ¢.
268/2015 Sb. V disledku toho bylo ustanoveni, jeZ upravovalo Ucely vyvlastnéni

nahrazeno novym, které nyni najdeme v § 17.

Zakon o pozemnich komunikacich definuje v § 2 pozemni komunikace jako dopravni
cesty ur¢ené k uZivani silni¢nimi, piipadné jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych
zafizeni, které jsou nutné pro zajiSténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti. Déle rozdéluje

pozemni komunikace na dalnice, silnice, mistni a ucelové komunikace.

V odst. 1 § 17 je stanoveno, Ze délnice, silnice a mistni komunikace I. tfidy, jejich
soucasti, prisluSenstvi a stavby souvisejici jsou verejné prospé$né. Pro tyto Ucely se za
souvisejici stavbu povazuje stezka pro cyklisty, stezka pro chodce a cyklisty soubézna se
silnici nebo mistni komunikaci I. tfidy. Existence vetfejného prospéchu musi byt vSak

I v tomto piipadé prokazana ve vyvlastiiovacim fizeni.

Vlastnické pravo k pozemku nebo ke stavbé 1ze odejmout nebo omezit pro tcely

vystavby, opravy, Upravy, modernizace nebo rekonstrukce dalnice, silnice, mistni

39 § 2 odst. 1 pism. m) stavebniho zakona.
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komunikace 1. tfidy a jejich soucasti, prislusenstvi nebo staveb souvisejicich.*® Miizeme
tedy odvodit, ze pro tyto ucely, které se ale tykaji mistnich komunikaci niz$ich tfid nelze
na zéklad¢ tohoto zdkona majetkova prava vyvlastiiovat. Odejmout nebo omezit vlastnické
pravo k pozemku, pokud byla délnice, silnice nebo mistni komunikace zifizena na cizim

pozemku.*

Pokud je vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé potiebné pro uskutecnéni vyse
zminénych ucelll omezovano smlouvou, sjednava se vyse uplaty ve vysi 10 000 K¢. Pokud
S touto ¢astkou vyvlastiovany nesouhlasi, sjednava se ndhrada ve vysi, kterou stanovi

znalecky posudek.*?

4.3 ZaKkon o statni pamatkové péci

Utelem zakona o statni pamatkové péci® je vytvofeni viestrannych podminek pro
staitni ochranu a péci o kulturni paméatky. Za kulturni pamdatky dle tohoto zdkona
povazujeme nemovité i movité véci, piipadné jejich soubory, které jsou vyznamnymi
doklady historického vyvoje, zivotniho zptisobu a prostiedi spole¢nosti od nejstarSich dob
do soucasnosti, jako projevy tviir¢ich schopnosti a prace ¢lovéka z nejriznéjSich obort
lidské Cinnosti, pro jejich hodnoty revoluéni, historické, umélecké, védecké a technické.
Soucasné sem patii také véci, které maji pfimy vztah k vyznamnym osobnostem a

historickym osobnostem.**

Vyvlastnéni je dle zakona o statni pamatkové mozné v piipadé, ze vlastnik nemovité
kulturni pamatky trvale zanedbavad své povinnosti, ¢imZ ohroZuje jeji zachovani nebo
pokud ji uziva v rozporu s jejim kulturné politickym vyznamem, pamatkovou hodnotou
nebo technickym stavem. K vyvlastnéni miiZze dojit pouze V pfipadé, ze vlastnik
nepfistoupil na dohodu o prodeji kulturni pamatky statu. Pokud jde o nemovitou kulturni
pamatku podava navrh na vyvlastnéni obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti, v piipadé
vyvlastnéni narodni kulturni pamatky podava navrh krajsky urad. Jinak plati pro

vyvlastnéni obecné predpisy.*® Z tohoto je patrné, Ze odchylky od obecné upravy zédkona

408 17 odst. 2 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich.

41§ 17 odst. 2 pism. b) zakona o pozemnich komunikacich.

428 17 odst. 3 zdkona o pozemnich komunikacich.

43 7akon &. 20/1987 Sb., Ceské narodni rady o statni pamatkové pééi, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale
také ,,zakon o statni pamatkové péci®).

44§ 2 odst. 1 zékona o statni pamatkové pééi.

45§ 15 odst. 3 zakona o statni pamatkové péci.
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o vyvlastnéni, které jsou zde obsazeny se uplatni pfednostné, v ostatnich ptipadech se

postupuje podle obecnych ustanoveni v zdkoné€ o vyvlastnéni.

Dale je v § 17 stanoveno, ze za iicelem ochrany nemovité kulturni pamatky nebo jejiho
prostfedi muze dojit k vytvofeni ochranného pasma a k vytvofeni tohoto pasma lze
v krajnim ptipad¢€ vyvlastnit pozemky a stavby, které se zde nachdzeji. Vyvlastnéni je opét

umoznéno az v piipadé, ze nedojde k dohodé¢ s vlastnikem pozemku ¢i stavby.

4.4 Zakon o ochrané prirody a krajiny
Zakon o ochrané pifrody a krajiny*® hovoii o vyvlastnéni v ramci ustanoveni § 60,
ptestoze byl tento zakon nékolikrat novelizovan (naposledy v roce 2019) stale odkazuje na

jiz zruSeny stavebni zékon €. 50/1976 Sb.

V § 60 odst. 1 je stanoveno, Ze vyvlastnit nemovitost ¢i prava k ni za ti€elem ochrany
ptirody a krajiny lze v ptipadech stanovenych zvla§tnim pravnim pfedpisem. Odstavec 2
na toto navazuje a tikd, Ze pfi vyvlastiiovani podle odstavce 1 se postupuje podle zvlastnich
pfedpisi o vyvlastnéni, a to na ndvrh orgdnu ochrany piirody. V obou pfipadech je
vV pozndmce pod ¢arou odkazovano na zruSeny stavebni zdkon jako na zvla$tni pravni

predpis.

Vyvlastnéni je tedy mozné za obecnym ucelem ochrany piirody a krajiny, avSak tento
ucel musi byt dale konkretizovan zvlastnim zédkonem. Za tento zvlastni pravni piedpis
mizZeme povazovat stavebni zakon a za konkrétni ucel vyvlastnéni povazujeme realizaci
vetejné prospésného opatieni podle § 170 odst. 1 pism. b). Z téchto vefejné prospésnych
opatfeni je ochrané ptirody a krajiny nejblize zalozeni prvkil zemniho systému ekologické
stability, ktery muizeme definovat jako vzajemné propojeny soubor piirozenych i
pozménénych, avSak ptirodé blizkych ekosystému, které udrzuji ptirodni rovnovéhu.

Rozliduje se mistni, regionalni a nadregionalni systém ekologické stability.*’

4.5 Lazenisky zakon
Dalsi ucely vyvlastnéni stanovuje také zakon €. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é€ivych
zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazeiiskych

mistech a 0 zmén¢€ nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdé&jsich piedpisu (dale jen

,lazensky zakon®). Zde je omezeni vlastnickych prav upraveno v § 33, kdy je v odst. 1

46 Zakon ¢. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale také ,,zakon o ochrané prirody a krajiny*).
47°§ 3 odst. 1 pism. a) zékona o ochrané piirody a krajiny.
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stanoveno, ze vlastnicka prava k nemovitostem lze odejmout nebo omezit pouze ve
vefejném zajmu. Vefejnym zijmem se pro ucely tohoto zdkona rozumi zijem na
vyhledavani a vyuziti zdroje k léCebnym uclelim a zijem na ochrané zdroji v zajmu

zachovani jejich kvalitativnich a kvantitativnich vlastnosti a zdravotni nezavadnosti.

V § 33 odst. 2 je stanoveno, v jakych pfipadech je mozno vlastnické pravo odejmout
a Vv jakych ptipadech dojde k jeho omezeni. Pokud vlastnik nemovitosti brani vyhledavani
ptirodniho 1é¢ivého zdroje, lze vlastnicka prava k nemovitosti omezit. V piipadé ze
vlastnik nemovitosti brani vyuzivani nebo ochrané ptirodniho 1é¢ivého zdroje a ochrané
zdroje ptirodni mineralni vody, mize dojit k odnéti vlastnického prava. | v tomto ptipadé

je vSak upiednostiiovano pouze omezeni vlastnického prava.

Rizeni o vyvlastnéni je poté vedeno vyvlastiiovacim ufadem podle zdkona o
vyvlastnéni na navrh ministerstva zdravotnictvi.*® Pokud v diisledku omezeni dosavadniho
uzivani nemovitosti nebo ukonceni dosavadni ¢innosti vznikne vlastnikovi (jma, nélezi

mu podle § 34 tohoto zakona finan¢ni nahrada.

4.6 Zakon o drahach

Duvody k omezeni vlastnického prava nalezneme i v zdkoné ¢. 266/1944 Sb., o
drahéch, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zdkon o drahach®). Na zakladé tohoto
zakona je mozné vlastnické pravo pouze omezit ziizenim vécného bifemene, nikoli
vyvlastnit. V § 5a odst. 2 je stanoveno, Ze sité technického vybaveni*® mohou byt
umistovany v obvodu Zelezni¢ni drahy®, a to na zakladé pisemné smlouvy o zfizeni
vécného bfemene, kterd bude uzaviena mezi vlastnikem drahy a vlastnikem sité
technického vybaveni. Za toto omezeni vlastnického prava nalezi vlastniku drahy nahrada.
Pokud k uzavfteni této smlouvy nedojde dobrovolné, mohou byt vlastnicka prava omezena
pouze rozhodnutim specialniho stavebniho ufadu. Rozhodovani o vyvlastnéni v tomto
ptipadé€ neprovadi vyvlastiiovaci Gifad, ale fad specidlni, kterym je v tomto ptipadé drazni

spravni ifad.>

4 § 33 odst. 3 lazeiiského zakona.

49§ 5a odst. 1 zdkona o drahich — jedna se o energetické, vodovodni, stokové, telekomunikacéni, pfipadné
jiné sité technického vybaveni, které neslouzi k provozovani drah a drazni doprave na drahach.

%0 § 2 odst. 1 zakona o drahdch — dréha je cesta uréena k pohybu draznich vozidel véetné pevnych zafizeni
potiebnych pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti drazni dopravy.

51§ 7 odst. 1 zdkona o drahach.
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Ve vyvlastiiovacim ¥izeni postupuje specidlni stavebni uiad podle zv1astniho zdkona.>
Zde vsak zakon o drahach odkazuje na jiz neplatny stavebni zakon, jehoz procesni Upravu
vyvlastiovaciho fizeni nyni najdeme v zdkoné o vyvlastnéni, podle kterého se tedy nyni

postupuje.

4.7 Zakon o elektronickych komunikacich

Dalsim zdkonem, ktery stanovuje ucely vyvlastnéni je zdkon ¢&. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (dale jen
,zakon o elektronickych komunikacich®), ktery byl naposledy novelizovan v roce 2019.
Tento zakon umoznuje omezeni vlastnického prava za ucelem ziizeni a provozovani
vetejné komunikacni sité, kterou definuje v § 2 pism. j). Jedna se o sit’ elektronickych
komunikaci, ktera slouzi K poskytovani vefejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci, a které také podporuje pienos informaci mezi koncovymi body site, nebo sit’
elektronickych komunikaci, jejimz prostfednictvim je poskytovand sluzba Sifeni

rozhlasového a televizniho vysilani.

Podnikatel zajistujici vefejnou komunikaéni sit’ je za splnéni ur€itych podminek
opravnén ziizovat a provozovat na cizim pozemku nebo v ném nadzemni nebo podzemni
komunikac¢ni vedeni vefejné komunikacni sit€ vcetné souvisejicich zafizeni, anténni
stozary vcetné antén radiovych zafizeni a antén radiovych smérovych spoji verejné
komunikacni sit€. Podnikajici osoba mé dale opravnéni zfizovat a provozovat na cizi
stavbé nebo v ni vnitini komunikaéni vedeni vefejné komunikac¢ni sit€, anténni stozary

nebo anténni nosi¢e a dalsi souvisejici zatizeni.>

Podnikatel mé povinnost uzavfit s vlastnikem dotcené nemovitosti pisemnou smlouvu
o smlouvé budouci o zfizeni vécného biemene K ¢asti dotéené nemovitosti a nasledné po
ukonceni vystavby smlouvu o zfizeni vécného bifemene ke skutecné dotcené Casti
nemovitosti. S vlastnikem dotcené nemovitosti lze uzaviit i jinou pisemnou smlouvu
a v urcitych situacich postaci k umisténi vnitinich komunika¢nich vedeni a komunikac¢nich
zafizeni pisemny souhlas vlastnika nemovitosti. Vlastniku nemovitosti nalezi za zfizeni
véeného bfemene jednordazova nahrada, jejiz maximalni vysi stanovuje zakon upravujici
ocetiovani majetku.>* Nedojde-li s vlastnikem dotéené nemovitosti K uzavieni vyse

zminéné pisemné smlouvy o smlouveé budouci nebo prokéaze-li podnikatel, jez zajistuje

52 § 5a odst. 2 zakona o drahach.
53§ 104 odst. 1 a 2 zakona o elektronickych komunikacich.
54§ 104 odst. 3 zakona o elektronickych komunikacich.
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vetejnou komunikacéni sit’, Ze vlastnik dot¢ené nemovitosti neni zndm nebo neni urcen,
anebo ze jde o vlastnika prokazatelné nedosazitelného nebo necinného, ptip. o takového,
jehoz vlastnictvi nemovitosti je sporné nebo je-li tato osoba v dispozici s predmétnou

nemovitosti omezena, rozhodne o zfizeni vécného bfemene vyvlastiiovaci tifad.>®

V ustanoveni § 104 odst. 5 je dale uvedeno, ze omezeni vlastnického prava nesmi byt
provedeno ve vétsim rozsahu, nez je k dosazeni ucelu nezbytné. Toto ustanoveni souvisi

s podminkou proporcionality vyvlastnéni.

4.8 Energeticky zakon

Energeticky zdkon®

upravuje podminky podnikani a vykon statni spravy
v energetickych odvétvich, kterymi jsou elektroenergetika, plynarenstvi a teplarenstvi.>’
| tento zdkon umoziluje pouze omezeni vlastnického prava ziizenim vécného bifemene,
nikoli UpIn€ odnéti vlastnického prava. V § 3 odst. 2 je uvedeno, Ze ptenos elektiiny a
plynu, distribuce elektiiny a plynu, uskladiovani plynu nebo vyroba a rozvod tepelné

energie se uskuteciuji ve vefejném zajmu.

Provozovatel pfenosové soustavy®® je opravnén zfizovat a provozovat na cizich
nemovitostech zafizeni pfenosové soustavy, pietinat tyto nemovitosti vodic¢i a umistovat
Vv nich vedeni. Déle také vstupovat a vjizdét na cizi nemovitosti v souvislosti se zfizovanim,
obnovou a provozovanim pienosové soustavy nebo odstrafiovat a oklest'ovat stromovi a
jiné porosty.>® Provozovatel pienosové soustavy je povinen pro tyto Gcely ziidit smlouvou
vécné biemeno (umoznujici vyuziti cizi nemovitosti nebo jeji ¢asti) s vlastnikem dotéené
nemovitosti. Pokud vSak vlastnik neni znam ¢i uréen, nebo kdyZz je prokazatelné
nedosazitelny, necinny nebo pokud nedoslo k dohod¢, miize vyvlastiiovaci ufad za splnéni
podminek pro omezeni vlastnického prava vydat rozhodnuti, kterym ziidi vécné bfemeno

k nemovitosti nebo jeji ¢asti.®

55§ 104 odst. 4 zakona o elektronickych komunikacich.

5 Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméng nekterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,energeticky zakon®).

57§ 1 energetického zakona.

58§ 2 odst. 2 pism. a) energetického zdkona — pfenosovou soustavou je vzajemné propojeny soubor vedeni
a zatizeni, slouZici pro zajisténi pienosu elektiiny pro celé tzemi Ceské republiky a propojeni s
elektrizaénimi soustavami sousednich statd

59§ 24 odst. 3 pism. e), f) a g) energetického zakona.

80§ 24 odst. 4 energetického zékona.
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4.9 Vodni zakon

Dalsim zédkonem, kde se vyskytuji ucely vyvlastnéni je zdkon ¢. 254/2001 Sb., o
vodach a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,vodni
zékon®). UGelem tohoto zikona je ochrana povrchové a podzemni vody, stanoveni
podminek pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroju, pro zachovani a zlepSeni jakosti
povrchovych i podzemnich vod. Dale zakon také piispiva k zajisténi zasobovani pitné
vody pro obyvatelstvo a ochrané vodnich ekosystémi a na nich piimo zavisejicich

suchozemskych ekosystémi.%

V tomto zakon¢ je v § 55a stanoveno, Ze prava k pozemkiim a stavbam, ktera jsou
potfebnd pro uskute¢néni veiejné prospéSnych staveb slouzicich jako ochrana pted

povodnémi, 1ze odejmout ¢i omezit, a to postupem podle vyvlastiiovaciho zadkona.

61§ 1 odst. 1 vodniho zédkona.

33



5 Vyvlastiiovaci Fizeni

O odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajici vécnému biemenu
k pozemku ¢i stavbé rozhoduje vyvlastiiovaci ufad v ramci vyvlastiovaciho fizeni.
Zékladnim piedpisem je zakon ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni, ktery obsahuje procesni
upravu vyvlastiiovaciho fizeni. Pokud neni v zdkon¢ o vyvlastnéni stanoveno jinak,
postupuje se pii vyvlastiiovacim fizeni podle pfisluSnych ustanoveni spravniho fadu, ktery
. TV ooy v . 62 v rovr P ;s cr1r
je subsidiarnim pravnim piedpisem.”” Pro vyvlastiiovaci fizeni, které je tedy specidlnim
druhem spravniho fizeni tak plati spravni fad s ur¢itymi odchylkami, které jsou stanoveny

v zakon¢ o vyvlastnéni.

5.1 Vyvlastiiovaci Giad, acastnici Fizeni

Vedenim vyvlastiovaciho fizeni je podle zakona povéfen vyvlastiovaci urad, kterym
je obecni Gfad obce srozSifenou pusobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo
magistrat izemné Clenéného statutarniho mésta. Tyto orgdny vykonavaji svou funkei
vyvlastilovaciho ufadu na zaklad¢ prenesené plisobnosti. Kromé vyse zminénych organi
muze v oblasti vyvlastnéni rozhodovat i specidlni stavebni utad, ktery tak ¢ini na zaklade
zakona o drahach. V § 5a tohoto zakona je stanoveno, Ze specialni stavebni ufad miize
omezit vlastnické pravo za ulelem umisténi sité technického vybaveni® v obvodu
zelezni¢ni dréhy, ato pouze v ptipadé, Ze se nepovedlo uzavtit pisemnou smlouvu o ziizeni

vécného bfemene mezi vlastnikem drahy a vlastnikem sité technického vybaveni.®*

Vyvlastiovaci fizeni sméji vést ty vyvlastiovaci ufady, které jsou k nému vécné,
funkéné€ a mistné ptislusné. Zakon o vyvlastnéni v § 16 stanovi, ze mistné ptislusSnym je
ten afad, v jehoZ spravnim obvodu se pozemek nebo stavba, jichz se vyvlastnéni tyka,
nachazi. V tomto paragrafu v odstavcich 3 az S je také v ramci nestrannosti zakazano, aby
vyvlastiiovaci tfad rozhodoval o vyvlastnéni v fizenich, kterych se sadm tcastni. O jiném
ptislusném orgéanu, ktery vyvlastiiovaci fizeni povede rozhoduje nadiizeny spravni ufad —
Vv piipad¢ obci se jedna o krajsky urad, v pfipadé hlavniho mésta Prahy nebo kraji

0 Ministerstvo pro mistni rozvoj.%®

62 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozd&jsich predpisi (déle jen ,,spravni fad*).

83 § 5a zakona o drahach - Sitémi technického vybaveni se rozumi energetické, vodovodni, stokové,
telekomunikacni, poptipadé jiné sit€ technického vybaveni, které neslouzi k provozovani drah a drazni
dopravé na drahach.

64 Z&kon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd&jsich predpist.

85 Z&kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o
vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Taxativni vycet G€astnikll fizeni je obsazen v § 17 zdkona o vyvlastnéni, predné se
jedna o vyvlastnitele, ktery se domaha toho, aby na né&j pieslo vlastnické pravo k pozemku
nebo stavbé za ticelem realizace konkrétniho ucelu ve vefejném z4jmu a vyvlastinovaného,
ktery je soucasnym vlastnikem vyvlastiiovaného pozemku nebo stavby. Dal§imi ucastniky
Jsou zastavni véfitel, podzastavni véfitel a opravnény z prava odpovidajiciho vécnému
bfemenu vaznoucimu k pozemku nebo stavbé, jichz se vyvlastnéni tyka. V ptipad¢, ze bylo
vlastnické pravo k pfedmétnému pozemku nebo stavbé pievedeno k zajisténi splnéni
zavazku, je ucastnikem fizeni také opravnény z tohoto zajist'ovaciho ptevodu prava. Pokud
néktery ztéchto ucastnikii zemie nebo pokud je vyvlastiovany pozemek ¢i stavba
pfedmétem neukonceného dédického fizeni jsou za ucastniky fizeni povazovani také

spravee dédictvi, dédici zastavitele a p¥ipadné také stat.%

5.2 Postup ve vyvlastiiovacim rizeni

5.2.1 Zahajeni Fizeni

Vyvlasthovaci fizeni za¢ina podanim zadosti vyvlastnitele vyvlastiovacimu tradu,
ktery je v dané véci vécné a mistné ptislusny. Podle § 45 spravniho fddu musi mit kazda
zadost nalezitosti podani, které jsou v tomto zdkoné upraveny v § 37 odst. 2, z Zadosti musi
byt jasné, co zadatel zada nebo ¢eho se domahd a musi oznacit u€astniky jednéni, které
jsou mu znamé.%” Kromé obecnych tdaji, které jsou stanoveny v § 37 a 45 spravniho fadu,
musi Zadost o vyvlastnéni obsahovat i dal$i ndleZitosti, které stanovuje zidkon o

vyvlastnéni. V § 18 odst. 2 jsou tyto naleZitosti vymezeny, jedna se zejména o:

e oznaceni pozemku nebo stavby, jichz se vyvlastnéni tyka a prav trretich 0sob na nich
vaznoucich,

o dolozeni skutecnosti nasvédcujicich tomu, ZzZe byly splneény podminky pro
vyviastneéni,

e udaj o tom, jakého vyvlastnéni se vyvlastnitel domdhad,

e udaj o tom, v jaké lhiité a jakym zpiisobem vyviastnitel zahdji uskutecinovani ucelu

vyvilastnéni.

Nemovitost musi byt oznacena za pomoci katastru nemovitosti, mélo by byt uvedeno

parcelni ¢islo, katastralni uzemi a obec, v niz se nachazi. Pokud je nemovitost zatizena

86 § 17 zékona o vyvlastnéni.
67 Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi
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vécnym bifemenem, je tfeba to v Zadosti téZ uvést. Co se ty¢e podminek pro vyvlastnéni,
musi byt doloZena piedevsim pievaha vetejného zdjmu nad zachovanim vlastnickych prav
vyvlastiiovaného, soulad s cili a zaméry uzemniho planovani, prokazani, Ze nemohlo dojit
k dohod¢ s vyvlastiovanym a musi byt dolozen ucel vyvlastnéni, ktery je v souladu se
zakonem. Ddéle musi vyvlastnitel v zaddosti uvést, zda se dozaduje pouze omezeni
vlastnického prava ziizenim vécného bfemene nebo zda pozaduje Uplné odnéti
vlastnického prava. Musi zde byt také uvedena lhiita a zptisob, jakym vyvlastnitel zahaji

realizaci ucelu vyvlastnéni.
K zadosti je vyvlastnitel podle § 18 odst. 3 povinen pfipojit:

e vypis z katastru nemovitosti, katastralni mapu, na které jsou zakresleny pozemky
a stavby navrzené k vyvlastnéni,

e {izemni rozhodnuti, kterym stavebni Gifad schvaluje navrzeny zamér®®, pokud jeho
vydani vyzaduje zvlastni pravni predpis,

o listiny, které prokazuji splnéni podminek a ze kterych je patrné, ze se vyvlastniteli
nepodafilo ziskat prava k pozemku ¢i stavbé dohodou,

e znalecky posudek, ktery obsahuje vysi ndhrady

e dohodu o rozdéleni ndhrady mezi vyvlastiovanym a témi, kterym na
vyvlastiovaném pozemku nebo nemovitosti vaznou vécnd prava, ktera
vyvlastnénim zaniknou za podminky, Ze byla tato dohoda uzaviena pted podanim

zadosti a vyvlastnitel ji ma k dispozici.

V ptipad¢ Ze Zadost nespliiuje predepsané nalezitosti nebo pokud trpi jinymi vadami,
pomuze pfisluSny organ vyvlastniteli nedostatky odstranit. Miize mu také poskytnout

piiméfenou lhitu, aby nedostatky odstranil sam.5°

5.2.2 Uvédoméni o zahajeni vyvlastiiovaciho Fizeni

Pied zahajenim vyvlastiiovaciho fizeni je tfeba urcit tfednika vyvlasthovaciho tfadu,
ktery je opravnén k vyfizeni véci a také ucastniky fizeni.”® Ucastnikiim fizeni a
prislusnému katastralnimu ufadu poté vyvlastiiovaci ufad zaSle pisemné uvédomeéni o

zahjeni fizeni, G¢astnikiim fizeni se dorucuje vzdy do vlastnich rukou. Katastralni uiad

88 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich predpist

69 § 37 odst. 3 spravniho fadu.

7 AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiiovaci fizeni od A do Z: podrobné piiklady a postupy,
zakon o vyvlastiiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich ptedpisii. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo
(ANAG). ISBN 978-80-7263-554-2.
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poté musi do katastru nemovitosti zapsat poznamku o zahdjeném vyvlastilovacim fizent,

pokud se tyka nemovitosti, kterd je v ném evidovana.

Jakmile je GcCastnikiim fizeni doruceno dané uvédoméni, nesmi vyvlastnovany nijak
nakladat s pozemkem ¢i stavbou v rozsahu, kterého se vyvlastnéni tyka. Pravni ukony,
kterymi vyvlastiovany tuto povinnost porusi jsou, az na smlouvy uzavirané

s vyvlastnitelem nebo s jeho souhlasem, neplatné.’

5.2.3 Znalecky posudek

Znalecky posudek, kterym se stanovuje nahrada za vyvlastnéni, se primarné
vyhotovuje na zadost vyvlastiiovaného nebo vyvlastnitele, pokud s tim vyvlastiovany da
souhlas. Pokud k vyhotoveni znaleckého posudku nedoslo na zadost vyvlastiiovaného ani
vyvlastnitele, ur¢i znalce z Gfedni povinnosti vyvlastiiovaci Gfad. O ustanoveni znalce

vyrozumi vyvlastiiovaci ufad vhodnym zptisobem tiéastniky ¥izeni."

Znalcem ustanovuje vyvlastiiovaci urad vétSinou znalce zapsaného do seznamu znalcti
ptislusného krajského soudu. V piipad¢, ze pro urcity obor neni v seznamu zapsany zadny
znalec, nemlze-li znalec zapsany do seznamu tkon provést nebo je-li provedeni ukonu
spojeny s nepfimeéfenymi obtizemi ¢i naklady, mtze spravni Gfad podle § 24 zékona
¢. 36/1967 Sb., 0 znalcich a tlumocnicich, ustanovit znalcem i osobu nezapsanou do
seznamu znalcil. Znalci jsou vybirdni nejen podle své odbornosti a specializace, ale také

podle vzdélenosti jeho bydliité od vyvlastiiovaciho uiadu a ocefiovanych nemovitosti.”

Znalci musi byt vyvlastiovanym umoznén piistup k pozemku nebo stavbé a prohlidku
potiebnou vypracovani posudku, pokud mu znalec prokazatelné oznamil dobu prohlidky
alespon tfi tydny pfedem. V ptipadé, Ze toto vyvlastiiovany nesplni, vypracuje znalec
posudek jinym zptsobem za pouziti idaji, které si miize opatfit jinak. Vyvlastiovany vSak

poté nemiize proti ocenéni uvedenému v posudku vznaset namitky.

1§ 19 z4kona o vyvlastnéni.

2.8 20 odst. 1 zakona o vyvlastnéni; § 56 spravniho fadu.

8 AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiiovaci izeni od A do Z: podrobné piiklady a postupy,
zakon o vyvlastiiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpist. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo
(ANAG). ISBN 978-80-7263-554-2.

4§ 20 odst. 2,3 zékona o vyvlastnéni.
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Znalec nesmi podat posudek, pokud zjisti skutecnosti, které by mohly vést
k pochybnostem o jeho nepodjatosti pro jeho vztah k véci, vyvlasthovacimu ufadu,

Gi¢astnikim nebo k jejich zastupctm.”

Ve znaleckém posudku musi byt stanovena jak cena obvykla a cena zjisténa, v ptipadé
ze by byla obvykla cena niz$i nez cena zjisténa, nalezi vyvlastiovanému nahrada ve vysi
ceny zjisténé. Znalecky posudek slouzi vyvlastnovacimu ufadu jako jeden z dikazl
a Ucastnici fizeni mohou vznaset namitky proti jeho spravnosti, kterymi se vyvlastiiovaci

urad musi také zabyvat.

5.2.4 Ustni jednani

Ustni jednani je povinnou &asti vyvlastiiovaciho fizeni. Vyvlastiiovaci Gifad nafizuje
ustni jednéni na zéklad¢ ustanoveni § 22 zdkona o vyvlastnéni a § 49 spradvniho tadu.
Utastnici fizeni a dal§i osoby, jejichz piitomnost je tfeba o tom musi byt informovéni
miniméalné 30 dnti pied jeho uskuteénénim. Udastnici musi byt v uvédoméni o zahajeni
vyvlastiiovaciho fizeni pouceni, Ze veskeré namitky a diikazy proti vyvlastnéni smi uplatnit
nejpozdéji pti Ustnim jednéni. K pozdéji uplathovanym nédmitkam a dikazim se jiz

nepiihlizi, zmeskani této lhiity nelze prominout.”

Podklady pro vydani meritorniho rozhodnuti si je vyvlastiovaci tGfad povinen
obstardvat sam, v ptipadé Ze to neohrozuje Ucel fizeni, tim mlze povétit i Gcastnika fizeni.
Ucastnici jsou povinni poskytnout potiebnou soucinnost pii opatfovani podkladi pro

vydéni rozhodnuti.”’

Pribéh ustniho jednani se tidi spravnim fadem, pokud neni v zdkon€ o vyvlastnéni
stanoveno jinak. O pribéhu jednani se sepisuje protokol, ktery musi mit nalezitosti dle §
18 spravniho fadu. Obsahuje zejména misto, ¢as a oznaceni ikont, které jsou predmétem
zapisu, identifika¢ni udaje pritomnych osob, vyliceni pribéhu predmétnych ukoni,
oznaceni spravniho organu a identifikacni tidaje o opravnéné ufedni osobé, ktera ikony

provedla.

5§ 11 odst. 1 zakona &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich, ve znéni pozd&jsich predpist.
6§ 22 zékona o vyvlastnéni.
7§ 50 odst. 2 spravniho fadu.
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5.2.5 PreruSeni a zastaveni Fizeni
Vyvlastiiovaci fizeni je mozné pierusit z diitvod uvedenych v § 64 spravniho zakona
jakozto subsidiarniho pravniho ptedpisu nebo v § 23 odst. 1 zdkona o vyvlastnéni jakozto

specialniho zakona.

Vyvlastiiovaci urad prerusi vyvlastiovaci fizeni, pokud o stejném pozemku, stavbe

nebo vécném biemenu jiz probiha jiné vyvlastiovaci fizeni.’®

Podle spravniho fadu muze vyvlastiovaci ufad usnesenim pierusit napf. soucasné
svyzvou k odstranéni nedostatkii zadosti, soucasné¢ s vyzvou k zaplaceni spravniho
poplatku nebo do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezpisobilému ucastnikovi.
Rizeni Ize pferusit na nezbytné nutnou dobu.”® V dobé, kdy je Fizeni pieruseno &ini
vyvlastiiovaci ufad i Géastnici fizeni ukony, které jsou nezbytné k odstranéni divodu
pferuSeni. Lhity tykajici se provadéni tkonl v fizeni nebézi. V fizeni se pokracuje,
jakmile ptekazka, pro niz bylo fizeni zastaveno, odpadne nebo pokud uplyne lhiita, kterou
vyvlastiiovaci ufad urcil. O pokracovani fizeni uvédomi vyvlastiovaci Gfad ucastniky a

provede o tom zapis do spisu.°

roNr r

Co se tyCe zastaveni fizeni podle zdkona o vyvlastnéni, vyvlastiiovaci ufad je povinen
fizeni zastavit, pokud jiz v jiném vyvlastiiovacim fizeni bylo pravomocné rozhodnuto
ohledné stejného pfedmétu vyvlastnéni a to zpiisobem, ktery vyluCuje provést nové
navrhované vyvlastnéni. Vyvlastiiovaci fizeni se také zastavi, pokud kdykoli v prib&hu
fizeni doslo k dohod& mezi obéma stranami.®! Plati princip preference dohody stejné jako
u ostatnich spravnich fizeni, dohoda mé vZdy ptednost, pokud to neni nevyhodné pro

ostatni G€astniky fizeni.
Podle spravniho fadu lze fizeni zastavit z téchto divodi:
e zadatel vzal svou Zadost zpét, pokud je Zadatelii vice, musi s tim souhlasit vSichni,
e podana zadost je zjevné pravné nepfipustna,

e 7zadatel ve lhité uréené vyvlastnovacim fizenim neodstranil podstatné vady zadosti,

které brani pokracovani fizeni,

8§ 23 odst. 1 zakona o vyvlastnéni.
™ § 64 spravniho fadu.

8 § 65 spravniho fadu.

81 § 23 zdkona o vyvlastnéni.
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e zadatel zemfel nebo zanikl, pravni néstupci v fizeni nepokracuji, neni vice
zadatelll, anebo zanikla véc i pravo, jichz se fizeni tyka

e Zadost se stala nepiedmétnou.®?

5.2.6 Rozhodnuti vyvlastiiovaciho uradu

Jesté pred vydanim rozhodnuti je vyvlastiiovaci ufad povinen umoznit ucastnikiim
fizeni vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti. To se ovSem netyka Zadatele, pokud se tim jeho
zadosti v plném rozsahu vyhovuje a Gcastnika, ktery se prava k vyjadieni k podkladim

vzdal .2

Spravni fad definuje rozhodnuti jako individualni pravni akt, kterym sprévni organ
Vv urcité véci zakldda, méni nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité ur¢ité osoby nebo
kterym prohlasuje, Ze dana osoba v uréitém piipadé prava ma nebo nema.® NaleZitosti
tohoto rozhodnuti jsou dale upraveny v § 68 spravniho fadu, kde je uvedeno, Ze rozhodnuti
musi obsahovat vyrokovou c¢ast, odivodnéni a pouceni ucastniki. Obecnad uprava
0 naleZzitostech rozhodnuti ve spravnim tadu, je dale upfesnéna a rozvinuta v § 24 zdkona

0 vyvlastnéni.

Vyvlasthovaci afad mize v podstaté rozhodnout dvéma riznymi zptsoby — miize

zadost vyvlastnitele zamitnout nebo rozhodnout o vyvlastnéni prav k pozemku ¢i stavbé.

Zadost vyvlastnitele je vyvlastiiovacim ufadem zamitnuta, pokud neni v Fizeni
prokazano splnéni podminek pro vyvlastnéni. Pokud je pfedmétem vyvlastnéni nemovitost
zapsand v katastru nemovitosti, vyvlastiovaci ufad o zamitnuti Zadosti uvédomi katastralni
urad, ktery bezodkladné po nabyti pravni moci zamitnuti zadosti smaze ptislusnou
poznamku v katastru nemovitosti. Vyvlastnitel je povinen vyvlastiovanému nahradit

Skodu nebo Gjymu, kterda mu poddnim zadosti vznikla.

V ptipadé, Ze vyvlastiiovaci ufad dospé&je k tomu, ze jsou podminky pro vyvlastnéni
splnény, rozhodne samostatnymi vyroky o vyvlastnéni prav k pozemku nebo stavbé a také
0 ndhradé za vyvlastnéni. Vyvlastiovaci Gfad rozhodne, v jaké form¢ a rozsahu ma

k vyvlastnéni dojit, mize jit o:

82§ 66 odst. 1 spravniho fadu.
8 § 36 odst. 3 spravniho fadu.
8§ 67 odst. 1 spravniho fadu.
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e zruSeni nebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému biemenu k ptislusnému

pozemku ¢i stavbé,

e omezeni vlastnického prava K pozemku nebo stavbé ziizenim vécného bfemene

ve prospéch vyvlastnitele, pfi¢emz vymezi i jeho obsah, anebo

e odnéti vlastnického prava vyvlastiovaného pozemku nebo stavby a o jeho

prechodu na vyvlastnitele.®

Vyzaduje-li to vefejny zdjem rozhodne vyvlastiovaci Urad, ktera prava spojena

s pozemkem, stavbou nebo jejich casti vyvlastnénim nezaniknou. V této casti

vyvlastiiovaci ufad také urci lhttu, kterou ma vyvlastiovany ktomu, aby zacal

uskuteciiovat ucel vyvlastnéni, tato lhGta nesmi byt delsi 2 roky od pravni moci

rozhodnuti.?® Tato lhGita mize byt vyvlastiiovacim ufadem prodlouzena na Zadost

vyvlastnitele podanou jest¢ pfed jejim uplynutim. Lhitu Ize takto prodlouzit jen

v piipadech hodnych zvlastniho zietele, a to pouze jednou a nejdéle o dalsi dva roky.®’

Ve vyrocich o ndhradé stanovi vyvlastiiovaci ufad:

vys$i ndhrady pro vyvlastiiovaného, jehoz prava vyvlastnénim zanikaji,

vys$i ndhrady pro opravnéného z vécného bfemene, jehoz prava vyvlastnénim
zanikaji,

jaky pozemek ¢i stavba prechazi do vlastnictvi vyvlastiiovaného a ptipadné
rozhodne o dorovnani rozdilu v cené mezi vyvlasthovanym pozemkem ¢i
stavbou a nahradniho pozemku ¢&i stavby®,

jakou c&astku zndhrady pro vyvlastiovaného, je vyvlastnitel povinny
poskytnout zastavnimu véfiteli, podzastavnimu vétiteli nebo opravnénému ze
zajiStovaciho pfevodu prava na thradu splatnych zajisténych pohledavek,
povinnost vyvlastnitele uhradit vyvlastiovanému néklady na vyhotoveni

znaleckého posudku.

Vyvlastiovaci tfad tady také stanovi lhitu pro zaplaceni ndhrad, ktera nesmi byt delsi

nez 60 dnd od pravni moci rozhodnuti. &

85 § 24 odst. 3 pism. a) zdkona o vyvlastnéni.

8 § 24 odst. 3 pism. b) a c¢) zdkona o vyvlastnéni.

87§ 25 odst. 6 zdkona o vyvlastnéni.

8 O tomto vyvlastiiovaci ufad rozhodne, pokud je misto penéZité nahrady sjednana nahrada dle § 11
zakona o vyvlastnéni, kdy vyvlastiiovany poskytne vyvlastiiovanému jiny pozemek nebo stavbu.

89 § 24 odst. 4 zakona o vyvlastnéni.
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Mezi dal$i nalezitosti rozhodnuti patii odivodnéni. V odiivodnéni jsou uvedeny
davody vyrokl rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi se vyvlastiovaci
utad fidil pfi jejich hodnoceni a pii vykladu pravnich predpist a také informace o tom, jak
se vyvlastiiovaci Gfad vyporadal s ndvrhy a namitkami Gcastniki a s jejich vyjadienim

k podkladiim rozhodnuti.*

V rozhodnuti musi byt také obsazeno pouceni ucastnikd, v némz vyvlastiovaci ufad
uvede, zda je mozné podat proti rozhodnuti odvolani, v jaké 1hiité to Ize ucinit, od kterého
dne se tato lhlita pocita, ktery spravni orgdn o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho

organu se odvolani podava.

V § 25 odst. 1 je stanoveno, ze rozhodnuti o vyvlastnéni nelze za zadnych okolnosti

oznamit Ustnim vyhlaSenim.

Rozhodnuti o vyvlastnéni se ucastniklim fizeni oznamuje dorucenim stejnopisu
pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou. Dorucovani vefejnou vyhladskou nelze v tomto
ptipad¢ pouzit, s vyjimkou dorucovani nezndmym ucastnikim fizeni nebo ucastnikiim

neznamého pobytu &i sidla.%

5.3 Odvolani

Proti rozhodnuti vyvlastiiovaciho ufadu se mohou ucastnici odvolat. MoZznost odvolani
je stanovena v zakon¢ o vyvlastnéni a také ve spravnim fadu, jehoz tprava se v tomto
ptipadé pouzije vzdy, pokud zakon o vyvlastnéni nestanovi jinak. Odvolaci lhtta ¢ini 15
dni ode dne vydani rozhodnuti a odvolanim lze napadnout celou vyrokovou CcCast
ustanoveni, jednotlivy vyrok nebo i jeho vedlejsi ustanoveni. Neni mozné podat odvolani

jen proti odtivodnéni rozhodnuti.

Jelikoz je odvolani specificky zptsob podani musi mit v§echny obecné nalezitosti,
které jsou uvedeny v § 37 odst. 2 spravniho fadu. Dale musi obsahovat informace o tom,
proti jakému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em spociva rozpor
S pravnimi predpisy, nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu piedchazelo. Neuvede-li
odvolatel, vjakém rozsahu rozhodnuti napada, plati, ze se domaha zruseni celého

rozhodnuti.*?

% § 68 odst. 3 spravniho fadu.
%1 § 29 zékona o vyvlastnéni.
92 § 82 odst. 2 spravniho fadu.
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Pokud odvolani smétuje proti nékterému z vyrokii uvedenych v § 24 odst. 3 zdkona
0 vyvlastnéni, ma odkladny ucinek i na ostatni vyroky rozhodnuti. Disledkem takového
odvolani je, ze opravnéni, kterd jsou t€émito vyroky ptiznana nelze vykonavat a ulozené
povinnosti neni mozné vynucovat. Pokud vSak odvolani smétuje pouze proti nékterému
z vyrokd o nahradé¢ podle § 24 odst. 4 zdkona o vyvlastnéni, nema odkladny uc¢inek na
ostatni vyroky rozhodnuti.>® V tomto piipadé nabude rozhodnuti o vyvlastnéni pravni moci
uplynutim odvolaci lhity, dale se bude fesit uz jen vyse nahrady. Toto ustanoveni pfinesla
novela zakona o vyvlastnéni a jeho ucelem je urychleni fizeni, jelikoz se mize vést spor

0 vysi ndhrady, ale soucasné jiz mize byt zapocata realizace ti¢elu vyvlastnéni.

Odvolani se podava u vyvlastiiovaciho ufadu, ktery dané rozhodnuti vydal, ten poté
muze rozhodnuti zrusit nebo zménit. V piipad€ Ze vyvlastiiovaci ufad dospéje k zaveru, ze
je toto rozhodnuti vécné spravné a v souladu s pravnimi predpisy, odvolani zamitne

a napadené rozhodnuti potvrdi.

Odvolaci organ nesmi Vodvolacim fizeni zménit vySi ndhrady v neprospéch
vyvlastilovaného ani tfetich osob. V pfipadé Ze bude pravomocné stanovena vyssi nahrada,

dorovna vyvlastnitel vyvlastiiovanému rozdil do 30 dnii od vydani rozhodnuti.%*

5.4 Projednani vyvlastnéni pied soudem

Utastnici fizeni maji kromé& prava na odvolani také pravo na piezkoumani
pravomocného rozhodnuti vV ramci nasledného fizeni pfed soudem. Jak jiz bylo zminéno
vySe, rozhodnuti o vyvlastnéni obsahuje dvé samostatné vyrokové c¢asti — vyrok
0 vyvlastnéni (§ 24 odst. 3 pism. a) zdkona o vyvlastnéni) a vyrok o ndhrad¢ (§ 24 odst. 4
zakona o vyvlastnéni). V ptipad¢ vyroku o vyvlastnéni jsou vyvlastiiovany a vyvlastiiovaci
urad nerovné subjekty, jelikoz vyvlastiovaci Gfad zde vystupuje jako nadfazeny subjekt.
Jedna se tedy o vefejnopravni vztah a Zalobou proti tomuto vyroku se zabyvaji spravni
soudy. Pokud je podana Zaloba proti vyroku o nahrad¢, jednd se o majetkopravni
vypotfadani mezi vyvlastiovanym a vyvlastnitelem. V tomto ptipad¢€ si jsou oba subjekty
rovny a vysi ndhrady ptezkoumavaji civilni soudy. Tento dualisticky model projednani

vyvlastnéni pted soudem je ustanoven v § 28 odst. zdkona o vyvlastnéni.

Pro podani Zaloby proti vyroku o vyvlastnéni neni v zakon€ o vyvlastnéni stanovena

zadna lhuta, plati tedy obecna lhtita pro podani zaloby, ktera ¢ini dva mésice od oznameni

93§ 25 odst. 2 zakona o vyvlastnéni.
9§ 25 odst. 4 zakona o vyvlastnéni.
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rozhodnuti.® Pokud je tento vyrok spravnim soudem zrusen, pozbyva platnosti také vyrok
o nahradé podle § 28 odst. 2 zakona o vyvlastnéni. Dale je v tomto paragrafu stanoveno,

7e zaloba podana vyvlastiiovanym proti vyroku o vyvlastnéni ma vzdy odkladny ucinek.%

Pti podani zaloby proti vyroku o vysi ndhradé je fizeni civilnim soudem vedeno dle 5.
¢asti zakona ¢. 99/1963 Sb., oblanského spravniho fadu. V tomto obCanském soudnim
fizeni rozhoduje vzdy mistné pfislusny krajsky ufad a zaloba musi byt podana ve lhaté 30

dnii od pravni moci rozhodnuti vyvlastiovaciho tifadu.®’

V odivodnénych piipadech mtize soud stanovit vyssi ndhradu s pfihlédnutim
k mimofadnym vlastnostem vyvlastiiované nemovitosti, popiipadé K mimoiadnym
okolnostem véci. Vyslednou nahradu lze zvysit i o nékolik desitek procent podle § 28

odst. 3.

5.5 ZruSeni vyvlastnéni

Zakon o vyvlastnéni umoziuje na zékladé § 26 zruSeni vyvlastnéni, pokud dojde ke
splnéni podminek, které jsou zde uvedeny. Vyvlastnéni lze zrusit, pokud vyvlastnitel
nezaplatil ndhradu ve stanovené lhtite, vyvlastnitel nezahdjil uskuteciiovani ucelu v dané
lhiate nebo pozbylo-li uzemni rozhodnuti platnosti jesté pred stanovenou lhitou.
Predpokladem pro zruseni je splnéni alesponn jedné této podminky a také zajem

vyvlastilovaného na zruSeni vyvlastnéni.

Pokud vyvlastiiovaci Ufad vyvlastnéni zrusi, ziskavad vyvlastnény vSechna sva
majetkova prava zpét, a to v den, kdy rozhodnuti o zruSeni nabylo pravni moci. Prava
tietich osob k vyvlastiiovanému pozemku nebo stavbé, ktera vyvlastnénim zanikla, se vSak

neobnovu;ji.%

Vyvlastiovany ma spolu s navriacenim majetkovych prav také povinnosti vratit
vyvlastniteli ndklady, které mu poskytl jako nahradu za vyvlastnéni. Toto vyrovnani musi
ucinit do jednoho meésice od doby, kdy rozhodnuti o zruSeni nabylo pravni moci.
Vyvlastniteli je poskytnuta ndhrada v takové vysi, ktera dosud nebyla vyvlastiiovanym

skutecné vyuzita. Pokud byl vyvlastiovanému jako nadhrada za vyvlastnéni poskytnut jiny

% § 72 odst. 1 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.
% § 28 odst. 4 zakona o vyvlastnéni.
97§ 28 odst. 2 zakona o vyvlastnéni.
98§ 26 odst. 2 zakona o vyvlastnéni.
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pozemek nebo stavba, pfechazi dnem nabyti rozhodnuti o zruseni vyvlastnéni zpét do

vlastnictvi vyvlastnitele.*®

I pii zruseni vyvlastnéni ma vyvlastnitel podle § 27 zdkona o vyvlastnéni povinnost
nahradit vyvlastiovanému $kodu a jinou Gjmu, ktera mu v souvislosti s vyvlastnénim

vznikla.

%9 § 26 odst. 3 zakona o vyvlastnéni.
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Z.avér

Vlastnictvi jako jedno ze zékladnich lidskych prév je chranéno jak na statni trovni
Listinou zékladnich prav a svobod, tak na urovni mezinarodni napi. Evropskou umluvou
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jejim Dodatkovym protokolem.
V néekterych piipadech vSak mize stat do tohoto prava zasahnout, a to bud’ jeho omezenim
¢i odnétim, Vv tom ptipadé hovoiime o institutu vyvlastnéni. Zcela jednoznacné se jedna
0 nejzazsi a nejcitelnéjsi prostiedek zasahu do vlastnického prava. Z tohoto diivodu musi
byt splnéna celd fada podminek a kazdy konkrétni piipad vyvlastnéni musi byt dikladné
zkouman a posouzen. V c¢lanku 11 Listiny nalezneme zakladni podminky vyvlastnéni,
kdyz stanovuje, ze vlastnické pravo lze omezit ve vefejném zajmu, a to na zakladé zakona

a za nadhradu. Tyto podminky poté blize specifikuje a roz§ifuje zdkon o vyvlastnéni.

Soucasti bakalaiské prace je také exkurs do historie vyvlastnéni, jelikoZ zrovna
v ¢eské minulosti ma toto téma nezanedbatelné misto a stale vzbuzuje silné emoce.
Omezeni ¢i odnéti vlastnického prava nalezneme jiz v Chammurapiho zékoniku ¢i
fimském pravu, K jeho dal$imu rozvoji doslo vSak az v modernich dé&jinach. Z hlediska
nasich dé&jin a vyvoje vyvlastnéni je vyznamné hlavné obdobi omezovani vlastnického
prava Vv letech 1945-1989. Od této doby prosla pravni uprava expropriace cetnymi
zménami, za nejvetsi miizeme povazovat vydani nového zékona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti
nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ktery

nabyl G¢innosti 1. ledna 2007.

ror

Vyvlastiiovaci fizeni mize byt zahdjeno na navrh vyvlastnitele a jeho vedenim je dle
zakona povéten vyvlastiiovaci ufad. Subjekty vyvlastiiovaciho fizeni jsou vzdy minimalné
dvé osoby — vyvlastiovany a vyvlastnitel. V praci je popsan samotny pribéh
vyvlastilovaciho fizeni v nékolika krocich, odvolani ¢i projednani pied soudem a také

moznost zruSeni rozhodnuti o vyvlastnéni.

Co se ty¢e soucasné pravni upravy tohoto institutu, obsahuje prace definici pfedmétu
vyvlastnéni, vymezeni podminek vyvlastnéni a jejich pravni zakotveni v zdkoné o
vyvlastnéni. Rozebrany jsou také konkrétni ucely vyvlastnéni, které najdeme roztiisténé
napfi¢ pravnim fadem a pfedné jsou upraveny ve stavebnim zakoné. Déle jsou také
stanoveny ve zvlaStnich pravnich pfedpisech napi. zdkoné o statni pamatkové péci,
lazeniském zakoné nebo zdkoné o elektronickych komunikacich. Ackoli byly pravni

predpisy souvisejici s vyvlastnénim novelizovany, najdeme v jednotlivych zakonech a
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zakon¢ o vyvlastnéni nejednotnost terminologie. Za dalsi nepiesnost 1ze povazovat také
fakt, ze nékteré zvlastni zdkony, které upravuji ucely vyvlastiuji odkazuji ve své uprave
na jiz neplatny stavebni zadkon. I pfes to je soucasna pravni uprava dostatecna a lze ji

celkové hodnotit kladné.
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Resumé

This bachelor thesis deals with institute of expropriation which is the most serious
intervention into property rights. Institute of property rights is protected on both national
and international level. On national level we are talking about Charter of Fundamental
Rights and Freedoms of the Czech Republic, on international level there is for example
European Convention on Human Rights. Expropriation in Czech Republic is enshrined in
article 11 of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, which declares three main
conditions of expropriation. These are law, compensation and public interest. The most
important law that regulates this issue is Act no. 184/2006 Sb. of the withdrawal or
restriction of ownership rights to land or buildings, the Expropriation Act, which was
adopted the 1st of January 2007.

The terms ownership and expropriation are defined in the first chapter. This thesis also
described history of expropriation. There are described the main parts of the history of
Czechoslovakia in the context of expropriation in the second chapter. The third chapter
defined the valid legislation of expropriation in the Czech Republic and the conditions of
expropriation. In the fourth chapter there are characterized expropriation purposes which
are established in special laws. The last chapter is devoted to expropriation proceedings,
there is described process of expropriation proceedings including the possibility of

revocation or cancellation of expropriation.
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