ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka

Katedra teorie prava
Pravo a pravni véda

Pravo

Diplomova prace

Efektivnost normativni regulace. Proces RIA v pripravé

legislativniho navrhu.

Adam Kubicka

Vedouci prace: doc. JUDr. FrantiSek Cvrcek, CSc.

Plzen 2019



Prohlaseni

,,Prohlasuji, ze jsem tuto diplomovou praci zpracoval samostatné, a Ze jsem
vyznacil prameny, z nichZ jsem pro svou praci Cerpal zpisobem ve védecké praci
obvyklym.*

Plzen, bfezen 2019 Adam Kubicka



Podékovani

Na tomto mist¢ bych rad pod€koval vedoucimu svoji prace doc. JUDr. Frantisku
Cvrc¢kovi, CSc. za udélené rady, projevenou ditvéru a volnost, které mi vénoval
v pribéhu psani prace.



1. POJETI HODNOCENI DOPADU REGULACE V CESKE REPUBLICE 2

1.1 DEFINICE HODNOCENI DOPADU REGULACE ....cevvtteeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeaeeeees 2
1.2 CiLE HODNOCEN] DOPADU REGULACE ...ttt 3
1.3 SOUCASNA PRAXE HODNOCENI DOPADU REGULACE ....cvvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaees .. 4
1.4 IMPLEMENTACE PRAVA EU vV OBLASTI HODNOCEN{ DOPADU REGULACE V CR
............................................................................................................................. 7
1.5 VYVOI LEGISLATIVNIHO RAMCE HODNOCENI DOPADU REGULACE................... 8
2. PROCES HODNOCENI DOPADU REGULACE V CR MEZI ROKY
20072001 ..uuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 14
2.1 INSTITUCIONALNI ZAJISTENI HODNOCENI DOPADU REGULACE......cccvvuuennn..... 14
2.2 ZPRACOVANI VYSTUPU RIA ..o 16
3. PROCES HODNOCENI DOPADU REGULACE V CR OD ROKU 2011
DO SOUCASNOSTL ....uueeeeeeeeeeeeeeeeneeesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 20
3.1 INSTITUCIONALNI{ ZAJISTENI HODNOCENI DOPADU REGULACE........cccccveee..... 20
3.2 HODNOCENI DOPADU REGULACE V PRAXI «..eeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneens 22
4. ANALYTICKE SROVNANI UPLATNoyANi A KONTROLY
PROCESU RIA OD ROKU 2008 DO SOUCASNOSTI........uuvvvvrvvrvrrrrrrssrsnnns 28
4.1 POPIS A INTERPRETACE ROKU 2008 ....oeeiiiiiiiiiieeee ettt 28
4.2 POPIS A INTERPRETACE ROKU 2012 ..ot 33
4.3 POPIS A INTERPRETACE ROKU 2013 ...oeeiiiiiiiiiiieeee ettt 43
4.4 POPIS A INTERPRETACE ROKU 2014 ..o eeeee e 48
4.5 POPIS A INTERPRETACE ROKU 2015 ..eeeeiiiiieiiiiieeeee ettt 51
4.6 POPIS A INTERPRETACE ROKU 2016 ...eeeviiiiiiiiiiieeeee ettt 54
4.7 POPIS A INTERPRETACE ROKU 2017 ..eveiiiiiiiiiiieeeee ettt 58
ZAVER aeeeeeeerssaesesesssssssssssssssassssssssssassssssssssssassssssssssasassssssssssasassesssssasassesaes 62



UVOD

Hodnoceni dopadi regulace je velice dilezitou soucésti legislativniho procesu
v kazdém pravnim statu. Jde o komplexni a systematicky proces, jehoz spravné
uplatiovani mé potencidl zkvalitnit veSkeré aspekty nejen tvorby a piijimani
regulact, ale 1 jejich nasledného plisobeni na konkrétni adresaty. Je proto s podivem,
ze proces hodnoceni dopadd regulace, jehoz podstatou je kvalitni normotvorba,
unikd zdjmu studenti pravnickych fakult. Tato diplomové prace je tedy jednou
z mala, kterd se vénuje procesu hodnoceni dopadl regulace, a to z perspektivy,
ktera na toto téma doposud aplikovana nebyla.

Autor se konkrétné vénuje analyze a interpretaci vystupll z Cinnosti
kontrolnich organi, které vyhodnocuji spravné uzivani procesu hodnoceni dopadii
regulace v praxi. A to s ambici pojmenovat mozné nedostatky jak u zpracovateld
hodnoceni, tak v nastaveni systému kontroly, nastinit jejich feSeni a formulovat
doporuceni. Podkladovymi materialy pro analyzu jsou vyro¢ni zpravy Legislativni
rady vlady a jeji pracovni Komise pro hodnoceni dopada regulace (RIA), a to
vydané od roku 2008 do soucasnosti.

Autor si pro tuto préci stanovuje nasledujici Ctyfi cile. Zaprvé, definovat a
popsat proces hodnoceni dopadti regulace, vymezit jeho cile a to, jak je uplatiiovan
v Ceské praxi. Zadruhé, zmapovat, co vedlo k ukotveni procesu hodnoceni dopadt
regulace v Ceském legislativnim procesu. Zatieti, popsat institucionalni
a legislativni vyvoj procesu od roku 2007 do soucasnosti. A zactvrté kvantitativné
popsat a interpretovat dosavadni uplatiiovani procesu hodnoceni dopada regulace
z pozice zpracovateld a kontrolnich orgéand, a to v roce 2008 a nasledné mezi lety

2012-2017.



1. Pojeti hodnoceni dopadii regulace v Ceské republice

1.1 Definice hodnoceni dopadi regulace
K definici hodnoceni dopadii regulace (z anglického Regulatory Impact
Assessment, dale jen proces RIA nebo RIA) ptistupuji autofi riizné.

Neékteti! ho definuji jako systematicky nastroj a zaroven proces hodnoceni
dopadli regulace, ktery probihd pted tim, nez je vysledna regulace ptedlozena
tvircim rozhodnuti (tj. ex ante). Soucasti procesu by podle autori mélo byt
inéasledné (tj. ex post) potvrzeni ¢i zhodnoceni toho, zda dany pravni predpis
naplnil cile, které byly pfedpokladany a stanoveny béhem ex ante hodnoceni. To se
d&je prostfednictvim porovnani aktudlnich dopadii s témi pifedpokladanymi.

Autofi Jara a Schwarz dale vymezuji dva rozméry RIA. Prvnim z nich je
deskriptivni rozmér, v jehoZ ramci se ma problém popsat a najit jeho optimalni
feSeni. Vypracuji se rizné varianty regulace a zhodnoti se jejich predpokladané
dopady. Ty mohou byt pozitivni ale i negativni. Déle se hodnoti dopady na vSechny
mozné adresaty regulace. Na konci procesu se zdiivodni vybér optimélniho feSeni,
kterym muize byt i tzv. nicnedélani, tedy varianta sZadnou novou regulaci
nepiichazet. Druhym z nich je proceduralni rozmér, o némz hovoii jako o souboru
jednotlivych kroki. Ten obsahuje konzultace s dot€enymi stranami zapojenymi do
procesu RIA a nasledné zpétné vyhodnoceni dopadi samotného RIA. Tato zpétna
vazba pomuze pfizpisobit a zefektivnit cely proces pro budouci
kvalifikovangjsi vyuziti.?

Podobné se na RIA divé i Vitek, ktery o ném hovoii jako o formalizovaném
systému ex ante a ex post evaluace moznych dopadi regulaci. Nadto dodéava, ze se
jedné i o proces rozhodovani, pfi némz nesmi chybét méfeni nakladd, ptinost a
dopadti regulace.?

Sirdi optikou pojima definici RIA K. Starotiova, ktera fika, Ze jde
o komplexni proces piipravy regulaci, do n€¢hoz spadd definovani cili regulace,
analyza jejiho kontextu, vymezeni a vyhodnoceni moznych variant feSeni
identifikovaného problému a koneéné i zhodnoceni vlivu danych variant.*

Naopak uz$i pojeti definice RIA piedstavuje pohled H. Paterové. Ta ho

pojima jako soubor metod, které maji za cil systematicky, disledné a kriticky

! Jara K., Schwarz J. Does Regulatory Impact Assessment (RIA) Really Evaluate Regulatory
Impact? The Case of the Czech Republic. IES Working Paper, 2012.

2 Jara K., Schwarz J. Does Regulatory Impact Assessment (RIA) Really Evaluate Regulatory
Impact? The Case of the Czech Republic. IES Working Paper, 2012.

3 Vitek L. Regulatory Impact Assessment in the Czech Republic. European Financial and
Accounting Journal, 2012, 2012/3, s. 63-78.

4 Staronova K. Regulatory Impact Assessment: Formal Institualization and Practise. Journal of
Public Policy, 2010, 30 (1), s. 117-136.



hodnotit navrhované nebo uz vzniklé regulace. K tomuto se méa dospét konkrétnim
pojmenovanim mozZnych pozitivnich i negativnich dopada.®

Dle A. Pecky je tfeba zdlraznit, ze RIA by nemélo byt pojimano jen pouze
jako vystup. Ale pfedevS§im bychom ho méli chépat jako proces. RIA se zaobira,
respektive v idedlnim piipad¢ by se mé¢lo zaobirat, naplnénim svého ucelu. To
znamena jak fazi tvorby novych politik® a jejich schvalovani (ex ante RIA), tak
i naslednym procesem piezkumu a hodnoceni Uc¢innosti jiz implementovanych
politik. A to z hlediska jejich Gcelnosti a plnéni pfedpokladanych cild, s nimiz byly
schvalovany (ex post RIA). Jde tedy o pfezkoumani G€innosti pravnich pfedpisti na
konci regulatorniho cyklu, jehoz je proces RIA nedilnou soucéasti a soucasné
nastrojem. Dulezité je, Ze proces RIA, definovany svou metodikou, umoziuje tento
cyklus uchopit systematicky co do evidence i faktického provadéni piezkumu
a ndsledného vyhodnocovani. Z vySe uvedenych divodi nelze plné rozporovat
pozici procesu RIA uvnitt legislativniho cyklu.’

Posledni ptistup k definici hodnoceni RIA, ktery je nutno zminit, je ten ze
strany Ufadu vlady Ceské republiky (dale jen Ufad vlady nebo UV CR), ktery ma
cely proces aktualné v gesci. Podle této instituce je RIA mimo jiné souborem kroki,
jejichz tkolem je hodnotit ocekdvané dopady navrhovanych pravnich ptedpist

a jejich pozdg&jsi analyza.®

1.2 Cile hodnoceni dopadi regulace
Vymezeni cili RIA je dalezit¢ pro pochopeni vyznamnosti tohoto procesu ¢i
nastroje nejen pro vSechna stadia legislativniho procesu, ale 1 pro kazdodenni zivot,
ktery se odehrava v ramci pravidel stanovenych pravnim fadem statu.
Nejobecngjsim cilem RIA je zlepSit kvalitu regulaci a regulatorniho
procesu. To konkrétnéji znamena zkvalitnit, zefektivnit a systemizovat pribch
a dohled nad regulatornim procesem, v&etné rozhodovani tviirct politik.’
Spravné uplatiiovani zdsad RIA by mélo pfinést nové moznosti a pomoc pro

zakonodarce. Z jejich hlediska 1ze RIA povazovat za podklady pro vytvofeni

5 Paterova H. Methods Recommended by the European Commission to Help Improve Public
Administration in the Czech Republic. In: Capacities of Governance in the Czech Republic. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, 2008, s. 28-30.

6 pozn. pod pojmem politika autor rozumi konkrétni opatfeni ve smyslu anglického policy, tj.
strategie, koncepce, regulace.

7 Pecka A. Proces RIA a jeho vyuziti v legislativnim procesu v CR: soudasny stav a nové vyzvy.
Spravni pravo, 2015, 7 (8), s. 466.

8 Utad vlady CR. Co je hodnoceni dopadii regulace. ria.vlada.cz [online]. Dostupné

z: https://ria.vlada.cz/ria/.

9 Utad vlady CR. Co je hodnoceni dopadi regulace. ria.vlada.cz [online]. Dostupné

z: https://ria.vlada.cz/ria/.



kvalifikovaného a informovaného rozhodnuti zalozeného na dikazech!'®. Diky
tomu se da vyvarovat zbyte¢né, pfili§ zatézujici regulaci s pfedem nezndmymi
vlivy. RIA se provadi piedevsim proto, aby regulace plnily sviij ti¢el a eliminoval
se prostor pro tvorbu zbyte¢né a neopodstatnéné legislativy. Diky ex post RIA pak
mize zdkonodarce odstraiiovat neti¢inné a bezucelné pravni predpisy a Cinit tak
pravni fad piehlednéjsi, pro vétSinu adresat snaze uchopitelngjsi.!!

V neposledni fad¢ je cilem RIA zlepsit transparentnost politik zapojenim
vetejnosti v podobé neziskovych subjekti a jinych aktéri mimo politiku. RIA
v ramci svych metodik pfimo nafizuje zpracovatelim Zavérecnych zprav RIA (dale
jen ZZ RIA nebo Zavérecna zprava RIA) konzultovat v procesu piipravy jednotlivé
navrhy variant mimo jiné i s dot€enymi subjekty z nevladniho neziskového sektoru.
Ma tedy piinos a vyznam i pro koncové adresaty regulaci, at’ uz jde o Sirokou
vetejnost nebo okruh piimo regulovanych subjektii. Diky jeho vysledkiim se
zlepSuje jejich informovanost o podobé navrhovanych regulaci.!?

Proces RIA tedy v praxi znamend systematicky piistup béhem pfipravy
a pfipominkovani novych opatieni pii implementaci vladnich politik za Gcelem
kritického vyhodnocovani vSech moznych dopadu. Lze tedy shrnout, Ze hodnoceni
dopadt se provadi proto, aby vSichni zucastnéni na legislativnim procesu veédéli,
jaké dusledky bude regulace mit a koho jeji dopady ovlivni.

Evropska komise 7ika, Ze hodnoceni dopadii je pomocnym ndstrojem pro politické

rozhodnuti, nikoli jeho nahradou.

1.3 Soucasna praxe hodnoceni dopadi regulace

Definice a cile RIA byly nastinény v ptedchozich kapitolach. Pro lepsi pochopeni
nasledujicich kapitol, které se vénuji popisu historického vyvoje procesu RIA v CR
a analyze efektivity kontroly tohoto procesu, se autor rozhodl zaradit kapitolu, jez
shrnuje soucasnou podobu procesu RIA. Konkrétné instituciondlni zajisténi
procesu RIA a zakladni dokumenty, kterym podléha.

Zakladnimi dokumenty, ve kterych je proces RIA zakotven a které jsou
klicové pro jeho spravné provadéni, jsou nasledujici. Legislativni pravidla vlady,
Jednaci tad vlady, Statut Legislativni rady vlady, Jednaci fad Legislativni rady
vlady a Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) (dale jen Obecné

zasady RIA). Dale existuje celd fada metodickych dokumentt, at’ uz zavaznych

19 pozn. evidence based policy

1 Vitek L. Regulatory Impact Assessment in the Czech Republic. European Financial and
Accounting Journal, 2012, 2012/3, s. 63-78.

12 Vitek L. Regulatory Impact Assessment in the Czech Republic. European Financial and
Accounting Journal, 2012, 2012/3, s. 63-78.
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nebo pomocnych, které pomadhaji zpracovatelim RIA pii vytvafeni jednotlivych
¢asti hodnoceni dopadt regulace.

Roli v institucionalnim zaji§téni procesu RIA vramci CR hraji tyto
subjekty. V roli predkladatelli navrhii pravnich ptedpist, a tedy i zpracovatell
procesu RIA vystupuji jednotliva ministerstva a dalsi Gstfedni organy statni spravy.
V roli koordinatorti proces RIA je Utad vlady CR a jeho Odbor hodnoceni dopadt
regulace. Ten koordinuje zainteresované subjekty v ramci procesu RIA, realizuje
metodickou a koncepéni &innost a zastupuje CR na mezinarodnich foérech
a platformach, které se zabyvaji regulatornim procesem a jeho zkvalitiovanim
(Organizace pro hospodarskou spoluprici a rozvoj, Evropskd unie). V ramci
Odboru hodnoceni dopadl regulace funguje Oddéleni pro koordinace procesu
hodnoceni dopadii regulace, kter¢ vydavd stanoviska k legislativnim
i nelegislativnim ndvrhim pravnich pfedpisii, a to zhlediska jejich souladu
s Obecnymi zédsadami RIA. Déle poskytuje metodické poradenstvi pro zpracovatele
RIA a vydava metodické a koncepcni materidly, které se v ramci procesu RIA
uplatiiuji. V roli hodnotitelii vystupuje Pracovni komise Legislativni rady vlady pro
hodnoceni dopadii regulace (ddle Komise RIA). Zapojuje se v rliznych fazich
procesu RIA. Zaprvé, béhem faze rozhodovani o provedeni ¢i neprovedeni procesu
RIA, zadruhé, béhem zpracovavani RIA (konzultace se zpracovateli) a za treti,
béhem hodnoceni kvality provedenych Zavérecnych zprav RIA. Komise RIA
nasledné zpracuje pfipominky k Zavérecnym zpravam RIA, které jsou soucasti
stanoviska Legislativni rady vlddy k danému navrhu. To nasledné¢ dostane
k dispozici vlada.'?

U procesu RIA v CR mizeme identifikovat nékolik zakladnich fazi
(viz nize schéma 1). Jednotlivé faze jsou podrobnéji popsany v kapitole ¢islo 3. Pro

tuto chvili by tedy mélo byt dostacujici nasledujici elementarni nastinéni.

13 Utad vlady CR. Vzdélavaci manudl pro hodnoceni dopadii regulace (RIA), 2017. Dostupné
z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vzdelavaci-manual-pro-RIA-UV-2017.pdf.



Schéma €. 1 — Prehled procesu RIA

Stanovisko Komise
RIAk povinnost
zpracovani RIA
Zpracovaniprehledu
dopadi planovaného
pravnihopfedpisu

Ex-post RIA: vyhodnoceni
potfeby novelizace &
zruseni nepotfebného

pravniho predpisu

Vyhlasenive
Sbirce zakond-
implementace

Projednania
schvéleni
navrhuv

Parlamentu CR

Schvaéleniplanu
legislativnich
praci viady

Ex-anteRIA/
konzultace

Moznost konzultace
Komise RIA/ odd
RIA k metodickym

otazkam

Zpracovani
Zavérectné
Zpravy RIA

Projednania
schvaleni
navrhu Vladou
CR

Vnéjsi
pripominkové
fizeni

| rrediozeninavhuirv- | &
prezkum kvality RIA Komisi
RIA

Zdroj: Utad Vlady CR. Vyrocni zprdva komise 2012. Dostupné z: https:/ria.vlada.cz/wp-
content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.

Po vypracovani Pfehledu dopadt k navrhu pravniho ptedpisu, ktery vytvari
zpracovatel, vydava Legislativni rada vlady prostiednictvim Komise RIA
rozhodnuti o vypracovani ¢i nevypracovani RIA. To je soucasti Planu legislativnich
praci vlady. Pokud je rozhodnuto, ze se u daného navrhu pravniho pfedpisu ma
vypracovat RIA, dojde k tzv. ex ante RIA. V této fazi mohou zpracovatelé fesit
metodické otazky s Odborem hodnoceni dopadii regulace UV CR a spolupracovat
i s Komisi RIA, kterd zpracovatelim zprostfedkovava konzultace s dot€enymi
subjekty. Nejen na zékladé konzultaci mohou zpracovatelé vytvorit Zavérecnou
zpravu RIA, kterd je hlavnim vystupem procesu RIA. Veskeré dopady, které se
v soucasnosti vyhodnocuji zobrazuje tabulka ¢.1 nize. Ve chvili, kdy ma
zpracovatel tento hlavni vystup hotovy, pfedlozi ho k posouzeni Komisi RIA. Ta
Zavérecnou zpravu RIA posoudi a vyda stanovisko, které se nasledné stava

podkladem pro informované rozhodnuti vlady.'*

14 Utad vlady CR. Vzdélavaci manudl pro hodnoceni dopadii regulace (RIA), 2017. Dostupné
z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vzdelavaci-manual-pro-RIA-UV-2017.pdf.



Tabulka ¢. 1: Oblasti a skupiny posuzované procesem RIA

Oblasti Skupiny
trh prace podniky
véda a vyzkum spotiebitelé
cestovni ruch zameéstnanci
kultura nezaméstnani
vzdélavani socialn¢ slabi

bezpecnost obyvatel

osoby se zdravotnim postizenim

udrzitelny rozvoj

narodnostni mensiny

zivotni prostiedi

déti a mladez

ochrana lidského zdravi

studenti (bez rozdilu véku)

mezinarodni zavazky

seniofi

dodrzovani LZPS

zeny (rovnost pohlavi)

ochrana osobnich udaji

rodiny s nezaopatienymi détmi

spravedlnost

osoby které oSetuji

regionalni rozvoj

organy statni spravy/samospravy

vladni a neziskové organizace

obcanska a zajmova sdruzeni

média

Zdroj: autor dle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii (RTA)'.
Legenda: LZPS = Listina zékladnich prav a svobod.

1.4 Implementace prava EU v oblasti hodnoceni dopadii regulace v CR

Tak jako kazdy &lensky stat Evropské unie (dale jen EU) méa i Ceska republika
povinnost implementovat predpisy vzeslé z EU. Konkrétné ¢l. 288 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (ex-¢l. 249 SES) stanovi, Ze ,,smérnice zavazuje kazdy
Clensky stat, jemuz je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosaZeno,
pfiCemz stanoveni formy a prostfedki je ponechdno vnitrostatnim organtim.*
V Ceské republice maji piipravu transpozi¢nich piedpisti!® k smémicim EU
a implementacnim k nafizenim EU na starosti ministerstva a jiné ustfedni organy
uréené podle v&cné piislusnosti.!”

Spojkou mezi EU a Ceskou republikou je Odbor kompatibility Utadu Vlady

CR. Jeho roli je sledovat legislativni proces odehravajici se na ptidé EU, zaroveti

15 Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ze dne 3.

unora 2016 ¢. 76.

16 pozn. predpisy, které zajisti soulad s vnitrostatni ipravou

17 Tichy L., Zemanek J., Kral R., Dumbrovsky T. Evropské prdvo. Praha: C. H. Beck, 2014, s.

674.




hlidat, zda jsou navrhy zné&j vzeilé kompatibilni s vnitrostatnim pravem CR.
Resorty, které ptipravuji implementacni materialy se na Odbor mohou obrétit a ten
jim poskytne metodickou sou¢innost a data z Informac¢niho systému pro aproximaci
prava (ISAP). V neposledni tfadé¢ se se zabyva i kontrolou transpozi¢nich
a implementacnich navrhi zpracovanych resorty. Dal§imi subjekty v oblasti
implementace je Pracovni komise Legislativni Rady Vlady pro evropské pravo
a Komise RIA.!®

Zakladnimi dokumenty pro implementaci pravnich predpisi EU jsou
Legislativni pravidla vlady, Metodické pokyny pro zajiStovani praci pfi plnéni
legislativnich zavazki vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v EU a Smérnice o
nakléddani s dokumenty EU. Pro ucely transpozice a implementace ptedpisi EU
byly zpracovany Metodicka pomtcka pro prevenci nadbyteéné regulatorni zatéze
pfi implementaci prava EU, Transpozi¢ni privodce a Metodika pro zpétné
hodnoceni transponovanych smérnic. Predkladatelé ndvrhi implementac¢niho
pravniho pfedpisu by méli vychazet ze zasady minimalistické implementace!®.
V ptipadech, kdy tato zdsada pouzita nebyla, musi ndvrhy pfedpisi projit
procesem RIA.2°

Dalsi véci, kterou se museji zpracovatelé implementacnich ptedpist
zabyvat, je tzv. double-banking v ¢estin¢ piekladany jako dvojkolejnost pravniho
fadu. Jde o stfet nebo spiSe piekryv wvnitrostatni pradvni Upravy a noveé
implementovanou upravou. Ztoho vychdzi mnoho probléml s vykladem
jednotlivych prav a povinnosti pro konkrétni dotené subjekty. Dochdzi pak
k feSeni obdobnych situaci rizné€ a to by se v pravnim staté¢ dit nemélo. Uplatnéni
procesu RIA by mélo tyto problémy odstranit. Proces RIA vSak neni samospasny.
Je nutné, aby ti, kdo zpracovavaji implementa¢ni ndvrhy nezaménovali pravé
problém procesu implementace s tim redlnym problémem, ktery ma ona nova
Uprava Fesit.?!
1.5 Vyvoj legislativniho ramce hodnoceni dopadu regulace
V roce 2000 vlada Ceské republiky souhlasila se zapojenim Ceské republiky do

procesu hloubkového hodnoceni regulatornich mechanismt, které provadi

18 Utad vlady CR. Vzdélavaci manudl pro hodnoceni dopadii regulace (RIA), 2017. Dostupné
z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vzdelavaci-manual-pro-RIA-UV-2017.pdf.

19 pozn. Zasada minimalistické implementace vychazi z ptedpokladu, Ze by implementovany
predpis mél byt implementovan bez dalsich naroki nad ramec jeho ptivodnich minimalnich
pozadavkt. Nékdy se uziva pojem ,,gold plating®.

20 Utad vlady CR. Vzdélavaci manudl pro hodnoceni dopadii regulace (RIA), 2017. Dostupné
z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vzdelavaci-manual-pro-RIA-UV-2017.pdf.

21 Utad vlady CR. Vzdélavaci manudl pro hodnoceni dopadii regulace (RIA), 2017. Dostupné
z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vzdelavaci-manual-pro-RIA-UV-2017.pdf.
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Sekretariat Organizace pro hospodaiskou a ekonomickou spolupraci v rdmci svého
programu zaméfené¢ho na reformu regulace. Jesté tentyz rok Organizace pro
hospodaiskou a ekonomickou spolupréci (dale jen OECD?2) vydala doporugeni CR,
v némz vyzyvala ke zlepSeni vladni regulace. Na tento krok vladda reagovala
usnesenim vlady €. 950 ze dne 27. zati 2000, jenz se tykalo napliiovani zminéného
doporuéeni OECD. Ukolem vze§lym z usneseni bylo zapracovat do 31. prosince
2000 v ramci ptipravované reformy Ustfedni statni spravy bylo navrhnout zpiisob,
kterym by se administrativa vypotadala s narGstem ¢innosti spojenych s analyzou
dopadli a kontrolou kvality regulaci. Vysledek usneseni vsak ne zcela naplnil
predpokladana oc¢ekavani.

V roce 2001 OECD dokon¢ila Zpravu o regulatorni reformé v CR.2> Z ni
vyplynula doporuceni, na néz vlada posléze reagovala. Prvni bylo usneseni vlady
ze dne 25. ¢ervna 2001 €. 650, jehoz soucasti byla Analyza doporu¢eni OECD pro
daldi postup regulatorni reformy v CR. V ném se vlada zavazala, Ze bude
postupovat v souladu s doporucenimi vyplyvajicimi z analyzy OECD. Nasledovalo
usneseni vlady ze 3. listopadu 2004 ¢. 1072. To mimo jiné zmeénilo znéni
Legislativnich pravidel vlady. A to zdménou slovniho spojeni ,hospodaiské
subjekty, zejména na malé a stfedni podnikatele” za ,,podnikatelské prostiedi Ceské
republiky*, ¢imz znacné rozsitilo okruh subjektl, kterych se zminény bod tyka.

Dalsi dilezity krok, ktery vlada ucinila, bylo piijeti usneseni vlady ¢. 237
ze dne 17. bfezna 2004. Soucasti vySe zminéného usneseni byl material Postup a
hlavni sméry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy, obsahujici vyfeSeni
gesce a organizacniho uspotfadani, jehoz soucasti byl i Projekt C.2 Reforma
regulace v Ustfedni statni spravé.* Ten mél za cil pfipravit do 31. prosince 2004
navrh pravidel pro fungovani statnich regulacnich ufadd a navrh pravidel pro
analyzu dopadl regulace do 31. prosince 2005. DalSim cilem bylo spustit pilotni
projekt aplikace procesu RIA na pfipravu vybranych zakont mezi léty 2006 a 2007
a nasledné¢ zavedeni povinnosti zpracovat proces RIA pro veskeré zakony
ptipravované vladou od roku 2007.

Nasledovalo usneseni vlady ¢. 420 ze dne 13. dubna 2005 k navrhu postupu

zaClenéni metody pro hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské prostiedi do

22 pozn. Organisation for Economic Co-operation and Development

23 OECD. Regulatory reform in the Czech republic: Government Capacity to Assure High-Quality
Regulation. [online] 2001 [citace unor 2018]. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/oecd-reviews-of-regulatory-reform-regulatory-reform-in-the-czech-
republic-2001 9789264194816-en.

24 Utad vlady CR. Projekt C.2 Reforma regulace v ustredni statni sprave. [online] 2004 [citace
unor 2018]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=6038.
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procesu piipravy regulace. V tomto usneseni dostal Utad vlady CR za povinnost
pfipravit navrh na implementaci Smérnice pro hodnoceni dopadii regulace.

Usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1232 bylo rozhodnuto o pfesunu
problematiky koordinace regulatorni reformy v CR a reformy modernizace Gstiedni
statni spravy z UV CR na Ministerstvo vnitra CR. Tam vznikl Odbor reformy
regulace a kvality vefejné spravy, ktery mél nadale tyto agendy koordinovat. Dale
byl schvalen ndvrh Smérnice pro hodnoceni dopadt regulace tak, aby v souladu s ni
mohly byt pfipravovany dalsi predpisy.

Usneseni vlady €. 1199 ze dne 25. fijna 2006 dalo za povinnost Legislativni
Radé vlady a Ministerstvu spravedlnosti CR zpracovat niavrh na zménu
Legislativnich pravidel vlady tak, aby obsahovala rozsiteni ptredkladaci zpravy
o RIA a zhodnoceni rizika zvySeni miry korupce uz v textu konkrétnich navrha
zmén pravnich pfedpist. To vyustilo v pfijeti usneseni vlady ¢. 816 ze dne 18.
cervence 2007, které meénilo Legislativni pravidla vlady a Jednaci fad vlady. Nové
se Zavérecnd zprava RIA stala souCésti obecné ¢asti Divodové zpravy, a tedy
soucasti legislativniho procesu.

Za pielomovy okamzik mizeme oznacit datum 13. srpna 2007, kdy byly
usnesenim vlady €. 877 schvéaleny Obecné zasady RIA?® definujici dva rezimy
pfipravy RIA — zkracend forma ,mald RIA“ a hlubsi analyza ,velkd RIA*
(podrobnéji viz kapitola 2.2 Zpracovani vystupti RIA). Hned vzapéti usnesenim
vlady €. 878 z 13. srpna 2007 byla schvéalena Metodika stanoveni nakladd na vykon
statni spravy v RIA a dale usneseni vlady €. 879 z 13. srpna 2007 zavedlo Metodiku
pro zapojovani vefejnosti do pfipravy navrhii vladnich ptedpist. Zavedlo tedy
povinné konzultace s odbornou vetejnosti béhem zpracovavani procesu RIA.
Usnesenim vlady ¢. 927 bylo dne 22. srpna 2007 ustaveno Grémium pro regulacni
reformu a efektivni vetejnou spravu (dale jen Grémium). Piedsedou se stal tehdejsi
ministr vnitra Ivan Langer. Grémium mélo mimo jiné za kol zaujimat stanoviska
k vyhodnoceni dopadii a predpokladané byrokratické zatéze u legislativnich ndvrhti
predkladanych vladé. Pro podporu ¢innosti Grémia byl zfizen Vybor pro kontrolu
kvality hodnoceni dopadt regulace a Vybor pro koordinaci Smart Administration.
Ten mél koordinovat prace na projektech sméfujicich k zefektivnéni fungovani

vetejné spravy. Dalsi ukoly pro Grémium stanovovala vlada. 26

25 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim ¢. 877 ze dne 13.
srpna 2007.

26 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Grémium pro regulacni reformu a efektivni verejnou
spravu [online] [citace tnor 2019]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/gremium-pro-
regulacni-reformu-a-efektivni-verejnou-spravu-538991.aspx.
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Nemén¢ podstatnd zména prisla s usnesenim vlady ¢. 121 ze dne 22. Gnora
2011, které zaclenilo proces hodnoceni miry korupénich rizik do procesu piipravy
navrhl pravnich predpisti. Nasledovala zména podstatné vétsitho vyznamu a to
usneseni vlady ¢. 519 ze 13. Cervence 2011, kterym se piesunuly pravomoci
a povinnosti koordinace procesu RIA z Grémia na Legislativni radu vlady. Zaroven
se upustilo od rozdéleni na tzv. malou a velkou RIA.

K této zasadni zméné se vyjadril tehdejsi ministr bez portfeje a predseda
Legislativni rady vlady Petr Mlsna takto: ,,Zdsadni zménou bylo presunuti
problematiky RIA z Ministerstva vnitra na Urad viady, kterym se posilil nadrezortni
pohled, a soucasné doslo k zastieseni celého legislativniho procesu na urovni
viady. Na podzim r. 2011 byly pripraveny pod mym vedenim v sekci Legislativni
rady vlady nové Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace a vlada je
v prosinci téhoz roku schvdlila s ucinnosti od 1. ledna 2012. Cilem nové metodiky
provadeni RIA bylo odstranit formalnost procesu RIA, prispet k hledani takového
legislativniho 7eSeni, které je proporcni k resenemu problému, a dale vice kldst
duraz na efektivni kontrolu nad kvalitou a naleZitostmi zpracované RIA ze strany
predkladatelii, a to v souladu s doporucenimi Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Soucasné s prijetim nové metodiky proto doslo
k vyznamné institucionalni zmeéné v podobé vytvoreni nové pracovni komise pro
RIA pod Legislativni radou viady.*?’

Z iniciativy dotCenych subjektl zapojenych v procesu RIA a prevazné
pfimo zpracovateli ZZ RIA vzeSel podnét k vytvofeni platformy pro sdileni
zkuSenosti a zlepSeni podplrnych nastroji. Jejim tcelem meélo byt uréenym
subjektiim poskytnout pomoc pro odvadéni kvalifikovanéjsi a efektivnéjsi prace.
V navaznosti na tuto iniciativu byl dne 15. 11. 2012 zahajen dvoulety projekt
s ndzvem Vytvoreni podminek pro systematické zkvalitiovani procesu hodnoceni
dopadi regulace (RIA). Cilem tohoto projektu bylo zvysit kvalitu tvorby pravnich
predpisii a piispét tak ke zvyseni kvality regulatorniho prostfedi v CR. Konkrétng
se projekt zamétoval na fazi zpracovani hodnoceni RIA béhem legislativniho
procesu. Tedy zpracovani analyzy socioekonomickych pifinosi a nakladi
piipravovanych navrhd pravnich ptedpisi.?®

Vladda svym usnesenim ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922 ulozila

mistopfedsedkyni vlady a predsedkyni Legislativni rady vlady zpracovat a vladeé do

270tad Vlady CR. Vyrocni zprava komise RIA 2012. Uvodni slovo ministra a piedsedy
Legislativni rady vlady Petra Mlsny. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-
zprava-Komise-RIA-2012.pdf.

28 Utad V1ady CR. Projekt ke zkvalitiiovani procesu RIA. ria.vlada.cz [online]. Dostupné

z: https://ria.vlada.cz/projekt-ke-zkvalitnovani-procesu-ria/.
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30. zafi 2013 predlozit zpravu o Gcinnosti Obecnych zasad RIA, které byly v
tehdejsi podobé schvalené vyse uvedenym usnesenim s u¢innosti od 1. ledna 2012.

Dne 16. fijna 2013 usnesenim vlady ¢. 774 vzala vlada na védomi Zpravu
o ucinnosti Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace RIA a vyvodila z ni
potiebu Upravy Obecnych zasad RIA. Doporuceni, kterd vyplynula ze zminéné
analyzy, navrhovala realizovat zejména upfesnéni metodické a koordinacni role
Utadu vlady CR a daldi dil¢i zmény Obecnych zasad RIA. Tyto zmény nabyly
ucinnosti 1. 2. 2014.%

Poté nasledovaly posledni velké zmény. Vlada tyto zmény Obecnych
zéasad RIA schvalila usnesenim ¢. 76 ze dne 3. tinora 2016. U¢innosti nabyly téhoz
dne. Zmény zavedly uvadéni ZavéreCné zpravy RIA jako samostatné Casti
materidlu doprovazejici navrh pravniho pfedpisu a rozSifend hodnoceni
jednotlivych oblasti dopadi (dopady k rovnosti zen muza a zen, korupéni rizika
a dopady na bezpecnost a obranu statu). V nékterych dalSich bodech doslo
k formulacnimu zptfesnéni. Tyto zmény byly téZ reakci na zménu Legislativnich

pravidel vlady, které¢ cilily na zvySeni pfehlednosti navrhl pravnich ptedpist.

29 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o iicinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace
v roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.
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Tabulka ¢. 2: Chronologicky prehled zavadéni a vyvoje procesu RIA

2000

Doporuceni OECD ke zkvalitnéni vladni regulace

2005

RIA soucasti legislativniho procesu
schvalen prvni navrh metodiky

zahdjena pilotni faze a vzdclavani

2007

Novela Legislativnich pravidel vlady
77 RIA soucasti Diivodové zpravy/Odavodnéni
Schvéleni Obecnych zasad RIA

zaveden dvoustupiiovy proces (Mala a Velka
RIA)

Ustaveni Grémia
Ptijeti Metodiky pro zapojovani vefejnosti
konzultace povinnou soucasti RIA

Piijeti Metodiky stanoveni planovanych naklada na vykon statni
spravy

2008

Zprava o ucinnosti Obecnych zasad RIA

2011

Piesun agendy z MV na UV CR (LRV)
Ztizeni Komise RIA
Zména Obecnych zasad RIA

zruseni Malé a Velké RIA

zavedeni Prehledu dopadii a ZZ RIA
Zmeéna Legislativnich pravidel vliady

Zména Jednaciho fadu vlady

2012

Zahajeni projektu ke zkvalitiovani procesu RIA (ESF, OP LZZ)

2014

Zména Obecnych zasad RIA

rozsiteni dopadii o dalsi oblasti

2016

Zména Obecnych zasad RIA
77 RIA samostatnou ¢asti navrhu pravniho predpisu
Zmeéna Legislativnich pravidel vlady

Zména Jednaciho tadu vlady

2017

Vznik Vzdélavaciho manualu pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Vznik Zasad pro tvorbu digitalné ptivétivé
legislativy

2018

Vznik Metodiky prezkumu G¢innosti pravnich piedpist (ex post
RIA)

Skoleni RIA pro zaméstnance statni spravy (UV

CR)

Zdroj: autor podle Utad Vlady CR. ria.vlada.cz [online]. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/.

Legenda: ESF = Evropsky socialni fond, Grémium = Grémium pro regulacni reformu a efektivni
vefejnou spravu), LRV = Legislativni rada vlady, Metodika pro zapojovani vefejnosti = Metodika
pro zapojovani vefejnosti do piipravy vladnich dokumentt, MV = Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Obecné zdsady RIA = Obecné zasady pro hodnoceni dopad regulace (RIA), OECD =
Organizace pro hospodafskou a ekonomickou spolupraci, OP LZZ = Operac¢ni program Lidské
zdroje a zamé&stnanost, RIA = hodnoceni dopadii regulace, UV CR = Utad vlady Ceské republiky,

77 RIA = Zavérecna zprava hodnoceni dopadi regulace.
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2. Proces hodnoceni dopadii regulace v CR mezi roky 2007-2011

V této kapitole bude pfedstaven vyvoj procesu RIA v daném ¢asovém obdobi. A to

jak z hlediska jeho institucionalniho zajisténi, tak i jeho vystupt.
2.1 Institucionalni zajisténi hodnoceni dopadii regulace

Role Grémia pro regulacni reformu a efektivni veFejnou spravu v procesu
RIA

Jak uz bylo nastinéno vyse, Grémium bylo meziresortnim koordina¢nim
organem pro oblast zefektiviiovani vefejné spravy a zkvalitiovani regulace.*”

Grémium bylo zfizeno na zdklad€ usneseni vlady ze dne 22. srpna 2007
€. 927. Pfedsedou Grémia byl vzdy tehdejSi ministr vnitra. Predsedu Grémia
zastupoval vzdy tehdejSi ndméstek ministra vnitra, ktery byl ¢lenem Grémia.
Tajemnik Grémia byl zaméstnanec Ministerstva vnitra CR.3!

Grémium mélo za kol zejména zaujimat stanoviska k legislativnim
navrhim  pfedkladanym  vladé  z hlediska vyhodnoceni  jejich  dopada
a zpusobované byrokratické¢ zatéze. Néasledné mélo Grémium tato stanoviska
predkladat vladé jako soucést stanoviska Legislativni rady vlady. DalSim jeho
ukolem bylo schvalovani projektovych zdmérd sméfujicich k zefektivnéni
fungovani vetejné spravy a urcenych pro ¢erpani prostredkii ze strukturalnich fonda
Evropské unie v rdmci priority Smart Administration. Koordinovalo téZ prace na
projektech sméfujicich k zefektivnéni fungovani vefejné spravy jako napiiklad na
projektu Efektivni vefejnd sprava a pratelské vetejné sluzby. Déle posuzovalo
navrhy dlouhodobych a stfednédobych koncepci, analyz, vyhledii a smérti rozvoje
v oblasti zkvalitiiovani regulace véetné odstrailovani nadmérné byrokratické zatéze
a zefektivilovani vefejné spravy a vetejnych sluzeb piedkladanych viade.*?

., Pri plneni ukolit bylo Grémium povinno spolupracovat s ustrednimi
spravnimi urady a nestatnimi neziskovymi organizacemi, predevsim zdstupci
zameéstnavatelii a zaméstnancii, podnikatelskymi svazy, spotiebitelskymi svazy a

«33

dalsimy subjekty dle potieby.

30 Ministerstvo vnitra CR. Grémium pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu - Procesni
modelovani. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné

z: https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/gremium-pro-regulacni-reformu-a-efektivni-verejnou-
spravu-538991.aspx.

31 Statut Grémia pro regula¢ni reformu a efektivni vetejnou spravu schvélen usnesenim vlady ¢.
927 ze dne 22. srpna 2007.

32 Statut Grémia pro regula¢ni reformu a efektivni vetejnou spravu schvélen usnesenim vlady ¢.
927 ze dne 22. srpna 2007.

33 Statut Grémia pro regula¢ni reformu a efektivni vetejnou spravu schvélen usnesenim vlady ¢.
927 ze dne 22. srpna 2007.
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Za hlavniho ¢inovnika v rdmci procesu RIA mezi 1éty 2007 a 2011 tedy
muizeme oznacit Grémium. To bylo ustaveno v listopadu 2007 a jednalo se o organ,
ktery mél ve své kompetenci zaujimat stanoviska ke kvalité zpracovani procesu
RIA u ptfedlozenych navrhG pravnich piedpisi a doporucovat vladé jejich
schvaleni, nebo naopak navraceni predkladateli pro dopracovéani. Dalsi
alternativou, ke které se Grémiu mohlo uchylit, bylo rozhodnuti o udéleni vyjimky
z povinnosti proces RIA vypracovat.?*

Vyjimka se ud¢lovala pouze na zakladé fadné zdiivodnéné pisemné Zadosti
piedlozené piedsedovi Grémia.*® O vyjimku si tedy rezorty musely vyslovné
pozéadat a predseda Grémia o ni poté o rozhodl. Proces RIA nebyl uplatiiovan
v ptipadech, kdy se jednalo o dale uvedené pravni predpisy: statni rozpocet, statni
zavéreCny ucet podléhajici zvlaStnimu rezimu nebo pravni predpisy pfijaté ve stavu
legislativni nouze. Proces RIA se nemusel zpracovavat téz u souvisejicich
podzakonnych pravnich ptedpist, krizovych situaci*®, navrht pravnich predpisd,
jejichz obsahem byly pouze zmény technického charakteru nemajici zddny dopad
na vécnou stranku pravniho piedpisu, obecnych procesnich piedpisti®’ a ostatnich
naléhavych pfipadd, zejména, pokud hrozily citelné ekonomické ¢i jiné ztraty.®

V ptipadé, Ze se jednalo o nékterou z vyse uvedenych alternativ, musela byt
tato skutecnost vyslovn¢ uvedena v divodové zpravé (v ptipadé navrhu zdkona)
nebo v ¢asti odiivodnéni (v ptipadé navrhii natizeni vlady ¢i vyhlasky). Zavére¢na
zprava RIA v téchto piipadech pfesto obsahovala minimalné divod pfedlozeni
navrhované regulace.”

V pfipadé¢, Ze piipravé navrhu zdkona ptedchazelo zpracovani vécného
zaméru, vyuZzila se pro navrh zakona zavérecna zprava RIA, ktera byla zpracovana
pro UCely vécného zadméru zadkona®’, pripadné mohla byt pouze doplnéna
a uptesnéna. Cilem tohoto piistupu k hodnoceni dopadii bylo minimalizovat zatéz

uradl pii zpracovavani procesu RIA.

34 Statut Grémia pro regula¢ni reformu a efektivni vetejnou spravu schvélen usnesenim vlady ¢.
927 ze dne 22. srpna 2007.

35 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.

36 pozn. Ustavni zakon & 110/1998, o bezpeénosti CR a zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a zékona €. 241/200 Sb., o hospodafskych opatienich pro krizové stavy

37 pozn. V téchto pfipadech bude provedeno hodnoceni dopadi regulace az u jednotlivych
provadécich pravnich piedpist.

38 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.

39 pozn. Dvod ptedloZeni se zpracuje v souladu s bodem ,,1. Divod ptredlozeni* jak je uvedeno
nize u malé RIA.

40 pozn. Vécny zamér zakona se témét prekryva se Zavére¢nou zpravou RIA
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Role Vyboru pro kontrolu hodnoceni dopadu regulaci v procesu RIA

V ramci Ministerstva vnitra CR fungoval od biezna roku 2008 Vybor pro
kontrolu kvality hodnoceni dopada regulaci (dale jen Vybor).*! Vybor kontroloval
uplnost a spravnost zpracovani hodnoceni dopadu legislativnich névrhl
predkladanych vladé a jejich soulad s Obecnymi zasadami RIA. Schazel se
jednou tydng.*?

Aby se vSak Zavére¢na zprava RIA vibec ke Grémiu, potazmo Vyboru,
dostala, musel ji nékdo ptipravit. Zodpovédnost za pfipravu a provedeni procesu
RIA u navrhl pravnich ptedpisi jednotlivych ustfednich orgdni mély pravé ony
jako zpracovatelé. Jak uz bylo zminéno vyse, Grémium a jeho organy plnily funkci
dozorovou a poradni. To, kdo byl zpracovatel v ramci jednotlivych resortd, nebylo
ustfedné rozhodnuto.*?

Z analyzy provedené v roce 2009 vyplynuly mimo jiné nésledujici zavéry.
Proces RIA nebyl pfevazné samostatné planovan a podléhal spiSe terminiim
stanovenym v planu legislativnich praci. To znamena, Ze zpracovatelé neméli
mnohdy dost ¢asu na zpracovani RIA v potfebném rozsahu. Pouze mensi ¢ast tradt
mélo vytvofeny specializovany utvar zabyvajici se hodnocenim dopadii regulace
a vlastni vnitini smérnici upravujici hodnoceni dopada regulace. RIA byla obvykle
zpracovavana v malych tymech, které prochéazely naptic vécné ptislusnymi odbory.
V ramci analyzy probéhlo téz dotaznikové Setfeni. Respondenti se v ném vyjadiili
k bézné praxi, a to pfipadim, kdy rychlé rozhodovani a potieba konat, témér

vylou&ilo moznost fadného zpracovani RIA.*

2.2 Zpracovani vystupi RIA

Mezi roky 2007 a 2011 byl proces RIA, respektive jeho vystupy, rozdélen do dvou

kategorii. Zpracovatel na zdklad¢ diivodii zminénych nize vypracoval Zavérecnou

zpravu RIA podle tzv. Malé RIA ptipadné ji pak doplnil o tzv. Velkou RIA.#
Obecné¢ zéasady RIA vysvétluji dvoustupniovy piistup k zpracovani

hodnoceni RIA takto.

41 pozn. Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace (RIA) byl ustaven podle ¢l. 7
Statutu Grémia. Funkci sekretariatu Grémia plnil odbor efektivni vefejné spravy Ministerstva
vnitra.

42 Statut Grémia pro regula¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu schvalen usnesenim vlady ¢.
927 ze dne 22. srpna 2007.

43 Statut Grémia pro regula¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu schvalen usnesenim vlady ¢.
927 ze dne 22. srpna 2007.

44 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o ucinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

4 Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvélené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.
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Pro provadéni RIA byl zvolen dvoustupiiovy proces. RIA bylo podle
ptedpokladanych dopadt uplatiiovano bud’ ve zkracené podobé (Malé RIA), nebo
se v pripadé¢ ocekavanych rozsdhlych dopadii ¢i ohrozeni nékteré ze stitem
podporované politiky pfipravila hlubsi analyza (Velka RIA). V ptipadé¢, Ze ptiprave
navrhu zakona predchazelo zpracovani vécného zaméru zékona, vyuzila se pro
navrh zdkona Zavérecnd zprava RIA, kterd byla zpracovana pro ucely vécného
zaméru zékona, pfipadné mohla byt pouze doplnéna a upfesnéna. Cilem tohoto
pfistupu k hodnoceni dopadi bylo minimalizovat zaté€z urada pii zpracovani RIA
v souladu s principem pfiméfenosti obsazenym téZ v Obecnych zasadach RIA.

Mal4 a Velka RIA ve znéni schvéalenym usnesenim vlady ¢. 877/2007

Tabulka €. 3: Schéma Mala RIA

Nazev ¢asti Obsah Specifikace
1. Dlvod ptedlozeni | Nazev pravniho ptedpisu, pro
kterou se RIA zpracovava
Identifikace problému, cilia | Stanoveni Zadouciho
rizik vCetné téch spojenych s | stavu

necinnosti
2. Navrh variant Vsechny varianty vcetné
feSeni nulové
3. Vyhodnoceni Identifikace nékladl a pfinost | Identifikace vSech
nakladl a pfinost | vSech variant dotcenych subjektii a
o¢ekavanych naklada a
pfinosil
Konzultace Souhrn vSech

provedenych konzultaci
Implementace a vynucovani | Navrh planu
implementace vcetné
navrhovanych sankci
Piezkum ucinnosti Stanoveni indikatori a
méfitek pro revizi
postupu implementace
4. Navrh feseni Zavérecné shrnuti Stanoveni plusii a minust
variant a stanoveni
doporucené varianty
Kontakty Konkrétni zpracovatel

Zdroj: autor podle Obecné zasady pro hodnoceni dopad regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady
¢. 877 ze dne 13. srpna 2007.

46 Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.
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Tabulka €. 4: Schéma Velka RIA

Nazev ¢asti

Obsah

Specifikace

1. Dtvod ptedlozeni

Nazev pravniho ptedpisu,
pro kterou se RIA
zpracovava

Popis problému

Navazuje na malou
RIA; identifikace
problémovych bodi
navrhovaného feseni

2. Navrh variant feSeni

Névrh moznych variant
feSeni

Vyhodnoceni jedné
varianty a vymezeni
vicero zpusobt jeji
implementace;
pfezkum nutnosti
pfijeti nového pravniho
predpisu

Dotc¢ené subjekty

Dotcené piimo i
nepiimo

3. Vyhodnoceni nakladi
a pfinost

Hodnoceni dopad
jednotlivych variant

Porovnani néklada a
pfinost vSech variant
za pouZiti vymezenych
metod

Konzultace

Vyhodnoceni
konzultaci povinné v
77 RIA

Implementace a vynucovani
kazd¢é varianty

Vytvofeni planu
implementace a
vynucovani pro
vSechny varianty

4. Navrh feSeni

Zhodnoceni variant a vybér
nejvhodnéjsiho feseni

Zaveretné shrnuti a
stanoveni nejvhodné;jsi
varianty

Piezkum 0¢innosti

Stanoveni méfitek a
indikatord a terminu
pfezkumu pravniho
predpisu

Kontakty

Konkrétni zpracovatel

Zdroj: autor podle Obecné zasady pro hodnoceni dopad regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady

¢. 877 ze dne 13. srpna 2007.

Legenda: ZZ RIA = Zavérecna zprava hodnoceni dopad regulace.

Velké RIA vychazela z jiz ptipravené Malé RIA. Vypracovani Velké RIA,

jak nam ukazuje tabulka ¢. 3 vySe, bylo rozsifenim vypracované Malé RIA.

Zpracovavala se v pfipadech, kdy Mala RIA identifikovala alespoil jeden z nize

uvedenych kvantifikovanych nebo kvalitativnich dopadd. Prvni kvantitativni

dopady byly vyznamné jednorazové dopady ve vysi alespont 30 mil K¢ za jeden rok

nebo na jednu skupinu subjektd. Druh¢ indikované kvantitativni dopady musely
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splinovat kumulované dopady (opakované nebo soucet nékolika jednorazovych)
ve vysi alespont 140 mil K¢&.47

U kvalitativnich dopadt se musely predpokladat dopady majici za disledek
znevyhodnéni nékteré socialni skupiny a jeji uplatnéni ve spolecnosti nebo dopady
na hospodatskou soutéz, ptipadné, ze dopady zédsadnim zpisobem pozméni
podminky fungovani trhu.*8

Velka RIA se zpracovavala téZ u vSech navrhii pravnich predpisi, u kterych
to stanovila vldda s ohledem na své priority, a to formou usneseni k jinému
souvisejicimu dokumentu. Piipadné mohla byt tato skute¢nost zohlednéna v planu
legislativnich praci vlady na p¥islusné obdobi.*’

Ptipady, kdy byla ud¢lena vyjimka a velka RIA se nezpracovavala, ackoliv
byly splnény kvantitativni ¢i kvalitativni ukazatele pro jeji provedeni, definovaly
Obecné zasady RIA takto. Jde bud’ o zmeny sazby, o vysi regulovanych cen, nebo
se upravuje vyse davek, pojisténi ¢i diichodu, aniz by dochazelo ke zmené struktury
dané, ceny, davky, pojisténi nebo diichodu.’’

Piipadn¢ Slo o navrh pravniho ptedpisu, ktery implementoval pravo
Evropského spolecenstvi/Evropské unie. Ve vyse uvedenych piipadech se vzdy
zpracovala pouze mald RIA, ktera obsahovala kvantitativni zhodnoceni dopadi,

zejména na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodty.>!

47 Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvélené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.
48 Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvélené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.
49 Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvélené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.
30 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.
31 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ¢. 877 ze dne
13. srpna 2007.
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3. Proces hodnoceni dopadii regulace v CR od roku 2011 do

soucasnosti

3.1 Institucionalni zaji$téni hodnoceni dopadii regulace

Utad vlady Ceské republiky

Utad vlady CR je po novelizaci Legislativnich pravidel vlady a Obecnych
zasad RIA vroce 2011 hlavnim subjektem, ktery zastfeSuje cely proces RIA.
V ramci jeho struktur v Sekci Legislativni rady vlady byl zfizen Odbor hodnoceni
dopadii regulace. Jeho hlavnim tkolem je metodické usmérnovani zapojenych
subjektii v procesu RIA. Dale se stara o pfipravu jednotlivych metodik a vytvareni
koncepci pro nasledny vyvoj procesu RTIA. Odbor se dale §tépi na dalsi oddéleni.>?

Jednim z oddéleni je Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni dopadi
regulace, které je konkrétné vyhotovitelem stanovisek k pfipravovanym navrhiim
pravnich predpist. Poskytuje metodickou pomoc, zpracovava koncepcni
a metodické materidly pro zpracovatele hodnoceni dopadl regulace. Zaroven dba
na soulad procesu RIA s politikami organi EU a mezinarodnich organizaci.
Z pozice gestora problematiky zastupuje Ceskou republiku ve Vyboru pro
regulatorni reformu OECD, v Pracovni skupiné Rady EU pro konkurenceschopnost
a rast ve formaci pro lepsi regulaci a v Platformé REFIT, RegWatchEurope a Better

Regulation Network.>

Legislativni rada vlady Ceské republiky

Legislativni rada vlady (déle jen Legislativni rada nebo LRV) je poradnim
organem vlady pro legislativni ¢innost vlady. Legislativni rada vykonava svoji
plsobnost prostfednictvim zasedani Legislativni rady, predsedy Legislativni rady a
pracovnich komisi Legislativni rady. Predsedu Legislativni rady jmenuje
a odvolava vlada na navrh predsedy vlady. Predsedou Legislativni rady je ¢len
vlady; skonci-li jeho funkce ¢lena vlady, zanika k témuz dni i jeho funkce predsedy

Legislativni rady.>*

52 Utad vlady CR. Institucionalni zaji§téni procesu RIA. ria.vlada.cz [online]. Dostupné

z: https://ria.vlada.cz/ria/institucionalni-zajisteni/.

53 Utad vlady CR. Institucionalni zaji§téni procesu RIA. ria.vlada.cz [online]. Dostupné

z: https://ria.vlada.cz/ria/institucionalni-zajisteni/.

>4 Statut Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 &. 534, ve
znéni podle usneseni vlady ze dne 19. fijna 2011 ¢. 768.
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Legislativni rada pfi vykonu své piisobnosti posuzuje legislativni névrhy
(véené zaméry zdkoni, navrhy zdkonii a navrhy natfizeni vlady) z celkem Sesti
hledisek. 1) jejich soulad s Gistavnim poiadkem Ceské republiky a ostatnimi ¢astmi
pravniho fadu, 2) jejich soulad s mezindrodnimi smlouvami, 3) jejich soulad
s pravem Evropského spolecenstvi/ EU, 4) zda jsou ve vSech svych ¢astech a jako
celek nezbytné, 5) zda je jejich obsah ptehledné clenén, srozumitelné a jednoznacné
formulovan a je v souladu s ostatnimi zdvaznymi pravidly legislativniho procesu,
6) zda bylo provedeno hodnoceni dopadi regulace v souladu s Obecnymi
zasadami RIA.

Statut Legislativni rady vlady zfizuje 4 pracovni komise. 1) Komisi pro
vetejné pravo, 2) Komisi pro soukromé pravo 3) Komisi pro trestni pravo 4) Komisi
pro hodnoceni dopadii regulace. Komise RIA projedndva u legislativnich navrhi
vyhodnoceni dopadii navrhované regulace v souladu s Obecnymi zdsadami RIA.
Komise RIA dale v ramci posuzovani ndvrhu Planu legislativnich praci vlady
navrhuje, u kterych legislativnich navrhti ma byt provedeno hodnoceni dopadi
regulace. Dale je opravnéna provadét konzultace k hodnoceni dopadii regulace
v pritbéhu jeho zpracovavani ministerstvy nebo dal§imi Ustfednimi organy statni
spravy. Kterd z pracovnich komisi Legislativni rady pfislusny legislativni navrh

projedna, uréuje predseda Legislativni rady.>

Komise pro hodnoceni dopadi regulace

Komise RIA je jednou z pracovnich komisi Legislativni rady vlady. Svoji
dohled nad procesem RIA na starost, je Komise RIA slozena z externich odbornikd.
Vytvofenim organu moderniho typu, za ktery Komisi RIA miizeme povazovat, se
Ceska republika zatadila k nejvyspélej§im zemim EU a OECD.

Komise RIA ma tfi hlavni ukoly. Prvnim tkolem je projednavéani ZZ RIA
u konkrétnich legislativnich navrhii zpracovanych v souladu s Obecnymi zasadami
RIA. Druhym tkolem je nezdvisle posoudit a nasledné¢ navrhnout, u kterych
legislativnich navrhti ptedloZenych v ramci Planu legislativnich praci vlady ma byt
provedeno hodnoceni dopadi regulace. Komise RIA posuzuje také navrhy
pfedklddané mimo plany, u kterych byla RIA zpracovéna. Poslednim ukolem

Komise RIA je spolecné s vécné prislusnym organizaénim utvarem LRV a Utadu

3Statut Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢&. 534, ve znéni
podle usneseni vlady ze dne 19. fijna 2011 ¢. 768.
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vlady CR poskytovat nebo zprostfedkovavat konzultace mezi zpracovateli a
dot¢enymi subjekty béhem zpracovavani procesu RIA.>

Jednani Komise RIA se ucastni predkladatelé navrhu pravniho ptedpisu,
pfipadné¢ zastupci dalSich odborti Sekce Legislativni rady vlady — Odboru
hodnoceni dopadii regulace, Odboru vladni legislativy ¢i Odboru kompatibility.
V rezimu pfipominkového fizeni probiha kontrola kvality ZZ RIA ze strany
UV CR. Pokud dojde na zékladé piipominkového fizeni v navrhu k vécnym
zménam, které maji vliv na provedené hodnoceni dopad, je nutné ZZ RIA doplnit
a upravit. Nekteré navrhy lze projednat i ve zkraceném fizeni (per rollam). Na
zaklad¢ posouzeni ZZ RIA a vysledku jednani Komise RIA zpracuje pfipominky,
které jsou soucasti komplexniho stanoviska Legislativni rady vlady. V piipadé, ze
stanovisko Komise RIA obsahuje zasadni pfipominky, muize pfedseda LRV
rozhodnout o ptfizvani pfedsedy Komise RIA na zasedani LRV. Zasedani LRV se

dle jednaciho fadu Gcastni rovnéz feditel Odboru hodnoceni dopadi regulace.’’

3.2 Hodnoceni dopadu regulace v praxi

Tato podkapitola pfedstavuje zdkladni dokumenty, které zastituji proces RIA v CR.
Nésledné podrobné rozpracovavd zapojeni procesu RIA do pfipravy navrhu

pravniho ptedpisu v legislativnim procesu.

Zakladni dokumenty

Cely proces RIA v CR je zastieSen ¢tyfmi zakladnimi dokumenty. A dale se pfi
ném uplatituji dvé zdvazné metodiky.
1) Legislativni pravidla vlady (déale jen LPV)*8
LPV implementuji hodnoceni dopadli regulace jako souc¢ést legislativniho
procesu na urovni exekutivy. Zavadéji proces RIA jako soucast obecné casti
diivodové zpravy nebo jako soucast odiivodnéni navrhu pravniho predpisu.
2) Statut Legislativni rady vlady>’
Ustavuji Legislativni radu vlady jako poradni orgén pro legislativni ¢innost

vlady. Ta zejména zaujima stanoviska pro vladu k legislativnim navrhim.

S6Statut Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢&. 534, ve znéni
podle usneseni vlady ze dne 19. fijna 2011 €. 768.

57 Utad vlady CR. Vzdélavaci manudl pro hodnoceni dopadii regulace (RIA), 2017. Dostupné

z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vzdelavaci-manual-pro-RIA-UV-2017.pdf.

38 Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady z 19. 3. 1998 ¢. 188, ve znéni schvalném
usnesenim vlady ze dne 17. ledna 2018 ¢. 47.

9 Statut Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady z 21. 8. 1998 ¢. 534, ve znéni
schvaleném usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1040.
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3) Jednaci ¥ad Legislativni rady vlady®°
Ten upravuje zptisob jednani LRV a jejich pracovnich komisi.
4) Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace (RIA)®!
Ty upravuji zakladni procesni pravidla a metodicky postup pifi provadéni
RIA.
Soucasti obecnych zasad pro hodnoceni regulace (RIA) je Sablona pro ZZ

RIA vcetné Shrnuti a ptehledu dopadt navrhu pravniho ptedpisu.

Dvéma zdvazné metodiky k procesu RIA:
Metodika stanoveni planovanych nikladi na vykon statni spravy

Metodiku stanoveni planovanych naklad na vykon statni spravy vydalo
Ministerstvo vnitra CR v roce 2007. Vlada ji schvalila usnesenim vlady &. 878
ze dne 13. srpna. 2007. Jedna se o doplitkkovy metodicky ndstroj k Obecnym
zasadam RIA. Stanovuje metodologicky postup predbézného vyhodnoceni naklada
pfipravovanych regulaci z hlediska vykonu statni spravy. Metodika je urcena
ministerstviim a dal§im ustfednim spravnim orgdniim, které maji v rdmci piipravy
navrhu nové regulace, povinnost vypracovat pfedpokladany hospodarsky a finan¢ni
dopad oné nové regulace na statni a vefejné rozpocty. Konkrétné stanovuje zvazit
jaké pfijmy nebo naopak néaklady z pfipravované regulace vyplivaji pro dotfené
subjekty a jak ty pfipadné naklady kompenzovat. Dale déli ndklady vykonu agendy
na mzdové, rezijni a jednordzové. Stanovuje postup metfeni téchto nakladu.
Zpracovatelé je musi posuzovat vzhledem k objemu prace, naro¢nosti préace, ¢asu,
personalnich narokti a rezijnich nédkladt. Museji zjistit, kterych subjektl se regulace
tyka, kolika klientd a v jaké frekvenci se nova agenda bude fesit. VSechny tyto
ukazatele zhodnoti a vypoctou celkové naklady. Nutno podotknout, ze jde o odhady

primérnych naklada.®?

Metodika méfeni a premérovani administrativni zatéZe podnikatelu
Metodiku méfeni a preméfovani administrativni zatéze verze (2.0)

podnikatelii pfipravilo Ministerstvo primyslu a obchodu CR a po testovacim roce

2012 ji vlada schvalila usnesenim vlady ¢. 595 dne 9. srpna 2013. Metodika vychazi

z mezinarodniho standardniho nakladového modelu (SCM), ktery se pouziva v fadé

%0 Jednaci fad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady z 21. 8. 1998 ¢&. 534, ve znéni
schvaleném usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1039.

61 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tinora 2016 ¢. 76.

62 Ministerstvo vnitra. Metodika stanoveni planovanych ndakladit na vykon statni spravy, 2007.
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/nakladyvss-pdf.aspx.
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zemi EU. Metodika se vénuje pouze méteni administrativnich aktivit, které musi
byt provadény, aby se vyhovélo novému navrhovanému pravnimu ptedpisu a na
naklady spojené s kazdou takovou ¢innosti. Nezaobira se tim, zda jsou cile regulace
smysluplné. Metodika vychazi z toho, ze kazd4d administrativni ¢innosti ma tyto
naklady: cena, ¢as, mnozstvi. K jejich méteni pouziva vzorce SCM — Naklad na
administrativni ¢innost (nebo pozadavek na data) = Cena x Cas x MnoZstvi
(rozsah x Getnost).%3

Vldda schvalila usnesenim vlady ¢. 505 ze dne 10. cervence 2017
aktualizované Provadéci pokyny k Metodice méteni a pfemefovani administrativni

zatéze podnikateld (verze 2.1).

Proces RIA

Nez se cely proces RIA zpracuje do konkrétni, formalni a finalni podoby
Zaveretné zpravy RIA, musi byt nejprve rozhodnuto, zda je zde opravdu povinnost
cely proces RIA realizovat.

Kazdy rezort je proto povinen u kazdého svého ptipravovaného pravniho
predpisu zpracovat podle Sablony, ktera je soucasti Obecnych zasad RIA, formular
s ndzvem Piehled dopadii navrhu pravniho piedpisu. Tento dokument se pta na
zakladni informace o predmétné problematice a cili navrhované regulace,
o predkladateli a dotcenych subjektech. Identifikuje dale predpoklad existujicich
dopadli regulace ve vybranych kategoriich, tedy zda se ma dany faktor dale
zohledfiovat v ZZ RIA.%

Soucasti piehledu dopadi je i definice problému, ktery ma navrh pravniho
ptredpisu fesit, stanovisko predkladatele ke zpracovani, ¢i naopak k nezpracovani
RIA, provedené konzultace a dostupna data. Déle nasleduje ¢ast, ve které se hodnoti
a v pfipadé¢ identifikace pfitomnosti dopadu i specifikuji, dopady navrhu na celkem
11 oblasti (statni rozpocet a dalsi vefejné rozpoCty, mezinarodni
konkurenceschopnost CR, podnikatelské prostiedi, izemni samospravy, socialni

dopady, spotiebitelé, zivotni prostfedi, zakaz diskriminace a rovnost Zen a muzi,

63 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Metodika méieni a premérovani administrativni zatéze
podnikatelii, 2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-mereni-
administrativni-zateze-podnikatelu-MPO-2013.pdf.

64 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. unora 2016 €. 76., Pfehled dopadti navrhu
pravniho piedpisu pfiloha.
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vykon statni statistické sluzby, bezpecnost a obrana stitu a zhodnoceni
korupénich rizik).%

Piehled je néasledné predlozen ptedsedovi Legislativni rady vlady. Pokud
nejde o vécny navrh zakona, u kterého je zpracovani ZZ RIA povinnosti, resort
timto zaroven navrhuje jeji vypracovani ¢i nevypracovani. Legislativni rada vlady
prostiednictvim Komise RIA a Odboru hodnoceni dopadl regulace tyto zaslané
ptehledy posoudi a rozhodne, u kterych doporuc¢i ZZ RIA zpracovavat. Poté je LRV
zafadi do pfipravovaného Planu legislativnich praci vlady, ktery je nasledné
predlozen vladé. LRV soubézné s tim pozada ustfedni spravni urady o podklady
k vyhlaSkam, které ptfipravuji na nasledujici kalendaini rok. Tyto podklady LRV
pouzije na ptipravu Planu vyhlasek. Ten schvaluje pouze LRV. Vlada ptedlozeny
Plan legislativnich praci vlady zpravidla schvali v prosinci roku pfedchazejicim
kalendafnimu roku, pro ktery je P1an® zpracovan. ¢’

Nasleduje tzv. ,,ex ante RIA® faze. ZZ RIA se musi pfipravit ke vSem
navrhtim pravnich ptedpisi, u kterych to je uvedeno ve schvalenych Planech®®,
Stejna povinnost zpracovat ZZ RIA plati i u ndvrhl pravnich predpist pfedlozenych
mimo vySe zminéné plany. Nezpracovavat ZZ RIA je mozné jen za predpokladu,
7e zminény navrh pravniho piedpisu dostal vyjimku®® od piedsedy LRV.
Na zékladé Obecnych zasad RIA se ZZ RIA nezpracovava v nasledujicich
ptipadech. Pokud se jedn4 o navrh novely tstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a ostatnich tstavnich zdkont a ndvrh zakona o statnim rozpoétu a
statnim zavéreCném uctu. Déle se ZZ RIA nezpracovava ve zvlastnich ptipadech
stanovenych v Legislativnich pravidlech vlady (Cast ctvrta, clanek 17-19),
v ptipad€ krizovych situaci, parametrickych zmén, a pokud tak rozhodné¢ vlada
v ramci Planu legislativnich praci vlady. Zavérecnd zprava RIA se nezpracovava
nasledné ,,u navrhu téch provadécich pravnich predpisii, u nichz je hodnoceni
dopadii zmocnovacich ustanoveni obsazeno jiz v RIA k navrhu zakona a soucasné
nejsou v navrhu identifikovany nové dopady a navrh provadeéciho pravniho

predpisu neni zpracovan nad ramec provedené RIA k navrhu zdkona“’®, dale

5 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. unora 2016 €. 76., Pfehled dopadti navrhu
pravniho piedpisu pfiloha.

%6 pozn. Plan legislativnich praci vlady

67 Pecka A. Proces RIA a jeho vyuziti v legislativnim procesu v CR: sougasny stav a nové vyzvy.
Spravni pravo, 2015, 7 (8), s. 466.

68 pozn. Plan legislativnich praci vlady a Plan vyhlasek

% pozn. vyjimka piedsedy LRV ze zpracovani RTA

70 Obecné zasady pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tnora 2016 ¢. 76.
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u navrhii implementacnich ptedpisti, u nichZ neni moznost diskrece a soucasné
navrh implementa¢niho pfedpisu nejde nad ramec pozadavki EU."!

Zpracovatel RIA postupuje podle pravidel ur€enych v Obecnych zasadach
RIA. Béhem celého procesu mu metodickou pomoc zajistuje Odbor hodnoceni
dopadi regulace UV CR. Finalnim vystupem celého procesu RIA, kterou ale uz
dany zpracovatel vyhotovuje sam, je ZZ RIA."

Nésledné predkladatel vlozi navrh véetné ZZ RIA do elektronické
knihovny UV CR.”3

DalSim krokem je pfipominkové fizeni. Béhem nc¢hoz probihad kontrola
kvality ZZ RIA Ufadem vlady CR. Zmény vécného charakteru v navrhu, které maji
vliv na pfedloZzené vyhodnoceni dopadi, je nutné zpétné¢ promitnout do navrhu
a predkladatel tedy musi ZZ RIA doplnit ¢i opravit.”*

Nasleduje projednani Komisi RIA a LRV. Komise RIA posuzuje znovu
kvalitu ZZ RIA 1 to, zda vyhodnoceni dopadi je v souladu s Obecnymi zdsadami
RIA. Legislativni rada vlady nasledné posuzuje obdobné, s ohledem na pfipominky
uplatnéné ze strany Komise RIA.”

Posledni instanci je schvaleni dané regulace vladou. V ptipadé¢, Ze béhem
jednani vlady dojde ke zméné v navrhu pravniho ptedpisu, ZZ RIA se jiz neméni
a nepfepracovava.’®

Ex post RIA, neboli zpétné hodnoceni dopadt regulace je ustaveno nejen
v Obecnych zdsadach RIA ale i obecné v kompetenénim zakoné”’. Jedna se
o pfezkum ucinnosti regulace, kde se hodnoti splnéni cili a soulad skute¢nych
dopadti s predpokladanymi a jejich Casova relevance. Dale slouZzi jako zpétna vazba
a mozny zéklad pro zlepSeni celého procesu RIA. Jako zaklad pro pfezkum slouzi
ZZ RIA daného prezkoumavaného predpisu.’® V roce 2018 zvefejnil Utad vlady
CR Metodiku piezkumu Gi&¢innosti pravnich predpisii (ex post RIA).

71 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tnora 2016 ¢. 76.

72 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tinora 2016 ¢. 76.

73 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tinora 2016 ¢. 76.

74 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tinora 2016 ¢. 76.

75 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tnora 2016 ¢. 76.

76 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tnora 2016 ¢. 76.

77 Zakon &. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky (kompetencni zakon)

78 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12. 2011
¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tnora 2016 ¢. 76.
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Schéma ¢&. 2: Ex post RIA

pfi vyhodnoceni potieby
novelizace
¢i zrudeni pravniho predpisu:

prezkum G€innosti pravniho
predpisu/zpracovani Zpravy

Zdroj: Utad vlady Ceské republiky (Utad vlady CR). Metodika piezkumu G&innosti pravnich
predpisil (ex post RIA), 2018. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-
prezkumu-ucinnosti-pravnich-predpisu.pdf.

P. Mlsna se vyjadril u ptilezitosti konani odborné debaty s ndzvem ,,Malé a
sttedni podniky a ekonomické zatéz", kterou zorganizovalo Zastoupeni Evropské
komise v CR a Informaéni kancelai Evropského parlamentu v CR ve spolupraci
s Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazit CR a CEBRE — Ceskou
podnikatelskou reprezentaci pii EU.

,RIA dosud bohuzel probihala téemer jako posledni faze legislativniho procesu.
Casto to fungovalo tak, Ze byl sepsdan legislativni navrh a teprve pak se na
obligatorni casti zpracovavala RIA. V takové situaci se ovSem pracovalo uz
s variantou, ktera byla do legislativni podoby zapracovana jako favorizovand, coz
samoziejmé postradalo jakykoli vyznam.

Podle nove metodiky se ma RIA provadet jeste pred tim, nez si legislativec vezme
pero do ruky a zacne psat legislativni navrh. Navrh uz musi odradzet, Ze nekdo
zhodnotil, jaké budou ekonomické dopady a ne, ze se hodnoceni dopadii provede az
ex-post, aby material obsahoval vsechny povinné ndleZitosti.

Konzultace maji smysl na zacatku, kde lze uvazovat o variantach (i kdyby mélo jit
o varianty v extrému). Vysledkem kvalitni RIA je jasné zadani, na jehoz zaklade

legislativec vypracuje navrh zdakona. “”°

79 Mlsna P. Petr Mlsna: Novéa RIA znamena hlavng zjednoduseni. EURACTIV .cz [online], 2012.
Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/petr-mlsna-nova-ria-znamena-
hlavne-zjednoduseni-009639/
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4. Analytické srovnani uplatiovani a kontroly procesu RIA od

roku 2008 do soucasnosti

Tato kapitola popisuje a interpretuje vybrané roky fungovani procesu RIA v CR.
Autor srovnava kvantitativné uplatiiovani procesu RIA z pozice zpracovatell a
Grémia/Komise RIA. Rok 2008 byl vybran z divodu toho, Ze byl viibec prvnim
rokem fungovani procesu RIA v CR. Nasledujici roky 20092011 nebyly
interpretovany na zéklad€ usudku autora. Ten vyhodnotil, Ze praxe do roku 2011
neni pro tuto praci a jeji cile stéZejni, protoze v soucasnosti jsou poméry jak
instituciondlni, tak legislativni, nastaveny zcela jinak nez tehdy. Od roku 2011 se

nicméné autor vénoval kazdému roku bez vyjimky.

4.1 Popis a interpretace roku 2008

Dulezitym dokumentem, ze kterého autor Cerpal pfi vypracovani této diplomové
prace, byla Zprava o ucinnosti Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace
vroce 2008% (ddle jen Zprava, Analyza), jejimz zpracovatelem bylo
Ministerstvo vnitra CR.

Tato Zprava byla zpracovana v souladu s usnesenim vlady €. 877 ze dne
13. srpna 2007, usnesenim vlady ¢. 1595 ze dne 16. prosince 2008 a usnesenim
vlady €. 650 ze dne 25. kvétna 2009.

Pii zpracovéani Zpravy bylo vychazeno ze skute¢nosti, Ze v roce 2008 bylo
zpracovani procesu RIA jiz na Urovni Ustfednich spravnich ufadi standardni
soucasti ptipravy navrha pravnich ptedpisti. Pro konkrétni zpracovani vyuzili vice
informaénich zdroji. Udaje o kvalité zpracovanych zavéreénych zprav ziskali
z hodnoticich podkladii, které ke kazdé zavérecné zpravé hodnoceni dopadi
regulace byly zpracovany na Odboru efektivni vetejné spravy Ministerstva vnitra
CR. Udaje o kvalité procesu hodnoceni dopadi regulace byly ziskany anonymnim
dotaznikovym Setfenim, které se uskutecnilo na 28 ustfednich spravnich tradech
v lednu a tnoru 2009. Zohlednény byly také zkuSenosti z prace Vyboru a Grémia.
Zprava také vychazela ze zkuSenosti ziskanych v procesu vzdélavani, ktery
zajiStovaly Institut statni spravy a akciova spole¢nost Ekonomickd expertiza,

investi¢ni poradenstvi.®!

80 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o ticinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

81 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o uc¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.
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Ze Zpravy vyplyva, ze v roce 2008 bylo z hlediska kvality zpracovani
hodnoceni dopadii regulace posouzeno celkem 357 néavrhli pravnich piedpist,
pfi¢emz z tohoto poctu bylo 155 navrhii projednano Vyborem a Grémiem. Jednalo
se konkrétné o 6 vécnych zaméra zakona, 48 nafizeni vlady, 101 navrhl zékona a
158 navrha vyhlasek. 202 navrhii pravnich ptedpist, zejména vyhlasek, bylo
posouzeno z hlediska zpracovani RIA pouze v pfipominkovém fizeni.
Ptipominkové fizeni lze chépat jako jinou formu konzultaci. V zavérecné fazi
musel byt navrh pravniho ptfedpisu zvetejnén na Portilu vetejné spravy. Prave
z diivodu, aby se mohla i vefejnost vyjadrit.3?

V nésledujici tabulce €. 5 a grafu ¢. 1 miZeme vidét piehlednéjsi rozlozeni

jednotlivych legislativnich navrhii za rok 2008 podle jejich typu.

Tabulka €. 5: Navrhy pravnich predpist posuzované Grémiem podle typu za
rok 2008

357 158 129 59 11

Zdroj: autor podle Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o sic¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadii regulace v roce 2008, 2009.
Legenda: vzz = vécny zdmér zakona.

Graf ¢. 1: Navrhy hodnocené Grémiem podle typu

Navrhy hodnocené Grémiem podle typu

11;3%

59; 17%

158; 44%

129; 36%

m vyhldska = zdkon = nafizeni mvzz

Zdroj: autor podle Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o sic¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadii regulace v roce 2008, 2009.

82 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o ticinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-201 1-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.
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Z nasledujici tabulky €. 6 a grafu €. 2 je patrné, ze za rok 2008 bylo udéleno
dohromady 194 vyjimek. Z celkového poctu bylo 80 vyjimek odivodnéno
ptfechodnym obdobim, to znamena4, Ze se nadvrh pravniho ptedpisu zacal pfipravovat
jesté za starych podminek nebo pied 1. listopadem 2007 a jeho zpracovatelé se
nedokazali pfizpisobit novym pravidlim. Jedna se o diivod, ktery Obecné zasady
RIA neznaly. Legalitu této vyjimce dalo usneseni vlady ¢. 927 ze dne 22. srpna
2007 alegitimitu snaha eliminovat zpomaleni legislativniho procesu bchem
pfechodu na nova pravidla. Takto odivodnénou vyjimku dostalo 47 navrhi
pravnich ptedpisti z 155 projednavanych Grémiem. U 90 navrhi se ud¢lila vyjimka
pro technicky charakter navrhovaného ptedpisu. Jeho dopad by byl tedy nulovy a
zpracovavat proces RIA by znamenalo zbyte¢nou a duplicitni byrokratickou zatéz.
Zejména proto, ze predpokladané nulové dopady musely byt zpracovany

a definovany v diivodové zpravé daného navrhu piedpisu.®?

Tabulka €. 6: Vyjimky podle jejich charakteru

Technicky Statni Vyjimka Ptechodné
Celkem | charakter rozpocet predsedy |Procesni | obdobi®*
194 90 4 6 14 80

Zdroj: autor podle Ministerstvo vnitra CR. Zprava o ucinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadii regulace v roce 2008, 2009.

Graf ¢. 2: Pocet udélenych vyjimek a jejich odivodnéni

Pocet udélenych vyjimek a jejich odlvodnéni

80; 41%
90; 47%

14,7% 6. 3% 4; 2%
m technicky charakter = statni rozpocet = vyjmka predsedy

m procesni m prechodné obdobi

Zdroj: autor podle Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o sic¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadii regulace v roce 2008, 2009.

83 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o ticinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

84 podle usneseni vlady ¢. 927 ze dne 22. srpna 2007.
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Dalsi vyjimky vyplyvaly z Obecnych zdsad, piipadné bylo nezpracovani
RIA déano osobou zpracovatele. Zprostény povinnosti zpracovani RIA byly navrhy
pravnich ptedpisii vzeslé od senatord, poslancii a krajskych zastupitelti. To je jeden
z diivodd, pro¢ by se dalo spekulovat nad pfinosy samotného procesu RIA, nejen

v tehdejsi podobé. Této disproporcni nerovnovaze se autor vénuje dale v této praci.

Tabulka €. 7: Skladba navrhu pravnich predpisi projednanych v Grémiu

podle typu provedeni RIA

Celkem Maléd RIA | Velka RIA | Zadna RIA | Vyjimka
155 45 16 2 92

Zdroj: autor podle Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o sic¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadii regulace v roce 2008, 2009.

Graf ¢. 3: Skladba navrhii pravnich predpisii projednanych v Grémiu podle

typu provedeni RIA

Skladba navrht pravnich predpisti
projednanych v Grémiu podle typu
provedeni RIA

45; 29%

92; 60%

v 16; 10%

2; 1%
Emala RIA  mvelkd RIA zadnd RIA vyjimka

Zdroj: autor podle Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o sic¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadii regulace v roce 2008, 2009.

Z grafu €. 3 vySe vyplyva, ze Grémium posuzovalo pravni predpisy se
zpracovanou Velkou RIA v 16 pfipadech. Mala RIA byla zpracovana u 45 navrht
pravnich ptedpisti a pfedpisy bez zpracované RIA posuzovalo Grémium jen dva.
Pocet posuzovanych navrhii pravnich predpist s udélenou vyjimkou ze zpracovani
RIA pievysuje soucet vSech zbyvajicich variant, kterymi se Grémium zabyvalo.

Z celkového poctu 155 v Grémiu projednavanych navrhti pravnich predpist
jich 135 bylo doporuceno ke schvaleni. DalSich deset jich Grémium doporucilo ke

schvaleni s podminkou dopracovani a sedm névrhi bylo doporuceno vratit
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predkladateli k dopracovani z diivodi nedostatecné kvality zpracovani. Mezi
projednanim ve Vyboru a Grémiu byla tiem navrhim udélena vyjimka piedsedy.3

Zprava se zabyvala i hodnocenim kvality zpracovani jednotlivych ZZ RIA.
Celkem se zaobirala zkoumanim 163 névrhli pravnich piedpist z celkového poctu
357. Zprava nehodnotila navrhy prévnich ptedpisti, u kterych byla uplatnéna
nékterd z vyjimek. Hodnotila jak navrhy, které projednalo Grémium a Vybor, tak
1 navrhy, které projednany nebyly. Konkrétné se zabyvala ZZ RIA u osmi vécnych
zamérl zakona, 65 zadkont, 19 natizeni vlady a 71 vyhlasek. Zpracovatelé Zpravy
analyzovali vSech deset ¢asti ZZ RIA tedy 1) nazev, 2) identifikace problemii, cilii,
kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych s necinnosti, 3) navrh moznych reseni
véetné varianty "nulové", 4) dotcené subjekty, S) identifikace nakladii a prinosu
vSech variant, 6) konzultace, 7) zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho resenti,
8) implementace a vynucovani, 9) prezkum ucinnosti, 10) zavérecné shrnuti*°.

Autofi analyzy konstatovali, ze v piipad¢ vyhlasek nejhlife dopadla ¢ast
,navrh moznych variant reSeni*. Zde indikovali, Ze se zpracovatelé nejcastéji
dopustili chyby tim, Ze se omezili na zpracovani pouze dvou variant mozného
feSeni problému, a to nulové varianty a navrhované varianty. Tento neSvar
pozorovali i u predpist, které mély implementovat evropské smérnice. V piipadé
vyhlasek Ize tento problém vysvétlit tim, Ze byl omezeny vybér variant dany piimo
zakonem, obdobné v pfipadé¢ implementacnich pfedpisi omezenym rozsahem
moznych alternativ vyplyvajicich z dikce pfedmétné smérnice.®’

Dalsimi c¢astmi, které se nedafilo zpracovatelim vyhotovit v potfebné
kvalitg, byly: 1) ,, Identifikace nakladii a prinosii“ vSech variant. 2) ,, Konzultace “
a 3) cast ,,Implementace a vynucovani“. Autoti Zpravy divody nalezli ve vyse
zminéném nedostate¢né kvalitnim zpracovani riznych variant feSeni, které¢ vedlo
k hor§imu vysledku u dalSich ¢asti. Celkové z toho vyplyva zavér, ze k pripraveé
vyhlasek nebylo piistupovano s potiebnou peélivosti.®®

Ze srovnani kvality ZZ RIA u vyhlasek a zakont vysly s lepSim vysledkem

hodnoceni névrhy zdkoni. Markantnéjsi rozdil se projevil v rozsahu a kvalité

85 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o ticinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

86 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o u¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-201 1-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

87 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o uc¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

88 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o u¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.
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zpracovani casti ,, Konzultace“, ,, Identifikace dotcenych subjektii a ,, Prezkum
ucinnosti“.%’

OvSem ani ZZ RIA u névrhi zdkonii se neobesly bez nedostatkil. Nejvetsi
problém cinila zpracovateliim ¢ast ,, Identifikace ndkladii a prinosit*“ vSech variant.
Naopak nejlépe se zhotovitelim ZZ RIA dafilo zpracovavat Cast ,, Identifikace
problemii, cilii, kterych ma byt dosazeno, a rizik spojenych s necinnosti . Ta byla
ve srovnani s ostatnimi castmi castéji ohodnocena jako kvalitni nez jako
nekvalitni.”®

Za rok 2008 byly také ziskany ptiklady dobré praxe ZZ RIA, které by se
mély stat inspiraci pro dal§i zpracovatele. Ptiklady dobré praxe se castéji
objevovaly u resortl, které zpracovavaly vice navrhii pravnich pfedpist a mély
specializovany utvar pro zpracovani RIA. Mezi takové subjekty fadime napiiklad
Ministerstvo primyslu a obchodu CR a Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
DalSim aspektem kvalitniho zpracovani byla dobra spoluprace mezi vécné
pfislusnymi a legislativnimi odbory. Z celkového pohledu Ize tedy konstatovat, ze
ptiklady kvalitniho a v€asného vyhodnoceni dopadi regulace bylo mozné nalézt
zejména u téch predkladateld navrht pravnich ptfedpist, kde probihala dobra
spoluprace legislativnich utvari s vécné ptislusnymi tvary tak, aby byly odborniky
zajistény odpovidajici tidaje a data, uskuteciiovaly se konzultace s dotéenymi
subjekty a kde byla provedena analyza ptipadnych moznych variant, a nasledné

navrzeno odpovidajici feSeni.”!

4.2 Popis a interpretace roku 2012
Autor si rok 2012 k hodnoceni vybral, protoze byl ve vyvoji procesu RIA v CR,
troufa si fici, revoluéni. Byl to prvni rok G¢innosti novych Obecnych zasad RIA a
nadto, od roku 2011 zacal fungovat novy kontrolni orgén, tj. Komise RIA, ktery
nahradil Grémium.”?

Ze zaverecné zpravy Komise pro hodnoceni regulace RIA z roku 2012 (dale

jen Vyro¢ni zprava 2012) 1ze mimo jiné vy¢ist, Ze Komise RIA méla v prvnim roce

89 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o ticinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-201 1-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

90 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o iicinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

91 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o iicinnosti Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadii regulace v
roce 2008, 2009. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/ria-dokumenty-2011-zprava-o-
ucinnosti-obecnych-zasad-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-v-roce-2008-pdf.aspx.

92 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
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svého plisobeni ambici pfispét ke zlepSeni legislativniho procesu a tim celkové
politické kultury v Ceské republice. Chtéla pomoci odbourat presvédéeni, Ze
v ramci procesu RIA sta¢i kvantifikovat a evidovat dopady. Snazila se pomoci
zpracovatelim ZZ RIA formou zpétné vazby zalozit jejich hodnoceni na
transparentnosti a kvalitnich analyzach problému. Z dat, kterd Komise RIA
poskytla ve své zavérecné zpravé mizeme vycist, Ze v prvni poloviné roku 2012
vracela Komise RIA zpracovatelim k dopracovani vice nez 90 % Zavérecnych
zprav RIA. Na konci sledovaného obdobi to bylo jiz necelych 70 % Zavérecnych
zprav RIA. Svym stanoviskem pfispéla ke staZzeni jednoho navrhu zikona
z legislativniho procesu.”?

Komise RIA se nezabyvala v§emi navrhy pravnich ptedpisu predkladanych
vlade, nybrz posuzovala pouze a hlavné navrhy, u kterych bylo zpracovano ZZ RIA
v souladu s Planem legislativnich praci na rok 2012. V pfipadech, Ze byl nadvrh
zakona nebo natizeni vlady ptedlozen mimo Plan legislativnich praci vlady, mél
zpracovatel povinnost provést proces RIA vzdy. O piipadném neprovedeni RIA
z jinych diivodd, neZ jsou popsany v Obecnych zasadach RIA%* v bodu 3.8, pism.
a) az e), rozhodoval piedseda Legislativni rady vlady na zéklad¢ zadosti o vyjimku
zaslanou piedkladatelem. Komise RIA tedy hodnotila i nékteré ZZ RIA piedlozené
mimo Plan LPV a né&které ndvrhy pravnich ptedpist, pfestoze u nich byl proveden
proces RIA. Dalsi pak nebyly projedndny z divodu casové tisné nebo jejich
zanedbatelnych dopad(.®

Jak je patrné z grafu ¢. 4 nize, celkem bylo Parlamentu vroce 2012
piedlozeno ke schvaleni 240 navrhti pravnich predpisti®®. Ale z toho bylo pouze 147
navrhl pravnich ptedpisti zpracovanych organy®’, které maji povinnost zohlednit
v ptipravé navrhi pravnich ptedpisti proces RIA. Z tohoto celkového poctu 147
byla u 80 predlozenych navrhii zpracovana ZZ RIA a v 64 piipadech z nich se
Komise RIA zabyvala.

93 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
9 Obecné zasady pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ze dne 14.
prosince 2011 ¢. 922.

95 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
% pozn. Do celkového poctu jsou zapocitany i navrhy pravnich piedpist zpracovanych subjekty
bez povinnosti zpracovavat hodnoceni dopadi regulace RIA,

97 pozn. Povinnost zpracovat RIA se vztahuje na ptipravu navrhi pravnich predpist
pfipravovanych organy statni spravy v souladu s Legislativnimi pravidly vlady.
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Graf ¢. 4: Rozdéleni navrhi pravnich predpisi predloZenych na pidé
parlamentu podle jejich typu
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Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012,2013.

Jak vyplyva z grafu ¢. 4 VIada projednala 93 navrhl pravnich piedpisii od
predkladateli, na néz se povinnost zpracovat ZZ RIA nevztahovala. Z prvniho
pohledu bézného obc¢ana laika to nemusi vypadat jako néco znepokojivého. Ovsem
z pohledu adresata onéch ,,neprovétenych® predpisti vyvstava otazka, proc jen na
nekteré z navrhl pravnich predpist je kladen vysoky standart zpracovani, tedy ze
museji projit procesem hodnoceni dopadi. Autoii Vyroéni zpravy si uméji
predstavit 1 zneuziti této nevyvazené legislativni situace a jeji mozné nasledky.
»Neexistence mechanismu hodnoceni dopadii u zdakonoddrnych iniciativ mimo
viddu, zejména v Parlamentu CR, miize v nékterych pripadech dokonce motivovat
ministerstva, aby obchdzela standardni legislativni proces, a predkladala navrhy
Jjako poslanecké iniciativy. Takovy pristup vede kromé absence hodnoceni dopadii
i k véecnym chybam takovych navrhii, respektive absenci vyhodnoceni na prvni
pohled ne zcela ziejmych dopadii s moznymi fatalnimi duisledky %

Nutno podotknout, ze k nezpracovani Zavére¢nych zprav RIA nevedla jen
jejich zdkonnd nadbyteCnost nebo vyjimka predsedy. Vldda ud¢lila svym

usnesenim vyjimku témeéf vS§em navrhlim pravnich piedpist v oblasti zmén dani,

98 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
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zakona o pojisténi a dal§im ndvrhim, které mély souvislost se snizovanim schodkt
ve vefejnych rozpoctech. Vzhledem k Sirokym socioekonomickym dopadim, které
si u predpist z téchto oblasti 1ze pfedstavit je tento postup zcela proti myslence
provadéni procesu RIA.

Vroce 2012 Komise RIA méla na vybér ze 4 moznych stanovisek
k n&dvrhlim prévnich ptedpisi.

Prvni stanovisko, které mohla Komise RIA sdé¢lit zpracovateli ZZ RIA bylo
wKladné stanovisko bez pripominek“. To znamenalo, Ze Komise RIA neshledala
v ptedlozené ZZ RIA Zadna metodickd pochybeni a nedostatky, zprava obsahovala
vSechny pozadované casti dle Obecnych zasad RIA a ptedlozila srozumitelné,
kvalitn¢ zpracované a prikazné hodnoceni dopadii k navrhovanému
legislativnimu feSeni.

Druhé stanovisko, které mohla Komise RIA sd¢lit zpracovateli ZZ RIA bylo
»Kladné stanovisko po dopracovani”. To znamenalo, ze Komise RIA
identifikovala v Zavérecné zpravé RIA dil¢i nedostatky, tykajici se n€kterych ¢asti
predlozeného hodnoceni dopadl, které neovliviiovaly celkovou kvalitu a
prikaznost prfedlozeného hodnoceni dopadii k navrhovanému legislativnimu feSen.
Pro ucely uplnosti doprovodného hodnoceni dopadl, které mélo slouzit
k informovanému rozhodovani o pfedlozeném navrhu, vSak shledala Komise RIA
dopracovani Zaverecné zpravy RIA za potfebné. Obvykle to znamenalo, Ze Komise
RIA pozadovala piedlozeni doplnéné Zavérecné zpravy RIA pro vydani
kladného stanoviska.

Dalsim tedy tietim stanoviskem mohlo byt ,.Kladné stanovisko po
prepracovani . To znamenalo, ze Komise RIA v piedlozené RIA shledala
metodické nedostatky a nekonzistentnosti v odivodnéni a prezentaci hodnoceni
dopadii k pfedlozenému néavrhu legislativniho feSeni. Obecné znamenalo, ze pro
jednotliva tvrzeni chybély konkrétni argumenty, ve zpravé absentovaly celé
mandatorni ¢asti RIA, naptiklad zplGsob provedeni a vypoifadani konzultaci
s dotCenymi subjekty, prezentace metodiky a zdroji dat, o které se opiralo
provedené hodnoceni dopadii, absence popisu a vyhodnoceni jinych proveditelnych
variant feSeni a jejich srovnani pro doporuceni preferované varianty,
tj. legislativniho feSeni apod. Zpravidla v takovych ptipadech doslo k dopracovani
Zaveretné zpravy RIA predkladatelem a jeji opetovné predlozeni, resp. projednani

v Komisi RIA pied vydanim revidovaného doporucujiciho stanoviska.
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Posledni moznost byla sdélit Negativni stanovisko a to znamenalo, ze
Komise RIA identifikovala zdvazné nedostatky v hodnoceni dopadi a metodice

jejiho zpracovani a predkladatel nepiedlozil revidovanou Zavére¢nou zpravu RIA.

Graf ¢&. 5: SloZeni stanovisek Komise RIA k posuzovanym navrhiim
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Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012,2013.

Jak je mozné vidét v Grafu ¢. 5 vySe, tak z celkového poctu 64
posuzovanych ZZ RIA bylo pouze 21 z nich tedy 33 % piedlozeno v takové kvalité,
aby je Komise RIA ohodnotila kladnym stanoviskem. DalSich 29 Zavére¢nych
zprav RIA tedy 45 % bylo vraceno k dopracovani a az poté uzndno za hodné
kladného stanoviska. U dalSich sedm Zavérecnych zprav RIA mohla Komise RIA
sdélit kladné stanovisko az po jejich vyrazném piepracovani zpracovateli.
A u dalSich sedmi Zavére¢nych zprav RIA Komise RIA identifikovala zavazné
nedostatky v hodnoceni dopadli a metodice jejitho zpracovani. Ptedkladatel
nasledné ani nepfedlozil revidovanou Zavére¢nou zpravu RIA.% S ohledem na vyse
uvedend data autofi Vyro¢ni zpravy poznamenavaji, ,,Ze Komise RIA posuzovala

jednotlivé predlozené Zaverecné zpravy RIA velmi vstricné a jeji clenové aktivné

99 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.

37



spolupracovali s predkladateli, v opacném pripadé by celkové skore doporucenych
RIA bylo mnohem nizsi. «“ 1%

Tento pfistup se v prvnim roce fungovani jisté da pochopit. Nutno vSak
pfipomenout, ze proces hodnoceni dopadl regulace nezacal rokem 2012, ale uz
rokem 2008, a proto by pfilisnd benevolence, ptestoze si to Komise RIA nemysli,
neméla byt namisté. Zvlasté pak, Ze se zde jednd o tvorbu prava s vlivem na
kazdodenni Zivot adresatii. T. Richter tento problém popisuje a pficinu vidi
v nedostatku pozornosti vénované vzdélavani lidi zodpovédnych za tvorbu novych
navrhl pravnich predpist tzv. ,,legislativcii ze strany piisluSnych organii. Neziidka
mizeme vidét i navrhy s bezpoctem legislativné-technickych vad a jazykovych
nedostatkll. Pouzivané terminy nejsou piesné. Vétné konstrukce, pfestoze kvétnaté
a slozité jsou, ale zaroven nedostate¢né urc¢ité. V momenté, kdy oproti navic planu
jednotlivi zdkonodarci upusti uzdu fantazii, nezbyva nez uznat vytky nejen laické
vetejnosti a konstatovat, ze kdyz akcentuji nesrozumitelnost, mezerovitost a dalsi
dil¢i problémy, maji pravdu. VSechny ty to aspekty utvareji nesnaze v nasledné
aplikaci a interpretaci prava v praxi.'%!

V nésledujicim grafu €. 6 si miizeme pov§imnout, Ze rezorty zpracovavaly
obdobny pocet novych navrhii pravnich ptedpist, které prosly procesem RIA jako
téch, které nikoliv. Daéle z grafu vyplyva, Ze co se absolutnich pocti tyka,
nezpracovavaji resorty stovky navrhii rocné, ale spise desitky ¢i pouze jednotky.
A pfi takto nizkych Cislech by jednotlivé rezorty mély byt schopny zajistit
odpovidajici kvalifikaci lidi zodpovédnych za zpracovani Zavére¢né zpravy RIA.
Situace, kdy Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR za rok piipravi dva
nové navrhy pravnich ptredpisti a ani jeden z nich Komise RIA nedoporuci vlade ke
schvéleni, urcité neni v poradku. Konkrétni ptiklady dobré a Spatné praxe rozebere

autor dale v textu.

100 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013, s. 14. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-
2012.pdf.

10TRichter T. Jak (ne)pomoci legislativnimu procesu. Prdvai rozhledy, 15 (3), 2007,

s. 105-109.
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Graf ¢. 6: Pocty navrhii pravnich predpisi podle piredkladateli
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Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012,2013.

Legenda: MD = Ministerstvo dopravy Ceské republiky, MF = Ministerstvo financi Ceské republiky,
MK = Ministerstvo kultury Ceské republiky, MLR = ministr pro lidska prava, rovné piilezitosti a
legislativu, MMR = Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, MO = Ministerstvo obrany
Ceské republiky, MPO = Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky, MPSV = Ministerstvo
préce a socialnich véci Ceské republiky, MSP = Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, MSMT
= Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy Ceské republiky, MV = Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, , MZD = Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, MZE = Ministerstvo zemé&d&lstvi
Ceské republiky MZV = Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, MZP = Ministerstvo
Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

Tabulka & 7: Ministerstvo financi CR r. 2012, stanoviska Komise RIA

. Kladné Kladné
Celkem Komise . . . ,
1o Negativni | stanovisko | stanovisko Kladné
navrhi z toho . .
Y 1. . stanovisko po po stanovisko
predpisi | hodnotila ol ‘o
dopracovani | pfepracovani
26 13 0 10 1 2

Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012,2013.

V nasledujicim grafu ¢.7 s ndzvem Stanoviska Komise RIA k hodnocenym

navrhim prévnich pfedpisﬁ pfedloien}'/ch Ministerstvem financi CR mizeme vidét

vvvvvv

si ho autor této prace vybral ke konkrétnéj§imu ohodnoceni.
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Graf ¢. 7: Stanoviska Komise RIA k hodnocenym navrhiim pravnich

predpist predloZzenych MF

Stanoviska Komise RIA k hodnocenym navrhim
pravnich predpisl predlozenych Ministerstvem
financi
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10

Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012,2013.

Ministerstvo financi CR piedloZilo z celkového poétu 26 zpracovanych
navrhil pravnich predpisti Komisi RIA 13 navrhi pravnich piedpisti se zpracovanou
ZavereCnou zpravou RIA. Pocet navrhii pfedlozenych Komisi RIA byl dén
zakonnymi diivody, tedy, Ze k tém 13 ptedlozenym navrhiim musela byt Zavérecna
zprava RIA vyhotovena. Z pohledu legislativni potence tedy Ministerstvo financi
CR jako zpracovatel mezi ostatnimi vyniklo.!02

Komise RIA doporucila 2 Zavére¢né zpravy RIA pfipravené k nadvrhiim
k dal§imu projednavani vladeé bez ptipominek. U dalSich deseti Zaveéreénych zprav
RIA shledala pouze dil¢i nedostatky a navrhla jejich dopracovani. Jedna Zavérecna
zprava RIA pfipravend knavrhu zdkona byla shleddna Komisi RIA jako
nedostacujici a bylo doporuceno cely navrh ptepracovat. Predkladatel se nakonec
rozhodl hledat jiné feSeni problému a navrh zdkona o omezeni plateb v hotovosti
byl staZen z legislativniho procesu.!®

Oproti jinym rezortim Ministerstvo financi CR ptedkladalo nadstandardng

zpracované Zavérecné zpravy RIA hlavné v oblasti uprav finan¢niho trhu. Vyro¢ni

102 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
103 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
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zprava 2012 konstatuje, ,, Ze jejich Zaverecné pravy RIA plné respektovaly strukturu
RIA a logickou analyzu jednotlivych variant a kvalifikaci dopadii. “1%*

V dalSich méné podatenych Zavere¢nych zpravach RIA byl problém s ¢asti
definice problému, kde byl teSeny problém definovan velmi Uzce a mozné az
uceloveé, aby prav€ navrhovanad varianta byla shleddna jako jedinou moznou
k vyfeseni situace. Nasledujici problémy spocivaly v nedostatecné osvétleném
a prokdzaném ucelu piijeti navrhované regulace. Nebylo jasné, k jakému zlepseni
ma diky novému nebo zménénému piedpisu dojit. V nékterych Zavérecnych
zpravach RIA také chybély informace o dotcenych subjektech a jejich vycet. Tyto
udaje tam predkladatel posléze doplnil.!%

Jako dalsi ptiklad konkrétniho zpracovatele si autor této prace vybral
Ministerstvo §kolstvi mladeZe a t&lovychovy CR. To za rok 2012 zpracovalo étyii

navrhy pravnich predpist a dva z nich podléhaly povinnosti zpracovat proces RIA.

Graf & 8 Stanoviska Komise RIA k navrhiim pravnich piedpisia MSMT

Stanoviska Komise RIA k navrhiim
pravnich predpisti MSMT

2; 100%

m Negativni stanovisko

Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012,2013.

Komise RIA projedndvala vroce 2012 dva navrhy pravnich ptedpist
predlozenych Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Oba tyto navrhy
doporucila k zdsadnimu piepracovani. V hodnoceni jejich kvality si nebrala

servitky. A proto se autor této prace rozhodl uvést je v nezménéné podobe.

104 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013, s. 29. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-
2012.pdf.

105 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
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Komentované hodnoceni autord Vyrocni zpravy Komise RIA 2012 obou
navrh vze§lych z Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR: ,, V pripadé
veécného zameéru zakona o financni pomoci studentum Komise RIA doporucila
komplexni dopracovani RIA, predevsim pak vycisleni potencidlnich odpadit na
statni rozpocet u financnich modelit v pripadech, Ze budou nabyvat jinych nez
predpokladanych hodnot dle prezentace v Zaverecné zprave RIA. Ve zprave
chybéla prezentace metody provedenych odhadiu. Chybéla jasnd prezentace

vysledkit konzultaci a zpuisobu vyporadani obdrzenych pripominek.

U vécného zaméru zakona o vysokych Skolach Komise RIA konstatovala
celkovou nevyrovnanost a nepropojenost jednotlivych casti Zaverecné zpravy RIA.
V' mnoha duleZitych aspektech zduivodneni jednotlivych ustanoveni a jejich
dusledkii shledala hodnoceni dopadii jako nekonkrétni az bezobsazné. Pro
Jjednotliva tvrzeni chybéla konkrétni evidence podlozena overitelnymi argumenty,
prestoze se jevilo, Ze na téchto nepodlozenych tvrzenich byly konstruovany
podstatné zavery. Komise RIA pozadovala zasadni prepracovani Zaverecné zpravy

RIA. 106

Vzhledem k tomu, Ze pfepracované Zavérecné zpravy RIA Komise RIA od
predkladatelti jiz zpét nedostala, ziistala u svého ptivodniho negativniho stanoviska.
Sami ptedkladatelé se nadsledné¢ rozhodli své navrhy pravnich piredpisii stahnout

z legislativniho procesu a identifikovany problém, fesit jinou cestou.!?’

Shrnuti roku 2012

Za nejzasadnéjsi pochybeni ze strany piedkladateld, a tedy i zpracovatelti
ZavereCnych zpravy RIA povazovala Komise RIA stile se opakujici chyby
v ¢astech definice probléemu a odiivodnéni potieby regulace. Zpracovatelé neuméli
zdiivodnit potiebnost a i¢elnost nové regulace a Casto se odvolavaji na Legislativni
plan vlady nebo programové prohlaseni vlady, kterymi jim pry byl cil zadan.
Neuvédomovali si pii tom, Ze nova regulace nemusi byt jediné feseni. Opakované
téz zpracovatelé nedostate¢né rozpracovavali jednotlivé varianty feSeni, pfipadné
je ani nebrali vpotaz. Casto proto porovnavali pouze stavajici variantu

a navrhovanou.

106 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013, s. 29. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-
2012.pdf.

107 Utad vlady CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2012.pdf.
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Piedkladatelé ve svych Zavéreénych zpravach RIA nedbali na vyvazenost
zpracovani kvalitativnich a kvantitativnich dopadt. V hodnoceni kvalitativnich
dopadii si vedli celkem dobfe, zato kvantitativni dopady spojené se zavedenim
navrhovaného piedpisu a jejich vyhodnocovani jim délalo problémy a mélokdy ho
dodali, a pokud ano, tak ne v potiebné kvalité. Obdobné lze popsat 1 Cast
,»vyhodnoceni prinosii navrhovanych variant.*

Piekvapivé byla nedostate¢na vyhodnoceni dopadii administrativni zatéze,
zvlasté pak u Zaverenych zprav RIA vzeslych z ekonomickych ministerstev, jenz
maji mimo jiné oblast konkurenceschopnosti ve svych kompetencich. Na to
navazuje 1ipozorovany uzce rezortni pfistup jednotlivych zpracovateli. Na
hodnoceni dopadt se divali uzkou optikou a na dopady mimo jejich rezort jako
konkurenceschopnost a podnikatelské subjekty nebyl bran dostate¢ny zietel.

Pokud jde o provadéni konzultaci s dot€enymi subjekty, tam se rezortim
nevedlo s jejich naslednym dokumentovanim a analyzovanim. V mnoha piipadech
je vibec neprovedly.

Dale by se nemélo opomenout, ze rok 2012 byl prvnim rokem kdy vesly
v ucinnost nové Obecné zdsady RIA. Dalo se tedy piedpokladat, Zze zde byla
moznost, Ze si je jednotlivi zpracovatelé Spatn¢ vylozi. Bylo tomu tak ptfevazné
v ptipadech navrhi podzdkonnych pravnich ptedpist predkladanych mimo Plan
legislativnich praci vlady. V né€kterych ptipadech, kdy zpracovatel navrhu pravniho
predpisu sdm nabyl dojmu, Ze je jeho navrh opravnén dostat vyjimku pfedsedy LRV
z provedeni hodnoceni regulace, tak jak je to popsdno v Obecnych zasadach RIA,
nasledné nelogicky postupoval v rozporu s nimi. Nevypracoval piehled dopada a
neposlal ho prfedsedovi Legislativni rady vlady k posouzeni. A nasledné
nevypracoval ani Zavére¢nou zpravu RIA. Obecné zdsady RIA tento piipad
formuluji v ¢lanku 5.4 az 5.6. ,, O mozném neprovedeni RIA rozhoduje predseda
Legislativni rady vlady na zadkladeé zZadosti predkladatele a vyplnéného prehledu
dopadii, a to na doporuceni pracovni komise. Obdobné pravidlo plati i v pripade
navrhu vyhlasek “.'%8
4.3 Popis a interpretace roku 2013
Rok 2013 byl druhym rokem, kdy fungovani procesu RIA zastfeSovala Komise RIA
a platily novelizované Obecné zasady RIA. Také to byl bohuZzel posledni rok, kdy
Komise RIA vydala obsahlou vyro¢ni zpravu s komentati svych rozhodnuti a

mnoZstvim analytickych dat. Casteén& proto se roku 2013 tato price vénuje

198 Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady ze dne 14.
prosince 2011 €. 922, €l. 5., bod 4-6.
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podrobnéji nez né€kterym nasledujicim. Ve srovnani srokem 2012, ktery je
interpretovan vyse, byla ¢innost Komise RIA ve druhém roce jejiho pusobeni
relativné podobnad, alesponi co se do poctu zhodnocenych navrhi pravnich predpist
tyce. V roce 2013 Komise RIA projednala 69 névrhli oproti 64 navrhiim v roce
2012. Zajimavosti je, ze v roce 2013 bylo 56 %, tedy 98 navrhi pravnich predpist

z celkovych 176 ptedlozeno mimo Plan legislativnich praci vlady.!%”

Graf ¢. 9: Porovnani r. 2012 s r. 2013
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Zdroj: autor podle Qfad vladly QR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012, 2013. Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise
RIA za rok 2013, 2014.

Z Grafu ¢. 9 vySe mizeme vidét, ze Komise RIA nereflektovala nartst
navrhil pravnich predpist se zpracovanou Zavérecnou zpravou RIA a projednala
pouze obdobny pocet (69) navrhll jako v roce 2012 (64). Pfitom ale bylo v roce
2012 Zavérecnych zprav RIA zpracovéno vyrazné méné (80) nez v roce 2013
(102). Zdivodnéni tohoto postupu je alesponn Casteéné vysvétleno ve Vyroéni
zprave takto: ,, V priubehu roku 2013 s odkazem na casovou tisen byla predlozena

Fada navrhu pravnich predpisii, casto s velmi vyraznymi ocekavanymi dopady,

109 Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprdava Komise RIA za rok 2013,
2014. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2013.pdf.
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u nichz s odkazem na ne zcela presvedcivou potiebu co nejrychlejsiho projednani
viddou nebylo mozné ani zpracovat odborné stanovisko Komise RIA, natoz fakticky
v pripadé potencionalnich pripominek Komise RIA tyto pripominky radné pred
jednanim vlady vyporadat a zaverecnou zpravu RIA dopracovat. V téchto
pripadech nebyl navrh do Komise RIA z vyse uvedenych ditvodii rovnéz zpravidla
prikazovan.'1?

Dale Vyro¢ni zprava zminuje, Ze u 13 navrhl pravnich ptedpisti nebyla
v rozporu s Obecnymi zasadami RIA zpracovana Zavere€na zprava RIA, prestoze
predkladateli nebyla udélena zadna tadnd vyjimka. Jak se stouto situaci dale
vyporadaly organy v legislativnim procesu, bohuzel ze zpravy vyvodit nelze. Ufad
vlady tesil 41 zadosti o udéleni vyjimky ze zpracovani hodnoceni dopadt regulace.
Kladné vyfidil a vyjimku povolil ve 37 piipadech.!!!

Dalsi vyjimky byly schvédlené na zéklad¢ usneseni vlady v ramci
schvalovani Planu legislativnich praci vlady. Tedy ve Ctyfech ptipadech vlada
schvalila nezpracovavat celou Zavérecnou zpravu RIA a dovolila vynechat ¢ast
varianty reSeni. 18 zadostem o vyjimku vyhovéla z diivodu, Ze se jednalo o navrhy
pravnich pfedpisi, které pouze ménily technicky charakter pfedpisu
a neptedpokladal se tedy zadny dopad. Dalsi dvé vyjimky byly udéleny z divodii
zbytecné duplicitnosti zpracovani Zavére¢né zpravy RIA a posledni tfi navrhy
dostaly vyjimku, protoze se jednalo o ¢istou implementaci prava EU, ktera nedavala
moZnost vybéru variant.!!2

Vyse uvedené udaje jsou piehlednéji zndzornény v tabulce €. 8 nize. Tento
postup vlady Komise RIA neschvalovala a v ndvaznosti na vyrok vyse, velmi ostie
(podle usudku autora) vladni postup napadla ve shrnuti roku 2013. ,Jesté zavaznéjsi
se vSak ukdzala praxe uplného obchdzeni Komise RIA udelovanim vyjimek ad hoc
z procesu RIA formou usneseni vlady v ramci projednavani souvisejicich
strategickych dokumentii, na zakladé jejichz schvaleni jsou nasledné

rozpracovavany prislusné navrhy pravnich predpisi. “'13

110 Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprdava Komise RIA za rok 2013,
2014, s. 20. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-
2013.pdf.

11 Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprdava Komise RIA za rok 2013,
2014. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2013.pdf.
12 Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprdava Komise RIA za rok 2013,
2014. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-2013.pdf.
113 Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprdava Komise RIA za rok 2013,
2014, s. 21. Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-
2013.pdf.
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Tabulka ¢&. 8: Popis charakteru vyjimky

Popis charakteru vyjimky Pocet celkem
Na zakladé fadné vyjimky 37
Na zékladé usneseni vlady v ramci schvalovéani Planu 24
Bez tadné vyjimky 13
Celkem 74

Zdroj: autor podle Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprdava Komise RIA
za rok 2013,2014.

V nasledujicim grafu ¢. 10 mizeme vidét srovnani konkrétnich stanovisek,
kterd zaujala Komise RIA k Zavérecnym zpravam RIA. Prekvapivym zjisténim
mize byt fakt, ze oproti piedpokladu se nezvysil pocet udélenych kladnych
stanovisek, to znamena, ze ZavérecCnych zpravy RIA bez zjevnych chyb ubylo.
Predpokladalo se, ze vysledky budou lepsi, z divodu toho, Ze nova pravidla
fungovala uz druhy rok, a Ze se rezorty s procesem RIA potykaly dohromady uz

Sest let.

Graf ¢. 10: Srovnani stanovisek Komise RIA vr. 2012 ar. 2013
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Zdroj: autor podle Qfad vladly QR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012, 2013. Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise

RIA za rok 2013, 2014.

Dalsim zardzejicim faktem, s pfihlédnutim k neuspokojivym hodnocenim
Zaveérecnych zprav RIA, je, ze zadny rezort nepozadal Komisi RIA ani o neformalni
konzultaci rozpracovaného hodnoceni dopadii jeSt€¢ pied jeho oficidlnim

predlozenim. Lze se domnivat, Ze vyjasnéni metodickych otazek a vysvétleni
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postupti spolu se sdilenim dat by zajist¢ usnadnilo praci i samotnym

zpracovatelim.!'!#

Graf ¢. 11: Navrhy predloZené s ZZ RIA vuci poctu projednanych v Komisi
RIA, srovnani r. 2012 ar. 2013
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Zdroj: autor podle I'Jfad vladly QR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
zarok 2012, 2013. Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprdva Komise RIA
za rok 2013,2014.

Legenda: MD = Ministerstvo dopravy Ceské republiky, MF = Ministerstvo financi Ceské republiky,
MK = Ministerstvo kultury Ceské republiky, MLR = ministr pro lidska prava, rovné piilezitosti a
legislativu, MMR = Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, MO = Ministerstvo obrany
Ceské republiky, MPO = Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky, MPSV = Ministerstvo
préce a socialnich véci Ceské republiky, MSP = Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, MSMT
= Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy Ceské republiky, MV = Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, , MZD = Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, MZE = Ministerstvo zemé&dg&lstvi
Ceské republiky MZV = Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, MZP = Ministerstvo
Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

Z grafu ¢. 11 mizeme vysledovat, Ze poCet navrhll pravnich predpisii se
zpracovanou Zavérecnou zpravou RIA v roce 2013 (102) oproti roku 2012 (80)
vzrostl. Dale si 1ze pov§imnout, Ze ¢im méné navrhii ministerstvo piedlozilo, tim
veétsi byla pravdépodobnost, ze jeho ndvrhy Komise RIA projedna. Vzhledem
k neuspokojivym stanoviskim Komise RIA ke kvalit¢ Zavére¢nych zprav RIA a

tedy i ke kvalité navrhovanych regulaci, neni nehodnoceni téchto navrhi Komisi

114 Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA za rok 2012,
2013.
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RIA dobrou zpravou. ProtoZe se Komise RIA odvolava na asovou tisen jako diivod
pro neprojednani vSech ZavéreCnych zprav RIA a z jiného zdroje se autorovi této
prace vice zjistit nepodaftilo, nezbyva jina moznost, nez stanovisko Komise RIA

respektovat.

Shrnuti 2013

Pokud by autor m¢l shrnout, jak si zpracovatelé v roce 2013 vedli, mohl by
fict, Ze problémy mély témét totozné jako v roce 2012. To dokladaji doporuceni
Komise RIA z roku 2013, ktera jsou témét shodna s témi z roku 2012.

Komise RIA stale vidi jako slabinu nedostate¢nou definici problému,
zdiivodnéni potiebnosti a ucelnosti fesit dany problém pravé novou legislativni
upravou.

Dalsim nedostatkem je, ze se zpracovatelé ¢asto uchyluji k nerozpracovani
vice variant a omezi své hodnoceni dopadl pouze na variantu stdvajiciho stavu a
stavu, kterého se dosdhne predpokladanym fesenim. Cimz velmi omezuji ptinos
aplikace procesu RIA.

Dale zpracovatelé dosud v mnoha ptipadech neuméji uchopit vypracovani
pfedpokladanych dopadi administrativni zatéze, ptestoZze se jednd o jeden
z nejstarSich bodil v rdmci procesu RIA.

Ve véci vyhodnocovani dopadli na dotcené subjekty je situace znovu
totozna s rokem 2012. Zpracovatelé vyhotovili vyhodnoceni kvalitativnich dopadt
a kvantitativni brali v potaz spiSe jen vyjimecné. Vyhodnoceni pfinosi navrhované
regulace nezpracovali viibec nebo metodicky velmi Spatné.

Zavaznym nedostatkem zpracovani Zavérecnych zprav RIA bylo
i nezdokumentovani konzultaci s dotéenymi subjekty navrhované regulace.

V nékterych ptipadech to 1ze bohuzel piisoudit jejich neprovedeni.

4.4 Popis a interpretace roku 2014
V roce 2014 Komise RIA projednala pouze 65 Zavere¢nych zprav RIA ze 110
ptedlozenych. Zbyvajici ndvrhy projednaval sekretaridt Komise RIA. Skladbu

jednotlivych navrhii pravnich predpisi Vyro¢ni zpraval!l

explicitné nezminuje.
OvSem ve Vyrocni zpravé o Cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2016 ve

srovnavacich tabulkéach lze nalézt, ze se Komise RIA zabyvala Sesti zadkony, 49

115 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2014, Priloha ¢. 5 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhit pravnich predpisii v roce 2014, 2015. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2014-130863/.
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novelizacemi zédkona, péti nafizenimi vlady, péti vécnymi zaméry zékona a deviti

vyhlaskami. !¢
Graf ¢. 12: Porovnani stanovisek Komise RIA v letech 20122014
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Zdroj: autor podle I'Jfad vladly QR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012, 2013. Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2013, 2014. Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady za rok 2014, Priloha ¢.
5 Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)
a hodnoceni projedndavanych navrhii pravnich predpisit v roce 2014, 2015.

Z grafu ¢. 12 vyplyva, Ze oproti pfedchozim letim zaujala Komise RIA
k navrhiim pravnich ptedpisti nejvyssi pocet negativnich stanovisek. Komise RIA
tento fakt vysvétluje zapocitanim navrhli pravnich ptedpisti predloZzenych oproti
planu bez Zavéreéné zpravy RIA. Nutno zduraznit, ze didle mizeme pozorovat
zvySeni poctu udélenych kladnych doporuceni, to nejen v absolutnich ¢islech.
Zvlast patrny se jevi rozdil v procentudlnim vyjadieni viii vSem hodnocenym
navrhiim, kde ty kladné zaujimaji 37 %. V roce 2012 jich bylo jen 33 % a v roce
2013 dokonce pouze 26 %.

Pokud se podivame v grafu ¢. 12 vySe na Zavérecné zpravy RIA vracené
k dopracovani ¢i ptfepracovani, jejich pocty klesly. Dulezité je, ze klesl pocet
Zavérecnych zprav RIA vracenych k pfepracovani. To indikuje, Ze zpracovatelé
zvladli ZavéreCnou zpravu RIA ve vétsiné piipadi zpracovat bez vaznych
metodickych pochybeni. Je to zvraceni neblahého trendu, ktery bylo mozné

pozorovat v minulych letech.

116 Utad vlady CR. Vyrocni zprava o cinnosti Legislativai rady viady za rok 2016, Piiloha ¢. 2
Srovnavaci tabulky poctu projednanych legislativnich materialii, 2017. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2016-156495/.
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Tabulka €. 9: Porovnani navrhi zpracovateli v r. 2014

Zpracovatelé Névrhy celkem Névrhy s RIA Hodnocené Komisi
RIA
MPO 22 16 10
MF 30 14 11
MZE 16 13 2
MPSV 25 12 5
MV 16 9 4
MZP 10 8 6
MD 12 7 5
MSP 11 7 7
MMR 7 5 4
MSMT 5 5 4
MZD 8 5 1
MO 11 4 3
MK 4 2 1
MLR 3 1 0
RVVI 1 1 1
PV/UOHS 1 1 1
Celkem 185 110 65

Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady za rok 2014, Piiloha
¢. 5 Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace
(RIA) a hodnoceni projednavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2014, 2015.

Legenda: MD = Ministerstvo dopravy Ceské republiky, MF = Ministerstvo financi Ceské republiky,
MK = Ministerstvo kultury Ceské republiky, MLR = ministr pro lidska prava, rovné piileZitosti a
legislativu, MMR = Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, MO = Ministerstvo obrany
Ceske republiky, MPO = Ministerstvo primyslu a obchodu Ceskeé republiky, MPSV = Ministerstvo
préce a socialnich véci Ceské republiky, MSP = Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, MSMT
= Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy Ceské republiky, MV = Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, MZD = Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, MZE = Ministerstvo zemé&délstvi
Ceske republiky MZV = Ministerstvo zahraniCnich v€ci Ceské republiky, MZP = Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky, PV/UOHS = Piedseda vlady/Utad pro ochranu hospodarské
soutéze, RVVI = Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.

V tabulce ¢. 9 miZzeme vidét, Ze jedinym resortem, jehoz Zaverecné zpravy
RIA byly Komisi RIA projednany viechny, je Ministerstvo spravedlnosti CR. Na
opaéném konci spektra je Ministerstvo zemédélstvi CR, které zpracovalo
Zaverecné zpravy RIA k 13 navrhiim a Komise RIA posoudila pouze dva z nich.
Vyro¢ni zprdva Komise RIA 2014 se k tomu specificky nevyjadiuje. Jediné
vysvétleni, které 1ze dovodit z obecného Uvodu ve zprave, je, ze slo v téchto
11 ptipadech o navrhy vyhlasek. V planu legislativnich praci vlady na rok 2014 je
mozné dohledat sedm planovanych navrhti natizeni vlady ¢i ndvrha zakona.

Dale je tfeba si povSimnout, Ze Vyro¢ni zprava Komise RIA 2014 byla
oproti minulym roku nezvykle kratka. Zatimco v roce 2012 méla Vyro¢ni zprava
50 stran, v roce 2014 méla 39 stran, tak v roce 2014 uz méla pouhé Ctyfi strany.

Pokusy resortll zadat o vyjimky ze zpracovani ZavéreCnych zprav RIA
komentuje Vyroéni zprava takto. ,, U nékterych rezortit byla i v r. 2014 patrna vyssi
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tendence naddle zZadat v pribéhu roku o ad hoc vyjimky z prezkumu hodnoceni
dopadii, predevsim v pripadé deklarovanych politickych priorit viady. I v pripade
techto legislativnich navrhi, které jsou prezentovany s jednoznacnym definovanym
politicky zadanim, miize mit vSak RIA smysl. V téchto pripadech nema RIA ani tak
plnit roli nastroje hledani vysledného reseni, ale ma jit predevsim odostatecné
podrobné a pritkazné zdokumentovani dopadit navrhovanych zmén a uplnou
identifikaci a konzultaci dotcenych subjektii, které budou navrienym resenim
dotceny. Poctivé zpracovana analyza dopadii miize navic praveé v téchto pripadech
upozornit na nevyslovené predpoklady nebo nezamyslené dopady, které pivodni
politicky definované zadani viibec nezohlednilo. Zaverecna zprava RIA zde pak
obdobné plni duleZitou roli informace pro verejnost i pro politické aktéry, astava
se prakticky jedinym analytickym zdrojem a zevrubnym zditvodnénim navrhu pri
Jjeho projednavani v Parlamentu CR. 17

4.5 Popis a interpretace roku 2015

Komise RIA v roce 2015 hodnotila celkem 100 Zavérecnych zprav RIA. To
znamend narist zhruba o tfetinu oproti predchédzejicim letem. V roce 2012
posuzovala Komise RIA 64 Zavérecnych zprav RIA, vroce 2013 to bylo
69 Zavérecnych zprav RIA a vroce 2014 znovu 65 Zavéreénych zprav RIA.
Vzhledem ke zméndm v Legislativnich pravidlech vlady a Obecnych zasadach
RIA'" by se mohlo zdat, Ze pocet projednavanych Zavéreénych zprav RIA
stoupnul, protoze Komise RIA méla nové povinnost posuzovat i vyhlasky. AvSak

v grafu ¢. 13 niZe miZeme vidét, Zze vyhlasek posuzovala pouze 8.'"°

17 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2014, Priloha & 5 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhit pravnich predpisii v roce 2014, 2015, s. 4. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2014-130863/.
118 Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12.
2011 €. 922, ve znéni schvaleném 8. ledna 2014 usnesenim vlady ¢. 26.

119 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2015, Priloha & 5 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhit pravnich predpisii v roce 2015, 2016. Dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2015-143863/.
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Graf ¢. 13: SloZeni posuzovanych navrhi podle typu, r. 2015

SloZeni posuzovanych navrh( podle typu, r. 2015
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zdroj: autor podle Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady za rok 2015, Piiloha & 5
Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2015, 2016.

Zména oproti predchazejicim letim, souvisejici snovou upravou
Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad RIA, spo¢ivd mimo jiné v tipraveé
dosavadniho systému stanovisek Komise RIA, vydavanych k ZavéreCnym zpravam
RIA. Doslo k omezeni ze 4 moznych stanovisek na 2 stanoviska. Prvni bylo kladné
stanovisko bez pripominek a druhé bylo stanovisko s pripominkami.'*°

Pohled Komise RIA na charakteristiku obou druhti stanovisek najdeme
ve Vyro¢ni Zpravé Komise RIA 2015.

., Kladné stanovisko bez pripominek znamend, zZe z pohledu Komise RIA zprdva
obsahuje vsechny pozadované Ccasti dle Obecnych zdsad RIA a predklada
srozumitelné, kvalitné zpracované a pritkazné hodnoceni dopadit k navrhovanému
legislativnimu FeSeni. “1%!

,,Stanovisko s pripominkami znamend, zZe Komise RIA identifikovala v zdvérecné
zprave RIA nedostatky, tykajici se predlozeného hodnoceni dopadii nebo jeho casti.
Obecné Ize konstatovat, ze pro jednotliva tvrzeni chybély konkrétni argumenty,

absentovaly mandatorni casti RIA. Napriklad zpusob provedeni a vyporadani

konzultaci s dotcenymi subjekty, prezentace metodiky a zdrojit dat, o které se

120 Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady z 14. 12.
2011 €. 922, ve znéni schvaleném 8. ledna 2014 usnesenim vlady ¢. 26.

121 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2015, Priloha & 5 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2015, 2016, s. 1. Dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2015-143863/.
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opiralo provedené hodnoceni dopadii, popis a vvhodnoceni jinych proveditelnych

variant veSeni a jejich srovnani pro doporuceni, respektive stanoveni preferované

varianty, tj. legislativniho reseni apod. “1**

Graf ¢. 14: Srovnani stanovisek Komise RIA 2012-2015
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Zdroj: autor podle Qfad vladly QR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012, 2013. Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2013, 2014. Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady za rok 2014, Priloha ¢.
5 Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)
a hodnoceni projednavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2014, 2015. Utad vlady CR. Vyrocni
zprava Legislativni rady viady za rok 2015, Priloha ¢. 5 Rozbor zasedani pracovni komise
Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a hodnoceni projedndvanych navrhii
pravnich predpisit v roce 2015, 2016.

Z grafu €. 14 vySe na prvni pohled vyplyva, Ze oproti minulym sledovanym
roktim kladnych stanovisek Komise RIA ptibylo. Tento nartst 1ze pfisoudit naristu
poctu predlozenych Zavéreénych zprav RIA. Ackoliv se v absolutnich cislech
o nariist jedna, pokud vyjadiime hodnoty v procentech, vyjde nam, ze vzhledem
k ptedchozimu sledovanému obdobi (2012-2014) v roce 2015 podil kladnych
stanovisek dokonce klesl to na hodnotu 30 %. Piesnéji vroce 2014 kladna
stanoviska zaujimaji 37 %. V roce 2012 jich bylo 33 %. Pouze vroce 2013
zaujimala kladna stanoviska mensi podil nez v roce 2015 a to 26 % ze vSech
vydanych stanovisek.

vvvvvv

stanovisek (viz vyse). V roce 2015 Komise RIA v 70 ptipadech vydala stanovisko

122 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2015, Priloha & 5 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2015, 2016, s. 1. Dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2015-143863/.
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s pripominkami. Definice a indikatory tohoto hodnoceni odpovidaly definicim
a indikatorGm stanovisek negativni, kladné po dopracovani a kladné po
prepracovani, které byly pouzivany v minulych letech. Z tohoto divodu autor
v grafu ¢. 14 vySe zatadil pocet navrha se stanoviskem s pripominkami (2015)
k negativnim stanoviskiim z minulych let (2012, 2013, 2014). K relevantnimu
srovnani vSak Komise RIA ve vyro¢ni zpravé neposkytla potiebna data. Kolik
revidovanych kladnych stanovisek Komise RIA posléze vydala, komentovala ve
Vyro¢ni zpraveé takto. ,,V nékterych pripadech doslo k dopracovani zaverecné
zpravy RIA predkladatelem a jejimu opétovnému predlozeni, respektive projednani
v Komisi RIA a nasledné k vydani revidovaného stanoviska.“'??
Vyjimky z provedeni procesu RIA

V pribéhu roku 2015 piedseda Legislativni rady vlady schvalil 55 vyjimek
z provedeni procesu RIA. Zadosti o udé&leni vyjimky zpracovatelé piedsedovi

Legislativni rady vlady predlozili 59.124

4.6 Popis a interpretace roku 2016

Komise RIA v roce 2016 projednala 91 Zavérecnych zprav RIA, nékterd z nich
opakované. V ramci fadného zasedani projednala 84 Zavérecnych zprav RIA
a v ramci zkracenych fizeni projednala zbyvajicich sedm Zavére¢nych zprav RIA.
V nésledujicim grafu €. 15 je mozné vidét jejich skladbu podle typu a porovnani
s rokem 2015.1%5

123 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2015, Priloha & 5 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2015, 2016, s. 2. Dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-Irv-za-rok-2015-143863/.
124 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2015, Priloha & 5 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhit pravnich predpisii v roce 2015, 2016. Dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2015-143863/.
125 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2016, Priloha & 7 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace a hodnoceni
projednavanych navrhit pravnich predpisii v roce 2016, 2017. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2016-156495/.
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Graf ¢. 15: Srovnani poctu posuzovanych navrhii Komisi RIA podle typu

predpisu
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Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativai rady viady za rok 2015, Pfiloha ¢. 5
Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projedndvanych navrhii pravnich predpisii v roce 2015, 2016. Utad vlady CR. Vyrocni
zprava Legislativni rady viady za rok 2016, Priloha ¢. 7 Rozbor zasedani pracovni komise
Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace a hodnoceni projednavanych ndavrhii
pravnich predpisi v roce 2016, 2017.

Komise RIA se vroce 2016 zabyvala konkrétné¢ Zavérecnymi zpravami
RIA u 69 navrhi zékona, ¢tyfech navrhl nafizeni vlady, osmi navrhii vécného
zaméru zdkona a u deseti nadvrhil vyhlasek. To je o jedenact projednanych
Zaverecnych zprav RIA méné, neZ v roce 2015. V roce 2016 znovu doslo k Gprave
stanovisek vydavanych Komisi RIA. Zustalo se stejné jako v roce 2015 u dvou typi

stanovisek, ovSem upravila se jejich charakteristika.!?®

., Kladné stanovisko bez pripominek (4) znamena, Ze z pohledu Komise RIA zprava
obsahuje vsechny pozZadované casti dle Obecnych zdsad RIA a predklada
srozumitelné, kvalitné zpracované a pritkazné hodnoceni dopadit k navrhovanému
legislativnimu reseni. Stanovisko Komise RIA neobsahuje zasadni pripominky,
miize obsahovat doporuceni. Za kladnd stanoviska jsou povazZovina rovnéz

podminénd souhlasnad stanoviska Komise RIA. “'%7

126 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2016, Piiloha &. 7 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadt regulace a hodnoceni
projednavanych navrhii pravnich ptedpisii v roce 2016, 2017. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2016-156495/.
127 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2016, Priloha & 7 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace a hodnoceni
projednavanych navrhit pravnich predpisii v roce 2016, 2017, s. 2. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2016-156495/.
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., Stanovisko s pripominkami (B) znamenda, zZe Komise RIA identifikovala
v zaverecné zpravé RIA zavazné nedostatky, tykajici se predlozeného hodnoceni

dopadii nebo jeho casti (pripadné metodiky jejiho zpracovani). “1?8

Graf ¢. 16: Porovnani stanovisek Komise RIA 2012-2016
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Zdroj: autor podle I'Jfad vladly QR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2012, 2013. Utad vladly CR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2013, 2014. Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady za rok 2014, Priloha ¢.
5 Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)
a hodnoceni projednavanych navrhi pravnich predpisii v roce 2014, 2015. Utad vlady CR. Vyrocni
zprava Legislativni rady vilady za rok 2015, Priloha ¢. 5 Rozbor zasedani pracovni komise
Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a hodnoceni projedndavanych navrhii
pravnich predpisii v roce 2015, 2016. Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady za rok
2016, Priloha ¢. 7 Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii
regulace a hodnoceni projedndavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2016, 2017.

Z této zmény vyplyva, ze nékteré Zavére¢né zpravy RIA, které by
v minulych letech kvili nékterym z menSich nedostatkli kladné stanovisko od
Komise RIA nedostaly, tak diky novému metodologickému postupu byly zatazeny
ke Zpravam s kladnym stanoviskem. Dale mizeme pozorovat otofeni poméru
kladnych a negativnich stanovisek oproti roku 2015. Zatimco v roce 2015 Komise
RIA vyhodnotila 30 % Zavére¢nych zprav RIA jako bezchybnych, tak v roce 2016
to bylo uz 54 %. Dale lze v grafu ¢. 16 najit, Ze 54 % (57 kladnych stanovisek)
Zaverecnych zprav RIA je oproti pfedchédzejicim letem anomalie, tedy vykyv, ktery

odporuje zab¢hlému trendu. Nutno podotknout, ze v nasledujicim roce 2017 byl

128 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy za rok 2016, Priloha & 7 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace a hodnoceni
projednavanych navrhii pravnich predpisit v roce 2016, 2017, s. 2. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2016-156495/.
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systém doporuceni Komise RIA zmé&nén zpét na systém obdobny jako v roce 2014
az 2012. Grafické znadzornéni Ize nalézt v grafu ¢. 16 vyse.

V prubéhu roku 2016 bylo piedsedovi Legislativni rady doruceno ze strany
predkladatelti 64 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadi regulace,
pfi¢emz v 60 piipadech bylo ptedkladatelim vyhovéno. Vyjimka nebyla udélena
pouze ve Ctytech piipadech.

Ales Pecka se v ¢lanku ,,Proces RIA a jeho vyuziti v legislativnim procesu
v CR: soudasny stav a nové vyzvy“ pro Gasopis Spravni pravo zamysli nad
pohledem, ktery k procesu RIA zaujimaji nejen sami jeho zpracovatelé. Domniva
se, ze celkovy nahled na proces RIA je omezen pouze na ex ante fazi a na jeji vystup
Zavéerecnou zpravu RIA. Pfipomind, ze Zavérecna zprava RIA je soucésti divodoveé
zpravy v pripadé navrhii zakoni, respektive odiivodnéni k provadécim piedpisiim,
tj. nafizeni vlady a navrhy vyhlasek. Predpokladd, Zze i proto zpracovatelé
ZavereCnych zprav RIA k navrhu pravniho pfedpisu nanestésti Casto chapou tyto
zpravy jen jako dal$i odiivodnéni, pro¢ vyuzit pravé ten jejich navrh pravniho
predpisu. Dale uvadi, ze mozna nerozuméji, proc je po nich pozadovano doplnéni
dalsich variant mozného feseni a jeho dopady. Piipomind, ze teprve diky vybéru
z moznych alternativnich feSeni a vyhodnocenim jejich dopadd, vyplyne to
nejptijatelnéjsi feSeni daného problému. Stejné tak je mozné, diky znalosti dopadi,
odivodnéné vyloucit varianty feSeni, které by dany problém nevyiesily a mozna ho
1 zhorSily. Déle vysvétluje, Ze proces RIA by se nemél zastavit piedlozenim
Zaveéretné zpravy RIA Komisi RIA a vladé, potazmo v piipadé vyhlasek
Legislativni radé vlady. Rika, ze by do Zavérené zpravy RIA, provézejici navrh
pravniho ptedpisu, mély byt promitnuty vSechny zmény vcéetné¢ meziresortniho
pfipominkového fizeni v tomto navrhu, aby mohla Zavére¢na zprava RIA slouzit
jako podklad pro informované rozhodnuti vlady. Poukazuje na to, Ze teprve az
v momenté¢ kdy, dojde ke zméndm na jednani vlady, se Zavérecna zprava RIA
neupravuje. Nasledné se tato skutecnost uvede do divodové zpravy piedloZzené

spole¢né s navrhem zékona do Parlamentu CR.!?*

129 Pecka A. Proces RIA a jeho vyuziti v legislativnim procesu v CR: sou¢asny stav a nové vyzvy.
Spravni pravo, 2015, 7 (8), s. 466.
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4.7 Popis a interpretace roku 2017

Komise RIA v roce 2017 vyhotovila stanoviska k 31 Zavérecnym zpravam RIA,
potazmo ndvrhim pravnich pfedpisi. Konkrétné se zabyvala péti vécnymi zaméry
zékona, 24 navrhy zakona, jednim nafizenim vlady a dvéma vyhlaskami.'3¢

Z grafu €. 17 je patrné, ze se Komise RIA nezabyvala zdaleka v§emi navrhy
pravnich predpisl se zpracovanou Zavere¢nou zpravou RIA. Navrhii zakonl se
zpracovanou ZZ RIA bylo 32 a ztoho jich Komise RIA hodnotila 24. Navrh
nafizeni vlady mél ZZ RIA ve 24 ptipadech a Komise RIA vydala své stanovisko
pouze k jednomu. Ke 46 navrhim vyhlasek se ZZ RIA Komise RIA vydala
stanoviska pouze dvé. Na otazku, ktera se zde nabizi, tj. pro¢ Komise RIA
nehodnotila vice navrhli se zpracovanou ZZ RIA, Komise RIA ve svém rozboru

zasedani nedala odpovéd'.

Graf ¢. 17: Porovnani poctu vyhotovenych navrhii s poc¢ty hodnocenych
navrhi 2017
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Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady 2017, Piiloha & 8 Rozbor
zasedani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhii pravnich piedpisii v roce 2017, 2018.

130 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viddy 2017, Piiloha ¢. 8 Rozbor zaseddni
pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a hodnocent
projednavanych navrhii pravnich predpisit v roce 2017, 2018. Dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2017-165733/.
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Stanoviska Komise RIA

V néavaznosti na novelizaci Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad
RIA zroku 2016, doslo znovu ke zméné v metodologii stanovisek vydavanych
Komisi RIA. To znamena4, ze se tento systém zmenil jiz ¢tvrty rok po sobé. Komise
RIA se ktomu vyjadfila takto. , Zavery stanovisek maji ustalenou podobu
obsahujici jednu ze 4 moznych formulaci (pracovné oznacenou prislusnym
pismenem):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii
regulace doporucuje Legislativni rade viady, aby byl navrh v predlozeném znéni
doporucen vlade ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii
regulace doporucuje Legislativni rade viady, aby byl ndavrh doporucen viade ke
schvdlent za predpokladu zohlednéni vyse uvedenych doporucujicich pripominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vilady pro hodnoceni dopadii
regulace doporucuje Legislativni rade vlady, aby projednavani navrhu prerusila za
ucelem prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vyse uvedenych zasadnich
pripominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii
regulace doporucuje Legislativni rade vlady, aby ve svém stanovisku doporucila

vladé navrh neschvalit vzhledem k vySe uvedenym zdasadnim pripominkam. <3

Pii bliz§im pohledu na charakteristiku jednotlivych stanovisek by se mohlo
zdat, ze jde o navrat k systému pouzivané¢ho do roku 2014. Tento dojem ma i autor
textu. Je na diskuzi, zda lze tyto kazdoro¢ni zmény povazovat za koncepc¢ni a icelné
v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Podle ndzoru autora je pozitivem této zmény
to, Zze se nemluvi jen o kvalit¢ ZavéreCnych zprav RIA, ale také o navrzich, které
pravé ony zpravy doprovazi. Kvalita samotného navrhu je zékladni véc, kterou by
cely proces RIA a jeho vystup Zavérecna zprava RIA mély odhalit. V tomto sméru
se jist¢ jedna o srozumitelnéj$i podani vystupii a doporuceni, ktera Komise RIA

v roce 2017 vydava.

131 Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady 2017, Piiloha ¢. 8 Rozbor zaseddni
pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a hodnoceni
projednavanych navrhit pravnich predpisi v roce 2017, 2018, s. 3. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-lrv-za-rok-2017-165733/.
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Graf ¢. 18: Pocet a typ stanovisek Komise RIA r. 2017
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Zdroj: autor podle Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady 2017, Piiloha ¢. 8
Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vilady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
hodnoceni projednavanych navrhii pravnich piedpisii v roce 2017, 2018.

V grafu ¢. 18 lze pozorovat, Zze Komise RIA mohla doporucit ndvrh
pravniho ptedpisu v pfedlozeném znéni pouze ve dvou piipadech z celkovych 32.
Deset navrhti pravnich piredpisii doporucila s podminkou, ze budou dopracovany.
U péti navrhit doporucdila prerusit vyjednavani za ucelem piepracovani navrhu
pravniho piedpisu. Ve zbyvajicich 15 ptfipadech Komise RIA doporucila vlade

neschvalit dany navrh pravniho piedpisu.
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Predseda Legislativni rady vlady schvalil udéleni vyjimky z provedeni
hodnoceni dopadd regulace v 81 piipadech zcelkovych 86 zadosti poslanych

predkladateli. Vyvoj poctu uplatnénych vyjimek lze nalézt v grafu €. 19

Graf ¢. 19: Pocet vyjimek v obdobi 2013-2017
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Zdroj: autor podle Ujad vladly (:IR. Hodnoceni dopadii regulace - RIA Vyrocni zprava Komise RIA
za rok 2013, 2014. Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady za rok 2015, Priloha ¢.
5 Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)
a hodnoceni projednavanych navrhii pravnich predpisii v roce 2015, 2016. Utad vlady CR. Vyrocni
zprava Legislativni rady viady za rok 2016, Priloha ¢. 7 Rozbor zasedani pracovni komise
Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii regulace a hodnoceni projednavanych navrhii
pravnich predpisii v roce 2016, 2017. Utad vlady CR. Vyrocni zprava Legislativni rady viady 2017,
Priloha ¢. 8 Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadii
regulace (RIA) a hodnoceni projednavanych navrhi pravnich predpisii v roce 2017, 2018.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala procesem hodnoceni dopadii regulace v Ceské
republice od roku 2000 do souc¢asnosti. Prace si kladla ¢tyti vyzkumné cile. Prvnim
cilem bylo definovat proces RIA optikou riznych autort, vymezit jeho cile, pfinosy
a piblizit praxi jeho uplatiiovani v Ceské republice. Druhym cilem bylo komplexné
zmapovat kontext a konkrétni legislativni a institucionalni kroky, které vedly
k ukotveni RIA v ¢eském legislativnim procesu. Ttetim cile bylo popsat zmény, at’
uz legislativni nebo instituciondlni, které provéazely fungovani procesu od roku
2007 do soucasnosti. V souvislosti s pfedchozimi cili si prace kladla cil ¢tvrty, jimz
bylo kvantitativné popsat a interpretovat dosavadni uplatiiovani procesu RIA
z pozice zpracovatelll a kontrolnich organii (Grémia a Komise RIA). A to konkrétné
vroce 2008 a nasledné mezi lety 2012-2017. Veskeré Ctyfi cile se autorovi
podafilo naplnit.

Zjisténo bylo, Ze rizni autofi a instituce definuji RIA riznym zplsobem.
Nicméné, ukazalo se, Ze lze identifikovat zdkladni body, ve kterych se definice
protinaji. Vétsina se shoduje, Ze RIA by nemélo byt vniméno jen jako soubor
oddélenych metodik a nastroji k vyhodnoceni dopadi konkrétnich ptedpisi, ale
jako komplexni proces, ktery prostupuje celym legislativnim cyklem. Proces RIA
by mél byt poprvé bran v potaz uz pii prvnich uvahach o feseni nastalého problému.
Diky svym metodikdm a postupiim vede zpracovatele ke zhodnoceni dopada vSech
riznych variant feSeni vcetné nulové, a na zikladé toho k identifikaci té
nejvhodnéjsi varianty. Z toho tedy vyplyva, Ze proces RIA nelze vnimat pouze jako
hodnoceni dopadd, at’ uz pozitivnich nebo negativnich, do vymezenych oblasti, ale
jako zmapovani komplexnosti problému a variant jeho feSeni. Déle bylo popséno,
ze klicovym ptinosem celého procesu RIA tedy je moznost ucinit informované
rozhodnuti zaloZené na jasnych datech a jinych ukazatelich. Dal§imi pfinosy je
ztransparentnéni a zkvalitnéni celého regulatorniho procesu a zapojeni
mimovladnich aktérii, véetné adresati dané regulace, do tvorby politik.

Autorovi se dale podatilo podrobné popsat udalosti, ktery vedly k zavedeni
RIA a které provazely jeho fungovani. V pifipadé zavedeni se konkrétné jednalo
o reakce Ceské politické scény na doporuc¢eni mezinarodnich aktérii v ¢ele s OECD
okolo roku 2000. Za dtlezité milniky v historii fungovani RIA lze bezesporu
oznacit jeho ostré zavedeni v roce 2007, nasledné v roce 2011 piesun kontroly této
agendy z Ministerstva vnitra CR do rukou nezavislych odbornikii tvofici do
soucasnosti Komisi RIA (Utad vlady CR). Vtomto ohledu je dile mozné

vyzdvihnout, ze proces RIA nestagnuje. V pritbéhu celého jeho fungovani od roku
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2007 do soucasnosti je proces zivy a neustale se rozsifuje o oblasti, které lze
prostfednictvim jeho nastroji hodnotit.

StéZejni pro tuto diplomovou préci a jeji ctvrty cil bylo sledovani kontrolni
¢innosti Grémia/Komise RIA. Autor pfi tomto zvolil nasledujici metodologicky
postup. Shromézdil data z Vyro¢nich zprav jmenovanych kontrolnich organi
a dostupnych analyz procesu RIA a podrobil je kvantitativni analyze a srovnani.
Cely postup byl ztizen nejednotnosti provedeni jednotlivych zprav, ne vzdy
odpovidajici a spiSe klesajici obsahovou kvalitou a nekonzistentnosti materie
poskytovanych dat v priibéhu let. Toto 1ze demonstrovat naptiklad na rozdilu mezi
Vyro¢ni zpravou Komise RIA z roku 2012 (celkové 59 stran) a Rozborem zasedani
Komise RIA zroku 2016 (celkové 5 stran). Prvni zminény dokument daval
zvefejnéna data do kontextu svych rozhodnuti a interpretovala je mezi sebou.
Oproti tomu druhy zminény dokument pouze prezentoval, d4 se fici, nahodné
vybrand data bez snahy o interpretaci. I pfes tyto metodologické piekazky se
autorovi podafilo vytvofit komplexni a smysluplné srovnani vybranych let.

Ze srovnani vyplynulo, 7¢ v Ceské republice se pfijima piiblizné 400
novych regulaci roéné. Vysokym standardiim procesu RIA podléha pouze zhruba
Ctvrtina z téchto regulaci. Z této Ctvrtiny projde kontrolou Komise RIA piiblizné
polovina navrhii. Ze srovnani je dale patrné, ze kazdorotné pouze 30 %
kontrolovanych navrht splituje vysoké kvalitativni pozadavky procesu RIA. To
znamend, ze Komise RIA dany ndvrh doporuci v jeho piedlozeném znéni vlade
k pfijeti. Z tohoto obecného zjisténi 1ze vyvodit tfi nedostatky:

Za prvé, procesu RIA podléhd stile pouze malé mnozstvi predkladanych
regulaci. Do budoucna by ztohoto hlediska bylo Zzadouci rozsifeni poctu
zakonodarnych subjektii, které maji povinnost zpracovavat RIA u svych navrht
(napf. poslanci a senatofi). Soucasny stav tedy vytvaii propast mezi pitipravou
vladniho navrhu, u kterého je povinnost RIA provadét, a napt. tim samym névrhem,
ktery, pokud by byl pfedloZzen poslancem, nemusi mit RIA zpracovéno.
V nékterych ptipadech to mlize vést k praxi obchdzeni standardniho legislativniho
postupu. To znamen4, Ze nékteré vladni iniciativy jsou radéji predkladany z rukou
poslancti.

Za druhé, Komise RIA nezvlddd vydat stanoviska ke vSem ndvrhim
pravnich pfedpisi s vypracovanym RIA. Vzhledem k nedostatecné kvalité
ptedlozenych a zkontrolovanych navrhii s RIA Ize jen statisticky odhadovat kvalitu
téch nezkontrolovanych. To vede k domnénce, Ze zpracovatelé mnohdy nejsou

v procesu RIA bud’ dostatecné proskoleni nebo na jeho zpracovani nekladou

63



dostatecny duraz. Toto dokladaji analyzy zminéné v préci i fakt, Ze v roce 2018
byla zahajena Skoleni zamé&stnanct statni spravy v procesu RIA.

Za treti, ze zjiSténych dat Ize fici, Ze Komise RIA kontroluje zdaleka ne
vSechny navrhy pravnich piedpist se zpracovanym RIA. Do budoucna by tedy stéalo
za uvahu posilit personédlni zabezpeCeni organt, které maji na starosti kontrolu
a oprostit proces kontroly od politickych tlakt.

Zavérem by autor rad zminil, Ze oblasti, kterd je, a je mozné se domnivat,
ze zamérné, mimo zorné pole jak politikii, tak kontrolnich organtl, je proces tzv. ex
post RIA. Do budoucna Ize tedy doporucit soustfedit se na vybudovani

infrastruktury k uc¢elnému zpétnému vyhodnoceni kvality jiz pfijatych regulaci.

Summary

This diploma thesis deals with the regulatory impact assessment process (RIA) in
the Czech Republic from 2007 to the present. There were four aims set. The first
aim was to define the RIA process from perspectives of different authors, to define
its aims, benefits and to outline the practise of its implementation in the Czech
Republic. The second aim was to describe institutional and legislative steps which
led to establish the RIA process within the Czech legislative legal code. The third
aim was to categorize legal acts and institutional changes within the RIA process
development from 2007 to the present. The fourth aim was to interpret and analyse
existing practises and documents of the institution responsible for the RIA
inspection. The main findings were that the RIA process is still under improvement,
only few legislative purposes are designed with RIA, the inspection body is unable
to control all the legislative purposes with RIA and the quality of a majority of
legislative purposes and RIA reports is poor. Despite the mentioned deficits the

RIA process benefits still remain.
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ze dne 14. prosince 2011.

Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady

z 14. 12. 2011 ¢. 922, ve znéni schvaleném usnesenim vlady ze dne 3. tinora 2016
¢. 76., Prehled dopadt navrhu pravniho pfedpisu ptiloha.
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Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvalené usnesenim vlady
z 14.12. 2011 ¢&. 922, ve znéni schvéaleném 8. ledna 2014 usnesenim vlady ¢. 26.

Obecné zasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) schvélené usnesenim vlady
ze dne 3. tinora 2016 €. 76.

Statut Grémia pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu schvalen
usnesenim vlady €. 927 ze dne 22. srpna 2007.

Statut Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢.
534, ve znéni podle usneseni vlady ze dne 19. fijna 2011 €. 768.

Statut Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady z 21. 8. 1998 ¢. 534, ve
znéni schvéaleném usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1040.

Usneseni vlady €. 950 ze dne 27. zati 2000
Usneseni vlady €. 650 ze dne 25. ¢ervna 2001
Usneseni vlady ¢. 237 ze dne 17. bfezna 2004
Usneseni vlady ¢. 1072 ze dne 3. listopadu 2004
Usneseni vlady ¢. 420 ze dne 13. dubna 2005
Usneseni vlady ¢. 1232 ze dne 25. fijna 2006
Usneseni vlady ¢. 816 ze dne 18. ¢ervence 2007
Usneseni vlady ¢. 877 ze dne 13. srpna 2007
Usneseni vlady ¢. 878 ze dne 13. srpna 2007
Usneseni vlady ¢. 927 ze dne 22. srpna 2007
Usneseni vlady €. 1595 ze dne 16. prosince 2008
Usneseni vlady €. 650 ze dne 25. kvétna 2009.
Usneseni vlady €. 121 ze dne 22. unora 2011
Usneseni vlady ¢. 519 ze dne 13. ¢ervence 2011
Usneseni vlady ¢. 922 ze dne 14. prosince 2011
Usneseni vlady ¢. 595 ze dne 9. srpna 2013
Usneseni vlady €. 774 ze dne 16. fijna 2013
Usneseni vlady €. 76 ze dne 3. unora 2016

Usneseni vlady €. 505 ze dne 10. ¢ervence 2017
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