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1. Uvod

K rozhodnuti o vybéru tématu mé diplomové prace mé vedla mé dlouholetéd praxe
vV ekonomické i firemni pravni oblasti na riznych urovnich fizeni a v riznych
typech obchodnich korporaci. Cilem mé diplomové prace je poskytnout alespon
zakladni ptehled, kde 1ze Cerpat pravni podklady pro stézejni externi finan¢ni a
nefinan¢ni vykazovaci povinnosti, které jsou stanovené zakony velkym obchodnim
korporacim. Jde o oblast pomérn¢ slozitou, rozloZzenou do velkého mnozstvi
pravnich ptredpisi na riznych Grovnich pravni sily, které nalezname nejenom ve
vnitrostatnim pravu, ale diky &lenské ucasti Ceské republiky v riznych

mezindrodnich organizacich, také v pravu mezinarodnim.

Pti vypracovani mé diplomové prace jsem vychazela predevsim ze studia odborné
literatury, jak tuzemské, tak i zahrani¢ni, kterd se tykala mého tématu. Druhym

velkym zdrojem informaci pro mé byly pravni normy jak ¢eské, tak i mezinarodni.

Pro objasnéni zkoumané oblasti i z jiného pohledu jsem také Cerpala informace i
internetovych zdroju, pfedevSim ze stranek mezindrodnich organizaci, jako je
napiiklad OSN, jednotlivych ¢lankti EU, OECD, Mezinarodni organizace prace,
Transparency International a ostatnich profesionalnich organizaci, které néjakym

zpusobem kontroluji/pomahaji korporacim/statim v dané oblasti.

Vysledky mého studia jsou systematicky popsdny v jednotlivych kapitolach mé
diplomové prace. Zaklad mé diplomové prace tvoii uvodni ¢ast, externi financni
vykazovani a externi nefinan¢ni vykazovani. Zavére¢né oddily jednotlivych kapitol
vychazi z mého odborného ndzoru a ziskané praxe tykajici se dan¢ho tématu,

ptipadné i z ndzorl jinych vyzkumnikd, s kterymi se ztotoznuji.



2. Financni pravo v CR, jeho historie a soucasnost

2.1. Historie finan&niho prava v CR

Finanéni pravo je v Ceské republice jiz nékolik desetileti povazovano za
samostatny pravni obor. Zasadni vliv na vznik a rozvoj védy o finanénim pravu
mély naroky statu na vybrani penéz od subjektl a jejich nasledném prerozdéleni a
vydani stitem. Bylo dulezité pro tyto vztahy nastavit pravidla, ktera by byla
regulovana prdvnimi normami a tim padem byla zdvazna pro vSechny. Véda o
finan¢nim pravu tzce souvisela s rozvojem financni védy jako ekonomické védy.
Z tohoto vztahu lze tedy vyvodit, Ze véda o finan¢nim pravu je podminéna existenci

finan¢niho prava.

Predmétem védy o finanénim pravu je predevSim sledovat, hodnotit a
zevSeobecnovat vysledky pusobeni jednotlivych pravnich piedpist v praxi.
predpokladany ucinek a nasledné i jakd mira tohoto ucinku byla dosazena.
Podobnost obou védnich disciplin je velmi blizka, ale nelze je z ptisn¢ logického a
terminologického hlediska ztotoznovat. Véda o finanénim pravu je védou pravni,
finan¢ni véda je védou ekonomickou. Pro jednoduchost 1ze uvést, ze ekonomicky
zaméteného védce bude zajimat pii zkouméni financi predev§im ekonomicka
stranka, neboli obsah. Oproti tomu, pravé zaméfeného védce bude zajimat forma,
tedy pravni stranka financi. Nelze ale obé védy od sebe neprodySné oddélit.
Zejména rychly rozvoj v&dy a techniky piisobi tak, Ze ob¢€ discipliny se navzijem
prolinaji, proto je lepsi na ob¢€ védy pohlizet komplexné, nebot’ jejich tizké spojitost

je pro rozvoj statu kli¢ova.

ey o ee

daleké minulosti. Pfedmét finan¢ni véda vcetné financniho prava se zacal ucit na
prazské Pravnické fakulté od druhé poloviny 18. stoleti. U¢ebnice z roku 1765 prof.
J. Sonnenfelse definovala pfedmét finan¢ni védy a finan¢niho prava takto:
., Financni vedy ukazuji, jakym zpiisobem mohou byti vyhodné zvyseny a pouzivany

statni prijmy. 2

L KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer,
2018. 356 s. ISBN 978-80-7552-935-0. Str.25-27.
2 SONNEFELS, Joseph von. Griindsatze der Polizei, Handungs und Finanzwissenschaft. Wien,

1764, 309 s. (Josef Sonnenfels je prvni, kdo pouzil nazev Finanzwissenschaft — finanéni véda).
2



Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 rozvijel finanéni védu a finanéni
pravo zejména prof. J. Kaizl (Finan¢ni véda — Finanzwissechschaft, 1900). V letech
1898-1899 totiz Josef Kaizl plsobil jako ministr financi v kabinetu knizete
FrantiSka Thuna, ktery ve Vidni vladl ptedlitavské polovin¢ rakousko-uherské
monarchie. Byl nejen prvnim ceskym ministrem financi, byl zérovein i vybornym
znalcem finan¢nich otdzek, univerzitnim profesorem na pravnické fakulté a
docentem na prazské technice. Je povazovan za vyznamnou osobnost v historii nasi

narodohospodaiské védy.

Dalsi vyznamnou osobnosti finanéniho prava, ktery definoval finan¢ni védu,
finan¢ni politiku, finan¢ni pravo a jejich vzajemny vztah byl emeritni profesor
finan¢ni védy a finan¢niho prava na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy prof. V.
Funk ve své ucebnici pro studujici prava. Finan¢ni pravo definoval nésledné:
., Financnim pravem v objektivnim smyslu rozumi se souhrn norem, jimiz financni
hospodarstvi urcitého télesa verejného jest upraveno. Financni prdvo jest, pokud
upravuje poméry mezi organisovanymi svazky verejnymi a jednotlivci jako cleny
(pravnimi neb faktickymi) téchto svazkii, pravem verejnym. Souhrn norem, jimiz
upraveno financni hospodarstvi statu jako takového a veskerych téles verejnych ve
state nazyvame pravem financnim v Sirsim smyslu. Pojem tento zahrnuje financni
pravo statu v uzsim smyslu, tj. souhrn norem, jimiz upraveno financni hospodarstvi
statu jako takového, a financni prdva, jimiz upravena financni hospodarstvi
jednotlivych téles verejnych ve state. Financni pravo v subjektivnim smyslu jest
pravné chranéna moznost télesa verejného své financni hospodarstvi zajistiti a

V poradku udrzeti. “

Vyznamnym teoretikem a pedagogickym pracovnikem v obdobi federativniho
usporadani byl prof. B. Spacil. Prof. B. Spacil byl fadnym profesorem finan¢niho
préava a finan¢ni vé€dy na Pravnické fakulté¢ Karlovy univerzity v Praze, jako zasadni
publikaci je tfeba zminit jeho monografii ,,Teorie finanéniho prava v

Ceskoslovensku“ vydanou v roce 1970.

3 Masarykova univerzita, Filozofick4 fakulta, Slovnik ¢eskych filosofii, dostupné na:
https://www.phil.muni.cz/fil/scf/lkomplet/kaizl.html

4 FUNK, Vilém. Finanéni véda se zvidstnim zietelem k ceskoslovenskému zdkonoddrstvi
financénimu. Dil I. vyd. Praha. VSEHRD, 1929. Str.10. Dostupné na:
http://dk.uzei.cz/vse/view/uuid:fd1d9d5e-5e38-4169-aca0-e06076f9d4ee?page=uuid:2d0f7e0b-
868d-11e7-bb2d-005056a54372


https://www.phil.muni.cz/fil/scf/komplet/kaizl.html
http://dk.uzei.cz/vse/view/uuid:fd1d9d5e-5e38-4169-aca0-e06076f9d4ee?page=uuid:2d0f7e0b-%20%20%20%20868d-11e7-bb2d-005056a54372
http://dk.uzei.cz/vse/view/uuid:fd1d9d5e-5e38-4169-aca0-e06076f9d4ee?page=uuid:2d0f7e0b-%20%20%20%20868d-11e7-bb2d-005056a54372

K dal§im vyznamnym osobnostem a ptedstavitelim financni védy a finan¢niho
prava v Ceskoslovensku patiili a patfi prof. M. Bake§ (v Ceské republice) a prof.

A. Slovinsky a prof. J. Girdsek (ve Slovenské republice).

2.2. Soutasnost finan&niho prava v CR

Uvodem lze fici, Ze tak jako u jinych pravnich odvéti i finanéni pravo reaguje vzdy
na zmény spolecenskych vztahli. Hlavnim divodem je vyuzivani finan¢ni politiky
K upevnéni statni moci a k regulaci obecné politiky. Finanéni piijmy, regulované
finanénim pravem, jsou nutné nejenom k zabezpeceni chodu statu jako takového,
ale pouzivaji se i k politickym rozhodnutim, které vyplyvaji z volebnich programu
a zaméfeni vladnoucich politickych stran a seskupeni. Tento trend je viditelny
predevsim ve finan¢ni podpote oblasti, které jsou v hlavnim toku z4jmu politickych
seskupeni. V podstaté tyto finanéni zdroje plni funkci politického regulatora a jsou

hybnou silou obecné politiky.

Financ¢ni pravo je v aktudlni literatufe chdpano jako samostatné pravni odvétvi
v systému prava Ceské republiky. ,.Definice financniho prava je v odbormych
publikacich obecné vymezena jako soubor pravnich norem, které upravuji financni
vztahy (finance), jakoz i prava, povinnosti a skutecnosti, které se financi tykaji.’
Brnénska ucéebnice finanéniho prava finan¢ni pravo nedefinuje, pouze vymezuje
predmét jeho regulace. Dalsi definici je mozno najit v publikaci Finan¢ni a danové
pravo, podle kter¢ je finan¢ni pravo ,, souhrn pravnich norem, které upravuji vztahy
vznikajici v procesu tvorby a pouzivani penéznich fondii, jez jsou vytvareny ve

verejném zdajmu k uspokojovani verejnych potieb . ®

Dle struktury mizeme finan¢ni pravo rozdélit na c¢ast obecnou (zabyvajici se
problematikou finan¢ni ¢innosti statu, pfedmétem a systémem finan¢niho prava,
finanéné pravnimi vztahy, prameny finan¢niho prava a problematikou statniho
dozoru) a &4st zvlastni (tvofenou zakony a normamy nizsi pravni sily). 7 Zvlastni
¢ast finan¢niho prava dale mizeme rozdélit pi. na dva zakladni podobory, které se

tykaji bud’to fiskalni, anebo nefiskalni oblasti finan¢niho prava. Jednou ze

5 KOLEKTIV AUTORU: Acta Universitatis Carolinae: Financni pravo v prvni dekadé 21. stoleti.
luridica 4/2010. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1914-9, ISSN 0323-0619. 3
8 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P. a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. Kap. 4.3.
7 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P. a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk,
2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. Kap. 4.3.
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specifickych oblasti se vztahem k finan¢nimu pravu je Géetni pravo. Dalo by se
konstatovat, Ze ucetni pravo je jakymsi zakladnim kamenem finan¢niho prava. Jak
jiz uvadi Mgr. Ing. Dana Barkovd, Ph.D. v publikaci UGetnictvi ve svétle
judikatury® : .,V pojeti PF UK v Praze je ,uicetni prdavo‘ zatazeno jako specificky
(tedy ani fiskalni, ani nefiskalni) podobor finan¢niho prava. Nazev podoboru je
jasny a srozumitelny i tém uzivateliim, ktefi hloubé&ji do ucetnictvi nepronikli, je
1épe pielozitelny do cizich jazyki.* Dle jejiho nazoru lze vSak pouzit i jiného, v
wbilancni pravo “. S timto nazorem neni mozné nic jiného nez se ztotoznit. Bilance
neboli Rozvaha v sobé nese vSechny podstatné informace nutné k pochopeni
situace spolecnosti k rozvahovému datu vcetn¢ srovnavaciho pohledu o jedno
ucetni obdobi zpét. VSechny ostatni finan¢ni vykazy (vykaz zisku a ztrat, ptehledu
o penéznich tocich, piehledu o zménach vlastniho kapitalu) v podstaté jiz jen
detailnéji rozvadi informace uvedené v bilanci (Rozvaze). Takze na zaklad¢ tohoto
rozboru je mozné potvrdit, ze bilance je zakladnim stavebnim kamenem, ktery ale
musi byt vysledkem ucetni ¢innosti realizované dle platnych zakonti, aby mohl
splnit zakladni cil G€etnictvi, jeZ je poskytovat uzivatelim spolehlivé informace o
tom, jak ucetni jednotka (at’ jde o podnikatele, stat atd.) ekonomicky prosperuje za

urcité ¢asové obdobi. Ucetnictvi tvofi uceleny systém informaci o ti¢etni jednotce.

Ceska pravni tprava ucetnictvi vychazi z finan¢niho fizeni tzv. finan¢ni Gcetnictvi,
jehoz cilem je vérné€ zobrazit ekonomickou situaci ucetni jednotky. Zaklad dané se

zjistuje naslednou tipravou na zakladé daniovych zakond. °

Studium externich finan¢nich i1 nefinancnich vykazii povaZzuji za soucast "soudobé
finanéni védy" a z toho nasledné vyvozuji, Ze je také soucast ucetniho prava jako

podoboru finan¢niho prava.

Prameny finan¢niho prava nalezneme jiz v pravu tstavnim. Jednim z ustanoveni je
stanoveni pravomoci Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR, vlady, ale i
soudd, které jsou tvtrci prava jako takového a tim padem i prava finan¢niho. Dale

je zasadni i ¢1.10 Ustavy obsahuji obecnou inkorporaéni klauzuli, ktera se tyka

8§ BARKOVA, D., A. HERMANOVA a I. MAURICOVA. Ucetnictvi ve svétle judikatury. Plzefi:
ZapadocCeska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, 2016. 184 s. ISBN 978-80-261-0682-1

9 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer,
2018. 356 s. ISBN 978-80-7552-935-0.



mezinarodnich smluv a jejich postaveni ve vnitrostatnim pravu. Co se tyce Listiny
zakladnich prav a svobod ma klicovy vyznam ustanoveni ¢1.4 odst.1, které stanovi,
ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen
pii zachovani zakladnich prav a svobod. Pro ucetni pravo tim pAdem mutizeme tedy
konstatovat, ze obsah a rozsah externiho vykazovani kazdé spolecnosti musi byt

stanoven zakonem. Toto tvrzeni vice vysvétluji v kapitole paté nize.



3. Financ¢ni vykazovani velkych obchodnich korporaci z pohledu
prava

Finan¢éni vykazovani bylo v historii prvnim typem externiho zvefejiovani

informaci. Je mozné konstatovat, ze z pohledu pf. statni spravy, investora, vlastnika

atd. se jednalo/jedna o nejrychlejsi zpisob, jak ziskat zakladni informace o tom, jak

spole¢nost fungovala v pifedchozim obdobi, jaké naklady, vynosy realizovala a

z toho plynouci hospodaisky vysledek, také informace o stavu jejich aktiv a pasiv.

Co se tycCe historie finan¢niho vykazovani je zasadni zminit pfedevsim Vseobecny
obchodni zdakonik schvadleny v roce 1862, ktery vstoupil v platnost k 1. lednu 1863
(zakon ¢. 1/1863 7. z.). Poprvé v ném lze nalézt diivod vedeni obchodnich knih,
jejich nalezitosti, povinnosti ekonomickych subjektl, kterym zakonik ukladal
povinnost vést obchodni knihy a sestavovat jedenkrat ro¢né bilanci majetku a
dluhti. Zakonik taktéz stanovoval soubor formalnich néalezitosti pro vedeni
obchodnich knih, stejné jako archivacni dobu, po kterou mély byt obchodni knihy
uchovavany a nasledné i vahu obchodnich knih, jakozto diikazniho prostiedku pfi

soudnich sporech.?

Po druhé svétové valce, se pristup k pravidlim vedeni ucetni evidence vyrazné

zmeénil, ¢ehoz ptic¢inou byla zména spolecenskoekonomickych poméri predevsim

10 Vseobecny obchodni zdkonik schvaleny v roce 1862, ktery vstoupil v platnost k 1. lednu 1863
(zakon €. 1/1863 . z.)

Rozdil ¢tvrty-O knihach obchodnich

Clanek 28

Kazdy kupec povinen jest, vésti knihy, z nichZ obchod jeho a stav jeho majetnosti dokonale poznati
Ize.

Clanek 29

Kazdy kupec, pocCinaje Zivnost svou, ma pozemky své, sva pohledavani a dluhy, sumu penéz, které
ma na hotové, a jiné ¢astky jméni svého zevrubné sepsati, pti tom hodnotu kazdého kusu jméni
svého udati a uciniti zavéru, v niZ by pomér majetnosti a dluhdv byl pfedstaven; ma i na pfisté
kazdého roku takovy inventaf a takovou bilanci jméni svého zhotovovati. Ma-1i kupec sklad zbozi,
jenz podlé povahy Zivnosti nehrubé kazdého roku muiize byti inventovan, tehdy dosti jest, aby
inventaf skladu zbozi vzdy po dvou létech byl predevzat. Spole¢nostem obchodnim plati taz
ustanoveni, co se doty¢e majetnosti spolecenské.

Clének 33

Kupci povinni jsou, schovavati obchodni své knihy po deset let, pocitajic od toho dne, kdez se do
nich posledni zapsani stalo.

Totéz plati o obdrzenych listech obchodnich, jakoz také o inventatich a bilancich.

Clének 34

Radné vedené knihy obchodni poskytuji pii rozeptich o obchodnich vécech mezi kupci viibec
diikazu neuplného, jehoz piisahou anebo jinymi privody doplniti Ize.

Nicméné ma soudce, spravuje se pfitom rozvazovanim vsech okolnosti, podlé uznani svého
rozhodnouti, zdali obsahu knéh vétsi neb mensi mira privodnosti ptikladati, zdali v ptipadé
takovém, kdez se obchodni knihy stran spornych vespolek neshoduji, privod tento zcela mimo

v

sebe pustiti, anebo kniham jedné strany znamenitéjsi vérohodnost pficitati slusi.



s ohledem na znarodnéni primyslovych podnikd. Ekonomicka ¢innost zaloZena na
trznich vztazich postupné zanikla. Kontrolu nad chodem ekonomiky ptevzal Statni
urad planovaci, jehoz tlohu nasledné prevzala Statni planovaci komise. Hlavnim
cilem ucetniho vykazovani bylo zajisténi dohledu nad plnénim centralniho planu

formou kontroly penéznich ukazatelq.

Novou etapu vyvoje zapocal zdkon ¢. 108/1951 Sb., o organisaci
narodohospodarské evidence a na ného navazujici viadni narizeni ¢. 41/1952 Sb.,
kterym se stanovovaly zasady pro ucetni evidenci (Ucetni zasady). Toto nafizeni
jako jeden ze zakladnich ukold ucetni evidence definovalo v §2: ,sledovat a
kontrolovat ve vsech ucetnich jednotkdach pribeh plnéni statniho planu rozvoje
ndrodniho hospodarstvi a statniho rozpoctu a poskytovat podklady pro jejich
sestaveni.“ Ro¢ni Gcetni vykazy obsahovaly rozvahu neboli bilanci, ktera podavala
souborng stav aktiv a pasiv a sestavovala se na podklad¢é piedvahy sesouhlasené s
udaji analytické evidence. K ro¢nim ucetnim vykaziim ptikladaly ucetni jednotky
privodni zpravu o své vyrobni a jiné hospodaiské ¢innosti a o jejich vysledcich.
Nafizeni ¢. 41/1952 Sb., bylo nésledné nahrazeno natizenim ¢. 30/1958 Sb.

definujicim taktéz Gcetni zasady.

Tento pravni zaklad byl posléze novelizovan v celkem tfech vinach. Prvni vina
probéhla v Sedesatych letech v ndvaznosti na Sikovu ekonomickou reformu (zakon
¢. 23/1963 Sb., o lidové kontrole a o narodohospodarské evidenci; natizeni C.
81/1965 Sb., o presunu piisobnosti v oboru ucetni evidence a o zméné ucetnich
zasad). Dal$i novelizace se uskute¢nila na zacatku sedmdesatych let zdkonem ¢.
21/1971 Sb., o jednotné soustavé socialné ekonomickych informaci a na ného
navazujicimi predpisy. Jako podstatny posun ve finan¢nim vykazovani je mozno
jmenovat vladni nafizeni €. 153/1971 Sb., které v § 2 definovalo Gcetni jednotky,
které byly povinné vést rozpocetnictvi a kalkulovat. Z prvotnich zdznami, zapist v
ucetnictvi a operativni evidence bylo povinnosti téchto organizaci sestavovat ucetni
a statistické vykazy, které tvotily vykaznictvi organizace. Nafizeni definovalo
zékladni smysl ucetnictvi tak, ze se v ném sleduje stav a pohyb hospodaiskych
vysledkd, zjistuje se vysledek hospodateni a hodnoti se hospodateni v rozborech.
Ucetnictvi proto muselo byt vedeno tak, aby predeviim poskytovalo informace pro

vypracovani a kontrolu narodohospodaiskych plant. Na zakladé ptezkouSenych



ucetnich zapist se pak sestavovaly ucetni vykazy, z nichz ty zakladni, kterymi byly

rozvaha a vysledovka, tvofily Gcetni zavérku organizace.

Konecnou podobu dostala ticetni evidence kratce pred zménou politického systému
v roce 1989, a to zdkonem ¢. 128/1989 Sb., kterym se doplioval zdkon ¢. 21/1971
Sbh., o jednotné soustave socialné ekonomickych informaci a na né¢ho navazujici

legislativou.'!

Po rozpadu centrdlné¢ planovaného hospodarstvi vznikla na zaklad¢ zdkona ¢.
563/1991 Sb. zakon o ucetnictvi nova ucetni koncepce, ktera opét reflektovala

potieby trzni ekonomiky na evidenci a vykazovani.

3.1. Pravni normy externiho finanéniho vykazovani v CR

Pravni zéklad soucasného ¢eského vnitrostatniho finan¢niho externiho vykaznictvi
(Gcetni zavérky) pro velké obchodni korporace tvoti: Zdakon o ucetnictvi €.
563/2001 Sb., v platném znéni, dale provddeci vyhlaska ¢. 500/2002 Sb. (vyhlaska,
kterou se provadeji ne€kterd ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi v
soustavé podvojného ucetnictvi), ddlezité informace poskytuji i Ceské ucetni
standardy (CUS), které konkretizuji a metodicky rozpracovavaji provadéci
vyhlasku €.500/2002 Sb.. Existuji i dalsi vyhlasky a jiné podnikatelské jednotky
(napf. banky), kterych se financni vykazovani tykd. Nicméné obsahem této

diplomové préce je pouze pohled na velké obchodni korporace.

3.2. Zakladni instituty externiho finanéniho vykazovani v CR

Jak bylo jiz zminéno vySe, zdkladni pravidla a zasady finan¢niho externiho
vykazovani pro velké obchodni korporace najdeme v zdkoné o ucetnictvi ¢.
563/2001 Sbh., v platném znéni, kde piedev§im v Casti tfeti jsou k dispozici
informace o ucetni zavérce, rozvahovém dni, pouziti mezinarodnich Ucetnich
standardl pro uctovani a sestaveni UCetni zaveérky. Déle zde najdeme také zasady
pro vypracovani vyro¢ni zpravy, zpusoby zvetejiiovani ucetni zavérky a pravidla

pro konsolidovanou zavérku.

U SLAVICKOVA, P. Ucetnictvi mezi tradici a racionalitou: v ceskych zemich od stiedovéku do
pocatku 18. stoleti. vyd. SCRIPTORIUM, 2018,234 s. ISBN 978-80-8801-3600


https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A9_%C3%BA%C4%8Detn%C3%AD_standardy
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A9_%C3%BA%C4%8Detn%C3%AD_standardy

Zékladni instituty externiho financniho vykazovani velkych obchodnich korporaci
jsou vyjmenované v §18 odst. 1 a 2 vy§e zminéného zakona o uéetnictvi. Ugetni
zavérka velkych obchodnich korporaci jako nedilny celek je tvofena rozvahou,
vykazem zisku a ztraty, ptrilohou, pifehledem o penéznich tocich a piehledem o
zménach vlastniho kapitalu. Provadeci vyhlaska ¢. 500/2002 Sb. déle stanovuje
rozsah a formu vykazovani jednotlivych ucetnich polozek a rozsah, ve kterém musi
ucetni jednotka vykazy sestavovat. Nejvice informaci tykajici se rozsahu externiho
finan¢niho vykazovéni, obsahového vymezeni polozek jednotlivych financnich
vykazi (tj. rozvahy, vykazu zisku a ztrat, ptehledu o pené¢znich tocich, piehledu o
zméndch vlastniho kapitalu) a také usporadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich
a doplnujicich informaci v pfiloze v ucetni zavérce. Dilezité pro finanéni
vykazovani je i pouZiti spravnych ucetnich metod, které jsou vymezeny a popsany
v Casti Ctvrté vySe zminéné vyhlasky. Zakon o Gcetnictvi jmenuje ve svém §21 i
dalsi vykazovaci povinnost platnou pro ucetni jednotky, které musi mit ucetni
zavérku ovétenou auditorem, a to vyhotoveni tzv. Vyrocni zpravy. Cilem vyro¢ni
zpravy je ucelené, vyvazené a komplexné informovat o vyvoji vykonnosti ucetni
jednotky, jeji Cinnosti a stdvajicim hospodéaiském postaveni. Kromé¢ informaci,
které museji byt uvedeny, aby naplnily podstatu vyro¢ni zpravy, musi velké ucetni
jednotky ve své vyro¢ni zpraveé uvést i dalsi informace uvedené v §21 odst. 2 zakona

o0 udetnictvi.k?

Co se tyce jednotlivych externich finan¢nich vykazl (rozvaha, vykaz zisku a ztraty,
prehled o penéznich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu) obsah jejich

jednotlivych polozek definuje zakon o ucetnictvi i vyhlaska jasné a srozumitelng,

12 74kon €. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi

§21

Vyroéni zprava

(1) Uetni jednotky, které maji povinnost mit ucetni zavérku ovétenou auditorem, jsou povinny
vyhotovit vyro€ni zpravu, jejimz ucelem je ucelené, vyvazen¢ a komplexné informovat o vyvoji
jejich vykonnosti, ¢innosti a stavajicim hospodaiském postaveni. Vyrocni zprava se nevyhotovuje
v pfipadech uvedenych v § 20 odst. 2.

(2) Vyro¢ni zprava musi kromé informaci nezbytnych pro naplnéni tuéelu vyroéni zpravy dale
obsahovat nejméné finan¢ni a nefinanéni informace

a) o skute¢nostech, které nastaly az po rozvahovém dni a jsou vyznamné pro naplnéni ucelu
vyrocni zpravy podle odstavce 1,

b) o ptedpokladaném vyvoji ¢innosti Géetni jednotky,

C) o aktivitich v oblasti vyzkumu a vyvoje,

d) o nabyti vlastnich akcii nebo vlastnich podilt,

e) o aktivitach v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a pracovnépravnich vztazich,

f) o tom, zda G¢etni jednotka ma pobocku nebo jinou ¢ast obchodniho zavodu v zahraniéi,

g) pozadované podle zvlastnich pravnich ptedpist.
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zde neni mozné se jakymkoliv smérem odchylit. Chyba pii vypliovani vede k
nekonzistenci aktiv a pasiv, pfipadné nesouladu pocéatecnich a konecnych stavi
ptehled o penéznich tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu s rozvahou a
vykazem zisku a ztrat. Caste¢na volnost je dana pii tvorbé piilohy k Giéetni zavérce,
kde zékon o ucetnictvi v §18 odst. 1 uvadi, ze ptiloha je nedilnou soucasti ucetni
zaveérky a vysvétluje a dopliuje informace obsazené v Castech uvedenych pod
pismeny a) a b), zejména naplnénim § 7 odst. 3az 5 a § 19 odst. 5 a 6. V podstaté
se jedna tedy o pievedeni ¢iselnych hodnot uvedenych ve finan¢nich vykazech do

psaného slova.

Podrobnégjsi navod ke tvorbé piilohy k ucetni zavérce nalezneme v provadeéci
vyhldsce ¢. 500/2002 Sb. k zakonu o Ucetnictvi, kde v Casti ¢tvrté je podrobnéji
popséno, jaké informaci by méla pfiloha k Gcetni zavérce obsahovat v zakladu pro
vSechny ucetni jednotky a pak i specifika pro jednotlivé kategorie ucetnich

jednotek.

3.3. Shrnuti poznatki o finanénim vykazovani

Finané¢ni vykazy ve svém zékladu jako takovém umoziuji pohled zpét, ale protoze
se ale jedna o statickou informaci, neni z takto uvetejnénych informaci mozno
uspésné predikovat vyvoj velkych obchodnich spole¢nosti do budoucna. Vsechny
zakonem stanovené dokumenty, které jsou soucasti ucetni zavérky jsou primarné
zaloZeny na Ciselné bazi, at’ jiz pfimo uvedena Ciselnd hodnota nebo, jako komentar
vykéazané Ciselné hodnoty uvedeny v pfiloze k ucetni zavérce. I proto miizeme tuto
oblast oznacit jako finan¢ni (¢iselné) vykazovani, zaroveil pouzivam vyraz extern,
nebot’ tim oznacuji finanéni vykazovani ur€ené pro tfeti strany, a ne pro interni
ucely uvniti spolecnosti. Stanovenim zadkonnych pravidel spole¢nych pro vSechny
velké obchodni spolecnosti je pak nasledné jednoduché porovnavat jejich finanéni
stav, cozZ je 1 zaroven ukolem financni v&dy, ziskat zpétnou vazbu, jak zadkonna
norma pusobi v praxi. V této zpétné vazbé by mélo byt i viditelné, zda uzivatelé
téchto pravnich norem spravné rozumi jejich obsahu a také jak narocné je dané
povinnosti pro velké korporace splnit. Zakladni zpétnou vazbu miZeme bez
velkych socialnich Setfeni nalézt naptiklad na vetejnych rejstiicich (pf. obchodni
rejstiik), kde by mély zapsané spolecnosti, majici k tomu zadkonnou povinnost,

ukladat sveé ucetni zavérky vcetn€ vyro€ni zpravy do sbirky listin.

11



Poruseni povinnosti ukladani ucetni zavérky do sbirky listin mize vést k riznym
postihim. Mirngj$im z nich mize byt vyméteni ,,pouze” poradkové pokuty, jako
napiiklad v Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze 7 Cmo 455/2016 ,,Zakladani
ucetnich zavérek do sbirky listin obchodniho rejstiiku; Ulozeni poradkové pokuty
za jejich nezalozeni po delsi dobé.“ Pravni véty plynouci z tohoto rozhodnuti jsou:
1. Rejstiikovy soud je povinen vyzvat podnikatele k zalozeni prislusné listiny do
sbirky listin v casové a veécné souvislosti se vznikem zdakonné povinnosti
prislusnou listinu zaloZit.
2. Ucelem poradkové pokuty ulozené dle § 104 VeiRej*® neni sankcionovat
podnikatele, resp. 0sobu porusivsi zakonnou povinnost za toto poruseni, uicelem
Jje splnéni povinnosti povinné osoby zalozit prislusnou listinu do sbirky listin.
3. Nedoslo-li ke zverejneni prislusné ucetni zaverky jejim ulozenim do sbirky listin,
nevzniklo ticetni jednotce pravo tuto listinu podle § 31 UéZ* skartovat.
Krajsky soud v Hradci Krdlové usnesenim ze dne 3. 8 2016, ¢ j. A
10878/RD7/KSHK, Fj 49671/2016/KSHK, rozhodl, zZe ,,podnikateli Y. S. uklada
poradkovou pokutu ve vysi 2 000 K¢, splatnou do tri dnu od prdavni moci tohoto
Usneseni na ucet K. s. v H K. ¢ 3762-6828511/0710, variabilni symbol
7004967116 (vyrok 1), a dale Ze ,, podnikateli se opakované uklada zaloZit ucetni
zaverky za ucetni obdobi 2004-2008 do sbirky listin, a to ve lhute 30 dnii od
doruceni tohoto usneseni * (vyrok I1.). V odiivodnéni soud uvedl, Ze podle zdkona o
verejnych rejstricich je soucasti verejného rejstiiku i sbirka listin a ve smyslu § 72
odst. 1 VerRej, stejné jako ve smyslu zdkona o ucetnictvi, je povinnosti podnikatele
zakladat do sbirky listin rovnéz ucetni zavérky [§ 66 pism. c) VerRej]. Nevyviji-li
podnikatel Zadnou cinnost, nemd zZadné prijmy ani vydaje, je povinen vyhotovit
ucetni zaverky tzv. ,,nulové “. Kontrolou rejstiikovy soud zjistil, Ze podnikatel neplni
svou povinnost zakladat ucetni zaverky do sbirky listin. Podnikatel byl k predlozeni
ucetnich zaverek soudem vyzvan dne 29. 9. 2015 a opétovné dne 18. 2. 2016. Vyzva
vSak opét ziistala bez odezvy. Soucasti vyzvy bylo i pouceni o tom, Ze pokud nebude
vyzve soudu vyhoveno, miize byt podnikateli podle § 104 VerRej uloZzena poradkova
pokuta do vyse 100 000 K¢. ,,S ohledem na skutecnost, ze ve lhuté stanovené
soudem ani pozdéji podnikatel pozadované listiny nepredlozil, ulozil soud pokutu

ve Vi 2 000 K¢ (podle § 200 de) a § 53 odst. 1 OSR™)“ a upozornil podnikatele,

18 Zakon ¢. 304/2013 Sb.Zdkon o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
14 7Z&kon €. 563/1991 Sb.Zdkon o ticetnictvi
15 Zakon ¢. 99/1963 Sb.Obcansky soudni iad
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ze pokud nebude sbirka listin doplnéna, bude podnikateli poradkova pokuta
ukladana opakované. Proti vyroku I usneseni soudu prvniho stupné podal
podnikatel Y. S. véasné odvolani. Priznal, Ze povinnost zakladat ucetni zaverky
neplnil, ¢imz se dopustil protipravniho jednani s naprosto minimalni spolecenskou
nebezpecnosti s ohledem na své prijmy a zakonem chranéné zajmy. Dopustil se tak
protipravniho jednani za rok 2004 v srpnu 2005 atd. Pro posouzeni moznosti uloZit
poradkovou pokutu je pak nezbytné zabyvat se pravé dobou a spolecenskou
nebezpecnosti, kdy je primérené nutno pouzit zasadu trestni solidarity dle § 12 odst.
2 TrZ s tim, Ze toto ustanoveni je diilezite napr. u spravnich deliktii (§ 88
OchPiKr'®). Uvedl, ze ,,[p]ro tento piipad to tedy znamend prekluzi — zdanik
moznosti trestat po uplynuti tri let od poruseni povinnosti* s tim, Ze , k zaniku
odpoveédnosti pak soudy i spravni organy museji prihlizet z uredni povinnosti (napr-
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2010, ¢. j. 7 AS 11/2010-134
a proto ,,po uplynuti tri let od poruSeni povinnosti jiz neni mozno za poruSeni
povinnosti ukladat poradkovou pokutu, nebot je nutné primérené pouzit shora
uvedené . Odvolatel brojil i proti opétovnému uloZeni povinnosti ulozit do sbirky
listin ucetni zavérky za rok 2004—2009. Jedinym ditvodem, pro¢ ucetni zaverky za
toto obdobi nezalozZil (zalozil na vyzvu zdveérky za roky 2010-2014), bylo, ze je jiz
nemd s ohledem na dobu k dispozici a je neskutecny a ndkladny problém tyto
zaverky opetovné zajistit. Uplynula doba pro mozZnou kontrolu ucetnictvi
prislusnym FU. Namitl i to, Ze pozadavek na zaloZent zivérek za obdobi presahujict
deset let je vyrazem formalismu, nebot zaloZeni nemd naprosto Zadny realny
vyznam a dopad. Navrhl, aby napadené usneseni bylo odvolacim soudem zruseno.
Odvolaci soud zjistil, Ze ke dni jeho rozhodovani v ném nejsou zalozeny ucetni
zaverky (kromé tech za roky 2004 a 2005) jesté za roky 2007 a 2008. Ohledné
nedolozeni ucetnich zaverek za roky 2007-2008 byl postup soudu prvniho stupné
plné v souladu se zakonem, ba dokonce jeho dvoji vyzva byla vyrazem vstricného
postoje soudu. Trvajici nezalozeni ucetnich zaverek za roky 2007 a 2008, jakoz i
zaverek za roky 2004 a 2005, a to i pres vyzvy soudu, je tedy plné ditvodem pro
ulozZeni poradkové pokuty. Za primérenou shledal odvolaci soud pordadkovou
pokutu ve vysi 1 000 K¢, procez usneseni soudu prvniho stupné ve vyroku 1. zmenil
Jjen tak, Ze podnikateli uloZil poradkovou pokutu ve vysi 1 000 K¢.

Z oditvodnéni: Podle § 104 VerRej ,, predseda sendatu muze ulozit poradkovou

pokutu zapsané osobé také tehdy, jestlize neuposlechla vyzvy rejstrikového soudu,

16 Zakon ¢&. 114/1992 Sb.Zdikon Ceské ndarodni rady o ochrané prirody a krajiny
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aby mu sdélila skutecnosti nebo predloZila listiny potiebné k rozhodnuti v rizeni
zahajeném bez ndavrhu nebo aby mu predlozila listiny, které podle tohoto nebo
Jjiného zakona maji byt zalozeny do sbirky listin, poradkovou pokutu Ilze ulozit do
vyse 100 000 K¢ *“. Toto ustanoveni je v ramci zdakona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych
rejstricich, zarazeno pod nadpisem , Nasledky poruSeni povinnosti predloZit
listiny . Z tohoto systematického zarazeni, jakoz i z obecného vymezeni porddkové
pokuty v obcanském soudnim 7vadu (subsidiarné pouzitelnéem ve smyslu § 120
VeiRej), kdy pordadkova pokuta je fazena mezi poradkova opatient, viz § 53 OSR,
vyplyva, zZe téz i poradkova pokuta v rejstiikovém rizeni je poradkovym opatienim.
Ucelem tohoto opatieni neni tedy sankcionovat podnikatele, resp. osobu porusivsi
zdkonnou povinnost a neuposlechnuvsi vyzvy soudu k zalozZent listin do sbirky listin,
za toto poruseni. Ucelem sledovanym zdkonem je dosdhnout naplnéni pozadavku
pravnich predpisii, tedy aby povinnd osoba splnila svoji povinnost zaloZit
prislusnou listinu do sbirky listin, kdyz uz k tomu nepostacovala toliko jen vyzva
soudu pozadujici takové zalozeni. Vyzva musi byt ucinéna podle § 72 odst. 2 VerRej,
tedy vyzva kvalifikovand, formou usneseni, radné dorucena povinné osobé. Namitka
odvolatele v tomto sméru srovndvajici sankce trestnich predpisii potud neni
namisté. Podle § 66 pism. c¢) VerRej sbirka listin obchodniho rejstiiku obsahuje
vyrocni zpravy, radné, mimordadné a konsolidované ucetni zaverky, nejsou-li
soucasti vyrocni zpravy, stanovi-li povinnost jejich zalozZeni do sbirky listin zdkon
upravujici ucetnictvi osob a vyzZaduje-li jejich vyhotoveni jiny zakon. Podle § 72
odst. / VerRej ,,zapsand osoba predlozi bez zbytecného odkladu od vzniku rozhodné
skutecnosti rejstiikovéemu soudu listiny zakladané do sbirky listin“. Podle tohoto
ustanoveni zakona jsou podnikatelé povinni zakladat prislusné listiny do sbirky
listin ode dne 1. 1. 2014, viz § 130 VeiRej. Povinnost zalozit prislusné listiny do
sbirky listin, v daném pripadeé ucetni zaverky podnikatele — fyzické osoby zapsané v
obchodnim rejstriku, mél podnikatel i prede dnem 1. 1. 2014. Podle § 27 a) odst. 2
pism. ¢) ObchZ" ve znéni do 30. 6. 2005 ,, [soucdsti obchodniho rejstiitku je sbirka
listin obsahujici (...) ¢) vyrocni zpravy, Fadné, mimoradné a konsolidované ucetni
zaverky, pokud nejsou soucasti vyrocni zpravy, vyzaduje-li jejich vyhotoveni tento
zdkon nebo zvlastni pravni predpis, (...) mezitimni ucetni zaverky, pokud jejich
sestaveni vyzaduje tento zakon“. Podle § 27 @) odst. 6 ObchZ ve znéni do 30. 6.
2005 ,, [podnikatel zapsany v obchodnim rejstiiku je povinen bez zbytecného

odkladu predlozit ve dvojim vyhotoveni rejstiikovéemu soudu listiny, které se

17 7akon ¢&. 513/1991 Sb.Obchodni zdkonik
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Zakladaji do sbirky listin. Listiny, jimiz se nedokladaji zapisované skutecnosti (§ 31
odst. 2), se predkladaji v jednom vyhotoveni (...) jestlize je urcitd skutecnost
zapsana v obchodnim rejstiiku, ale ve sbirce listin neni ulozen odpovidajici
dokument, je rejstiikovy soud, jakmile tuto skutecnost zjisti, povinen to ve sbirce
listin poznamenat a podnikatele vyzvat, aby dokument bez zbytecného odkladu do
sbirky listin zalozil“. Podle pravni upravy platné a ucinné od 1. 7. 2005 do 31. 12.
2013 [podle § 38i pism. c) ObchZ ve zneni od 1. 7. 2005 do 31. 12. 2013] plati, Ze
., [sbirka listin obsahuje (...) c) vyrocni zpravy, radné, mimoradné a konsolidované
ucetni zaverky, pokud nejsou soucasti vyrocni zpravy, vyzaduje-li jejich vyhotoveni
tento zakon nebo zvilastni pravni predpis . Podle § 38k odst. 1 ObchZ ve znéni od
1.7.2005do 31. 12. 2013 ,, [podnikatel zapsany v obchodnim rejstiiku predlozi bez
zbytecného odkladu od vzniku rozhodné skutecnosti rejstiikovému soudu listiny
zakladané do sbirky listin“. Povinnost podnikatele — fyzické osoby zaloZit prislusné
ucetni doklady — ucetni zaverky do sbirky listin obchodniho rejstiiku existovala tedy
obsahové v prakticky shodné podobé i v letech 2004—-2005, resp. az do roku 2013.
Primarni otazkou, kterou si odvolaci soud polozil, je, zda lze nesplnéni této
povinnosti (v daném pripadé nezalozeni ucetnich zaverek za roky 2004—2005) jeste
v roce 2016 vyméhat ukladdanim pokut. Podle § 1 odst. 2 pism. d) U¢Z jsou vicetnimi
Jednotkami také ,,fyzické osoby, které jsou jako podnikatelé zapsany v obchodnim
rejstiiku“ (shodné tomu bylo podle téhoz ustanoveni ve znéni rozhodném k plnéni
povinnosti zaloZit ticetni zavérky za roky 2004 a 2005). Podle § 4 odst. 2 UcZ jsou
ucetni jednotky uvedené v § 1 odst. 2 pism. d) U¢Z povinny vést ticetnictvi ode dne
zapisu do obchodniho rejstriku az do dne vymazu z obchodniho rejstiiku, nevznikla-
li jim povinnost vést uicetnictvi podle § 1 odst. 2 pism. e), g) nebo h) U¢Z. Shodné
tomu bylo dle téhoz ustanoveni ve znéni rozhodném k plnéni povinnosti zalozit
ucetni zavérky za roky 2004 a 2005. Podle § 31 odst. 1 U¢Z jsou vicetni jednotky
povinny uschovadvat ucetni zaznamy pro ucely vedeni ucetnictvi po dobu stanovenou
v § 31 odst. 2 nebo 3 UCZ. Podle § 31 odst. 2 pism. a) UCZ , vicetni zaznamy se
Uchovavaji (...) ucetni zaverka a vyrocni zprava po dobu 10 let pocinajicich koncem
ucetniho obdobi, kterého se tykaji“. Prakticky shodné tomu bylo dle téhoz
ustanoveni ve zneni rozhodném k plnéni povinnosti zaloZit ucetni zaverky za roky
2004 a 2005. Ucetni zavérku za rok 2004 byl podnikatel — fyzickd osoba, u néhoz
se ucetni obdobi — ucetni rok kryje s kalendarnim rokem, povinen uchovavat 10 let,
pocinaje dnem 31. 12. 2004 a konce dnem 31. 12. 2014 (10 let pocinajicich koncem
ucetniho obdobi, timto koncem byl den 31. 12. 2014, procez poslednim dnem
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desetilete lhiity je den 31. 12. 2014). Zakon tedy podnikateli ukldada, aby prislusnou
ucetni zaverku uchoval minimalné po dobu 10 let pocinajicich koncem ucetniho
obdobi, za néjz je zaverka vyhotovovana. Nelze vsak pominout specialni pravni
upravu ve vztahu k podnikateliim zapsanym do obchodniho rejstiiku, resp. ohledné
ucetnich jednotek zapisovanych do verejného rejstitku. Podle § 21 pism. @) odst. 1
UcZ ve znéni rozhodném k plnéni povinnosti zaloZit iicetni zavérky za roky 2004 a
2005 ,,z ucetnich jednotek podle § 1 odst. 2 jsou povinny ucetni zaverku i vyrocni
zpravu, vyzaduje-li jeji vyhotoveni tento zakon nebo zvlastni pravni predpis,
zverejnit ty, které se zapisuji do obchodniho rejstitku . Podnikatel — fyzickd osoba
zapsand do obchodniho rejstiiku [§ 1 odst. 2 pism. d) USZ v rozhodném znéni] mél
tedy v letech 2004—-2008, a md dosud, povinnost zverejnit vicetni zavérku. Ucetni
Jjednotky, které se zapisuji do obchodniho rejstriku, zverejnuji ucetni zaveérku a
vyrocni zpravu jejich ulozenim do sbirky listin obchodniho rejstiiku podle
zvlastniho pravniho predpisu pritom ucetni zaverka miize byt ulozena jako soucdast
vwrocni zpravy. Podle § 21 pism. ) odst. 4 U¢Z ve znéni rozhodném k plnéni
povinnosti zalozit ucetni zaverky za roky 2004 a 2005 ,, ucetni jednotky, které se
zapisuji do obchodniho rejstriku, zverejiuji ucetni zaverku a vyrocni zpravu jejich
uloZenim do sbirky listin obchodniho rejstiiku podle zviastniho pravniho predpisu
pritom ucetni zaverka muze byt ulozena jako soucdst vyrocni zpravy (...) povinnost
zverejnéni uvedenych ucetnich zdznamii podle tohoto zdkona ucetni jednotka
splnila okamzikem jejich predani rejstiikovéemu soudu“. Odkaz poznamky ¢. 17 v
zdakoné o ucetnictvi sméruje k tehdy rozhodnému § 27 pism. @) odst. 2 pism. c)
ObchZ v rozhodném znéni (vyse citovino). Podle § 18 odst. 1 U¢Z v rozhodném
znéni ,,ucetni jednotky sestavuji ucetni zaverku k rozvahovemu dni, kterym je den,
kdy uzaviraji ucetni knihy, Fadnou ucetni zaverku sestavuji ucetni jednotky k
poslednimu dni ucetniho obdobi a v ostatnich pripadech sestavuji mimoradnou
ucetni zaverku “. Vyse uvedena a citovana ustanoveni zakona odvolaci soud vyloZil
v jejich logickeé souvislosti, za pouziti vSech druhii vykladut — logicky, teleologicky,
jazykovy, systematicky, nasledovné. Fyzicka osoba — podnikatel zapsany v
obchodnim rejstiiku byl v rozhodném obdobi, a je téz i dle soucasné pravni upravy,
povinen zverejnit ucetni zaverku, a to jejim uloZenim do sbirky listin obchodniho
rejstitku, v némz je zapsan. Povinnost zverejneni ucetni zaverky je splnéna
okamzikem jejiho predani rejstiikovému soudu. Lhiita pro toto zverejneéni je dana
., bez zbytecného odkladu *“ od vzniku rozhodné skutecnosti — viz § 27 pism. a) odst.
6 ObchZ ve znéni do 30. 6. 2005, resp. § 38k odst. 1 ObchZ ve znéni od 1. 7. 2005
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do 31. 12. 2013, resp. dle § 72 odst. 2 VerRej. Otazku, kterou musel odvolaci soud
vyjasnit ve vztahu k moznosti a pravu ucetni jednotky (v daném pripadé podnikatele
— fyzické osoby) skartovat ucetni zaznamy vietné ucetnich zaverek, je, zda je toto
pravo dano i ucetni jednotce nesplnivsi svoji povinnost zverejnéni ucetnich zaverek
Jejich zalozenim do sbirky listin obchodniho rejstiiku. Ucelem obchodniho rejstiiku
Jjako takového coby verejné evidence je sbér a poskytovani informaci tykajicich se
v nem zapsanych osob. Tyz je i ucel sbirky listin coby soucdsti obchodniho rejstiiku,
tedy téz zajisteni publicity ve sbirce zaloZenych listin. Dalsi podstatnou skutecnosti
je, ze listiny zaloZené do sbirky listin se v ramci této sbirky listin skartuji podle
Jjiného pravniho predpisu v odlisnych lhitach. To vyplyva kromé jiného iz § 5 odst.
3 zakona ¢. 499/2004 Sb. ve znéni novel ve spojeni s § 209 odst. 4 pism. a) § 202
odst. 3 Instrukce MS ¢. 505/2001 — Org — Vnitini a kancelarsky 7ad pro okresni,
krajské a vrchni soudy, a predevsim Instrukce MS ¢. 94/2007 — OIS-ST, kterou se
vydava skartacni rad pro okresni, krajské a vrchni soudy. Ve smyslu této instrukce
(s 1 odst. 2, § 2 a4, jakoz i prilohy 1 Spisovy a skartacni plan) cini skartacni lhiita
20 let od vymazu subjektu zapsaného ve verejném, tedy i obchodnim rejstriku (navic
tyto rejstriky jsou dokumenty urcenymi k odevzdani do trvalé archivni péce. Podle
odvolaciho soudu se tedy moznost skartace vicetnich zavérek podle § 31 UcZ
nevztahuje na ty ucetni zaverky, jez dosud nebyly zverejnény — ulozeny do sbirky
listin obchodniho rejstiiku. Jinak receno, paklize dosud nedoslo ke zverejnéni
prislusné ucetni zaverky jejim ulozenim do sbirky listin, nevzniklo ucetni jednotce
pravo tuto listinu podle § 31 UcZ skartovat. V daném pripadé mél odvolatel —
podnikatel — fyzicka osoba ucetni zaverky za rok 2004 a za rok 2005 po jejich
sestaveni bez zbytecného odkladu zverejnit, tedy zalozit do sbirky listin. Neucinil-li
tak, a neucinil tak ani dodatecne po vyzvé soudu prvniho stupné a ani ke dni
rozhodovani odvolaciho soudu, resp. z niceho to nevyplyva, pak stale trva jeho
povinnost ucetni zavérky za roky 2004 a 2005 zverejnit, tedy zaloZit do sbirky listin
obchodniho rejstriku. V daném pripadeé lhiita pro domdahani se zaloZeni ucetni
zaverky za rok 2004 neuplynula dnem 31. 12. 2014 a ani pro zalozZeni ucetni zaverky
za rok 2005 neuplynula dnem 31. 12. 2015, neuplynula ani do okamziku
rozhodovani odvolaciho soudu, nebot, jak vyse rozvedeno, podnikatel dosud
nesplnil svoji povinnost zverejnéni prislusnych ucetnich zaverek ve sbirce listin
obchodniho rejstiiku. Nevzniklo mu proto pravo tyto zaverky skartovat. Ucinil-li
tak, ucinil tak v rozporu se zakonem a jeho pochybeni nemiize byt k tizi tretim
osobam, kterym je urcena sbirka listin obchodniho rejstriku a maji pravo nahlizet
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do listin v nich uloZenych, pricemz k zajisteni tohoto prava je rejstiikovy soud
opravnen i povinen zaloZeni prislusnych zaverek po podnikateli vyzadovat véetné
ukladani poradkovych opatreni — pokut. Byla-li mu tedy usnesenim rejstrikového
soudu ze dne 3. 8. 2016 ulozena pokuta za nedolozZeni ucetnich zaverek, kromé
Jjiného i za roky 2004 a 2005, pak tato pokuta byla z vyse uvedenych ditvodii ulozena
v souladu se zakonem. Odvolaci soud v souvislosti s danou veci poukazuje na
usneseni Ustavniho soudu II. US 2960/15 ze dne 26. 4. 2016, jez sice resilo situaci
véasneho nezalozeni do sbirky listin ucetnich zavérek spolecnosti s rucenim
omezenym a nikoli fyzické osoby — podnikatele, jehoz nizZe uvedeny zaver je nicméené
aplikovatelny i pro danou véc: ,, Povinnost stézovatelky predlozit potiebné listiny
sice mohla vzniknout v minulosti, avsak to neznamend, Ze uplynutim doby stanovené
pro predlozeni listin (srov. napi. § 21 pism. @) odst. 2 U¢Z) by tato povinnost
zanikla ¢i prestala existovat, jak ziejme dovozuje stéZovatelka. Tak tomu
samozirejmé neni a tato povinnost trva i naddle, a proto muze byt jeji splnéni
vyzadovano a vymahdano napr. i ukladanim poradkovych pokut.” Vzhledem k
casovému odstupu poruseni povinnosti podnikatele a ucineni vyzvy, resp. uloZeni
pokuty rejstrikovym soudem je treba vazit, zda ulozeni pokuty coby porddkového
opatieni vynucujictho splnéni povinnosti staré, resp. vzniklé k datu rozhodnuti
soudu prvniho stupné jiz pred 12 lety, odpovida ucelu zakona. Jak shora rozvedeno,
ucelem zakona neni sankcionovat podnikatele za nesplnéni jeho povinnosti, ale
dosahnout splnéni jeho zdkonné povinnosti zalozZit prislusné listiny do sbirky listin.
Odvolatel v daném pripadé nezpochybnil to, Ze byly zakonné povinnosti z jeho
strany poruSeny. Nicméné z hlediska plnéni povinnosti rejstrikového soudu bylo na
tomto soudu, aby podnikatele, jenz sam nesplnil svoji zdkonnou povinnost
prislusnou ucetni zaverku do sbirky listin rejstiikového soudu bez zbytecného
odkladu od vzniku rozhodné skutecnosti zalozit, k zaloZeni vyzvat. Vyzvat je
rejstrikovy soud povinen podnikatele k zaloZeni prislusné listiny do sbirky listin v
casové a vecné souvislosti se vznikem zakonné povinnosti prislusnou listinu zaloZit.
To znamend, zZe ke splnéni povinnosti mel byt podnikatel spravné vyzvan v radu
tydnii ¢i mésicu po tom, co ji nesplnil. Takovdto casove a vécné souvisejici vyzva
rejstrikového soudu totiz skutecné zajistuje zakladni funkci sbirky listin obchodniho
rejstitku coby rejstriku verejného vedeného soudem, a sice umoznit publicitu ve
sbirce zalozZenych listin, tedy nahlizeni do sbirky listin tFetim osobam. V daném
pripade soud prvniho stupné vyzval podnikatele k zaloZeni prislusnych listin do
sbirky listin az po 12, resp. 11 letech od vzniku jeho povinnosti. Jak vyse dovozeno,
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jeho povinnost zaloZit listiny trvala i v této dobé a trva doposud, nicméné z hlediska
naplnéni vyse dovozeného ucelu zdakona je treba vazit kroky, které mél, resp. ma
rejstitkovy soud po takto dlouhé dobé cinit, véetné vyse poradkové pokuty, kterou

Jje namisté ulozit.*8

Mnohem vétsi dopad na korporaci miize mit nezvefejiiovani ucetni zavérky
Vv ptipadé napt. soutézniho prava. Zde miize dojit nejen k velké ekonomické ztraté,
ale 1 ztraté¢ dobrého jména korporace. Jako piiklad je mozné uvést Rozsudek
Vrchniho soudu v Praze ze dne 24.10.2012 sp.zn. 3 Cmo 162/2012. V daném sporu
se uvadi: Predmétem sporu je zalobou uplatnény narok zalobce na uloZeni
povinnosti Zalovanému zverejnit své vyrocni zpravy a ucetni zaverky za roky 2007
az 2010 jejich ulozenim do sbirky listin obchodniho rejstiiku, vedeného Krajskym
soudem v Ceskych Budéjovicich. Tento néarok Zalobce je tvrzen jako ndrok z jednani
nekalé souteze, tedy dle ust. § 53, resp. § 54 obchodniho zdakoniku (zak. ¢. 513/1991
Sb., ve znéni pozdeéjsich predpisii, dale jen ,,ObchZ*), pricemz — jak z ného patrno
— jde o ndrok na odstranéni zavadného stavu, jenz Zalobce spatruje ve skutecnosti,
Ze v obsahu sbirky listin, jez je soucasti obchodniho rejstiiku, ve viozce, tykajici se
zalovaného, nejsou obsazeny jeho vyrocni zpravy a ucetni zaverky za posledni roky
od r. 2007. Jako projev jedndni nekalé soutéze pak Zalobce oznacil zZalovanym
dlouhodobé (konkrétné od roku 2007) trvajici porusovani zdkonné povinnosti
zverejnit ucetni zaveérku i vyrocni zprdavu uloZzenim do sbirky listin obchodniho
rejstriku dle ust. § 21 pism. @) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a dle ust. § 38i
ObchZ. Skutkovy stav (jak jej z uplatnénych ditkazii jejich opakovanim i odvolaci
soud overil) nebyl mezi ucastniky sporny, nebylo sporné, ze zalovany nepini
zdkonem mu uloZenou povinnost zverejnit ve sbirce listin obchodniho rejstiiku
vyrocni zpravy a ucetni zaverky, pokud nejsou soucdsti vyrocni zpravy, a to jiz od
roku 2008 (pro vyrocni zpravu a ucetni zavérku za rok 2007). Nebylo sporné, ze
zalovany je obchodni spolecnosti zapsanou v obchodnim rejstiiku, podnikatelem ve
shora uvedené oblasti, Zalobce pak je obcanskym sdruzenim zaloZenym dle zakona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, ve znéni pozdejsich predpisi a ze jeho
poslanim a predmétem cinnosti je mj. hdjeni zajmii spotrebiteli a soutéZitelil.
Zalobce je tedy aktivné legitimovan ve smyslu ust. § 54 odst. 1 ObchZ k poddni 22
zaloby o zdrzeni se zavadného jednani, jez naplnuje podminky generalni klauzule

nekalé souteze § 44 odst. 1 ObchZ a o odstranéni timto jednanim vytvoreného

18 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze 7 Cmo 455/2016
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zavadného stavu. Spornym ziistalo pouze pravni hodnoceni zjisténého skutkového
stavu, tedy, zda je jednani Zalovaného spocivajici v neplnéni vyse uvedené zakonné
povinnosti jednanim nekalosoutéznim dle ust. § 44 odst. 1 ObchZ ¢i nikoliv.
Nekalou soutézi dle § 44 odst. 1 ObchZ je jedndani v hospoddrské soutézi nebo v
hospodarskem styku, které je v rozporu s dobrymi mravy a je zpusobilé privodit
wjmu jinym soutéziteliim, spotiebiteliim nebo dalsim zdkaznikim. Zalovany je
podnikatelem, nabizejicim své sluzby na trhu, predmétem jeho podnikani jsou
vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zdakona a
silnic¢ni nakladni motorova doprava v rozsahu dle zapisu). Neni pochyb o tom, ze
zalovany tim, Ze neplni zakonem mu stanovené povinnosti, prosazuje i své viastni
hospodarskeé zajmy (srov. vyjadreni Zalovaného k zalobe, kde uvadi, Ze vytykané
zdkonné povinnosti splni, jakmile mu to jeho financni a casové moznosti dovoli) a
usiluje o ziskani vyhodnéjsi pozice na trhu, tj. aby se prosadil v podnikani a v
hospodarskeé soutezi jako takové oproti soutéZitelum dalsim na daném trhu
pusobicim. Jeho jednani je tedy jednanim v hospodarské soutézi. Po splnéni
podminky jedndani v hospodarské soutezi bylo treba posoudit, zda je v jednani
zalovaného naplnen dalsi z obligatornich znakii nekalosoutézniho jednani, a to
rozpor jednani s dobrymi mravy hospodarské soutéze. Zakon pojem dobrych mravii
nedefinuje a s ohledem na dosud publikovanou judikaturu lze dovodit, Ze dobré
mravy netvori uzavienmy normativni systém a jsou spise meritkem etického
hodnoceni konkrétnich situaci a jejich souladu s obecné uzndvanymi pravidly
slusného a poctivého jednani. Rozpor jednani s dobrymi mravy je treba posuzovat
v kazdém pripadé individudlné s prihlédnutim ke konkrétnim okolnostem jednani
ucastnikit v prislusném obdobi a jejich tehdejsimu postaveni (tak usneseni
Nejvyssiho soudu CR sp.zn. 32 Odo 1230/2005 z 14.3.2006). Zalobce tvrdi jedndni
nekalé soutéze spocivajici v neplnéni zdakonné povinnosti zalovanym, konkrétné
povinnosti zverejnit ve sbirce listin obchodniho rejstiiku vyrocni zpravy a ucetni
zaverky. Dle ust. § 21 pism. @) odst. 1 a 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ucetni zaverku a v tam uvedenych pripadech i vyrocni zpravu jsou povinny zverejnit
ty ucetni jednotky, které se zapisuji do obchodniho rejstriku. Uvedené dokumenty
se pak zverejnuji ulozenim do sbirky listin obchodniho rejstriku. Povinnost
zverejnéni uvedenych ucetnich dokumentu ucetni jednotka splni okamzikem jejich
predani rejstiikovemu soudu. Podle ust. § 38i odst. 1 pism. ¢/ ObchZ sbirka listin
obsahuje vyrocni zpravy, radné, mimoradné a konsolidované ucetni zaverky, pokud
nejsou soucasti vyrocni zpravy. Shirka listin je samostatna evidence, kterd je
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fakticky oddeélena od obchodniho rejstriku (ktery plny funkci verejného
informacniho systéemu), byt je jeho soucasti. I sbirka listin je tedy verejnou evidenci,
do které ma pravo nahlizet, porizovat si opisy ¢i vypisy, kdokoliv. Pro posouzeni
rozporu jedndni zalovaného s dobrymi mravy neni rozhodné, zda toto jednadni bylo
v rozporu s ustanovenimi jinych pravnich predpisi, rozhodné vsak je, zda takovéto
poruseni pravnich predpisii bylo ¢i nebylo prostiedkem k ziskani soutézni vyhody,
jez by jinak — pri normalnim béhu véci a pri dodrzeni onéch predpisit — nenastala.
Neni rovnéz rozhodné, zda dana konkrétni oblast prava zaroven upravuje kontrolni
mechanismy a prostredky k napravé vietné sankci, smerujicich k porusovateli
techto predpisii. Jak pripustil i soud prvniho stupne, Zalovany neplnénim vyse
popsanych zdakonnych povinnosti ziskal urcitou vvhodu v podobé usetreni financi a
casu, které by jinak byl nucen vynalozit v souvislosti s plnénim zdakonnych
povinnosti. Zalovany uvedené zdkonné povinnosti neplni pritom védomé a jak
vyplva z jeho vyjadieni k zalobé, c¢ini tak z ditvodii financnich a casovych. Je tedy
nepochybné, ze Zalovany jedna v souladu se svym hospodarskym zajmem (,, usetrit
finance*, ,,vénovat cas podnikatelskym aktivitam* atd.) a ziskdva tak ve srovndni
s ostatnimi souteéziteli, kteri zakonné povinnosti plni, soutézni vyhodu. Porusovani
pravnich predpisi je tak v daném pripadeé u zalovaného spojeno se ziskdavanim
soutezni vyhody. Rozhodné vsak rovnéz je, Ze podminkou radného fungovaini
hospodarské souteze je | transparentnost soutézniho prostiedi a iucastnikii
hospodarské soutéze jako takovych, soucdsti dobrych mravii soutéze je proto i
poskytovani dostatecnych informaci jednotlivymi soutéziteli o sobé samotnych
(nejen o jimi nabizeném zboZi a sluzbach), a to jak pro ostatni soutézitele a mozné
obchodni partnery, tak i pro mozné své zakazniky a spotrebitele, k usnadnéni jejich
orientace v dané oblasti trhu. Zalovany tim, Ze neposkytuje o svém podnikani Zadné
aktualni udaje, a to ani v povinném rozsahu (nezverejnuje ani ty dokumenty, jez mu
ukladaji pravni predpisy), jedna v rozporu s dobrymi mravy soutéze. Diisledkem
tohoto jednani je, Ze nyni ostatni soutéZitelé, ani pripadni zakaznici nemaji moznost
ziskat o Zalovaném informace, na které by méli — pri radném plnéni zakonnych
povinnosti zZalovanym — narok, nebot’ informace, obsazené ve vyrocni zpravé a
ucetni zaverce ucetnich jednotek zapisovanych do obchodniho rejstriku, jsou
verejné a komukoliv pristupné. Pokud soud prvniho stupné dospel k zaveru, ze
Jednani Zalovaného neni jednanim v rozporu s dobrymi mravy soutéze, je jeho
rozhodnuti v této ¢dsti nespravné. Z vyse uvedené plyne, ze pokud Zalovany nesplnil
svoje zakonné povinnosti a v dusledku tohoto jednani ziskdava oproti jinym
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soutezitelim soutézni vyhodu a vylucuje dostatecnou informovanost ostatnich
ucastnikui trhu a spotrebitelii co do postaveni Zalovaného a jeho soutéznich vykonii,
Je takovéto jednani jedndanim v rozporu s dobrymi mravy soutéze. Pokud pak jde o
posledni zakonnou podminku generalni klauzule nekalé soutéze, formulované v §
44 odst. 1 ObchZ, tj. zpiisobilost jednani privodit soutéZiteliim nebo spotiebiteliim
ujmu, pak odvolaci soud ma za to, zZe i tato podminka je v jednani zalovaného
splnéna. Jak ostatné plyne jiz ze shora uvedeného, nedostatek informaci o
Zalovaném, jez zZalovany védomé vytvari, mize byt tou okolnosti, jez ostatni
ucastniky na strané poptavky i nabidky privede k mylnému ¢i chybnému rozhodnuti
ohledné zalovaného a smluvnich vztahii s nim. Jak uvedl Nejvyssi soud CR ve svém
rozhodnuti ze dne 29.04.2008 sp. zn. 32 Cdo 139/2008 (jez je pristupné na jeho
webovych strankach), pri posuzovani otazky, zda jedndni souteZitele je ci neni
zpuisobilé privodit ujmu jinym soutéZiteltim nebo spotiebitelum, je nutno
prihlédnout ke vsem okolnostem konkrétniho pripadu. Pravni posouzeni tohoto
znaku generalni klauzule nekalé soutéze v sobé zahrnuje nékolik podstatnych
zaveru ucinenych k dilc¢im otdzkam (viz Hajn, P.: Soutézni chovani a prdvo proti
nekalé soutézi, 1. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 2000, s. 127-128), a to: a)
Pouhé zpuisobeni ujmy soutéziteli (nebo moznost zpuisobeni takové ujmy) jeste
nevypovida o nekalém charakteru soutézniho jednani. ... Jestlize je druhym
pusobena hospoddrska ujma takovymi prostredky, které jsou v hospodarském boji
povazovany za soutézné slusné (to nevylucuje urcitou davku soutézni agresivity,
soutézni Istivosti), nelze z toho vyvozovat protipravnost takového jednani. V
hospodarskeém soutéznim boji se neuplatni starorimska zasada ,, neminem laedere *.
b) Pro kvalifikaci ,,nekald soutéz* se vyzaduje pouha zpiisobilost privodit ujmu
souteziteliim nebo spotiebitelum, neni tedy nutny sam vznik ujmy. Moznost, Ze
jednomu nebo druhému z uvedenych subjektu bude zpiisobena ujma, musi byt ovsem
moznosti realnou, nikoliv vyspekulovanou a velmi nepravdépodobnou. Pokud by
urcité jednani bylo zakazovano jen na zakladé vysoce teoretické moznosti ujmy, slo
by o mdlo ditvodné omezeni podnikatelské svobody. c) Zakon nijak neurcuje rozsah
ujmy, ktera musi z urcitého jednani alespon hrozit, aby takové jednani mohlo byt
posouzeno jako nekalosoutézni; nehovori napr. o ujmé znacného rozsahu, ujmé
podstatné apod. I tu bude zalezet na tom, jak bude vykladan pojem ,,ujma*; v
rozhodovaci praxi lze dospét k ndzoru, ze ujma (at jiz hrozici nebo skutecné

existujici) v zanedbatelném rozsahu vlastné ujmou neni.
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1 s prihlédnutim k uvedenym hlediskiim odvolaci soud ma za to, Ze vedomé vytvareni
stavu neinformovanosti 0 Zalovaném a jeho dosavadnich soutéznich vykonech,
odmitnuti zverejnéni informaci o sobé alespon v zakonem ulozeném rozsahu, je
jednani, jez miize ostatnim soutéZitelum a spotiebitelum ujmu privodit jiz pro
nemoznost overit si fakticky stav a dosavadni vysledky podnikani Zalovaného. Lze
shrnout, zZe vytcené jednani zalovaného odvolaci soud odlisné od soudu prvniho
stupné hodnoti jako jednani, které beze zbytku naplnuje generalni klauzuli nekalé
souteze dle ust. § 44 odst. 1 ObchZ a uzavira, Ze timto jednanim dlouhodobé
navozeny stav je stavem zavadnym a pokud Zalobce, jako osoba opravnéna hdjit
zdajmy soutéZitelu a spotrebitelit dle ust. § 54 odst. 1 ObchZ, uplatnil narok na
odstranéni tohoto zdavadného stavu, pak bylo na misté Zalobé podle § 53 ObchZ
vyhovet. Odvolaci soud proto zménil vyrok I. rozsudku soudu prvniho stupné podle
§ 220 odst. 1 o.s.F. tak, ze zalovanému ulozil vV souladu se zakonnym znénim upravy
(s 38i odst. 1 pism. ¢/ ObchZ, § 21a zakona o ucetnictvi) povinnost zverejnit své
vyrocni zpravy a ucetni zaverky, pokud nejsou soucasti vyrocni zpravy, za roky
2007 az 2010 jejich ulozenim do sbirky listin obchodniho rejstriku, vedeného
Krajskym soudem v Ceskych Budéjovicich, ve lhiité tii dnii od pravni moci rozsudku

a rozhodl o nakladech rizeni pred soudy obou stupiui. *°

1 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 24.10.2012 sp.zn. 3 Cmo 162/2012.
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4. Nefinan¢ni vykazovani velkych obchodnich korporaci z pohledu
prava
Zakon ¢.462/2016 Sb. pfinesl novinky v oblasti nefinan¢niho vykazovani ucetnich
jednotek. Novelou zakona ¢.563/1991 Sb. o ucetnictvi pfibyla nova ¢ast osm, ktera
stanovuje podminky nefinancniho vykazovani. Timto krokem se do Ceského prava
zaclenila smérnice ¢. 2013/34/EU?° a nasledné zmény dané smémici 2014/95/EU?,
kterou si Evropska komise klade za cil nejen zlepsit srovnatelnost irovné informaci
poskytovanych podniky ve v§ech ¢lenskych statech EU v oblasti socialni a v oblasti
zivotniho prostfedi, ale 1 posilit davéru vefejnosti ve vykazované tudaje
prostiednictvim zvySeni konzistence konkrétnich tdajii a tim nasledné usnadnit

pfeshranicni investice.

4.1. Obecné k vykazovani nefinanénich informaci %

Nefinanc¢ni zprava vedeni podniku je dtlezitou soucasti t€etniho vykaznictvi. Méla
by podavat pravdivy piehled o vyvoji ¢innosti podniku a o jeho situaci, a to
zpusobem pifiméfenym rozsahu a slozitosti podnikatelské ¢innosti. Tyto informace
by se nemély omezovat jen na finan¢ni aspekty podnikdni dané¢ho podniku a mély
by obsahovat analyzu environmentalnich a socialnich aspektii tohoto podnikani,

ktera je nezbytna k pochopeni vyvoje, vysledki a situace daného podniku.

Zakon o ucetnictvi nedefinuje pfesné do detailu, co by mélo byt obsahem zpravy
vedeni podniku. Zakladni poZzadavky na metodiku je mozné nalézt v §32 pism. g)

zdkona o ucetnictvi®®. Ucetni jednotky by mély uvést nefinanéni informace

2 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2013/34/EU ze dne 26. cervna 2013 0
rocnich ucetnich zdvérkdach, konsolidovanych ucetnich zaverkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikii, 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni
smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS

21 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/95/EU ze dne 22. Fijna 2014, kterou
se meni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinancnich informact a informaci tykajicich
se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami

2 BARKOVA, D., HERMANOVA, A. a kol. Vykazovdni nefinancnich informaci ve svétle
corporate governance. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, (2020). Publikace
je v dobé zpracovani této diplomové prace v tisku. Ja jsem ptimym a jedinym autorem této kapitoly.
23 74kon ¢. 563/1991 Sb. zdkon o ucetnictvi, §32 pism. g)

(2) Nefinancéni informace podle odstavce 1 se uvadéji v této struktuie:

a) strucny popis obchodniho modelu ucetni jednotky uvadeéjici nefinancni informace nebo skupiny,
b) popis opatreni, ktera ucetni jednotka uvadeéjici nefinancni informace nebo skupina ve vztahu k
temto otazkam uplatiuje, véetné uplatniovanych postupi ndlezité péce; neni-li k nékteré z téchto
otazek uplatiiovano zadné opatient, uvadi se oditvodnenti, z jakého ditvodu se opatieni v dané otdzce
neuplatnuje,

¢) popis vysledkii téchto opatrent,

d) popis hlavnich rizik souvisejicich s témito otazkami, jez jsou spojeny s cinnosti ucetni jednotky
uvadeéjici nefinancni informace nebo skupiny, véetné, prichazi-li to u ni v uvahu a je-li to primérene,
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v rozsahu, ktery je potfebny k pochopeni vyvoje ucetni jednotky anebo skupiny,
jejiz je ucetni jednotka soucasti. Ohled pfi sestavovani této zpravy by mel byt brat
zejména se zietelem na vykonnost a dopady cinnosti ucetni jednotky do

jednotlivych pozadovanych oblasti vykazovani.

Kazda ucetni jednotka se pii sestavovani této zpravy musi zamyslet nad zptisobem,
jak tento dokument sestavi. Kvalitné, zajimavé a jednoduse popsané nefinancni
informace mohou pomoci ziskat spole¢nosti na trhu prestiz, pfipadné i1 nové
investory, nové zakazniky. Otevienost korporatni politiky je jedna z konkurencnich
vyhod spolecnosti. Pro kazdého autora takové zpravy je velmi dilezité popsat
jednotlivé udalosti z pohledu dosazenych cilii, jak byly ustanoveny, jejich vyvoj v
case a vysledky, vetné kone¢né implementace v praxi. Transparentnost takovych
informaci bude vzbuzovat v cilovém c¢tendii divéru k uvedenym vysledkiim, coz
by se nasledné mélo projevit i v divéie k produktiim nebo sluzbam poskytovanych
spolecnosti trhu. Existuji i jiné podnikatelské jednotky (napf. banky), kterych se
nefinanéni vykazovani tyka. Nicméné obsahem této diplomové prace je pouze

pohled na velké obchodni korporace.

4.2.Vykazovani o Zivotnim prostiedi 2*

4.2.1. Zivotni prostfedi na zakladé pravnich norem EU

Pravni zéklad problematiky Zivotniho prostfedi EU jiZ na Grovni priméarniho prava
¢l. 191 odst. 2 SFEU, podle kterého je politika Evropské Unie v oblasti Zivotniho
prosttedi zaloZzena na zasaddch obezifetnosti a prevence, odvraceni ohrozeni

zivotniho prostiedi predevsim u zdroje a na zasadé ,zneéistovatel plati“.?® Tyto

s jejimi obchodnimi vztahy, vyrobky nebo sluzbami, které by mohly mit nepriznivé dopady v téchto
oblastech, a zpiisobu, jakym tato ucetni jednotka uvadéjici nefinancni informace nebo skupina tato
rizika 7idi,

e) nefinancni klicove ukazatele vykonnosti, které se vztahuji k prislusné podnikatelské cinnosti.

2 BARKOVA, D., HERMANOVA, A. a kol. Vykazovdni nefinancnich informaci ve svétle
corporate governance. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, (2020). Publikace
je v dob¢ zpracovani této diplomové prace v tisku. Ja jsem piimym a jedinym autorem této kapitoly.
% Smlouva o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01

HLAVA XX - ZIVOTNI PROSTREDI

Clanek 191

1. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi prispiva k sledovant ndsledujicich cilii:

- zachovani, ochrana a zlepSovanit kvality Zivotniho prostieds,

- ochrana lidského zdravi,

- uvazlivé a raciondlni vyuzivani prirodnich zdrojii,

- podpora opatreni na mezindrodni urovni urcenych k reseni regionalnich a celosvétovych problémii
zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméne klimatu.

2. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zamérena na vysokou urovern ochrany, pricemz
Pprihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZena na zasaddach obezretnosti a
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zéasady jsou zminovany i v Sedmém ak¢énim programu Spolecenstvi pro zivotni

prostiedi platnym do roku 2020.%°

prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho prostiedi predevsim u zdroje a na zasadé "znecistovatel
plati".
V této souvislosti obsahuji harmonizacni opatieni odpovidajici pozadavkim ochrany Zzivotniho
prostiedi, popripadé ochrannou dolozku, na zaklade, které jsou clenské staty zmocneny prijmout z
mimoekonomickych divodii ochrany Zivotniho prostredi docasna opatreni podléhajici kontrolnimu
procesu Unie.
3. Pri pripravé politiky v oblasti Zivotniho prostredi prihlédne Unie k:
- dostupnym védeckym a technickym udajim,
- podminkam Zivotniho prostredi v riiznych regionech Unie,
- moznému prospéchu a nakladiim plynoucim z cinnosti nebo necinnosti,
- hospodarskému a socialnimu rozvoji Unie jako celku a vyvdazenému rozvoji jejich regionii.
4. V ramci svych pravomoci spolupracuji Unie a clenské staty se tretimi zememi a s prislusnymi
mezinarodnimi organizacemi. Podrobnosti spoluprace Unie mohou byt predmétem dohod mezi Unii
a dotycénymi tietimi stranami.
Predchozim pododstavcem neni dotéena pravomoc clenskych statii jednat v mezindrodnich
organech a uzavirat mezinarodni smlouvy.
Clanek 192
(byvaly clanek 175 Smlouvy o ES)
1. Evropsky parlament a Rada vadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym a
socialnim vyborem a Vyborem regionit rozhodnou, jakou cinnost bude Unie vyvijet, aby bylo
dosazeno cilii uvedenych v clanku 191.
2. Odchylné od rozhodovaciho postupu stanoveného v odstavci 1 a aniz je dotcen clanek 114, prijme
Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodarskym
a socialnim vyborem a Vyborem regionii jednomysiné:
a) predpisy predevsim fiskalni povahy;
b) opatreni tykajici se:
- uzemniho planovani,
- hospodareni s vodnimi zdroji nebo tykajici se primo nebo neprimo dostupnosti vodnich zdrojii,
- vyuzivani pudy, s vyjimkou hospodareni s odpady,
¢) opatieni vyznamné oviivitujici volbu clenského statu mezi riiznymi energetickymi zdroji a zakladni
skladbu jeho zasobovani energil.
Rada muze na navrh Komise jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodarskym
a socialnim vyborem a Vyborem regionii rozhodnout o pouziti Fadného legislativniho postupu na
oblasti uvedené v prvaim pododstavci.
3. Evropsky parlament a Rada prijimaji vadnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regionii vSeobecné programy cinnosti, v nichz
stanovi prednostni cile, kterych ma byt dosazeno.
Opatreni nezbytna pro provadeni téchto programii se prijmou za podminek uvedenych v odstavci 1
nebo 2, podle povahy véci.
4. Aniz jsou dotcena urcita opatreni Unie, Clenské staty financuji a provadéji politiku v oblasti
Zivotniho prostredi.
5. Zahrnuje-li opatreni zaloZené na ustanovenich odstavce 1 ndaklady povaZované organy clenského
statu za nemérné a aniz je dotcena zdsada "znecistovatel plati”, stanovi toto opatreni primerend
ustanoventi ve forme:
- docasné vyjimky a/nebo
- financni podpory z Fondu soudrznosti ziizeného podle clanku 177.
Clanek 193
(byvaly clanek 176 Smlouvy o ES)
Ochranna opatreni prijata podle clanku 192 nejsou prekazkou tomu, aby kazdy clensky stat
zachovaval nebo zavadel prisnejsi ochranna opatreni. Tato opatieni musi byt slucitelnd se
Smlouvami. Oznamuji se Komisi.
% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1386/2013 / EU ze dne 20. listopadu 2013 o
obecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi do roku 2020 ,,.Dobré bydleni v mezich nasi
planety* Text s vyznamem pro EHP, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386

26


http://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/45640/1/2?vtextu=odpov%C4%9Bdnost%20v%20pr%C3%A1vu%20%C5%BEivotn%C3%ADho%20prost%C5%99ed%C3%AD#lema55
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/45640/1/2?vtextu=odpov%C4%9Bdnost%20v%20pr%C3%A1vu%20%C5%BEivotn%C3%ADho%20prost%C5%99ed%C3%AD#lema56
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386

Informace souvisejici s udrzitelnym rozvojem je mozné nalézt 1 napiiklad

Vv ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 SEU %/,

Naurovni EU nalezneme i tzv. projektové posuzovani (neboli posuzovani zaméri).
jehoz ptredmétem je posouzeni vlivi urcitych konkrétnich soukromych i vetejnych
zamé&ra napt. staveb, dalnic, tovaren, parkovist, supermarkett, ale také i ¢innosti a
technologii, pro které je zakladnim pramenem prava smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a
soukromych zaméra na zivotni prostiedi (tzv. smérnice EIA). V roce 2014 byla
revidovana (novelizovana, zménéna), a to prostiednictvim smérnice 2014/52/EU,

kterou musely ¢lenské staty implementovat (provést) do 16. kvétna 2017.

4.2.2. Zivotni prostfedi na zakladé mezinarodniho priva

Nejvyznamnéj$im a zaroven nejcastéji se vyskytujicim pramenem mezinarodniho
prava jsou mezinarodni Umluvy, vyskytuji se ve formé bilaterdlnich ujednani
(dvoustranné smlouvy) nebo multilateralni ujednédni (mnohostranné). Mezi zasadni
multilateralni mezinarodni imluvy tykajici se posuzovani vlivli na zivotni prostredi
jsou napt. Umluva o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi presahujicich hranice
statii (sjednana v roce 1991 ve finském Espoo, v Ceské republice je vyhlagena pod
¢. 91/2001 Sb. m. s.) - stanovi procesni pozadavky, které museji staty aplikovat v
ptipadech zadmért, které by mohly mit vyznamné vlivy na Zivotni prostiedi

piesahujici statni hranice (tzv. mezistatni nebo téz preshranicni posuzovani).

DalSim dokumentem je také Protokol o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi k Umluvé o posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi presahujicich hranice
statii (sjednan v roce 2003 v Kyjevé, v CR je vyhlasen pod &. 71/2010 Sb. m. s.) -
upravuje zpusob, jakym se ma pii pfipravé plant a politik pfihlizet k z4jmim

ochrany zivotniho prostfedi a zdravi.

Dilezitym dokumentem je i Umluva o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na

rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi

21 SMLOUVA O EVROPSKE UNII (KONSOLIDOVANE ZNENI)

CL3

Odst. 3. Unie vytvari vaitrni trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném
hospodarském ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim
hospodarstvi smerujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni

ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi. Podporuje vedecky a technicky pokrok.
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(sjednana v roce 1998 v danském Aarhusu, v CR je vyhlagena pod &. 124/2004 Sb.
m. S.) - upravuje zejména pozadavky na ucast vefejnosti pti povolovani ¢innosti
vyjmenovanych v pfiloze a dale pravidla, kdo a za jakych podminek mize u
nezavislého a nestranného organu napadat hmotnou a procesni zakonnost

rozhodnuti o povoleni takovych ¢innosti.

Zasadni jsou i aktivity OSN tykajici se udrzitelného rozvoje, které muzeme
naleznout pod nazvem ,, Transforming our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development (Preména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj
2030). Jedna se o 17 Cila udrzitelného rozvoje (SDGS), které predstavuji program
rozvoje na nasledujicich 15 let (obdobi 2015-2030). Tyto cile jsou vysledkem
tiiletého procesu vyjednavani, ktery zacal na Konferenci OSN o udrZitelném
rozvoji v roce 2012 v Riu de Janeiro. Na formulaci SDGs se podilely vSechny
Clenské staty OSN, zastupci obcanské spolecnosti, podnikatelské sféry, akademické
obce i obc¢ané ze vSech kontinentii. Agendu udrzitelného rozvoje oficialné schvalil

summit OSN 25. zaii 2015 v New Yorku.28

Na zaklad¢ pravidel zakotvenych v Ustavé CR se mezinarodni smlouvy, kterymi je
CR véazana a které jsou ratifikované a vyhlasené ve Sbirce mezinarodnich smluv,
stdvaji soucCasti Ceského pravniho fadu, tedy jsou vnitrostatné bezprostiedné

zavazné a maji aplikacni pfednost pied zdkonem.

4.2.3. Zivotni prostiedi na zakladé pravnich norem v CR

Ustavni zaklad nalezneme jiz v Ustavé? a Listing zakladnich prav a svobod®’.
Ustava i Listina zakladnich prav a svobod obsahuji preambule — myslenkové a
hodnotové sméfovani a orientace — piedevSim odpovédnosti vi¢i budoucim

generacim za osud veskerého Zivota na Zemi.>!

28 Cile udrzitelného rozvoje (SDGs), dostupné na: https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/

29 Zikon ¢.1/1993 Sb. USTAVA CESKE REPUBLIKY ze dne 16. prosince 1992

%0 USNESENI predsednictva Ceské ndrodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti istavniho poradku Ceské republiky. Ustavni zdkon
¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.

3L 1 ISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, Ustavni zékon & 2/1993 Sb. ve znéni tistavniho
zdakona ¢ 162/1998 Sb. - Federdlni shromazdéni na zakladé navrhii Ceské narodni rady a Slovenské
narodni rady, uznavajic neporusitelnost prirozenych prav clovéka, prav obcéana a svrchovanost
zakona, navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokraticke a samospravné tradice
nasich narodii, pamétlivo trpkych zkuSenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni svobody byly v nasi
viasti potlacovany, vkladajic nadéje do zabezpeceni téchto prav spolecnym usilim vSech svobodnych
narodii, vychazejic z prava ceského naroda a slovenského naroda na sebeurcent, pripominajic si
sviij dil odpovédnosti viici budoucim generacim za osud veskerého lidstva na Zemi a vyjadiujic vuli,
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V preambuli v Ustavé se mizeme doéist o (...) odhodldni spolecné stiezit a rozvijet
zdedené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, (...). Dalsi zminka je v
¢lanku 7: ,,Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho

bohatstvi .

Ustavni zaklady stanovuji prava i povinnosti a odpovédnosti a omezeni nékterych
zakladnich prav a svobod z diitvodu ochrany Zivotniho prostfedi. V tomto ohledu se
za stéZejni musi povazovat pravidla obsaZzena v ¢l. 35 odst. 3%2, navazujicina ¢l. 11
odst. 3 (vlastnictvi zavazuje)®®, stanovici zakaz pii vykonu prav ohroZzovat nebo
poskozovat zivotni prostfedi. Na druhé strané tento ustavni zdkon zarucuje pravo

vlastnit majetek a podnikat.

Soukromopravni odpoveédnost za Zivotni prostfedi miizeme odvodit z ustanoveni
§5 Obcanského zakoniku®*. Tento paragraf upravuje povinnost postupovat s
profesionalni péci vyplyvajici z uritého povolani nebo stavu. Tato povinnost plati
nepochybné pro podnikatele, u nichz Ize ocekévat vécné znalosti a zkuSenosti, které
se vazi k oboru podnikdni kazdého podnikatele. Pokud podnikatel nejednd s
potfebnou trovni odbornosti a péce, musi nést nasledky s tim spojené. Ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi a vykazovani dopadu podnikani na zivotni prostiedi lze fici,
ze vtomto ustanoveni nalezneme zakladni materii pro divod nefinan¢niho
vykazovani. Védét a byt schopen prokézat a vykazat, jaké oblasti Zivotniho
prostiedi jsou ovliviiovany podnikénim se da povazovat za zékladni znalosti nutné

k odpovédnému podnikani.

aby se Ceskd a Slovenskd Federativni Republika diistojné zaradila mezi staty, jez tyto hodnoty cti,
usneslo se na této Listiné zdakladnich prav a svobod:

%2 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, HLAVA CTVRTA, Hospodarskd, socilni a kulturni
prava ¢l. 35 odst.  Cl.11odst.3

(3) Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem
chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostredi
nad miru stanovenou zdkonem.

38 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, HLAVA DRUHA, Lidskd prava a zdkladni svobody
¢1.11 odst.3

(3) Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem
chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi
nad miru stanovenou zdakonem.

34 Zakon ¢.89/2012 Sb. ze dne 3. tinora 2012 obcansky zdkonik, §5 odst.1.

(1) Kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou prihlasi k odbornému vykonu jako prislusnik
urcitého povolani nebo stavu, dava tim najevo, ze je schopen jednat se znalosti a peclivosti, ktera je
s jeho povolanim nebo stavem spojena. Jedna-li bez této odborné péce, jde to k jeho tizi.
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Dopady nespravného podnikani, z pohledu zivotniho prostfedi, mohou mit vliv na
chranénou osobnost ¢loveka veetné jeho prirozenych prava vyslovné uvedenych v
§81 obcanského zakoniku *. Pravo Zit v piiznivém Zivotnim prostiedi poziva
ochrany a jak uvadi §82 obcanského zakoniku, tak pokud jsou tato prava dotcena,
tak ma Clovek pravo doméhat se toho, aby bylo od neopravnéného zasahu upusténo
nebo, aby byl odstranén jeho nasledek. Eliminovat dopady nespravného podnikani
Z pohledu Zzivotniho prostfedi je mozné napiiklad diky zakonu ¢.100/2001 Sb.
Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi a o zmené nekterych souvisejicich
zdkonii (zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostredi). Tento proces se nazyva EIA
(z anglického Environmental Impact Assessment, ¢esky: Vyhodnoceni vlivli na

zivotni prostiedi).%®

Piedmét upravy toho zékona je posuzovani vlivii zaméra na
zivotni prostfedi a vefejné zdravi a postup fyzickych osob, pravnickych osob,
spravnich organli a izemnich samospravnych celki pfi tomto posuzovani. Tomuto
posuzovani podléhaji koncepce a zaméry, pokud splituji podminky uvedené v tomto

zakon¢. Ucelem zakona je pomoci udrzitelnému rozvoji spolecnosti.

Uspéch v soutézi (hospodafské i jiné) byva Gasto preferovanym cilem. Snaha
dosahnout ,,vitézstvi“ v soutézi pak ohrozuje pteziti jednotlivce a vyvolava rizika
pro preziti lidského druhu a ohrozuje i ekologicky stav planety. K ukolim prava
mj. patfi, aby pfispivalo k rovnovaze, k rozumné proporcionalité¢ mezi riznymi
zivotnimi hodnotami. Takto Ize chdpat i vyznam ¢i ucel ustanoveni § 2987

obc&anského zakoniku®’ zejména pak v souvislosti s pravem ¢lovéka na zdravi a s

35 Zakon ¢.89/2012 Sb. obcansky zakonik, § 81

(1) Chrdanéna je osobnost clovéka vcetné vsech jeho prirozenych prav. Kazdy je povinen ctit
svobodné rozhodnuti ¢lovéka zit podle svého.

(2) Ochrany pozivaji zejména zZivot a distojnost cloveka, jeho zdravi a pravo Zit v priznivém
Zivotnim prostredi, jeho vaznost, Cest, soukromi a jeho projevy osobni povahy.

% Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, dostupné na:
https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zivotni_prostredi

Posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi (dale jen ,,proces EIA, proces SEA“) je v Ceské republice
upraveno zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, v platném znéni, ktery
nahradil ptvodni zdkon €. 244/1992 Sb. Proces posuzovani vlivii zamér a koncepci na zivotni
prostiedi je zaloZen na systematickém zkoumani a posuzovani jejich mozného ptisobeni na zivotni
prostiedi. Smyslem je zjistit, popsat a komplexn¢ vyhodnotit predpokladané vlivy ptipravovanych
zamera a koncepci na zivotni prostfedi a vefejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem
procesu je zmirnéni neptiznivych vlivi realizace na zivotni prostiedi.

37 7Z4kon ¢.89/2012 Sb. ob&ansky zakonik, § 2987

Ohrozeni zdravi nebo Zivotniho prostredi

Ohrozeni zdravi nebo Zivotniho prostredi je jednani, jimz soutezitel zkresluje podminky hospodarské
souteze tim, ze provozuje vyrobu, uvadi na trh vyrobek nebo provadi vykon ohrozujici zajem na
ochrané zdravi nebo Zivotniho prostiedi chranény zakonem, aby tak ziskal pro sebe nebo pro jiného
prospéch na ukor jiného soutézitele nebo zakaznikai.
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jeho pravem Zit v pfiznivém zivotnim prostiedi (§ 81 odst. 2 obCanského zakoniku)

a oviem také s pravem na podnikéni podle ¢l. 26 LZPS. %

Diulezitym dokumentem tykajici se oblasti zivotniho prostiedi je zakon ¢. 17/1992
Sb. zdkon o Zivotnim prostredi ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery jiz v §1
vysvétluje ucel zakona, pojmy, které vymezuje a zékladni zdsady ochrany Zivotniho

prostiedi, pfi¢emz vychézi z principu trvale udrzitelného rozvoje.

4.2.4. Vykazovani nefinancnich informaci o Zivotnim prostiredi
Jak jiz bylo uvedeno, jednou zklicovych oblasti povinného nefinanéniho
vykazovani je oblast zivotni prosttedi. Jak spravné uchopit tuto oblast vykazovani

uvedu na modelovém piikladu.

Zakladem je, Zze by ucetni jednotka méla nejprve urcit a popsat svij obchodni
model. Pfikladem pro tvorbu obchodniho modelu miize byt graficky koncept zvany
Canvas (neboli Platno) jehoz hlavnim autorem je Alexander Osterwalder a
spoluautorem je Yves Pigneur. Grafické schéma Canvas se da rozd¢lit na levou
stranu, ktera identifikuje produkt a na stranu pravou, ktera se zabyva trhem. Toto
schéma se sklada z deviti komplexnich stavebnich bloki, které dohromady vytvari
uceleny obchodni model. Podle Osterwaldera a Pigneura Clenéni téchto deviti
stavebnich blokil popisuje stéZejni pilife kazdého podnikani:
e hodnotovou nabidku
e popis vztahu mezi firmou a hlavnimi obchodnimi partnery, ktery zahrnuje
predevsim zdkaznicky segment, distribu¢ni kandly, vztahy se zdkazniky a
klicové obchodni partnery
e popis klicovych obchodnich ¢innosti firmy

e finan¢ni stranku podnikani

38 JANCAROVA, Tlona, Jakub, HANAK, Ivana, PRUCHOVA, a kolektiv. Viastnik a podnikatel
pFi ochrané Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova Univerzita, 2015. 452 s. ISBN-13:978-80-
210-7951-9.
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Obrazek &.1.: Devét blokti obchodniho modelu Canvas®

Oblast vykaznictvi o zivotnim prostiedi mize spole¢nost rozdélit naptiklad na
oblast zakonnych pozadavkl vztahujici se k plsobeni spole¢nosti a na ostatni
aktivity v oblasti ochrany zivotniho prostfedi uskute¢iiované spole¢nosti nad ramec
zakontl a zakonnych opatieni. Obé tyto oblasti by mé&ly byt popsany ve zprave a je

vhodné je roztiidit do vSech deviti bloki obchodniho modelu.

Spole¢nost miize vyuzit i informace/nezavazné pokyny uvedené ve Sdéleni
Evropské Komise ze dne 26.6.20174° | které zni:
,, Podnik by mél uvadet relevantni informace o skutecnych a potencialnich
dopadech svych operaci na Zivotni prostiedi a o tom, jak soucasné a predvidatelné
environmentalni zdlezitosti mohou ovlivnit vyvoj, vykonnost nebo postaveni
podniku.
Miize se jednat o:

® vyznamné informace o prevenci a omezovani znecisteni,

e dopad vyuzivani energie na Zivotni prostred;,

e piimé a nepiimé emise do ovzdusi **,

e wuzivani a ochranu prirodnich zdroju (napv. voda, piida) a souvisejici

ochranu biologické rozmanitosti,

e nakladani s odpady,

39 OSTERWALDER, Alexander, Yves, PIGNEUR: Business model generation. ISBN: 978-0470-
87641-1. Vydalo nakladatelstvi BizBooks v Brné roku 2016 ve spolecnosti Albatros Media a. s. se
sidlem Na Pankraci 30, Praha 4. Cislo publikace 23647.
40 Sdéleni Evropské Komise ze dne 26.6.2017 C (2017) 4234 final -Pokyny pro vykazovini
nefinancnich informact (metodika vykazovani nefinancnich informaci)
41 Vetné emisi sklenikovych plynii, toxickych latek, acidifikujicich a eutrofizujicich latek atd.
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e dopady prepravy nebo vyuzivani produktii a sluzeb a nakladani s nimi na
Zivotni prostredi a

o wwvoj zelenych produktii a sluzeb.

Piiklad a kli¢ové ukazatele vykonnosti

Podnik miize uvést vyznamné informace na zdakladeé metodik specifikovanych v
konkrétnich pravnich predpisech. Napriklad prilohy doporuceni Komise (EU) C.
179/2013 obsahuji metody stanoveni environmentalni stopy produktu a
environmentalni stopy organizace. Jedna se o metody posouzeni Zivotniho cyklu,
které podnikiim umoznuji identifikovat pro kazdy produkt nebo pro celou
organizaci: i) nejrelevantnéjsi dopady a ii) procesy, které k nim prispivaji, a emise
v celém rozsahu dodavatelského retézce. Dopady na Zivotni prostredi lze vykazovat
samostatné nebo jako jediné agregované skore.

Podniky mohou ve vhodnych pripadech odkazovat na vyznamné informace
poskytnute v souvislosti s konkrétnimi pozadavky na podavani environmentalnich
zprav .

Piiklad a kli¢ové ukazatele vykonnosti

Podnik mize zvazit moznost uvést klicové ukazatele vykonnosti jako napr.:

- energetickou narocnost a zlepSeni energetické ndrocnosti,
- spotiebu energie z neobnovitelnych zdrojii a energetickou narocnost,

- emise sklenikovych plyni v metrickych tundach ekvivalentu CO2 a intenzitu emisi

sklenikovych plynu,

- emise jinych znecistujicich ldatek (mérené v absolutnich hodnotach a z hlediska

narocnosti),
- tezbu prirodnich zdroju,

- dopady na prirodni kapital a biologickou rozmanitost a zavislost na techto

aspektech,

- nakladani s odpady (napr. miru recyklace) .

42 Jako nap¥iklad povinnosti vyplyvajici ze smérnic EU (smérnice o priimyslovych emisich, systém
obchodovani s emisemi, ramcova smérnice o vodé, REACH, smérnice o skladkach, smérnice o
vozidlech s ukoncenou zivotnosti, smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zarizenich a
smérnice o omezeni pouzivani nekterych nebezpecnych latek) a evropského registru unikii a prenosii
znecistujicich latek.
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4.2.5. Zavér o vykazovani o pusobeni na Zivotni prostiedi

Zavérem lze tici, ze zékladni zdkonna uprava oblasti zivotniho prostiedi je na
urovni EU 1 vnitrostatnich zdkont jasnd, diivody ochrany a cile jsou srozumitelné.
Nasledn¢ jiz zalezi jen na podnikatelském subjektu, jak se k této problematice
postavi a jak ji zahrne do svého obchodniho procesu a zda se dokaze
s enviromentalnimi cili ztotoznit a plnit je. Koncept by mél byt jasny a srozumitelny
pro vSechny stupné organizace kazdého podnikatelského subjektu. Pomtickou mize
byt 1 uréity motivacni prvek/heslo/vzor (napi. obrazek 2) nebo celd koncepce (viz.

obrazek ¢.3)

Obrézek ¢€.2: StromeCZECH,
Zdroj: https://www.daikinczech.cz/cz_cz/index/o-dicz/nase-hodnoty/zivotni-

prostredi.html

In all of us,
a green heart

)
7

Obrazek ¢.3: GreenHeart
Zdroj: https://lwww.daikin.com/csr/environment/management/greenheart.htmil

4.3. Vykazovani o socidlnich a zaméstnaneckych otazkach

4.3.1. Socidlni a zaméstnanecké otazky na zakladé pravnich norem EU

Zaklady socidlni a zaméstnanecké politiky EU mlZeme nalézt jiz v Smlouvé o
zalozeni EHS (Rimské umluvé) z roku 195744, V obsahu jeji preambuli miizeme
Cist zavazek ke snizovani rozdili ve vyvoji mezi regiony. Deklaruje se také podpora

zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek a zaméstnanosti pracujicich s cilem

4 BARKOVA, D., HERMANOVA, A. a kol. Vykazovdini nefinancnich informaci ve svétle
corporate governance. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, (2020). Publikace
je v dobé zpracovani této diplomové prace v tisku. Ja jsem ptimym a jedinym autorem této kapitoly.
44 SMLOUVA O ZALOZENI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,
dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-founding.html?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-founding.html?locale=cs
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jejich postupného sladéni a zlepSeni. Na podporu tomuto cili byl téhoz roku zalozen
Evropsky socialni fond.

Za dalsi dilezity dokument ve vyvoji socidlni politiky miizeme oznacit tieba
»Chartu zdkladnich socidlnich prav zaméstnancu* z roku 1989, kterou Ceska
republika ratifikovala az v roce 1999 a v nasledujicim roce ji vyhlasila ve Sbirce

mezinarodnich smluv pod &. 14/2000 Sb. m.s..*°

Zékladni informace souvisejici se socialni oblasti a zaméstnanosti je mozné nalézt
i napiiklad v ustanoveni ¢&l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen SEU) 46
nebo ve Smlouve o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01, ktera ve své preambuli
potvrzuje za zékladni cil svého Usili neustalé¢ zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek svych narodu, dale uznava, Ze odstranéni stavajicich piekdzek vyzaduje
dohodnuty postup, aby byl zabezpecen trvaly rozvoj, vyvazeny obchod a korektni
hospodaiska soutéz. Dalsi politiky l1ze nalézt v Hlave IX. Zaméstnanost. a Hlave X.

Socialni politika.

Vice podrobnosti tykajici se zaméstnanosti a socidlni problematiky na tirovni EU je
zaneseno i Vv zavazku ptredneseném predsedou Evropské komise Jean-Claude

Junckerem k prohlaseni evropského pilife socialnich prav dne 17. listopadu 20174

European

Pillar of
Social Rights

Obrazek ¢.4.: Evropsky pilif socidlnich prav
Zdroj: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-

and-monetary-union/european-pillar-social-rights_cs

45

https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=2000&typeLaw=mezinarodni_smlouv
a&what=Rok&stranka=6

“© SMLOUVA O EVROPSKE UNII (KONSOLIDOVANE ZNENI)

CL3

Odst. 3. Unie vytvaii vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdizZeném
hospodarském rustu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim
hospodarstvi smerujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok.

47 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights_cs *“ Dnes se zavazujeme k dodrzovani 20 zdsadnich principii a
prav. Od prava na spravedlivou mzdu po pravo na zdravotni péci, od celoZivotniho vzdeélavani
pres lepsi rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem ¢i rovnost zen a muzii po minimalni
prijem — prostiednictvim evropského pilire socialnich prav bude EU hdjit prava svych obcanii v
rychle se ménicim svéte.
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Evropsky pilif socialnich prav usiluje o zajisténi novych a ucinné;sich prav obcant.
Zaméfuje se na 3 hlavni oblasti (viz. obrazek €.2 nize), coZ jsou pfedevs§im rovné
ptilezitosti a pfistup na trh prace, dale spravedlivé pracovni podminky, a socialni

ochrana a socialni zaclenéni.

««

Equal opportunities Fair working conditions Social protection and inclusion
and access to the
labour market

» Secure and adaptable employment

Education, training and
lif

isabilities

» thy, safe and -adapte
environment and data protectior

for the homeless

Obrazek ¢.5: Tti pilite Evropskych socialnich prav

Zdroj:
https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/european_pillar_of social
_rights.pdf

4.3.2. Socialni a zaméstnanecké otazky na zakladé mezinarodniho prava

Jednim ze zdroju informaci pro smérnici EU v oblasti zaméstnanosti a socidlnich
otazek byla i Tripartitni deklarace Mezinarodni organizace prace o zdasadach pro
nadndrodni spolecnosti a socialni politice *® | dale také i obecné zasady OSN v
oblasti podnikani a lidskych prav, které provadéji rimec OSN ,, Chrdanit, dodrzovat
a napravovat“.*° Tyto zasady ,,UNGP* odkazuji na ,,mezinarodné uznavana lidska
prava®. Detailni seznam je obsazeny v Mezinarodni listin€ lidskych prav (ktera je
tvofena VSeobecnou deklaraci spolu s mezinarodnimi pakty lidskych prav a

opé&nimi protokoly k Mezinarodnimu paktu o ob&anskych a politickych pravech).>

V projektech a planech Mezinarodni organizace prace®® lze najit mnoho zdrojt pro
nefinan¢ni vykazovéani a také pro zamysleni o soucasnych socidlnich procesech

Vv korporaci, pfipadné naméty na jejich zlepSeni.

4 Tripartitni deklarace Mezinarodni organizace prace o zasadach pro nadnarodni spolecnosti a
socialni politice, dostupné na: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:61:::NO:61::
Pracovni pieklad:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/8c2e798673fa6d8b/uploads/Tripartitn
i deklarace o nadnarod.pdf
49 Obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav, které provadéji ramec OSN, dostupné
na: https://docs.wixstatic.com/ugd/409d1c_7c9b91cla7dd40d79ec674b3f958clee.pdf
% Lidska prava — OSN, dostupné na: http://www.archiv.osn.cz/lidska-prava/?kap=6&subkap=8
51 International Labour Organisation: https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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Jednim z naméti maze byt naptiklad i Agenda 2030 *2 a jeji cile.

# Q, Y

DECENT WORK
AND THE
2030 AGENDA
FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Obrazek ¢.6: Agenda 2030
Zdroj: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/--

dcomm/documents/publication/wcms_436923.pdf

4.3.3. Socialni a zamé&stnanecké otazky na zikladé pravnich norem v CR

Ustavni zaklad dané problematiky mitzeme nalézt v Ustavé % a Listiné zdkladnich
prav a svobod ®*. Ustava i Listina zakladnich prav a svobod obsahuji preambule —
mySlenkové a hodnotové smeéfovani a orientace — a to piedevS§im uzninim

neporusitelnosti piirozenych prav ¢lovéka, prav obéana a svrchovanosti zdkona.*

V preambuli v Ustavé se miizeme doéist ,, My, obcané (...) odhodldani budovat,
chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské

dustojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcanii, kteri jsou si

52 Decent work and the 2030 Agenda for sustainable development, dostupné na:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_436923.pdf

58 Zakon ¢.1/1993 Sb. USTAVA CESKE REPUBLIKY ze dne 16. prosince 1992

5 USNESENI predsednictva Ceské ndarodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti tistavniho poradku Ceské republiky. Ustavni zdkon
¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zdakona ¢. 162/1998 Sb.

5 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD - Federdlni shromdzdéni na zékladé navrhi Ceské
narodni rady a Slovenské narodni rady, uznavajic neporusitelnost prirozenych prav clovéka, prav
obcana a svrchovanost zakona, navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a
samospravné tradice nasich narodii, pamétlivo trpkych zkusenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni
svobody byly v nasi viasti potlacovany, vkladajic nadéje do zabezpeceni téchto prav spolecnym
usilim vSech svobodnych narodii, vychdzejic z prava ceského ndaroda a slovenského naroda na
sebeurceni, pripominajic si sviij dil odpovédnosti vii¢i budoucim generacim za osud veSkerého
lidstva na Zemi a vyjadiujic viili, aby se Ceskd a Slovenska Federativni Republika diistojné zaradila
mezi staty, jez tyto hodnoty cti, usneslo se na této Listiné zakladnich prav a svobod:
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veédomi svych povinnosti vuci druhym a zodpoveédnosti viici celku, jako svobodny a
demokraticky stat, zalozeny na ucté k lidskym praviim a na zdasadach obcanské
spolecnosti, (...). Dalsi zminka je v ¢lanku 2 odst. (4) ,, Kazdy obcan miize cinit, co
neni zakonem zakdazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada. ",
piipadné mizeme navazat i na €l.4 ,, Zdakladni prava a svobody jsou pod ochranou

soudni moci “.

Zasadni ustanoveni ¢l.1 Listiny zékladnich prav a svobod hovofi o svobod¢ lidi,
rovnosti v diistojnosti a pravech.®® Na tuto formulaci je nutno myslet vzdy, kdyz
budeme nastavovat socidlni komunikaci nebo diskutovat o pravech zaméstnancti.
V névaznosti na tento ¢lanek Listiny a oblast ,,potencialni diskriminace® je zasadni

vzit v patrnost i ¢1.3 zejména odst.1.%’

Konkrétnéjsi prava tykajici se vykazované oblasti najdeme v ustanoveni: Hlava IV.
Hospodarska, socialni a kulturni prava. Ptedevsim problematika prava svobodné
se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socialnich z4jma, oblast
existence a funkce odbortil, prava na spravedlivou odménu za préci a na uspokojivé
pracovni podminky, pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci pro vybrané skupin

zameéstnanct, ochranu zen v téhotenstvi pii pracovnich vztazich atd.

Pravo na ochranu osobnosti ¢lovéka véetné vSech jeho ptirozenych prav definuje
ustanoveni §81 ob&anského zakoniku *8. Pokud jsou tato prava dotéena, tak ma
Clovek pravo domahat se toho, aby bylo od neopravnéného zasahu upusténo nebo,
aby byl odstranén jeho nésledek. Takto 1ze chapat i vyznam ¢i Gcel ustanoveni §

2987 ob&anského zakoniku® zejména pak v souvislosti s pravem ¢lovéka na zdravi

% LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, HLAVA PRVNI, Obecné ustanoveni

ClL1 Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zdikladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelne.

S7 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, HLAVA PRVNI, Obecn4 ustanoveni

CL1.3 odst. (1) Zdikladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
Jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho piivodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensine, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

58 Zakon ¢.89/2012 Sb. obéansky zakonik Oddil 6 - Osobnost ¢lovéka - Pododdil 1 - Obecna
ustanoveni § 81

(1) Chrdnéna je osobnost ¢loveka vietné vsech jeho piirozenych prdav. Kazdy je povinen ctit
svobodné rozhodnuti ¢loveka Zit podle svého.

(2) Ochrany pozivaji zejména zivot a distojnost cloveka, jeho zdravi a pravo zit v priznivém zZivotnim
prostiedi, jeho vaznost, Cest, soukromi a jeho projevy osobni povahy.

% Zéakon ¢.89/2012 Sb. ob&ansky zakonik, § 2987

Ohrozeni zdravi nebo Zivotniho prostiedi

Ohrozeni zdravi nebo Zivotniho prostredi je jednani, jimz soutezitel zkresluje podminky hospodarské
souteze tim, ze provozuje vyrobu, uvadi na trh vyrobek nebo provadi vykon ohrozujici zajem na
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a s jeho pravem zit v pfiznivém zivotnim prostiedi (§ 81 odst. 2 obcanského

zakoniku).

Zakladnim ptedpisem pracovniho prava, ktery upravuje pravni vztahy, které
vznikaji p¥i vykonu zavislé ¢innosti je Zakonik prace®, kde predevsim ustanoveni
§1 pism. a) ® vymezuje piimo v pravnim piedpise pét zakladnich zasad pracovniho

prava.

Dalsi zakony a zékonna ustanovena tykajici se této vykazované oblasti 1ze nalézt
napfi¢ celym pravnim fadem. Pro cely nefinan¢niho vykazovani je zasadni se

alesponl v zdkladu s nimi seznamit.

4.3.4. Socialni a zaméstnanecké otazky v oblasti ,,dobrovolnosti* plnéni

Celosvétove existuje velké mnozstvi organizaci, které se zabyvaji socialnimi
otazkami a otazkami zaméstnanosti piedev§im v globalnim méftitku. Jejich vliv je
pomérné velky, byt jejich zdsady a doporuceni jsou na dobrovolné bazi. Dalo by se
fici, ze ¢im vétsi je jejich propagace v médiich, mezi vefejnosti a v rdmci socialnich
siti, tim v¢&tsi silu maji na uskutecnéni svych cilti. Dominovym efektem nasledné
nikdo nechce byt na tzv.“ black listu “ organizaci, které maji dominantni postaveni

na socialni globalni Grovni.

4.3.5. Vykazovani nefinan¢nich informaci o socialnich a zaméstnaneckych
otazkach

Ziskavani a sbér nefinanénich udaji uvnit spolecnosti miize byt pomérné naro¢ny

a komplexni ukol. Soucasti téchto poskytnutych informaci by mélo byt vice ,,know-

how*, neZ jen soulad se vS§emi zakonnymi predpisy.

ochrané zdravi nebo Zivotniho prostredi chranény zakonem, aby tak ziskal pro sebe nebo pro jiného
prospéch na ukor jiného soutézitele nebo zakaznikai.

80 Zakon ¢. 262/2006 Sb. ze dne 21. dubna 2006 zékonik price ve znéni pozdé&jiich predpisti

61 Zakon €. 262/2006 Sb ze dne 21. dubna 2006 zakonik prace § 1 pism. a)

(1) Smysl a ucel ustanoveni tohoto zakona vyjadruji i zakladni zasady pracovnéprdavnich vztahi,
Jimiz jsou zejména

a) zvlastni zakonnad ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prdce,

¢) spravedlivé odménovani zaméstnance,

d) radny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele,

e) rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

(2) Zasady zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance, uspokojivych a bezpecnych pracovnich
podminek pro vykon prdce, spravedlivéeho odménovani zaméstnance, rovného zachdzeni se
zaméstnanci a zakazu jejich diskriminace vyjadiuji hodnoty, které chrani verejny poradek.
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V predchazejicich kapitolach bylo uvedeno nékolik zasadnich zdkonnych 1
doporucenych informacnich zdroji, které mohou byt vyuzity pii sestaveni
nefinan¢ni zpravy, ovSem kli¢ové pro nefinan¢ni vykaznictvi neni jen zakonny
soulad, ale predev§im uvédomeéni si soucasnych, a i naslednych rizik v dané oblasti

vykazovani a nachazeni jejich feseni.

Spole¢nost miize vyuzit i informace/nezavazné pokyny uvedené ve Sdéleni
Evropské Komise ze dne 26.6.2017%2 | které zni:

., Podniky by meély uvést vyznamné informace o socidalnich a zaméstnaneckych
otazkach. Zahrnuji tyto aspekty:

»  provadeni zakladnich umluv Mezinarodni organizace prdce,

» problémy tykajici se rozmanitosti, napr. rozmanitosti z hlediska pohlavi a
rovneho zachazeni v zaméstnani a povolani (véetné véku, pohlavi, sexualni
orientace, nabozenstvi, zdravotniho postiZeni, etnického piivodu a jinych
relevantnich aspekti),

» pracovni otazky vietné konzultace se zaméstnanci a/nebo ucasti
zaméstnancii, podminek v zaméstnani a pracovnich podminek,

= vyztahy v odborech vietné dodrzovani odborovych prav,

»  Fizeni lidského kapitdalu vietné rizeni restrukturalizace, Fizeni profesniho
postupu a zaméstnatelnosti, systému odmeénovani a odborného vzdélavani,

» bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci,

= spotrebitelské vztahy vcetné spokojenosti zakaznikui, dostupnosti, produktii
s moznymi dopady na zdravi a bezpecnost spotiebitelu,

* dopady na zranitelné spotiebitele,

» odpovedny marketing a vyzkum a

= vztahy ve spolecnosti, véetné socialniho a ekonomického rozvoje mistnich

komunit.

Podniky mohou povazZovat za uZitecné vychdzet z obecné uzndvanych vysoce
kvalitnich ramci, napr. smérnice OECD pro nadnarodni spolecnosti, tripartitni
deklarace Mezinarodni organizace prace o zdasadach pro nadnarodni spolecnosti a

socialni politiku nebo normy 1SO 26000.

62 Sdeleni Evropské Komise ze dne 26.6.2017 C (2017) 4234 final - Pokyny pro vykazovani
nefinan¢nich informaci (metodika vykazovani nefinan¢nich informaci)
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Piiklad a kli¢ové ukazatele vykonnosti
Podnik miize zvazit moznost uvést klicové ukazatele vykonnosti na zaklade aspekti
Jjako napr.:
»  rozmanitosti z hlediska pohlavi a jinych aspektii rozmanitosti,
»  zaméstnancti, kteri maji narok na rodicovskou dovolenou, v ¢lenéni podle
pohlavi,
» pracovnikii, kteri se podileji na c¢innostech s vysokym rizikem konkrétnich
urazi nebo nemoci,
" poctu pracovnich urazii, typii zranéni nebo nemoci z povolani,
» fluktuace zaméstnancii,
»  pomeéru zaméstnancii, kteri pracuji na zakladeé smluv na dobu urcitou, v
¢leneni podle pohlavi,
»  prumérného poctu hodin odborného vzdelavani za rok na jednoho
zaméstnance v clenéni podle pohlavi,
" procesi konzultace se zaméstnanci,

" poctu zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim.

Cesky zdkon o ucetnictvi ®® specifikoval &tyfi minimalni oblasti, které musi byt
v ramci nefinan¢nich vykaznictvi uvedeny.
Zajimava data, kterd ndm mohou ukazat budouci vyvoje na zaméstnaneckém trhu

a zaroven umoznuji se zamyslet nad vyvojem pracovni sily v korporaci, jsou

83 Zakon ¢&. 563/1991 Sb. Zakon o ucetnictvi § 32 pism. g) Nefinancni informace

(1) Ucetni jednotka uvddéjici nefinancni informace uvede nefinancni informace v rozsahu
potrebném k pochopeni vyvoje ucetni jednotky nebo skupiny, jeji vvkonnosti a postaveni a dopadii
Jeji éinnosti, a to nefinanéni informace tykajici se alespori otdzek

a) Zivotniho prostiedi,

b) socidlnich a zaméstnaneckych,

C) respektovani lidskych prav a

d) boje proti korupci a uplatkarstvi.

(2) Nefinancni informace podle odstavce 1 se uvadéji v této strukture:

a) strucny popis obchodniho modelu ucetni jednotky uvddéjici nefinancni informace nebo skupiny,
b) popis opatreni, kterd ucetni jednotka uvddéjici nefinancni informace nebo skupina ve vztahu k
temto otazkam uplatiuje, véetné uplatniovanych postupi ndlezité péce; neni-li k nékteré z téchto
otazek uplatinovano zadné opatieni, uvadi se oditvodnéni, z jakého ditvodu se opatieni v dané otdazce
neuplatiuje,

C) popis vysledkii téchto opatieni,

d) popis hlavnich rizik souvisejicich s témito otdzkami, jez jsou spojeny s Cinnosti ucetni jednotky
uvddejici nefinancni informace nebo skupiny, véetné, prichdzi-li to u ni v ivahu a je-li to primérené,
s jejimi obchodnimi vztahy, vyrobky nebo sluzbami, které by mohly mit nepriznivé dopady v téchto
oblastech, a zpiisobu, jakym tato ucetni jednotka uvadeéjici nefinancni informace nebo skupina tato
rizika 7idi,

e) nefinancni klicové ukazatele vykonnosti, které se vztahuji k prislusné podnikatelské cinnosti.
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napiiklad tzv. Hospodaiské piehledy — OECD® . Material je shrnutim
hospodaiského piehledu Ceské republiky 2018. Za vydani piehledu je odpovédny
Vybor pro hospodatské piehledy (EDRC) OECD, ktery je povéfen zkoumanim
hospodaiské situace ¢lenskych zemi. Zvetejnénim budoucich potencialnich rizik
v oblasti vzdélanosti, starnuti populace a umoznéni uchopeni ,,volného trhu

pracovni sily matek s malymi détmi* dava moZznosti, jak se na tato rizika pfipravit

a pracovat s nimi.

Obriazek D. Zaméstnanost se posouvia smérem k
vysoce kvalifikovanym pracovnim prileZitostem
Zména v procentnim bodé podilu na celkové
zaméstnanosti, od roku 2015 do roku 2025

B Highskil E3 Middleskill BBl Low skill

-20

POL
LVA
SVK
SWE
CZE
DNK
HUN
EST
CHE
NLD
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GRC
AUT
BEL
DEU
ITA
GBR
ESP
PRT

High skill

Vysoka kvalifikace

Middle skill

Stitedni kvalifikace

Low skill

Nizka kvalifikace

Zdroj: Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop) (2017), Forecasting skill demand and supply.

Obrazek ¢.7: Zaméstnanost se posouvd smérem k vysoce kvalifikovanym

pracovnim pftilezitostem

Zvetejnénim hlavnich zjisténi potencialnich rizik zameéstnanosti v oblasti
vzdélanosti, dopady starnuti populace a moznost uchopeni ,,volného trhu pracovni
sily matek s malymi détmi* dava korporacim na védomi, Ze je nutné s nimi pocitat

a je tfeba se na n¢ ptipravit, ptipadné rychle reagovat.

,»Nedostatek pracovnikii se stava hlavni prekazkou hospodarského riistu.
Donedavna byl nedostatek pracovnich sil zpusobeny demografickymi zménami a
vysokou zaméstnanosti castecné kompenzovan vyssi mirou ekonomické aktivity. Od

roku 2010 vedl proces starnuti k trvalému poklesu poctu obyvatel ve véku 15-64 let

&4 www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm
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(viz Obrazek 6). Tento negativni vliv na pracovni sily vSak byl ve vétsiné let zmirnén
vys$si mirou ucasti osob, které v minulosti nebyly ekonomicky aktivni, jez prildkaly
volnd pracovni mista a vyssi vydelky. Hospodarstvi vsak celi omezenim na trhu
prace a volnd mista registrovand na pracovistich vzrostla vice nez sedminasobné z

30 803 (prosinec 2010) na téméi 267 000 (duben 2018). <%

Obrazek 6. Vy3si tcast na trhu prace vyrovnava vliv stairnuti

Zmeéna na 1 000 osob
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2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Participation effect Vysledek ugasti
Change in population aged 15-64 Zména poétu obyvatel ve véku 15-64 let
Chage in labour force Zména pracovni sily

Zdroj: OECD (2018). Labour Force Statistics (databaze).

Obrazek ¢€.8: Vyssi ucast na trhu prace vyrovnava vliv starnuti

4.3.6. Zavér o vykazovani o socidlnich a zaméstnaneckych otazkach

Socidlni a zaméstnanecké otazky jsou jednou z kliCovych oblasti pro kazdy
podnikatelsky subjekt. Zaméstnanci jsou zdkladnim stavebnim kamenem kazdého
podnikani. Péfe o zaméstnance by méla byt pro kazdy podnikatelsky subjekt
prioritou.

Dosahnout spokojenych zaméstnaneckych a socialnich vztahl ve spole¢nosti 1ze
mnoha zpUsoby, predevSim ale zalezi na konkrétnim podnikatelském zdméru a
mistnich podminkach. Proto trochu odlisny zptsob by se mél aplikovat v piipadé
malého rodinného podnikani, kde jsou blizké vztahy a jina alternativa by méla byt

pouzita v ptipadné velké nadnarodni korporace.

Jednim z moznych zplisobl je napiiklad vhodné nastavend a fungujici firemni

socialni kultura ve spole¢nosti. Vztahy v dobfe fungujici firemni kultufe by mély

85 OECD - Czech Republic Economic Snapshot, dostupné na:
www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm
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fungovat obéma smeéry, coz znamena, ze zaméstnanci i zaméstnavatelé by mély
umét vhodné komunikovat, snazit se vzajemné pochopit své problémy a fesit je,
ptipad¢ alespoil mit snahu je feSit. Radcem a prostiednikem pfi takové komunikaci

se muze stat tteba odborova rada.

V ramci korporace je tieba aktivné pracovat s lokalnimi cilovymi skupinami (pf.
zeny s malymi détmi, mladi lidé, t€lesn€ postizeni atd.) Urcitymi néstroji mohou
byt napt. tzv. ,,Family Days®, spolecné sportovni aktivity, soutéze, olympiady.
Dal§imi moznostmi v oblasti budovani a zlepSovani spolecenskych vztahli ve
skupiné¢ mohou byt naptiklad tzv. ,,Team building, nebo rozvojova Skoleni pro

zamgéstnance).

Pokud se podafi spravné a funkéné nastavit zaméstnanecké a socidlni otazky ve
spolec¢nosti, tak diky velmi rozSifenym socialnim sitim se nasledné ,,zaméstnanecké
public relations® se jiz postara o propagaci v ramci pracovniho trhu v podstaté
samo. Proto je zasadni uchopit nefinan¢ni reporting ze vSech stran, coZ znamena,
uvédomit si, kdo bude pfijemcem této zpravy, jeho intelektudlni pochopeni
napsaného /fe¢eného a jeho schopnost s touto pfijatou informaci nasledné pracovat.
Pozor pii chybné komunikaci mohou byt informace $ifeny i negativné, proto je

tteba dasledné promyslet jakym zptsobem jsou informace vykazovany.

4.4. Vykazovani o respektovani lidskych prav

4.4.1. Respektovani lidskych prav na zakladé pravnich norem EU

Zakladni prava (neboli zakladni prava stanovi minimalni normy k zaji§téni toho,
aby se kazdému dostalo diistojného zachazeni) plati pro vSechny jednotlivce v EU
nezavisle na jejich statusu ¢i pivodu. Evropské spolecenstvi vznikalo jako
ekonomické spoledenstvi. Rimské smlouvy ptivodné neobsahovaly zadné zvlastni
ustanoveni tykajici se ochrany zakladnich lidskych prav. Smlouvy byly podepsany
v Rimé 25. bfezna 1957. Jedna se o smlouvu zakladajici Evropské hospodaiské
spolecenstvi (EHS) a smlouvu zakladajici Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii (Euratom). Obé& vstoupily v platnost 1. ledna 1958. Cilem EHS bylo
prostfednictvim obchodu usilovat o integraci a hospodatsky rist a vytvofit spolecny

trh opirajici se o volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
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V soucasné dobé je stézejni ustanoveni V piedpisu primarniho prava, Smlouvy o
Evropské unii, kde nalezneme v uvodu Clanek 2% zavazujici k dodrzovani lidskych
prav, véetn¢ prav prislusnikli mensin. Tato kritéria jsou i podminkou ¢Elenstvi v

Evropské unii.

Katalog lidskych prav nalezneme v Listiné zakladnich svobod Evropské unie Z roku
2000, ktera se vroce 2009 po ratifikaci Lisabonské smlouvy stala soucasti
primarniho prava, a tudiz i pravné zavaznym dokumentem. Tato Listina je zaroven
v souladu s pravy poskytovanymi Evropskou timluvou o lidskych prdvech. Listina
zakladnich prav Evropské unie stanovi vSechna osobni, obcanska, politicka,
ekonomické a socidlni prava, kterych pozivaji lidé v Evropské unii. Dopliuje
vnitrostatni systémy, ale nenahrazuje je. Pokud nejsou zékladni prava jednotlivch
dodrzovana, musi v dané véci rozhodnout vnitrostatni soudy. Jednotlivci se také
mohou obratit na Evropsky soud pro lidska préava, ktery rozhoduje o piipadech
porusSovani obcanskych a politickych prav, jez jsou stanovena v Evropské umluve
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Ve zvlastnich ptipadech, kdy ¢lensky
stait nedodrzuje pravni ptfedpisy EU a poruSuje néci pradva, muize proti nému

Evropské komise rovnéz podat zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie.

Vedle zakladnich pravnich norem EU najdeme i mnoho projektt a akénich plant
tykajicich se lidskych prav. Jako ptiklad je moZzno uvést Strategicky ramec EU pro
lidskd prava a demokracii z roku 2012 87, nebo Akcni plan EU pro lidskad prava a

demokracii .

4.4.2. Respektovani lidskych prav na zakladé mezinarodniho prava

Mimo vnitrostatni upravu lidskych prav se Ceska republika zavazala k dodrzovani
lidskych prav také skrze fadu mezindrodnich dokumentd, pfi¢emz za jeden z
nejvyznamnéjsi z nich lze povazovat Umluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich

svobod ®° (dale jen "Umluva"). K fatické realizaci dodrzovani lidskych prav

8 Smlouva 0 Evropské unii, Clanek 2: Unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské distojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikt
mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem,
nepiipustnosti diskriminace, toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzu.
87 Strategicky ramec EU pro lidska prava a demokracii z roku 2012, dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/foraff/131512.pdf
88 Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii, dostupny na:
https://www.consilium.europa.eu/media/30003/web_en__actionplanhumanrights.pdf
6 Umluva a o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, dostupné na.
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garantovanych v Umluvé byl ziizen Evropsky soud pro lidska prava, jehoZ
judikatura nyni ovliviuje zptisob ochrany a interpretaci lidskych prav také v Ceské
republice. VyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou podle ¢l. 10 Ustavy soudasti
pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva. Uvedené mezindrodni dokumenty maji tedy pfednost v
ptipad¢, ze by vnitrostatni predpis byl v rozporu s lidskymi pravy, jejichz ochranu

zaruCuji.

V oblasti norem mezinarodniho prava tykajiciho se lidskych prav mizeme jako
prvni katalog lidskych prav jmenovat piredevs§im VSeobecnou deklarace lidskych
prav. Jde o nejzndméjSim lidskopravnim dokument na svété. VSeobecna deklarace
lidskych prav byla slavnostné pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1948. Jde
o pravn¢ nezavazny dokument, ktery ale stale slouzi jako vychozi bod pro vsechny
mezinarodni lidskopravni umluvy. Formaln¢ zavaznou podobu mu daly (a lehce jej
pozménily) dva mezindrodni pakty o lidskych pravech. Prvnim z nich je
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech. Pakt disponuje vlastnim
kontrolnim mechanismem, kterym je Vybor pro lidské prava. Druhym dokumentem
je Mezindarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. CR je od
okamziku svého vzniku smluvni stranou, nebot’ sukcedovala do vSech

mezinarodnich zavazkl Ceské a Slovenské federativni republiky.

Nutnost mezinarodni regulace a spoluprace v oblasti dodrzovani lidskych prav je
dana skute¢nosti, Ze plsobeni nadnarodnich spolecnosti ptesahuje hranice a
jurisdikci jednoho statu, vétSinou je tato kombinace multilateralni. Korporace
pusobi v jednom statu a sidli v jiném, nebo v jinych statech. Podnikatelé tak za
hranicemi hledaji nejen nové trhy, ale 1 pfiznivéj§i pravni prostiedi pro své
podnikéani. Ochrana lidskych prav je ukolem statli. Pozitivni zavazky statu jsou jiz
ptes pul stoleti uznavany judikaturou Evropského soudu pro lidska prava. Vétsina
statl ratifikovala mezinarodni lidskopravni smlouvy a dohlizi na jejich uplatiiovani,
nicméné piesto Se najdou nekteré staty, které tyto smlouvy neratifikovaly, piipadné
je ratifikovaly, ale redlné¢ je nenapliiuji. Takto vznikd stav, kdy vefejna moc

nevymahé dodrzovani lidskych prav z divodu potencialniho odchodu investord a

velkych korporaci.

http://www.nssoud.cz/historie/umluva.pdf
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V oblasti respektovani lidskych prav na mezindrodni Grovni musime zminit
piedevsim Obecné zdasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav'®, které
provadéji ramec OSN ,,Chranit, dodrzovat a napravovat®. Tento dokument pokryva
kromé jiného 1 odpovédnost podniku respektovat lidskéd prava. Zakladni principy
OSN definuji, co by mély vlady a podniky d¢lat, aby zabranily negativnim
dopadiim na lidska prava zpiisobenym podnikanim a ptipadné je teSily. Jasné
rozliSuji mezi tim, co se ocekava od vlad a co se o¢ekava od podnikii. Obsahuji také
principy ,,napravy — tedy co délat, pokud podniky pfesto lidska prava porusuji.
Zasadni je, aby podniky usilovali o pfedchazend nebo zmirnéni neptiznivych
dopadi na lidskéa prava, které souvisi ptimo s jejich podnikanim, vyrobky nebo
sluZbami, pfipadné s obchodnimi vztahy. Podniky by mély mit zavedené politiky a
procesy souvisejici s lidskymi pravy a systém vzdélavani zaméstnanct. Nastaveni
spravné interni i externi komunikace tykajici se respektovani lidskych prav vede

nasledné ke spravnému zhodnoceni (zpétné vazbe) jednotlivych opatieni.

4.4.3. Respektovani lidskych prav na zakladé pravnich norem v CR

Respektovani lidskych prav je jednim z hlavnich piliit, na kterych stoji Ceska
republika (€. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky: ,.Ceska republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k pravim a svobodam
Cloveka a obcana". Pro vnitini aspekt lidskych prav ztidila vlada post zmocnénce
vlady pro lidska prava. Za vnéjsi aspekt lidskych prava odpovida Ministerstvo

zahrani¢nich véci (odbor lidskych prav).

Povinnost statu chranit kazdého cloveéka pred zasahy do lidskych prav plynouci z
Ustavy konstatoval ve svych usnesenich i Ustavni soud napiiklad ze dne 29. 10.
2013, sp. zn. I. US 2886/13 a nalez ze dne 2. 3. 2015, sp. zn. 1. US 1565/14:
»OOUCASt] pozitivnich zdvazku statu chranit zdkladni prava je jednak prijmout
pravni predpisy, které budou poruseni zakladnich prav zakazovat, a jednak vytvorit
ucinny justicni a administrativni systém, ktery zajisti, aby poruSeni téchto pravnich
predpisui bylo potlacovano a trestano [viz ustdlenou judikaturu Evropského soudu

pro lidska prava (dale téz jen "ESLP") - napr. rozsudek velkého senatu ve veci

0 Obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav (United Nations Guiding Principles on
Business and Human Rights — UNGP), dostupné na:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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Oneryildiz proti Turecku ze dne 30. 11. 2004 ¢. 48939/99, § 91, a tam uvedené
odkazy]. Pouze tak se zajisti, aby tyto predpisy byly ucinné v praxi a piisobily
preventivné. Neni tedy na volné uvaze statu, zda a jakym zpiisobem bude postihovat
poruSeni zakladnich prav. Je jednoznacnou povinnosti statu zajistit ochranu
zdkladnich prav, a to i prostrednictvim efektivniho trestniho vizeni, resp. Ze v
urcitych situacich lze hovorit o ucinné ochrané (obéti) pouze prostiednictvim
trestniho prava [ndlez pléna sp. zn. PL. US 17/10 ze dne 28. 6. 2011 (N 123/61 SbNU
767; 232/2011 Sb.), bod 61]. V nékterych pripadech miize postacovat ochrana
poskytovana prostredky civilniho prava, at jiz samostatné, ¢i ve spojeni se spravnim
pravem. V situacich, ve kterych ucinnd ochrana zakladniho prava vyzaduje ochranu
prostrednictvim trestniho prava, je poté povinnosti prislusnych organi (organii
cinnych v trestnim rizeni) provést ucinné vySetrovani dané situace. Pokud ucinné
vySetrovani (ve smyslu judikatury Evropského soudu pro lidska prdva, tento pojem
nelze zameérnovat s terminologii trestniho radu, kde "vysetrovani" je specificka faze
trestniho Fizeni) neni provedeno, trestnépravni ochrana danému zakladnimu pravu
neni ucinna v praxi, nebot mozna poruseni trestnich predpisu nebudou
sankcionovana. Ucelem povinnosti uc¢inného vysetiovani je, aby prislusné orgdny
identifikovaly priciny namitaného poruSeni prava, a pokud je to nutné, privedly
viniky k odpovédnosti za jejich ciny. Pozadavek ucinného vySetrovani je procesni
povinnosti tzv. ndlezité péce, a nikoliv povinnosti na vysledek. Ucinné vysetiovani
tak negarantuje Zadny konkrétni vysledek, ale pouze radnost postupu daného

orgdnu (viz usneseni sp. zn. I. US 2886/13 ze dne 29. 10. 2013, bod 20).

V preambuli v Ustavé se mizeme dodist o (...) odhodlini budovat, chranit a
rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a
svobody jako viast rovnopravnych, svobodnych obcanii, kteri jsou si véedomi svych
povinnosti viuci druhym a zodpovédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky
stat, zalozeny na ucté k lidskym praviim a na zasadach obcanské spolecnosti, jako
soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii, (...). Dal§i zminka je hned
v ¢lanku 1 ,, Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky prdavni stat
zalozZeny na ucté k pravum a svobodam cloveka a obcana. “, dale také v Clanku 4

¢

., Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci. *
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Ustavni zéklad v Listiné zdkladnich prav a svobod ™, mimo myslenek a
hodnotového sméfovani a orientaci uvedenych pitimo v preambuli, obsahuje
zasadni pravidla pro lidska prava a stanovuje zékladni zésady a podminky vykonu

a uplatiiovani prav a svobod v Ceské republice.

Hned v Hiavé prvni " najdeme obecna ustanoveni tykajici se zakladnich lidskych
prav predev§im zéasada rovnosti v dastojnosti i pravech, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost prav, nemoznost zptisobeni ujmy na pravech pro uplatiovani jeho

zékladnich prav a svobod.

4.4.4, Vykazovani nefinancnich informaci o respektovani lidskych prav

V predchézejicich kapitolach bylo uvedeno nékolik zasadnich zakonnych i
doporucenych informacnich zdroji, které mohou byt podpirné vyuzity pfi
sestaveni nefinan¢ni zpravy o respektovani lidskych prav. Ne vzdy je jednoduché
informace o respektovani lidskych prav ptesné vyhodnotit, popsat a piipadné

Ciselné vyjadiit. Ani zakon ¢&. 563/1991 Sb. Zdkon o ucetnictvi § 32 pism. g)

"' USNESENI predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni LISTINY

ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti iistavniho poradku Ceské republiky. Ustavni zdkon

¢. 2/1993 Sb. ve zneéni ustavniho zdakona ¢. 162/1998 Sb.

2 USNESENI predsednictva Ceské ndarodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldseni LISTINY

ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti tistavniho poradku Ceské republiky. Ustavni

zakon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb

Clanek 1

Lidé jsou svobodni a rovni v dUstojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné,

nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné.

Clanek 2

(1) Stat je zaloZen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vylu¢nou ideologii, ani

na nabozenské vyznani.

(2) Statni moc lze uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zadkonem, a to zpisobem,

ktery zakon stanovi.

(3) Kazdy muize ¢init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon

neuklada.

Clanek 3

(1) Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a

nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu, ptislusnosti k

narodnostni nebo etnické mens§iné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

(2) Kazdy ma pravo svobodn¢ rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli ovliviiovani

tohoto rozhodovani a v§echny zptsoby natlaku sméfujici k odnarodnovani.

(3) Nikomu nesmi byt zptisobena (ijma na pravech pro uplatfiovani jeho zakladnich prav a svobod.

Clanek 4

(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad€ zakona a v jeho mezich a jen pti zachovani

zéakladnich prév a svobod.

(2) Meze zékladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zakladnich prav

a svobod (dale jen "Listina") upraveny pouze zakonem.

(3) Zakonna omezeni zékladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny piipady, které

spliuji stanovené podminky.

(4) Pti pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a

smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelim, nez pro které byla stanovena.
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Nefinan¢ni informace, neuvadi jasny navod, jak takové vykazovani spravné

uchopit, popsat a zhodnotit.

Korporace mohou tak vyuzit napiiklad svych vnitropodnikovych schémat a
nastavenych kritérii. Avsak je-1i to mozné, mély by byt pouzivany standardizované
ukazatele, véetné historického vyvoje. Doporucuje se zvolit mezindrodné uznavané
standardy pro nefinanéni vykaznictvi, napfiiklad: Standardy pro nefinanc¢ni

vykaznictvi postavené na Obecnych principech pro byznys a lidskd prava. ™

Zasadni pro velké obchodni korporace jsou informace uvedené ve Sdéleni Evropské
Komise ze dne 26.6.20177# , které zni:

DodrZovani lidskych prav

Podniky by mély uvdadét vyznamné informace o potencidlnich a skutecnych
dopadech své cinnosti na drzitele prav. Za dobrou praxi se povazuje, aby podnik
vyjadril svij zavazek dodrzovat lidska prava. V ramci tohoto zdvazku Ize definovat,
co podnik ocekava od svého vedeni, zaméstnancii a obchodnich partnerii ve vztahu
k lidskym praviim véetné zakladnich pracovnich norem. Informace mohou vysvétlit,
¢l prava zavazek resi, napriklad prava deti, Zen, pivodnich obyvatel, osob se
zdravotnim postizenim, mistnich komunit, drobnych zemédélcu, obéti obchodovani
s lidmi a prdava pracovnikii véetné téch, kteri pracuji na zakladeé smluv na dobu
urcitou, pracovnikii v dodavatelskych retézcich nebo subdodavatelii, migrujicich

pracovniki a jejich rodin.

Podniky by mély zvazit moznost uvést vyznamné informace o ndlezité péci v oblasti
lidskych prav a o procesech a mechanismech zavedenych s cilem predchdzet
poruSovani lidskych prav. Miize se napriklad jednat o zpiisob, kterym smlouvy
podniku se spolecnostmi v jeho dodavatelském retézci resi problematiku lidskych
prav a kterym podnik zmiriiuje potencialni negativni dopady na lidska prava a
zjednava primérenou ndpravu, dojde-li k poruseni lidskych prav. Vyznamné
uvedené informace mohou napriklad charakterizovat, jak podnik pristupuje mimo
jiné k obecnym zasadam v oblasti podnikani a lidskych prav, které provadéji ramec

OSN ,,Chranit, dodrzovat a napravovat®, k smeérnici OECD pro nadndrodni

73 UN Guiding Principles reporting Framwork, dostupné na http://www.ungpreporting.org/
74 Sdéleni Evropské Komise ze dne 26.6.2017 C (2017) 4234 final -Pokyny pro vykazovani
nefinan¢nich informaci (metodika vykazovani nefinan¢nich informaci)
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spolecnosti a tripartitni deklaraci Mezinarodni organizace prace o zasaddch pro
nadndrodni spolecnosti a socialni politiku.

Piiklad a klicové ukazatele vykonnosti

Podnik miize zvazit uvedeni vyznamnych informaci a klicovych ukazatelu
vykonnosti tykajicich se téchto aspekti:

» vzniku zavaznych dopadii na lidska prava v souvislosti s jeho cinnostmi nebo
rozhodnutimi,

" procesu prijimani a reSeni stiznosti a zmiriiovani a zjednavani napravy
porusSent lidskych prav,

»  operaci a dodavatelii, kteri celi vyznamnému riziku porusovani lidskych
prav,

»  procesii a opatieni k predchdzeni obchodovani s lidmi v souvislosti se vSemi
formami vyuzivani, nucené prdce a detské prdce, prekarizované prace a
nebezpecnych pracovnich podminek, zejména pokud jde o zemépisné oblasti
s vetsim rizikem vystaveni zneuzivani,

* nakolik jsou jeho zarizeni, dokumenty a internetové stranky dostupné
osobam se zdravotnim postizenim,

» dodrzovani svobody sdruzovani,

»  spoluprdce s prislusnymi zucastnénymi stranami.

Vedle toho se podniky mohou zaméfit 1 na dalSi, vnitrostatni rdmce, jako je
napiiklad Ndrodni akcni plan pro byznys a lidska prava na obdobi 2017-2022".
Tento akéni plan vychéazi z vySe zminénych obecnych zidsad OSN v oblasti
podnikéni a lidskych prav a modifikuje je na podminky podnikatelského prostiedi
Ceské republiky. Je spiSe jakymsi zhodnocenim, analyzou soucasného stavu a
zaroven nabizi moznd vychodiska pro podniky, vcetné kapitoly zabyvajici se

samotnym nefinan¢nim vykazovanim.

4.4.5. Zavér o vykazovani o respektovani lidskych prav

,, Pokud stat pravné nevymdaha dodrzovani respektovani lidskych prav, je zde presto
moralni a eticka povinnost kazdého clovéka lidska prava zachovavat. Jinymi slovy,
tato pravidla je treba respektovat ne proto, Ze je zde statni moc, ktera nas k tomu

nuti, ale proto, ze urcité jednani je vSeobecné, na zakladé konsenzu mezinarodniho

> Nérodni akéni plan pro byznys a lidské4 prava na obdobi 2017-2022, dostupné na:
https://www.narodniportal.cz/legislativa/narodni-akcni-plan-pro-byznys-a-lidska-prava-na-obdobi-
2017-2022/
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spolecenstvi, chapdno jako nezadouci samo o sobé. Lidska prava jsou proto dnes
povazovana za soucast mezinarodniho ,,ius cogens”, coz je ¢ini zavaznymi pro
vSechny staty sveta, bez ohledu na to, zda ratifikovaly prislusné mezinarodni

smlouvy.

Pokud tedy podnikatel piisobi ve state, ktery neposkytuje lidskym praviim ochranu,
neznamend to, ze md volné ruce k jejich porusovani. Dodrzovani lidskych prav je i
pro podnikatele moralnim zavazkem, bez ohledu na to, zda jej statni moc vynucuje.
A ackoliv naprosta vétsina podnikatelii tento zavazek skutecné respektuje, obcas se
setkame s pripadem, kdy tomu tak neni. Da se s urcitym respektem hovorit o moralni
povinnosti podnikatelii samotnych, aby byly tyto standardy dodrzoviny. ReSeni
tohoto problému je v zajmu vSech. Nejen v zdjmu primo poSkozenych a Sirokého
okruhu potencidlnich obéti, ale také podnikatelii samotnych. Excesy nékolika
Jednotlivcu poskozuji reputaci nadndrodniho byznysu jako celku, a rovnez i dobré
jméno statii, ze kterych Skiidce pochdazi. Podnikani bez ohledu na lidska prava
pokrivuje podnikatelské prostredi a prinasi nekalou konkurencni vvhodu. Uzavieni
této regulatorni mezery je nezbytné k zajisténi rovnych podminek pro vsechny. Je

povinnostil statu, aby jednani proti lidskym praviim sankcionoval.*“"®

4.5. Boj proti korupci a uplatkarstvi

4.5.1. Boj proti korupci a uplatka¥stvi na zakladé pravnich norem EU

Prvni kroky EU, respektive Evropského spolecenstvi tykajici se boje proti korupci
a uplatkafstvi Ize najit v Umluvé o ochrang finan¢nich zajmt Evropskych
spolecenstvi, ktera vstoupila v platnost v roce 2002. Nenajdeme v ni vsak definici
korupce a uplatkatstvi ani zavazky a postupy, jak proti ni pravné vystupovat. Tato
Umluva je ale zasadni v tom, Ze byla stavebnim kamenem pro nasledné protokoly
zroku 1996 a 1997, které jiz konkrétn&ji zavazovaly ¢lenské staty k boji proti
korupci a uplatkarstvi. Prvni protokol zavazel ¢lenské staty k piijetim uéinnych
opatfeni k postihu uplatkafstvi, do n¢hoz jsou zapojeni ufednici Evropského
spolecenstvi. Druhy protokol z roku 1997 uZz zavézal vSechny ¢lenskeé staty k pfijeti
opatfeni v sankcionovani pravnickych osob za korup¢ni jednéni. Korupce v

soukromém sektoru je zarazena a upravena na zakladé¢ Ramcového rozhodnuti

™ Nérodni akéni plan pro byznys a lidska prava na obdobi 2017 — 2022, dostupné na:
https://narodniportal.cz/wpcontent/uploads/2017/12/narodni_akci_plan_byznys a_lidskaprava.pdf
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Rady ¢. 2003/568/SVV ze dne 22.7.2003 o boji s korupci v soukromém sektoru *’
a Spole¢né akce ze dne 22.12.1998 pfijaté Radou na zéklad¢ ¢l. K.3 Smlouvy o

Evropské unii o korupci v soukromém sektoru.

Vzhledem k rozmahajicim se piipadiim korupce pfijala v ¢ervnu roku 2011 tzv.
protikorupéni baliek.’”® Ten obsahuje sdéleni Komise o boji proti korupci v EU,
rozhodnuti o zfizeni protikorupéniho informa¢niho mechanismu, zpravu o
provadéni ramcového rozhodnuti Rady o boji proti korupci v soukromém sektoru a
zpravu o moznych zpusobech G¢asti EU na ¢innosti Skupiny statt proti korupci
GRECO) ", ktera ptisobi v ramci Rady Evropy. 8 Ceska republika se stala ¢lenem
roku 2002. Mezi hlavni body patii disledn&jsi monitorovani protikorup¢niho sili,
lepSimu provadeéni stavajicich protikorupénich ndstroji, intenzivnéjSim zaméfeni

na korupci ve vnitinich i vnéjsich politikach EU.

Z historického vyvoje je patrné, ze pro EU je boj proti korupci a uplatkaistvi
dulezitou oblasti, které organy EU vénuji pozornost. Pravni zaklad pro boj proti
podvodim a jinému protiprdvnimu jednani ohroZujicimu finanéni z4jmy EU
predstavuje ¢lanek 325 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU), v némz EU
sobé a svym ¢leniim dava za kol chranit unijni rozpocet. Dulezitou instituci v této
oblasti je Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF), ktery na trovni EU
provadi nezavislé spravni vySetfovani podvodid, korupce a jakékoli dalsi
protipravni ¢innosti zahrnujici finan¢ni prostfedky nebo piijmy EU, aby se zajistilo,
ze penize danovych poplatniki EU budou skutecné vyuzity na projekty, které

mohou pomoci vytvofit pracovni mista a podpofit rist v Evropé, dale také vySetiuje

7 Ramcového rozhodnuti Rady &. 2003/568/SVV ze dne 22.7.2003 o boji s korupci v soukromém
sektoru Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32003F0568

8 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru o boji proti korupci v EU KOM (2011) 307 v kone¢ném znéni ze dne 6. 6. 2011 a Zprava
Komise Rad¢ o zptsobech ucasti Evropské unie ve Skupiné stati proti korupci (GRECO) v ramci
Rady Evropy KOM (2011) 307 v kone¢ném znéni ze dne 6. 6. 2011, dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0308&from=FR

™ Skupina statl proti korupci (Group of States against Corruption — GRECO) je nejoteviendj$im
ze stavajicich mechanismu sledovani boje proti korupci na evropské trovni a vSechny ¢lenské
staty EU jsou jejimi ¢leny. Skupina GRECO byla zalozena Radou Evropy v roce 1999 s cilem
,zlepsit schopnost svych ¢lenti v boji proti korupci pomoci kontroly dodrzovani jejich zavazka

V této oblasti provadéné dynamickym procesem vzajemného hodnoceni a vzajemného tlaku®.
Skupina GRECO ma dnes 49 Clenti (48 evropskych statd a Spojené staty americké).” Zdroj:
Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceska republika. GRECO [online]. [cit. 30. zati 2013]. Dostupné na
http://www.nsz. cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/dali-organizace/greco.

80 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. zati 2011 o usili EU v boji
proti korupci. [online]. [cit. 30. 9. 2013]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP/ITEXT+TA+P7-TA-2011-0388+0+DOC+XML+V0//CS.
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zédvazna pochybeni ze strany zameéstnanci EU a ¢lenii organii a instituci EU,
a pomaha tak posilit diivéru vefejnosti vici nim a jakozto utvar Komise vytvafi
politiky EU v oblasti boje proti podvodim. Prvnim organem EU, ktery je opravnén
vést trestni vySetfovani a stihat podvody a korupci ohrozujici finan¢ni zajmy EU,
je Urad evropského veiejného zalobce. Evropskd komise te§i korupci
prostiednictvim Generdlniho reditelstvi pro migraci a vnitini véci (GR HOME) jak
na unijni, tak na mezindrodni urovni. Korupce vytvaii nejistotu v podnikéni,
snizuje uroven investic a brani hladkému fungovani jednotného trhu. PfedevSim
vsak podkopava diavéru ve vlady, vefejné instituce a demokracii obecné. Cilem
organti EU je proto zjednodusit a modernizovat soubor pravnich pravidel, ktera
maji dopad na korupci, monitorovat vyvoj v oblasti boje proti korupci v zemich EU
vramci evropského semestru a podporovat provadéni vnitrostatnich
protikorup¢nich opatfeni prostfednictvim financovani, technické pomoci a vymény
zkuSenosti. V ¢l. 83 odst. 1 SFEU je korupce oznacena za ,,evropsky trestny ¢in“, a
to trestny ¢in mimotadné zavazny, s pieshrani¢énim rozmérem. Zprava EU o boji
proti korupci je vydavana jednou za dva roky. Vychazi pfi tom ze ,,SDELENI
KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU Boj proti korupci v EU *
KOM/2011/0308%. Zabyva se hlavné mechanismy pouzivanymi na monitorovani
protikorup¢niho Usili, jejich hodnoceni, justiéni spolupraci, ochranou informatort,
vetejnymi zakéazky, ucetnimi standardy a povinnym auditem pro unijni podniky,

pfedchéazeni korupci a boji proti ni atd.

Cilem zpravy je na zaklad¢ udaji z riznych zdroji urcit trendy a slabé stranky,
které je zapotiebi fesit v zajmu lepsiho boje proti korupci. Prvni zprava EU o boji
proti Kkorupci, byla vydana v tnoru 2014, ukazuje ve svych 28 kapitolach
vénovanych jednotlivym zemim, ze pokud jde o povahu a miru korupce, jsou mezi
zemémi EU rozdily. Jednu svou kapitolu vénuje zranitelnosti vefejnych zakazek
vuci korupei, coz je problém, ktery vyZaduje zvlastni pozornost. Kazda kapitola
vénovana jedné zemi uvadi trendy a problémy v oblasti korupce, ocenuje spravnou
praxi a je zakoncena konkrétnimi doporucenimi. Zprava seznamuje téz s vysledky
dvou prizkumi, které hodnoti zkuSenosti a vnimani korupce mezi obcany
a spole¢nostmi EU. Celkové povazuje 76 % obcant EU korupci za velmi rozsifeny

problém v jejich zemi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E083
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf

4.5.2. Boj proti korupci a uplatkarstvi na zakladé mezinarodniho prava

ucinky, coz se nejvice muize objevit pravé pii obchodnich aktivitach velkych
korporaci s mezinarodnim piesahem. V soucasném svété existuje stale naléhaveéjsi
potieba fesit korupci nadnarodnich korporaci predevsim vici vladam ekonomicky
slabsich zemi. V ramci Organizace spojenych narodu (déle jen OSN) jsou zdsadnim
dokumentem dvé kli¢ové protikorupéni smlouvy. Prvni znich je Umluva
Organizace spojenych narodii proti korupci (dale jen ,,Umluva" nebo ,,UNCAC"),
které byla pfijata rezoluci €. 58/4 Valného shromazdéni OSN 31. fijna 2003 v New
Yorku. Ceska republika sviij podpis pfipojila dne 22. dubna 2005 a Umluva
vstoupila pro CR v platnost dne 29. prosince 2013. Umluva mé v soudasné dobé
184 smluvnich stran a je roz¢lenéna do 71 €lankt. Upravuje spolupréci pii prevenci,
vySetfovani a stihdni korupce a pii ukonech tykajicich se zmrazeni, zabaveni,
konfiskaci a navraceni vynosti z trestné ¢innosti zjisténé v souladu s touto Umluvou.
Umluva kriminalizuje rozné formy korupéniho jednani, véetné napf. korupce
vefejnych ¢initelt, zpronevéry ¢i prani vynosu z trestné ¢innosti. Dale také obsahuje
upravu prevence, vzajemné pravni pomoci, problematiku mezinarodniho vydavani
a predavani osob v ramci trestniho fizeni, ¢i spolupraci v oblasti mezinarodnich
konfiskaci. V souladu s ¢l. 23 odst. 2 pism. d) Umluvy plni informaéni povinnost
podle tohoto odstavce Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. V souladu s ¢l.
44 odst. 6 pism. a) Umluvy Ceska republika v piipadé neexistence jiné smluvni
tipravy povazuje Umluvu za pravni zaklad pro spolupraci v oblasti vydavani. V
souladu s ¢l. 46 odst. 13 Umluvy jsou tstfednimi organy, které jsou za CR povinny
a zplnomocnény piijimat zZadosti o poskytnuti pravni pomoci, NejvySsi statni
zastupitelstvi Ceské republiky v p¥ipadé zadosti podanych v fizeni pfed podanim
obzaloby, a Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky v p¥ipadé zadosti podanych
v fizeni po podani obZaloby. Smluvni staty Umluvy svou rezoluci 3/1 pfijaly
hodnotici mechanismus rozdéleny na jednotlivé viceleté cykly. V prvni cyklu se
hodnotilo provadéni ustanoveni kapitol III (Kriminalizace a vymahani prava) a IV
(Mezinarodni spoluprace), v druhém cyklu se hodnoti kapitoly II (Preventivni
opatfeni) a V (Navraceni majetku z trestné ¢innosti). Hodnoceni probihd formou
tzv. ,,peer review", tj. kazdy smluvni stat je hodnocen dvéma jinymi, namatkové
vylosovanymi staty. Ceska republika tak v prvnim kole byla hodnocena
Moldavskem a Turkmenistdnem a byla hodnotitelskym stditem Némecka. V druhém
kole je hodnocena Polskem a Tadzikistinem a je hodnotitelskym statem Belgie.
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Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) organizuje ve svém sidle ve Vidni
pravidelna zasedani konference smluvnich stran Umluvy i jednotlivych pracovnich

skupin zfizenych za ti¢elem jejiho fadného provadéni a monitoringu.

Pro G&ely této diplomové prace je dulezité zminit Clanek 12 — Soukromy sektor,
kde odstavce 1 a 2 zahrnuji povinnost zavést opatieni proti korupci v soukromém
sektoru cestou zvysSeni standardl Gcetnictvi a auditu a zavedeni piiméfenych a
odrazujicich trest pii nevyhovéni takovym opatfenim, coZz je materie, kterou
upravuji napt. zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a zakon o ucetnictvi ¢. 563/1991
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje rozsah a zptisob vedeni ucetnictvi
a pozadavky na jeho prikaznost. Odstavce 3 a 4 mluvi o povinnosti pfijmout
opatieni ohledn€ vedeni ucetnich knih a zaznamt, zvetejnéni financ¢nich vykazu,
ucetnich a reviznich standardl se zdraznénim zdkazu odpoctu vyloh z danového
zakladu, jako jsou uplatky. Tato oblast je feSena zdkonem o danich z piijma .
586/1992 Sb., jehoz § 24 stanovi, ze vydaje (naklady) vynalozené na dosazeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmu se pro zjisténi zdkladu dan€ odectou ve vysi
prokazané poplatnikem a ve vysi stanovené timto zakonem a zvlaStnimi predpisy.
Pokud je poskytnuti plnéni protipravni tikon, za ktery bylo toto plnéni poskytuje je
neplatny a plnéni nemtiZze byt zauctovano. Proto tplatky a jiné nezakonné platby
nejsou povazovany za vydaj nezbytny pro "dosazeni, zajiSténi a udrzeni
zdanitelnych piijmi. § 25 odst. 1 pism. zf) pak vyslovné stanovi, Ze za danové
odpocitatelnou polozku nelze uznat Zadné neopravnéné plné€ni poskytnuté
zahraninimu vefejnému cCiniteli (nebo tfeti osobé za zahrani¢niho vefejného
¢initele), a to ani v piipadech, kdy takové plnéni neni povazovano za trestny ¢in

podle zakont jeho statu.®

Druhym smluvnim dokumentem je Umluva OSN proti nadndrodnimu
organizovanému zloc¢inu (UNTOC), byla pfijata rezoluci ¢. 55/25 Valného
shromazdéni OSN 15. listopadu 2000 v New Yorku. Clenské staty OSN mély
poprvé moznost piipojit své podpisy k Umluvé na konferenci na nejvyssi urovni,
ktera se konala 12.—15. prosince 2000 v Palermu v Italii, kde svilj podpis pfipojila

i Ceska republika. Umluva pro CR vstoupila v platnost dne 24. ijna 2013. Umluva

81 piedkladaci zprava pro Parlament CR, dostupné na: www.psp.cz > sqw > text » orig2

56



ma v soudasné dob& 189 smluvnich stran. Umluva je rozélenéna do 41 &lankd.
Upravuje spolupréci pfi prevenci, vySetfovani a trestnim stihani tzv. zavaznych
trestnych ¢ini mezinarodni povahy definovanych v jejim ¢lanku 2 pism. b), které
zahrnuji organizovanou skupinu, a trestnych ¢inti stanovenych na zéklad¢ ¢lanku 5,
6, 8 a 23 Umluvy. Tyto ¢lanky zavazuji smluvni strany kriminalizovat takova
jednani, jako je ti¢ast ve skupin¢ organizovaného zloCinu, prani Spinavych penéz,
korupce a mateni vykonu spravedlnosti. Podstatna ¢ast Umluvy je vénovéna
riznym formam mezindrodni spoluprace v oblasti potlacovani a prevence
organizovaného zlo¢inu. Umluva obsahuje Gpravu vzajemné pravni pomoci, dale
extradice, spoluprace v oblasti trestniho Fizeni a prevence a specialni upravu

spoluprace za uc¢elem konfiskace vynosi z trestné ¢innosti.

Umluva je doplnéna o tii dodatkové protokoly: Protokol o pfedchézent, potla¢ovani
a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi; Protokol proti pasovani
ptist¢hovalcii po zemi, po mofi a letecky; Protokol proti nedovolené vyrobé
sttelnych zbrani, jejich soucasti a dili a stfeliva a proti obchodovani s nimi. V
souladu s ¢lankem 18 odst. 13 Umluvy jsou Ustfednimi organy, které jsou za CR
odpovédné a zplnomocnéné piijimat zadosti o poskytnuti pravni pomoci, v ptipadé
zadosti podanych v ptipravném fizeni Nejvyssi statni zastupitelstvi a v ostatnich
ptipadech Ministerstvo spravedlnosti. V souladu s ¢lankem 31 odst. 6 Umluvy je v
CR organem, ktery miize jinym smluvnim stranam poméhat pii tvorb& opatieni pro

pfedchazeni nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, Ministerstvo vnitra.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (dale jen ,,UNODC") organizuje ve svém sidle
ve Vidni pravideln4 zasedani konference smluvnich stran Umluvy i jednotlivych
pracovnich skupin zfizenych za tdelem fadného provadéni Umluvy a jejich

protokolt.

4.5.3. Boj proti korupci a uiplatka¥stvi na zakladé pravnich norem v CR

Boj s korupci jako jedna ze stéZejnich priorit vlady Ceské republiky je
uskuteciiovan na zakladé¢ VIadni koncepce boje s korupci. Soucasnd Vladni
koncepce boje s korupci na léta 2018 az 202282 stavi na zakladé vladou

projednanych Vychodisek pro vytvoreni protikorupéniho strategického dokumentu

82 V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022, dostupné na.
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/
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Ceské republiky pro obdobi po roce 2017 a formuluje zakladni obsah jednoletych

akénich plant pro boj s korupci.

Korupci je mozné charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivci
nebo institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcitou formu
odmény za poskytnuti ¢i pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak oc¢ekava za tuto
poskytnutou vyhodu protisluzbu, at’ uz materidlni ¢i nematerialni povahy. Korupce
muze postihovat jak oblast politiky, tak i oblast podnikani, v podstat¢ muze
postihnout kazdou oblast lidské Cinnosti. Je pfitomna V riznych mirach ve vSech

zemich svéta.

Boj s korupci je dlouhodobym procesem vyzadujici spolupréci vSech slozek vetfejné
spravy, a to v oblasti prevence, zpruhlednéni procesti i jejiho dostatec¢ného postihu.
Korup¢ni praktiky jsou v fad¢ ptipadt uzce propojeny s dalsimi formami trestné
¢innosti, a mohou tak pfispét k podkopani samotnych zakladl spolecnosti.
Vysledkem muze byt ztrata divéry obCana v poctivost a nestrannost fungovani
statnich instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky tpadek, destabilizace statu
a dalSi nepfiznivé vlivy. Zaroven muze korupce ohrozovat vnitini i vnéjsi

bezpecnost statu.

Cilem Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 je garantovat
koordinovany a systematicky ptistup v boji proti vSem formam korupce na vSech
urovnich fizeni statu. Koncepce tak stanovi zakladni institucionalni a obsahové
vymezeni vladni protikorupéni politiky coby stabilniho rdmce. Na ni bude
navazovat prijeti konkrétnich protikorupénich opatieni definovanych v souladu
dlouhodobymi potfebami, ale i v zéavislosti na aktudlnim vyvoji v podobé&
jednoletych akénich pland. Koncepce stavi na analytickém zakladé vladou
projednanych Vychodisek pro vytvoreni protikorup&niho strategického dokumentu
Ceské republiky pro obdobi po roce 2017. Vlada Koncepci navazuje na predchozi
protikorupéni strategické dokumenty, nicméné se zavazuje byt aktivnéjsi a

ambici6zng&jsi pii prosazovani konkrétnich protikorup¢nich opatieni.

Co se ty¢e Umluvy o ochrané finan¢nich zajmi ES a jejiho prvniho dodatku, zde
Ceska pravni Gprava v trestnim zakoniku (§ 331-334) je nejenze v souladu, ale v
mnohém 1 prekracuje rdmec nastaveny umluvami ES/EU. Druhy dodatek tykajici
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se trestni odpovédnosti pravnickych osob za korupci Ceska republika dlouhodobé
nespliiovala, ato az do 1. 1. 2012, kdy nabyl Gi¢innosti zékon o trestni odpovédnosti

pravnickych osob. 8

Za zminku stoji, ze v trestnim zakoniku piibyla u skutkovych podstat piijeti uplatku
a podplaceni v prvnich odstavcich alinea druhd, které¢ vyslovné uvadi, ze trestné
odpovédny za konkrétni korupéni trestny ¢in bude i ten, ,kdo sdm nebo
prostiednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo
pro jin¢ho piijme nebo si da slibit tplatek.“ Postihovani korupce v soukromém
sektoru je tak v trestnim zakoniku vyslovné zakotveno dokonce dvakrat, otazkou
zUstava, jestli je dand duplicitni Giprava vhodna a zadouci. # Kromé tplatkafstvi je
v Ceském pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat trestnych
¢ind, které rovnéZ postihuji korupcni jednani. Jednd se zejména o trestné Ciny
zneuzivani informaci a postaveni v obchodnim styku (§ 255), pletichy pii zadéani
vetejné zakazky a pii vetejné soutézi (§ 257) pletichy pii verejné drazbé (§ 258),
pletichy v insolven¢nim fizeni (§ 226). Korupce v soukromém sektoru je pokryta
obecnymi ustanovenimi trestnych ¢inl pfijeti Gplatku a podplaceni (§§ 331 a 332
trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.). V souvislosti s pozadavkem EU, aby sankce za
korupci byly dostateéné odstrasujici, doslo pfijetim trestniho zakoniku i ke
zpiisnéni trestni sazby v piipadé pfijeti tplatku. & Trestni zdkonik rovnéz upustil
od ustanoveni o u¢inné litosti v souvislosti s korupénimi trestnymi ¢iny, protoze ta

byla v rozporu s pozadavkem na bezvyjimecnou trestnost korupce, ktera je EU

8 Zakon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim
8 JELINEK, J. a kol. Trestni zakonik a trestni fad s pozndmkami a judikaturou 7. aktualizované
vydani podle stavu k 1. 10. 2017. Praha: Leges, 2017, s. 1312. ISBN:978-80-7502-230-1.
8 Z4akon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik
Uplatkatstvi
§ 331
Ptijeti uplatku
(1) Kdo sam nebo prostiednictvim jiné¢ho v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pro
sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostiednictvim jiného v
souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit
uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na Ctyfi 1éta nebo zakazem cinnosti.
(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 Uplatek zada, bude potrestan odnétim svobody na Sest
mesict az pét let.
(3) Odnétim svobody na tii 1éta az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatfit sob€ nebo jinému znacny prospéch,
nebo
b) spacha-li takovy €in jako tfedni osoba.
(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opattit sobé nebo jinému prospéch velkého
rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy €in jako Ufedni osoba v umyslu opatfit sob€ nebo jinému znacny prospéch.
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vyzadovana. Podstatné je i tzv. neptimé uplatkarstvi | které pokryva i zbytek

oblasti, jakym zplisobem je mozné Uplatkaftstvi realizovat.

Jak je tedy patrné, viechny povinnosti plynouci pro CR z protikorupénich opatieni

EU, jsou nejpozdéji k 1. 1. 2012 spInény. Presto je korupce aktualné vnimana jako

vvvvvv

4.5.4. Vykazovani nefinan¢nich informaci o boji proti korupci a uplatkaistvi
Co se tyCe externiho nefinan¢niho vykaznictvi v oblasti boje proti korupci a
uplatkafrstvi, tak se mohou korporace inspirovat informacemi uvedené ve Sdé¢leni
Evropské Komise ze dne 26.6.2017%" | které zni:

Protikorupcni zaleZitosti a zdleZitosti uplatkadrstvi

Podniky by mely uvadet vyznamné informace o tom, jak resi protikorupcni
zalezitosti a pripady a zalezZitosti a pripady uplatkarstvi.

Podniky mohou zvazit moznost uvést informace tykajici se organizace boje s
korupci a uplatkarstvim, rozhodnuti a nastroju Fizeni v této oblasti a prostredku
pridélenych na boj s korupci a uplatkarstvim. Podniky mohou také zvazit moznost
vysvetlit, jak posuzuji boj proti korupci a uplatkarstvi, prijimaji opatreni k
predchdzeni negativnim dopadiim nebo jejich zmiriiovani, sleduji efektivnost a
informuji o této zdleZitosti uvniti i vné podniku.

Podniky mohou povazovat za uzitecné vychazet z obecné uznavanych vysoce

kvalitnich ramcu, napr. smernice OECD pro nadnarodni spolecnosti nebo normy

ISO 26000. %

86 Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.

§ 333

Nepiimé uplatkarstvi

(1) Kdo sam nebo prostiednictvim jiného zada, da si slibit nebo pfijme uplatek za to, Ze bude svym

vlivem nebo prostfednictvim jiného plisobit na vykon pravomoci tifedni osoby, nebo za to, ze tak

jiz uéinil, bude potrestan odnétim svobody az na tfi 1éta.

(2) Kdo sam nebo prostiednictvim jiného z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne,

nabidne nebo slibi tplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.

87 Sdéleni Evropské Komise ze dne 26.6.2017 C (2017) 4234 final -Pokyny pro vykazovani

nefinanénich informaci (metodika vykazovani nefinanénich informaci)

8 ISO 260000, dostupné na. https://www.iso.0rg/iso-26000-social-responsibility.html

Sedm principti ISO 26000

Jde o nasledujici principy:

Princip odpovédnosti: organizace by méla byt odpovédna za dopady své ¢innosti na spolecnost a

zivotni prostiedi, méla by ptijmout odpovédnost za sva rozhodnuti a veskeré aktivity. (V této

souvislosti je nutno uvédomit si, ze i v Ceské republice se v posledni dob& hovoii o nutnosti piijmout

zakon stanovujici trestni odpovédnost pravnickych osob, ktera by v konecném dasledku mohla

znamenat i ukonceni ¢innosti ¢i financni postihy pravnickych osob; tato zména by byla velmi

vyznamna, uvédomime-li si, ze dosud jde o odpovédnost pouze fyzickych osob, tedy napf.

odpovédnost jednatele spolecnosti, nikoli spoleénosti s ru¢enim omezenym jako pravnické osoby.)
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Priklad a klicové ukazatele vykonnosti
Podnik muize zvazit moznost uvést vyznamné informace a klicové ukazatele
vykonnosti tykajici se napr. téchto aspektii:

= protikorupcnich politik, postupu a standardii,

»  fritérii pouZivanych pri posouzeni rizik souvisejicich s korupci,

» postupu vnitini kontroly a prostredkii pridélenych na predchazeni korupci

a uplatkarstvi,

»  zameéstnancti, kteri absolvovali prislusné odborné vzdeélavani,

»  yyuzivani mechanismu whistleblowingu,

" poctu projednavanych nebo uzavienych soudnich rizeni tykajicich se

protisoutezniho chovani.

4.5.5. Zavér o vykazovani o boji proti korupci a aplatkarstvi

Korupce je fenomén, ktery je obtizné piesnéji zachytit a kvantifikovat. Jako nastroje
k jeji detekci mohou slouzit Index vnimani korupce (CPI) nebo Globalni korupcni
barometr (jehoZ data vychéazeji z dotazovani obcanll o jejich osobni zkuSenosti s
korupci ve svém kazdodennim zivoté, tedy ukazuji, co lidé zazivaji a v jaké mife
musi jednotlivé zemé& s korupci bojovat) sestavované organizaci Transparency
International. Standardné se pro méfeni miry korupce ve svété pouziva jiz zminény

index CPI. Vysledky méfeni jsou zpracovany a zvefejilovany kaZdorocné

Princip transparentnosti: organizace by méla byt transparentni ve v8ech svych rozhodnutich a taktéz
v aktivitach, které maji dopad na ostatni. (Zde se nabizi napt. souvislost s pozadavkem normy ISO
14001 v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, ktera pozaduje po organizaci ucinit rozhodnuti, zda
bude verejn¢ komunikovat o svych environmentalnich aspektech; dalsi souvislost je mozné spatfit
v problematice transparentnosti riiznych vybérovych fizeni.)
Princip etického chovani: organizace by se vzdy a za vSech okolnosti mé¢la chovat eticky.
(Pfipomenme si, ze k zasadam etického chovani patii duvéryhodnost, jednotnost, duvérnost,
diskrétnost, integrita, ¢estnost, spravedlnost.)
Princip zainteresovanych stran: organizace by méla respektovat a brat v Givahu zajmy vSech tzv.
zainteresovanych stran. (Mezi zainteresované strany patii napf. vlastnici, ¢lenové nebo zakladatelé,
spolec¢nici, obchodni partnefi, organy statni spravy, pracovnici, soused¢; jde tedy o jedince nebo
skupiny se zdjmem na jakychkoli aktivitich nebo rozhodnutich organizace; tyto strany musi
organizace identifikovat a respektovat jejich zajmy, potieby a o¢ekavani; opét se nabizi paralela s
pozadavkem normy ISO 14001.)
Princip pravidla zakonnosti: organizace by méla respektovat pravidla legislativy. (Organizace znaji
obdobny pozadavek ze vSech nejcastéji pouzivanych norem pro systémy fizeni, at’ je to kvalita,
zivotni prostiedi, bezpecnost prace; predpokladem je identifikace relevantnich pozadavki pravnich
predpisi a jejich uplatnéni v praxi, a to i pfesto, ze kontrola ptislu§nych organt ¢i vymahatelnost
sankci je mnohdy sporadicka.)
Princip mezinarodnich standardl: organizace by méla respektovat relevantni mezindrodni standardy
tam, kde jsou tyto standardy ptiznivej$i z hlediska udrzitelného rozvoje a blaha spolecnosti.
(Mezinarodni standardy ve smyslu normy ISO 26000 jsou principy, o¢ekavani nebo standardy
chovani, které jsou univerzalné, nebo témeér univerzalné, uznavany a které jsou zalozeny na
mezinarodnim pravu - napt. smlouvy.)
Princip lidskych prav: organizace by méla uznavat dtlezitost i univerzalnost lidskych prav (atoiv
oblastech, které napft. nejsou v dané zemi pravné osetfeny).
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Transparency International®®. Index CPI systematicky fadi jednotlivé zemé dle miry
vnimani korupce ve vefejném sektoru s pouzitim stupnice 0-100 (100 znaci stat
témer bez korupce, 0 pak vyskyt vysoké korupce). Index CPI je pak vniman jako
ukazatel, kde konkrétni stat stoji v porovnani s jinymi, popi. se da vyvodit, co je

nutné zlepsovat.

Nejnovéj$im zpracovanim miry korupce organizaci Transparency International je

Index vnimani korupce 2019 (Corruption Perceptions Index, CPI).:

e TRANSPARENCY
~/ INTERNATIONAL

CORRUPTION
PERCEPTIONS h 1S
INDEX 2019

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world.

#cpi2019
||||| » www.transparency.org/cpi
“CeO®e

Obrazek ¢.9: Index vnimani korupce v r. 2019

Zdroj: https://www.transparency.org/cpi2019?/news/feature/cpi-2019

Cesko je na 44. misté ze 180 zemi, po tiech letech si opét pohorsilo. Séf ceské
Transparency David Ondracka pro Aktualné.cz vysvétlil, Ze divodem je predevs§im
nefunk¢ni stat. Jako hlavni faktory propadu jsou dle n¢j hlavné velmi nefunkéni
statni sprava., kde se jako slaby ¢lanek ukéazal zakon o statni sluzb¢. Sice se dle néj
ve vybérovych fizenich zvysila transparentnost, ale vyrazné se snizila efektivita a
profesionalita. Vlada se s novymi pravidly naucila zit, politicky vliv je siln€jsi nez
diiv. Negativni trend je viditelny 1 v tom, Ze nckteré ufady jsou na pokraji
funkénosti. Odchazi z nich zkuseni lidé. Vysledkem je, ze itady musi outsourcovat
zakladni funkce. Jako piinosnou aktivitu vidi naptiklad piijeti registru smluv. Jako
prioritu vidi zasadni zlepSeni fungovani dohledovych instituci, jako je monopolni

Gfad, Energeticky regulaéni ufad nebo Utad pro dohled nad hospodatenim

8 Index CPI, dostupné na: https://www.transparency.cz/
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politickych stran a hnuti. Dulezité je urcité 1 zlepSeni pruhlednosti v dotacni
oblasti.*

Jako dali nastroje se objevily &esky Protikorupéni barometr °!

¢1 evropsky
EuroPAM °2 zalozené na kvalitativnich analyzach legislativy. Nelze pominout ani
vyzkumy vefejného vnimani provadéné CVVM nebo STEM, které dlouhodobé tadi
korupci na piedni pozici mezi problémy spolecnosti. Relevantni informace
vyplyvaji také ze statistik trestnych Cinli souvisejicich s korupci, které vede

Ministerstvo spravedlnosti. Zna¢ny vyznam ma také pravidelné hodnoceni akcnich

plant boje s korupci na vladni arovni.

Historické kofeny boje proti korupci a uplatkaistvi mizeme najit jiz
ve Starobabylonské tisi, kde se setkavame s projevy boje proti korupci
v Chammurapiho zakoniku (naptf. v podobé zavedeni odpovédnosti soudcti za

%), 1ve starém Rimé, konkrétné v Zakonu

vykon panovnikem svéfenych pravomoci
dvanacti desek (Lex duodecim tabularum, z 5. stol. Pf. n. 1.), je upravena
problematika kfivého svédectvi a korupéniho jednani soudcti a rozhodci®.
V obdobi fimské republiky se pak dokonce setkavame se réenim ,,Romae omnia
venaila esse”, resp. ,,V Rimé se vie da koupit“®. Samotny slovni vyraz , korupce”
je latinského ptivodu. Pochazi z latinského slova corruptio (ve vyznamu zkaZeni,
podplaceni) a corrumpere (ve vyznamu zmafit, zkazit, uplacet)®.

Vymezit pojem korupce je uUkolem obtiZznym, nebot korupce neni néco
ohranic¢en¢ho, statického nebo jednoduse popsatelného. Korupce je pojem
dynamicky, resp. meénici se v Case, prizpusobujici se stavu pravniho ¢i
spolecenského vyvoje spolecnosti. Univerzalni definice korupce neexistuje jak na

urovni spolecenskych véd, tak na trovni pravni védy ¢i kriminologie.

% Cesko se v indexu korupce propadlo. Ondracka: Politici o dohdnéni $picky jen blouzni, dostupné
na: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/v-korupci-az-za-bhutanem-cesti-politici-o-dohaneni-spicky-
je/r~a81677963d2811ea858fac1f6b220ee8/
%1 Protikorupéni barometr, dostupné na: http://www.protikorupcnibarometr.cz/
92 EuroPAM, dostupné na: http://europam.eu/
BKLIMA, J. Zakonik Chammurapiho. 1. vydani Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1954.
ISBN neuvedeno.
% KINCL, J., et al. Rimské pravo. 2. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 1997.
ISBN 80-7179-031-1. s. 15.
% Romae omnia venalia sunt [online]. Autorem tohoto réeni je Gaius Sallustius Crispus (86-34 pf.
n. L), ktery patiil k vyraznym kritikim Rima a jeho tehdejsiho upadku. Latin discussion [cit. 2018-
11-10]. Dostupné z: <http://latindiscussion.com/forum/latin/romae-omnia-venalia-sunt.9860/>
% KRIZEK, V., Slovnik latinsko-¢esky, upravil Riha, J. 3. vydani. Praha: I. L. Kober, 1889. ISBN
neuvedeno. S. 122.
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Konkrétni defini¢ni vymezeni pojmu korupce neexistuje. I ¢esky trestni zakonik
(zékon ¢. 40/2009 Sb., té¢z ,,TZ*) zna pouze ptesné stanovené trestné ¢iny, z nichz
nékteré¢ se daji podradit pod definici korupce, ale sam nikde s timto pojmem
neoperuje. Radou Evropy pfijata Obcanskopravni amluva proti korupci, kterou
Ceska republika ratifikovala v roce 2003, hovoii o korupci jako o: ,, piimém ci
neprimém vyzadani, nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ci jakékoliv jiné
nepripustné vyhody nebo vyhlidky na ne, které narusuji radné plneni jakékoliv
povinnosti nebo jednani vyzadovaného od prijemce uplatku, nepripustné vyhody

nebo vyhlidky na né.

Transparency International pouzivd i svou vlastni pomémné Sirokou definici
korupce: ,, Korupci lze definovat jako zneuziti svérenych pravomoci za ucelem

ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu. “

Definice J. Chmelika zni: ,,Korupce je neformdlni vztah dvou subjektii
Jjednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici v nabidce, prislibu, realizovani
vyhody v néci prospéch nebo akceptovani takového pozadavku za vyzZdadanou,
nabidnutou nebo slibenou odménu.*“®’ Vymezeni korupce lze nalézt i na strankach
Ceské vlady, kde je dostupna nésledujici znéni: ,,Korupce znamena slibeni, nabidku
nebo poskytnuti uplatku s cilem ovlivnit néci jednani nebo rozhodnuti, anebo Zadost

o tplatek ¢i jeho prijeti.*%®

Korupce je tedy raznorody jev, ktery obecné zahrnuje zneuziti pravomoci
k dosazeni soukromého zajmu, a to povétsinou zisku. Je to fenomén, se kterym se
setkavame na vSech urovni spolecenského souziti, a to jak v sektoru vefejném, tak

V sektoru soukromém.

Prevence piedevsim v soukromém sektoru pak muze byt stézejnim nastrojem v boji
proti korupci. Pozitivni posun ku pfedu je viditelny piedev§im u velkych
obchodnich korporaci. Je znatelné, Ze vnimaji svoji ¢ast odpoveédnosti a i to, ze jsou

v mnohém jakymsi vzorem pro ostatni korporace nebo i soukromé podnikatele.

9 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003
% Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 [online]. Usneseni vlady CR &. 1
ze dne 5. ledna 2011, dostupné na:
file:///Users/jd/Downloads/Strategie_vI%C3%Aldy v_boji_proti_korupci_na_obdob%C3%AD _|
et_2011_a_2012.pdf
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Kazda velka obchodni korporace by méla piistupovat k boji s korupci oteviené.
Mg¢la by do svych obchodnich politik zanést podminky nejen pro sebe, ale i pro své
obchodni partnery, investory a zaméstnance. Disledné by méla trvat na dodrzovani
téchto podminek a principu a v ptipadé€ jejich poruseni podniknout pravni kroky k
naprave. Zcela urcité by korporace neméla za ucelem zisku rezignované sledovat
poruseni téchto pravidel, protoze nasledné poskozeni dobrého jména je pak

nenahraditelna ztrata.

4.6. CSR, B corporation a Benefit corporation, CSV
Mimo oblast ¢eského externiho finan¢niho a nefinanéniho vykazovani, je vhodné

zminit i n¢které jiné typy dobrovolného vykazovani.

Jednim z instituti, ktery se pomérné ujal i v ramci Ceské republiky je ,,Corporate
Social Responsibility* (CSR). Pfi jeho tvorbé spolecnosti nejvice vyuzivaji
metodiku reportovani o spoleenské odpovédnosti GRI (Global Reporting
Initiative). *® CSR je kazdoroc¢ni reporting aktivit v oblasti udrZitelného rozvoje a
spoleCenské odpoveédnosti. Spektrum je skutecné Siroké — cilené snizovani
dopadu ¢innosti firmy na Zivotni prostfedi, rizné formy podpory neziskového
sektoru, péce o zdravi i vzdé€lanost vlastnich zaméstnanci a fada dalSich
véci. Dulezitym kritériem je, Ze jde o dobrovolnou aktivitu. Jednou ze vSeobecné
uznavanych a Casto citovanych definic CSR je definice vydand Evropskou komisi
V tzv. Zelené knize z r. 2001. Evropska komise zde vymezuje CSR jako koncept,
kdy podniky dobrovolné zahrnuji socidlni a environmentalni zajmy do své
obchodni ¢innosti a zaroven 1 do své interakce se stakeholders; byt socidlné
odpovédny neznamena pouze dostdt zakonnym pozadavkiam, ale jit az za jejich
ramec a investovat vice do lidského kapitalu, zivotniho prostfedi a vztahd se
stakeholders. V roce 2011 pak Evropska komise piedlozila aktualizovanou a
zjednoduSenou verzi této definice, kde tikd, Ze CSR je odpovédnost podnikli za
jejich dopad na spole¢nost. Dalsi definici CSR je definice normy ISO 26000, ktera
vymezuje pojem spoleCenska odpovédnost jako “odpovédnost organizace za
dopady jejich rozhodnuti a aktivit na spolecnost a zivotni prostfedi prostfednictvim
transparentniho etického chovani, které pfispiva udrZitelnému rozvoji, zdravi a

dobrym Zivotnim podminkam ve spoleCnosti, které bere v uvahu ocekavani

% GRI, dostupné na: https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx
65


https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx

zainteresovanych stran, zaroven je v souladu s piislusnou legislativou a
mezinarodnimi standardy chovéani a je integrovano v rdmci celé organizace a

uplatiiovano v jejich vztazich.”

,.Certifikace B Corporation* 1% (znama také jako certifikace B Lab nebo B Corp)
je soukromé osvédceni, které firmam ud€luje B Lab, celosvétova neziskova
organizace s pobo¢kami ve Spojenych statech, v Evrop¢, Jizni Americe, Kanadg,
Australii a na Novém Zélandu. K ziskani a udrzeni certifikace musi jednotlivé
spolecnosti ziskat minimalni pocet bodi v online hodnoceni ,socialni a
environmentalni vykonnosti®, splnit pozadavek na zaclenéni zdvazki B Lab vici
zainteresovanym stranam do fidicich dokumentti spole¢nosti a platit ro¢ni poplatek
ve vysi 500-50 000 USD. ,,Benefit corporation*, neboli Prospésna spole¢nost je
pravni status uznany zdkonem USA. Rozdil od prospé$né spole¢nosti (Benefit

,

corporation) je ze certifikaci B Lab vydava soukroma organizace, a nema zadny
pravni ramec. K certifikaci B Lab neni nutné ziskat certifikaci prospésné
spole¢nosti. Legislativa pro ziskani tohoto firemniho pravniho statutu byla
schvélena ve 20 statech USA, v¢etné Delawaru, prestoze certifikaci B Lab vydava
soukroma organizace vedena lidmi, ktefi v podstaté vzesli z podnikatelské sféry.
Prvni firmou, ktera ziskala certifikaci B Corporation v CR, je pravni spolenost

Frank Bold. 191

,Creating Shared Value“ (CSV), neboli vytvafeni sdilené hodnoty je obchodni
koncept poprvé piedstaven v Harvard Business Review v ¢lanku: Souvislost mezi
konkurencni vyhodu a socialni odpovédnosti podnikii. Koncept byl dale rozsifen v
lednu 2011 s nazvem ,,Vytvateni sdilené hodnoty: pfedefinovani kapitalismus a role
Corporation ve spolecnosti®“. Napsal uzivatel Michael Porter , pfedni odbornik na
konkuren¢ni strategii a vedouci Institutu pro strategii a konkurenceschopnost na
Harvard Business School , a Mark R. Kramer, Kennedyho $kole na Harvard
University a spoluzakladatel FSG.Kramer a Porter definovali sdilenou hodnotu jako
metodu vytvareni ekonomické hodnoty, takze také pridavaji hodnotu spolec¢nosti a
tesi dalsi vyzvy. Podle tohoto pfistupu by spole¢nosti mohly sladit sviij tispéch se

socialnim pokrokem. Umoznuje jim vnimat socidlni problémy jako pftileZitosti

100 Certifikace B Corporation, dostupné z https://bcorporation.net/certification
101 Frank Bolt, dostupné na: https://frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/nove-meritko-
uspechu-v-podnikani-ceska-republika-ma-prvni-certifikovanou-b-corporation

66


https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=B_Lab&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Firma
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=B_Lab&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Neziskov%C3%A1_organizace
https://cs.wikipedia.org/wiki/Neziskov%C3%A1_organizace
https://cs.wikipedia.org/wiki/Frank_Bold
https://cs.qwe.wiki/wiki/Harvard_Business_Review
https://cs.qwe.wiki/wiki/Michael_Porter
https://cs.qwe.wiki/wiki/Harvard_Business_School
https://cs.qwe.wiki/wiki/John_F._Kennedy_School_of_Government

podnikl a profitovat z nich a zaroven provadét pozitivni socialni zmény. Zisk a
dobro nemusi byt odd€lené podle argumentu CSV (corporate shared value). Tento
koncept je odlisny od socidlni odpovédnosti podnikli (CSR). Toto usili se zaméfilo
na vraceni nebo minimalizaci Skod, které spolecnost zptisobi. CSV nema nahradit
CSR. Misto toho stavi na myslence tim, Ze pozitivni akce tvofi nedilnou soucast
kazdodennich provozii firmy. Pfidava hodnotu spole¢nosti i investoriim. Rozdil
mezi CSR a CSV je v tom, Ze CSR je o odpovédnosti, zatimco CSV je o vytvareni

hodnoty.%?

102 CSV explained, dostuné na: https://www.isc.hbs.edu/creating-shared-value/csv-
explained/pages/default.aspx
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5. Pozitiva a negativa finanéniho a nefinan¢niho vykazovani,

judikatura
Spravné vedeni ucetnictvi a tim padem i externi vykazovani (at’ jde o finan¢ni nebo
nefinanéni) mé prioritn¢ vazbu na trestni pravo. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik definuje v Casti druhé, Hlavé VL. -trestné &iny hospodaiské, Dil 3 - Trestné
¢iny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zbozi ve styku s cizinou,

konkrétné v §254 trestné &iny ,,Zkreslovani vidajii o stavu hospodareni a jméni “*%,

Zasadni pro externi vykazovani korporaci jsou tedy tii skutkové podstaty trestného
¢inu (tf1 alinea) uvedené v §254 odst.1. Jednou z nich je nevedeni ucetnich
zaznamu, a¢ povinnost vyplyva ze zakona, druhou uvedeni nepravdivych nebo
hrubé zkreslenych tudaja, tieti je jejich zména/ zniCeni/ poSkozeni/ ucinéni
neupotiebitelnymi nebo jejich zatajeni. Odstavec 2 §254 dale poukazuje na uvedeni
nepravdivych tdaji v podkladech slouzicich pro zapis do vefejnych rejstiikt, nebo

neulozeni listin do sbirky listin, a¢ je k tomu podle zakona nebo smlouvy povinen.

Zde je tieba uvést, Ze tyto aspekty jsou klicovymi, které musi mit kazda korporace
na mysli, pokud sestavuje externi vykazy. Trestni odpovédnosti se pfitom nelze
zprostit ani tim, pokud korporace povéii externim vykazovanim jiny subjekt. Zakon
0 ucetnictvi zde hovofti zcela jasné, ze odpovédnost za vedeni ucetnictvi, jakoz
I sestaveni ucetni zavérky a jejiho zvetejnéni, nese Gcetni jednotka, respektive jeji

statutarni organ v ptipad¢ pravnickych osob nebo fyzicka osoba — podnikatel.

103 74kon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, §254

(1) Kdo nevede téetni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouzici k pfehledu o stavu hospodateni a
majetku nebo k jejich kontrole, a¢ je k tomu podle zakona povinen, kdo v takovych G¢etnich knihach,
zapisech nebo jinych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, nebo kdo takové
ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady zméni, znici, poskodi, u¢ini neupotiebitelnymi nebo zataji, a
ohrozi tak majetkova prava jiného nebo vcasné a fadné vyméieni dan€, bude potrestan odnétim
svobody az na dvé 1éta nebo zdkazem Cinnosti.

(2) Stejné bude potrestan, kdo uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené tidaje v podkladech slouzicich
pro zapis do obchodniho rejstfiku, nadacniho rejstiiku, rejstiiku obecné prospésnych spolecnosti
nebo rejstiiku spolecenstvi vlastnikli jednotek anebo v takovych podkladech zaml¢i podstatné
skutecnosti, kdo v podkladech slouzicich pro vypracovani znaleckého posudku, ktery se priklada k
navrhu na zépis do obchodniho rejstiiku, nadacniho rejstiiku, rejstiiku obecné prospésnych
spolecnosti nebo rejstiiku spolecenstvi vlastnikli jednotek uvede nepravdivé nebo hrub¢€ zkreslené
udaje nebo v takovych podkladech zamlci podstatné idaje, nebo kdo jiného ohrozi nebo omezi na
pravech tim, Ze bez zbyte¢ného odkladu nepoda navrh na zapis zdkonem stanoveného udaje do
obchodniho rejstiiku, nadac¢niho rejstiiku, rejstiiku obecné prospésnych spolecnosti nebo rejstriku
spolecenstvi vlastnikil jednotek nebo neulozi listinu do sbirky listin, a¢ je k tomu podle zdkona nebo
smlouvy povinen.

68


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#cast2-hlava6-dil3
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#cast2-hlava6-dil3
https://zakony.pohoda.cz/danove-a-financni-pravo/zakon-o-ucetnictvi/
https://zakony.pohoda.cz/danove-a-financni-pravo/zakon-o-ucetnictvi/

Klicovou podminku nalezneme v §7 odst.1 zdkona o tucetnictvi, kde je jasné¢
stanovena podminka vedeni ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky tak, aby byla
srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz ti¢etni jednotky, aby na jeho zékladé

mohl uzivatel (tieti osoba) Cinit ekonomicka rozhodnuti.

Na druhou stranu musim uvést i opacnou situaci, kdy mize dojit k nespravnému
externimu vykazovani z divodu nepochopeni pravni normy jejim uzivatelem. Sviij
nazor zminil napfiklad i Nejvyssi spravni soud, ktery ve svém rozsudku ¢.j. 7 Afs
54/2006-155 z 16. 10. 2008 vyjadtil nazor, Ze ,,je veci zakonoddrce, aby byl pri
legislativnich zméndach uvazlivy a aby do platného prava zasahoval zpiisobem, ktery
bude zmensovat, a nikoli posilovat obtize spojené s vykladem a uziti zakona. Nelze
chtit po adresdtech pravnich norem, aby — jakkoli by takovy pozadavek byl v
konkrétnim pripadé z moralniho hlediska treba i opravnény — aby dobrovolné statu
poskytovali néco, k cemu nejsou povinni.* Coz ndsledné potvrdil i Ustavni soud
napr. ve svém néalezu ze dne 2. 2. 2000, sp. zn. I. US 22/99, zveiejnéném pod &. 14

na str. 103 ve sv. 17 Sbirky nalezii a usneseni Ustavniho soudu.

... Ustavni soud pravidelné konstatuje, Ze neudrzitelnym zpiisobem pouzivini
prava je jeho aplikace, vychazejici "pouze" z jeho jazykového vykladu, nebot
predstavuje "jen prvotni priblizeni se k aplikované pravni normé". Ten je
vychodiskem pro objasnéni a ujasneni si jejiho smyslu a ucelu, k cemuz slouzi i rada
dalsich postupii, jako logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione legis atd.
Kazdé ustanoveni pravniho predpisu je proto treba chapat v kontextu s jinymi
ustanovenimi prislusného pravniho predpisu a v souvislostech celého prdavniho
systéemu (rovina systematického vykladu); nelze je proto zkoumat, vylozit, poznat

«

izolovanée.

Nelze tedy chtit po adresatech pravnich norem, aby dobrovolné statu poskytovali

néco, k ¢emu nejsou povinni. Povinnosti musi byt stanoveny v zakon¢ dostatecné
jednoznaénym zplsobem, jinak by byl popfen pozadavek legality a princip
pravniho statu, z nichz vyplyva, Ze Umysl zdkonodarce musi byt vyjadien
zpusobem, ktery odpovida pozadavkidm na urcitost a jasnost pravnich predpist v
podminkach pravniho statu. Neni-li tomu tak, nelze pfislu$na ustanoveni aplikovat

k tizi soukromé osoby, nybrz k tizi statu.
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6. Zavér

Na zavér lze fici, ze je viditelny pokrok v oblasti finanéniho a nefinancniho
vykazovani. Zcela urcité je cesta spravnym smérem $irSi vyuzivani informacnich
technologii, cilend konsolidace finan¢nich pravnich piedpist, jejich zpiehlednéni a
zjednoduseni. Tento cil by mél pomoci regulovat soustavné porusovani finan¢nich
pravnich ptedpisii nejenom z diivodu jejich nepochopenti, jak jiz bylo zminéno vyse
Vv kapitole ¢.4, ale 1 umysIné porusovani a neakceptace zakonem danych povinnosti
Vv oblasti finan¢niho prava. Dobry krok spravnym smérem je i spoluprace ostatnich

prévnich obort, jako napt. obCanského prava, obchodniho prava a trestniho prava.

V roce 2017 byla vytvofena odborna pracovni skupina v ramci sekce 04 — Finan¢ni
fizeni a audit pfi Ministerstvu financi. Jejim tikolem bylo provést analyzu sou¢asné
Gdetni legislativy v CR a navrhnout zmény. Vysledkem badani této pracovni
skupiny je pracovni material ,,Souhrn feSeni koncepce nové ucetni legislativy 2020-
2030%. Material byl ptfedlozen v listopadu 2018 k vefejné konzultaci odborné
vefejnosti. V dubnu 2019 byl material Ministerstvem financi vyhodnocen pracovni
skupinou odboru 28 — Regulace a metodika Ministerstva financi a na jeho zakladé
bylo zpracovéan navrh vécného zdméru nového zakona o tcetnictvi, ktery byl poslan

do meziresortniho pfipominkového fizeni.

Novinkou by mélo byt také vytvofeni nové koncepce uletnictvi postavené na
zékladech IFRS. Nov¢ by méla byt postavena 1 zakladni prava a povinnosti ticetnich
jednotek, obecné pozadavky na tcetnictvi jako takové véetn€ sank¢nich opatteni.
Dtlezitou zasadou nové koncepce by méla byt zasada ptednosti obsahu pted

formou.

V oblasti nefinan¢niho vykazovani se vétSina respondentli shodla v tom, Ze
pfihodné&jsi variantou bude pfesunuti této problematiky do zvlastniho pravniho
predpisu (tzv. ,transparencni zakon®). Zcela jisté¢ krok spravnym smérem je
vyhnout se zbyte¢né regulatorni zatézi spojené s uvadéni nefinan¢nich informaci
nad ramec predpisti EU, hlavn¢ s ohledem na vyvoj a dal$i dopliiované pozadavky

EU na uvetejiiovani nefinan¢nich informaci.

Pokud mohu zhodnotit, tak z mého pohledu nevidim tento krok, jako krok

spravnym smérem. Pokud bude dochdzet k roztiiSténi pravnich norem do vice
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pravnich piedpist, tak bude oblast finan¢niho a nefinan¢niho vykazovani tézce
uchopitelnd pro bézného uzivatele, ktery bude muset hledat a vyhledévat v pravnich

normach, zda plni vS§echny zavazky jimi pozadované.

Tato diplomova prace by méla prinést zakladni pohled na oblast externiho
finan¢niho a nefinan¢niho vykazovani velkych korporaci z pohledu prava. Méla
ukézat kde je/jsou zédkladni pramen/prameny prava pro externi financni a nefinan¢ni
vykazovani, ukéazat na cile a o¢ekavani, které by mélo externi finan¢ni i nefinan¢ni
vykazovani piinést, a to nejen pro korporaci, ale i statu, aby byl schopen plnit své
zavazky vic¢i mezinarodnim pravnim normam a pravnim normam EU. Méla by byt
také urcitym voditkem k pochopeni externiho finan¢niho i nefinan¢niho
vykazovani, které by nemélo byti jen dokumentem vydanym podle zakonnych
norem, ale které by mélo fungovat jako komunikaéni nastroj mezi spole¢nosti a

externimi uzivateli vykaznictvi.
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7. CizojazyCné resumé
The topic of this diploma thesis is “Financial and Non-Financial reporting of the

large corporation from a legal point of view”.

The thesis is divided into six main parts. Firstly, | explain the reasons for which |
have chosen this legal issue for my thesis. Then | briefly introduce the topic itself

and the goals of the thesis.

In the following part I deal with the basic principles of todays’ financial law in the
Czech Republic. I also devote a little part to the history of the Czech financial law,
with a special emphasis on the history of financial reporting in the Czech Republic

from a legal point of view.

In the third part, | analyse financial reporting of large business corporations. I
describe the most significant types of financial reports (especially Balance Sheet
and Income Statement, Cash Flow Statement and Statement of Changes in Equity,
including Annexes to the Financial Statement). In particular, an analysis of the
legislation regulating these documents is performed from the perspective of the

European Union law and applicable international law.

In the fourth part, I concentrate on the most important documents arising from non-
financial reporting of large business corporations. The following will be mentioned
in particular: The Annual Report (as required by Act. No. 563/1991 Coll., on
accounting) and reporting of non-financial information (pursuant to part VIII. of
the Act No. 563/1991 Coll., on accounting). In this part, | also introduce other non-
financial reports used worldwide (such as CSR, B corporation and Benefit
corporation, Creating Shared Value — CSV), as well as legal requirements for their
creation. Finally, I carry out a basic analysis of potential legal risks which arise
from a defective performance or from a failure to fulfil obligation of financial and

non-financial reporting.

In the fifth part, | examine relevant case law and | devote the last part to experience
with financial and non-financial reporting worldwide, approached from a legal
point of view. Lastly, I bring up a discussion about further potential development

in this area.
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