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Uvod

Pocatky ceského bankovnictvi nalezneme jiz vV obdobi prvni republiky. Podoba
bankovnictvi na nasem Uzemi, jak jej zndme dnes, se formovala témér celé
dvacaté stoleti. StdZejnim bodem pro jeho vyvoj je vznik samostatné Ceské
republiky, s ¢imz souvisi i vznik Ceské narodni banky. Ceskd narodni banka si
Vv poslednich desetiletich vybudovala stabilni postaveni organd bankovni regulace
a dohledu, coz je stézejni téma této diplomové prace. Paradoxem je, Ze zdrojem
pro vyvoj novych a kvalitnéjsSich pravidel bankovni regulace a dohledu jsou velice
Casto kolapsy bankovnich systému a financni krize. Tyto situace totiz vZdy odhali
slaba mista bankovniho systému, ktera nasledné Ize upravit tak, aby se tyto situace
v budoucnu bud neopakovaly, anebo aby nem¢ly tak velky dopad na

ekonomickou situaci statu.

Cilem mé prace je jasn€ stanovit podstatu a vyznam bankovni regulace a dohledu
a opodstatnit existenci této instituce. Tohoto cile bych rad dosdhl za pomoci
analyzy odborné literatury a dalSich odbornych zdroja, které o této problematice

pojednavaji.

Tuto diplomovou praci jsem se rozhodl rozdélit do dvou ¢asti z toho divodu, ze
vté prvni bych vam rad piiblizil Ceskou narodni banku jako organ, ktery
vykonava bankovni regulaci a dohled, a S nim souvisejici obchodni banky, nad
kterymi je tento dohled, spolecné s regulaci, vykonavan. V druhé Casti bych se
poté rad zabyval jiz samotnou bankovni regulaci a dohledem a tim, jak funguji

V dnes$ni dobé.

Prvni ¢ast své prace jsem se rozhodl rozdé€lit do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola
by méla pojednavat o vzniku Ceské narodni banky a o jejim historickém vyvoji.
Dale bych se rad vénoval nyn&jsimu postaveni Ceské nirodni banky jako banky
centrdlni. Druhd kapitola se tyka obchodnich bank, jejich déleni a naplné jejich
¢innosti. Poté bych v této kapitole zdiraznil dilezitost bankovni licence jako
zékladni propriety pro vznik banky a téz zakladni pravidla a povinnosti bank.
Samostatnou podkapitolu vénuji bankovnimu tajemstvi, jelikoz se jedna o jeden
z velmi charakteristickych znakii pro bankovnictvi. Cela treti kapitola se tyka
jednotlivych funkci Ceské nirodni banky, mezi které patii i funkce bankovni
regulace a dohledu. Krom toho sem patii ménova politika, emisni funkce ¢i napf.

sprava devizovych rezerv.



Druhou ¢ést prace jsem téz rozdélil do tfi vzajemné provazanych kapitol. Kapitola
ctvrtd ma za ukol vymezit zakladni pojmy bankovni regulace a dohledu a také
vyéet divodil, pro¢ je tato funkce CNB nezbytnd. Na tyto diivody navazuje
podkapitola s jejimi cili. Nasledujici kapitoly jsou stéZejnimi, jedna se o patou
kapitolu, ktera se tyka bankovni regulace, a Sestou, kterd se vénuje bankovnimu
dohledu. Kapitola pata popisuje jednotlivé nastroje bankovni regulace. V ivodu se
zabyva regulaci vstupu do bankovni sféry a nasledné popisuje jednotliva pravidla,
ktera doprovazi banky pfi jejich Cinnosti. Pozornost je v€novana také financni
ochranné siti, kterd se skladd z garancniho systému financniho trhu a véfitele
posledni instance. Zavérecnou, tedy Sestou kapitolu, vénuji bankovnimu dohledu,
ve které popisi jednotlivé formy dohledu a metody, kterymi se tento dohled
hodnoti a S nimi spojena napravna opatieni a sankce. Kapitola si také klade za cil
analyzovat dohled na konsolidovaném zakladé, doplikovy dohled, princip
dohledu v mezinarodni sféfe a seznameni Ctenafe s basilejskym vyborem pro

bankovni dohled.



1. Ceska narodni banka

1.1.Centralni banky

,Pro normalni fungovani kterékoliv zem¢ je nezbytné zajistit fadné fungovani
penézni sféry, financni a bankovni soustavy. Jednou z nejdilezitéjSich instituct,
kterd o to usiluje, je Centralni banka.“! Centralni banka je specifickd v tom, Ze
neni bankou komer¢ni, nelze si u ni tedy oteviit soukromy tcet ani ji pozadat o
Gvér jako vefejny subjekt. Cinnost centralni banky neni motivovana ziskem,
kromé& funkce finan¢niho zprostiedkovatele provadi i jiné specifické cinnosti,
napf. emisni ¢innost. Timto se dostdva do vyjime¢ného postaveni ve vztahu
k ostatnim bankam. K vykonu specifickych ¢innosti tuto banku povétuje stat,
obvykle formou zdkona, diky témto specifickym ¢innostem se stava nadfazenou

nad ostatnimi bankami, a proto ji nazyvame bankou ,,centralni®.
Centralni banka je banka, kterd ma:

1. emisni monopol, tj. vysadni pravo na emisi hotovostnich bankovek i
minci,
2. provadi mé€novou politiku daného statu,

3. reguluje bankovni soustavy.

1.2. Historicky vyvoj centralni banky

Vyvoj centralniho bankovnictvi na dne$nim uzemi Ceské republiky od roku 1918
do soucasnosti 1ze rozdélit na ¢étyfi zakladni etapy, a to na etapu Bankovniho
Gfadu Ministerstva financi 1919-1926, Narodni banky Ceskoslovenské 1926-
1950, Statni banky &eskoslovenské 1950-1992 a etapu Ceské narodni banky po
roce 19932,

1.2.1. Bankovni urad Ministerstva financi 1919-1926

Od pocatku samostatného Ceskoslovenského statu se Geskd, do jisté miry i

slovenska, politickd a hospodaiska reprezentace snazila o naprosté ekonomické

1 SENKYROVA, Bohuslava. Bankovnictvi. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2010.
Eupress. ISBN 978-80-7408-029-6.

2 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centraini bankovnictvi v Ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. ISBN 978-80-87225-06-6.
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osamostatnéni tak, aby Ceskoslovenska republika nebyla nikterak zavisla na

nastupnickych statech Rakouska-Uherska, tedy Rakousku a Mad’arsku.®

V tomto kontextu je potieba zminit pfedevs§im prvniho ¢eskoslovenského ministra
financi Aloise Rasina, ktery koncipoval tzv. recepcni normu. Této recepéni normy
bylo potieba z prostého diivodu, nikdo z ceské politické reprezentace neocekaval
tak rychlé zhrouceni Rakouska-Uherska, a jelikoz rozpad Rakouska-Uherska
probéhl neocekavané rychle, byl Hospodaisky zakon zroku 1918 prakticky
nepouzitelny. Hospodatsky zakon ve svém § 9 stanovil, ze ,,dnem vydani tohoto
zakona vstupuje Rakousko-Uherska banka, a to véetné filialek v ii3i Ceské, ve
stav likvidace vedené komisi jmenovanou ministrem financi, na niz pfenasi téz
pravo ustfedni spravy. Timto dnem konci veskeré funkce a opravnéni Rakousko-
Uherské banky, jakoz i jejich filidlek v isi Ceské jakozto filialek Rakousko-
Uherské banky.“. Z toho vyplyva, Ze bylo nutné nejdiive vytvofit ministerstvo
financi, které poté jmenuje onu ,,Komisi“ s pravem Ustfedni banky, coZ by vedlo
k likvidaci staré centralni banky. Jelikoz ale nikdo nezacal ptipravovat zakladni
instituty suverénniho statu, byl Alois Rasin nucen koncipovat vySe zminénou

recepcni normu. Na zakladé recepCni normy zlstala v platnosti jako ména

rakousko-uherska koruna a Rakousko-Uherska banka nadale bankou emisni.*

To vSak neznamenalo, ze by se nic nezménilo. Alois RaSin se dale jako
Rakousko-Uherské banky. Dokazal prosadit ¢eské zastoupeni v klicovych
organech Rakousko-Uherské banky. Ceskoslovensko mélo diky témto zménam
zastoupeni napiiklad v ufadu vladniho komisate, generdlni rad¢ ¢i obchodni
spravé. Hlavni zménou, kterou Alois RaSin pozadoval, bylo vytvoteni hlavniho
tstavu pro Ceskoslovensko z Prazské filialky banky, tento pozadavek zastupci
Rakousko-Uherské banky také akceptovali, a to zdivodu domnénky, ze
ptipusténim ¢eského vlivu se stabilizuje a udrzi mé€nova unie. Zastupci Rakousko-

Uherské banky dale akceptovali RaSinliv poZadavek ohledné omezeni uvért nove

3 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centrdlni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 61 ISBN 978-80-87225-06-6.
4 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v Ceské historii po soucasnost: instituciondini
pohled. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodohospodatsky ustav
Josefa Hlavky). Str. 42 ISBN 80-86729-19-2
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vzniklym statim, hlavné tedy Rakousku a Mad’arsku, toto sice také akceptovali,

ale zanedlouho vyslo najevo, Ze tuto ¢ast dohody dodrzovat nebudou.’

Obrovské mnozstvi bankovek, které chrlila Rakousko-Uherskd banka, vedlo
Aloise Rasina k dal§imu kroku, ménové reformé. Nejdiive vynosem ze dne
8.ledna 1919 bylo Ceskoslovenskym filidlkam a prazskému hlavnimu dstavu
zakazano lombardovat valeéné pujcky, posléze i vyuzivat jakékoli prostredky
nachézejici se na jejich zirovych uctech. Poté byl dne 25. Ginora 1919 schvalen
zékon ,,O okolkovani bankovek a soupisu jméni“ Revolu¢nim narodnim
shromdzdénim. Schvéleni zakona nasledovalo uzavieni statnich hranic, aby se
zamezilo pohybu zbozi a lidi, naceZ ve dnech 3. az 9. biezna 1919 (do 12. bfezna
1919 na Slovensku) probéhla samotna reforma. Jednalo se o velice rychlou akei,
pfi niZ bylo zadrzeno 50% soukromého obé&ziva, ¢imz nebylo naplnéno cilové
hranice 80% ob¢ziva a vytvoril se tak statovkovy dluh. Béhem této akce byl na
staré rakousko-uherské koruny nalepen kolek, ¢im se znich staly nové
ceskoslovenské koruny. Toto okolkovani vSak nebylo zdarma, platilo se 1%
z okolkované hodnoty, pii¢emz jedno a dvoukorunové bankovky a mince byly

Z kolkovani vytazeny a prohldseny za ¢eskoslovenské bez dalsiho.

Me¢énovou reformu nasledoval vznik Gstiedni emisni instituce, coz mélo upevnit
samostatnost meény. Nafizenim vlady €. 119 ze dne 6. biezna 1919 a poté zdkonem
¢. 187/1919 byl zmocnén ministr financi vykonavat funkce centralni banky a také
za timto Ucelem vytvofit Bankovni ufad, jak se stalo dne 12. kvétna 1919. Davodt
pro vznik Bankovniho tGfadu na misto vlastni cedulové banky bylo mnoho, at
uz Casova tisen, nebo nizkd divéryhodnost nové meény, kterd méla z pocatku

nuceny charakter. ©

Bankovni ufad ministerstva financi napomohl ke stabilit¢ ménové a financni

wrwe

to, Ze bylo Ceskoslovensko brano jako hospodafsky silny a prosperujici obchodni

5 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centrdlni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 61-62 ISBN 978-80-87225-06-6.

8 BAZANTOVA, llona. Centralni bankovnictvi v Ceské historii po soucasnost: instituciondlni
pohled. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky). Str. 43-46 ISBN 80-86729-19-2.
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partner. Krom toho bychom také neméli opomenout, Ze se Bankovni ufad vyrazné

podilel na vzniku Narodni banky Ceskoslovenské.’

1.2.2. Ndrodni banka Ceskoslovenskd 1926-1950

Toto obdobi lze déle rozdélit do tiech samostatnych podetap. Délime je na
Nérodni banku Ceskoslovenska v dobé takzvané 1. a II. Ceskoslovenské
Republiky 1926-1939, Narodni banku pro Cechy a Moravu v obdobi protektoratu
1939-1945 a na Narodni banku Ceskoslovenska po osvobozeni Ceskoslovenska

1945-1950.

V prvni z podetap vznika v dubnu roku 1926 Narodni banka Ceskoslovenska,
ktera byla zakonné zakotvena jiz v roce 1920 zakonem ¢. 347/1920, takzvanym
,bankovnim zdkonem®. Timto zdkonem sice bylo tedy rozhodnuto o vzniku
Narodni banky Ceskoslovenské, ale nebylo zde uréeno piesné datum & udalost,
k niz banka vznikne. Proto vznika az roku 1926 a to v pravni podobé akciové
spole¢nosti. Spravu banky vykonadvala bankovni rada v Cele s guvernérem,
kterého jmenoval prezident republiky na névrh vlady na funkcni obdobi péti let.
Bankovni rada se krom guvernéra skladdala z deviti ¢lenti, Sesti volenych a tfech
jmenovanych na Sestilet¢ obdobi. NejvysSim statutdrnim organem byla valna
hromada, ktera oproti klasické valné hromadé akciové spolecnosti vykazovala
jisté odliSnosti a to ty, ze se valné hromady mohly ucastnit pouze osoby, které
byly obanem Ceskoslovenské republiky s plnymi ob&anskymi pravy, nebyl na
jejich majetek prohlasen konkurz a vlastnily minimalné 10 akcii Narodni banky.
Takto opravnénd osoba se mohla ucastnit valné hromady pouze osobné a kazdy
mél pouze jeden hlas, bez ohledu na pocet akcii pfevySujicich minimum. DalSim
dilezitym orgdnem byl nejvyssi kontrolni organ, tedy péticlenny revidujici vybor,
ktery byl volen valnou hromadou. Revidujici vybor dohlizel na wvnitini

hospodateni a ti¢astnil se na vyhotoveni ro¢ni bilance tistavu. 8

V piedvale¢ném obdobi se na pozici guvernéra banky vystiidaly dvé ustfedni
postavy, Vilém Pospisil a Karel Englis. Jejich postaveni v pozici guvernéra banky
bylo velice dilezité, jelikoZz guvernér banky udaval strategii vyvoje mény a

dalSich hospodatskych otazek. Vilém Pospisil se stal prvnim guvernérem Néarodni

7 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centrdlni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 67 ISBN 978-80-87225-06-6.
8 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v Ceské historii po soucasnost: instituciondini
pohled. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodohospodaisky tistav
Josefa Hlavky). Str. 53-59 ISBN 80-86729-19-2.
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banky Ceskoslovenské a snazil se o deflaéni pojeti ménového vyvoje pti volbé
strategie, coz mélo vést ke stabilni a plné konvertibilni méné. Druhym
guvernérem se stal Karel Engli§, ktery byl v minulosti jiz nékolikandsobnym
ministrem financi. Karel Engli§ byl odpiirce ménové politiky Aloise Rasina a
zaroven zastaval stanovisko ménové stabilizace.® Jesté pred svym zvolenim se
zasadil o prvni devalvaci ¢eskoslovenské koruny, ktera probéhla 17. unora 1934
snizenim obsahu zlata v K¢ o 25%. Na zéklad¢ ¢ehoz podal Vilém Pospisil demisi

a dne 27. tinora 1934 byl Karel Engli§ zvolen guvernérem.®

Mozné ohrozeni ze strany nacistického Némecka v druhé poloviné 30. let vedlo
k mimotfadnym opatienim, jako byla vystavba evakuacnich budov na zapadnim
Slovensku pro evakuaci ustavu, ¢i ke spolupraci s vladou v hledani novych zdroju
na financovani stoupajicich zbrojnich naklada statu. V roce 1938 se stat rozhodl
splatit statovkovy dluh, ale soub&ézné tisknout nekryté obézivo. Tento krok byl
veden prevazné ke kryti budoucich nakladt na predpokladané mobiliza¢ni vydaje.
Bohuzel to vedlo k ristu skryté inflace, jelikoz mobiliza¢ni vydaje od kvétna do

fijna 1938 byly zna¢né vysoké.

V obdobi Mnichovského diktatu byla Narodni banka Ceskoslovenska obrana o
jednu tfetinu tizemi na kterém ptisobila a tim o velkou cast svého ekonomického
potencialu. Od roku 1938 az 1939 zde pusobilo pouze 20 filialek. V ramci této
krize méla byt Spatna ekonomickad situace fesena takzvanou ,,librovou ptjckou*
britské vlady ve vysi 30 miliond liber, ktera byla Narodni bance Ceskoslovenska
nasledné poskytnuta pouze do vySe 10 milionu liber. S nedostatkem deviz
v ménové politice a zahraniénich obchodech se pomalu stavalo Ceskoslovensko

kofisti pro mocného souseda Némecko. !

Druhou z vy$e zmitiovanych podetap je Narodni banka pro Cechy a Moravu
1939-1945. Thned nésledujici den po okupaci zbytku Ceskoslovenska zasihlo
Némecko do kompetence Narodni banky Ceskoslovenské a zménilo kurz koruny
na 10 K za 1 fiSskou marku, ¢imz podlamovalo hodnotu protektoratni koruny. Jiz

na poc¢atku biezna 1939 byl dosazen do emisniho ustavu Fridrich Miiller a

® Englis Karel [online]. Praha: Cesk4 narodni banka, c2003-2018 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.historie.cnb.cz/cs/statutarni_organy/englis_karel.html

10 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centralni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 72-73 ISBN 978-80-87225-06-6.

11 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centralni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 78-81 ISBN 978-80-87225-06-6.
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nasledné¢ do kontrolni funkce zmocnénec fiSského ministerstva hospodafeni
dr. Herbert Winkler. Dne 31. kvétna 1939 byla Narodni banka Ceskoslovenska
zménéna na Narodni banku pro Cechy a Moravu vladnim natizenim
¢. 96/1939 Sh.. Utadujici guvernér Karel Engli§ byl nahrazen dosavadnim
viceguvernérem FrantiSkem Ladislavem Dvofakem. Béhem okupace Némecko
usilovalo o naruseni protektoratni ménové, financni a hospodaiské stability.
Z toho dtvodu bylo nafizeno prevedeni veskerého ménového zlata na Risskou
banku, jednalo se celkové o 45 458 tun ménoveho zlata. Klicovym zlomem bylo
vSak zavedeni celni unie v fijnu 1940. Na zaklad¢ této celni unie bylo zamezeno
ekonomické autonomii zemé, coz velmi siln€ zasdhlo export. Exportni
pohledavky piijimalo Némecko a cCeské strané se to pfipsalo na ,,pro formu* u
ziétovaci banky v Berling. Narodni bance pro Cechy a Moravu takto nebylo ve
finale proplaceno vice nez 14.8 mil. K. Ve spojeni s celni unii se také zménilo, na
zaklad€ vladniho natizeni €. 321/1940 Sb., postaveni protektoratni mény, ktera na
zakladé tohoto nafizeni prakticky piestala byt samostatnou ménou a jeji hodnota

se dale odvijela od hodnoty fisské marky.

Narodni banka pro Cechy a Moravu byla okolnostmi donucena k vydavani
nekrytého obéziva, coZ spole¢né s dalsimi divody vedlo k velké zasobé nekrytych
penéz a tim k p¥imé inflaci. V roce 1938 bylo obézivo ve vysi 14 mil. K¢ kdezto

k 30. dubnu 1945 dosahlo 94 444 mil. K.1?

Posledni, tedy tieti podetapou, je Narodni banka Ceskoslovenska po osvobozeni
Ceskoslovenska 1945-1950. Obdobi ihned nésledujici konci druhé svétové valky
velice pfipomina v oblasti mé€nové a hospodarské politiky roky 1918 az 1919.
Opét se musela zavadét statni meéna, zrusit mena cizi a také bylo potieba snizit

enormni mnoZstvi ob&ziva.®

Emisni bankovnictvi bylo po osvobozeni Ceskoslovenska v komplikované situaci.
Na nasem Uzemi se totiz v jednu chvili nachazely dvé cedulové banky. V cervnu
1945 byla obnovena Nérodni banka Ceskoslovenska, zatimco ve vychodni &asti
zem¢& pusobila jeSté Slovenskd narodni banka. NejvyS$im statutdrnim orgdnem

nové obnovené Narodni banky Ceskoslovenské se od 6. ¢ervna 1945 stala doasna

12 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centrdini bankovnictvi v Ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 81-84 ISBN 978-80-87225-06-6.

13 BAZANTOVA, llona. Centrdlni bankovnictvi v Ceské historii po soucasnost: instituciondlni
pohled. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodohospodaisky tistav
Josefa Hlavky). Str. 81 ISBN 80-86729-19-2
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sprava, kterd byla jmenovéana piedsedou vlady. Tato doCasna sprava se skladala
Z péti clenti a pozdéji byla rozsifena o dalsi dva slovenské zastupce. V Cele stal
Jaroslav Nebesar, ktery byl naklonén socidlni demokracii. Plsobeni docasné
spravy v obdobi ménové nejednoty ukoncil dekret prezidenta republiky
€. 139/1945 Sb. ze dne 19. tijna 1945, ktery stanovil, ze Cinnost ustiedni banky
statu na celém tzemi bude vykonavat Narodni banka Ceskoslovenska a Slovenska
narodni banka bude pouze oblastni ustav ji podiizeny. Nabytim Uc¢innosti tohoto
dekretu dne 26. listopadu 1945 bylo zruSeno ménové rozdéleni zapadni a
vychodni ¢asti republiky. V povale¢ném obdobi se ménova politika nachézela
v krugnych ¢asech. Narodni banka Ceskoslovenska utrpdla velké ztraty na
nesplacenych pohledavkach za 1éta 1939-1945, krom toho zde po valce byly ctyfi
mény a neumérné mnozstvi obéziva. K odstranéni té€chto problémi Narodni banka
Ceskoslovenska provedla nékolik krokd. Jednim znich byla identifikace
meénového zlata odcizeného Némci, které spojenci zabavili ve Frankfurtu nad
Mohanem, hlavnim krokem v$ak byla iniciace ménové reformy. Tato reforma
byla 19. fijna 1945 vyhlasena dekretem prezidenta republiky ¢. 91/1945 Sb. a
zavedla novou ménu KCs. Dosavadni papirova platidla byla prohliSena za

neplatna.

Narodni banka Ceskoslovenska se drzela strategie, Ze nesmi nechat podniky
dostat se do finan¢ni tisné pro nedostatek provoznich prostiedki, ¢imz by se
snizila produkce a tim i redlna hodnota koruny. Zavedla tedy nizké diskontni
sazby a rozvinula vlastni uvérovou ¢innost. Tento liberdlni piistup se vSak nelibil
komunistim, ktefi se snazili o centralizaci a dohled nad penéznimi zdroji. Po
unorovém pievratu byly odstranény vsechny nelevicové osoby z vedeni Narodni
banky Ceskoslovenské a nahradili je komunistiéti piedstavitelé. I piesto, Ze
formalné byla Narodni banka Ceskoslovenska stale autonomni, 11. biezna 1948
zakon ¢. 38/1948 stanovil, Ze je guvernér v uritych piipadech povinen ucastnit se

jednani vlady a tim se de facto stala vykonavatelem vladni hospodaiské politiky.**

1.2.3.  Statni banka ceskoslovenska 1950-1992

Tak jako piedchozi etapu zle i tuto rozdélit do podetap, zde ale pouze do dvou, a
to na obdobi Statni banky Ceskoslovenské 1950-1989 a na obdobi Statni banky
Ceskoslovenské 1989-92.

4 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centralni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 85-90 ISBN 978-80-87225-06-6.
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Bankovnictvi v Ceskoslovensku se tak jako i hospodafstvi na konci 40. let stalo
obéti snahy pfizptsobit se sovétskému modelu. Principem tohoto modelu byla
takzvana monobanka, tedy banka, ktera v sob¢é obsahuje jak banky cedulové, tak
banky obchodni. V roce 1950 byl vydan zakon ¢. 31/1950 Sb. ,,0 statni bance
Ceskoslovenské®, ¢imz doslo ke slouceni Ctyf samostatnych financnich ufadu,
Nérodni banky Ceskoslovenské, Slovenské Tatrabanky, Zivnostenské banky a
Postovni spoftitelny. Tento proces probéhl takzvanou singularni sukcesi, tedy

postupnym v¢leiovanim do nové monobanky.

Statni banka ¢eskoslovenska méla vykonavat pét zakladnich tkolu, a to Fidit na
zéklad¢ pokladniho a uvérového planu penézni obch ve staté, byt zactovacim
ustfedim statu a zaroven fidit a vykondvat platebni zuctovaci styk, poskytovat
provozni uvéry, spravovat devizové prostiedky stdtu a provadét mezinarodni
platebni styk a jako posledni provadét ekonomickou kontrolu vici subjektim

narodniho hospodaieni.’®

V padesatych letech se zde vyskytovaly vSak i jiné penézni tstavy. Byly jimi
Investi¢ni banka a Zivnostenska banka. Investi¢ni banka financovala a ivérovala
celostatni investicni vystavbu a provozni potieby stavebné montaznich podnik,
kdezto Zivnostenska banka byla vedena ufedniky Statni banky eskoslovenské a
starala se o sménarensky, platebni a zuctovaci styk soukromych osob s cizinou.
To se ale roku 1958 zménilo, protoze na zaklad¢ zédkona ¢. 43/1958 Sb. na sebe
Statni banka ceskoslovenska pievzala vétSinu plisobnosti investi¢ni banky a tim

byla dovrSena pfeména Statni banky ¢eskoslovenské na monobanku.

Nepatrny ustup od centralizacni tendence pfiSel roku 1964, kdy se dne
27. listopadu konala ustavujici valnA hromada nové vzniklé Ceskoslovenské
obchodni banky. Banka vznikla separovanim spravy operaci zahrani¢nich. Statni
banka &eskoslovenska vsak méla v Ceskoslovenské obchodni bance stale
rozhodny vliv, jelikoz byla vlastnikem 51% akcii banky. Divodem pro vznik
Ceskoslovenské obchodni banky byl navysujici se objem platebnich styki
scizinou a rozvoj hospodaiskych stykii CSSR s kapitalistickymi zemémi.
V Sedesatych letech se za€inaji objevovat prvni ndznaky zisku nezéavislosti Statni

banky ceskoslovenské na ministru financi, o co se banka snazila jiz v roce 1956

15 Stdtni banka ceskoslovenskd: 1950-1989 [online]. Praha: Ceska narodni banka, c2003-2018 [cit.
2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/statni_banka_ceskoslovenska
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s odkazem na vzor Gosbanky. Statni banka Ceskoslovenska se dockala a roku
1965 na zéaklad¢é zakona ¢. 117/1965 Sb. z 10. listopadu byla vynata z podfizenosti
ministru financi. V souvislosti s vy$e zminénym zakonem byl piijat novy statut
Statni banky cCeskoslovenské, kterym byla zménéna organizacni struktura. Hlavni
zménou bylo zfizeni oborovych oddéleni. Tato oddéleni piimo ftidila a
usmériiovala ¢innost okresnich pobocek ve vztahu K jednotlivym odvétvim
pramyslu. Dal$i podstatna zména se odehrala v postaveni nejvyssiho statutarniho
organu. Generalni feditel se nyni mohl Uc€astnit jednani vlady, kde svym jednédnim

mohl ovlivnit statni hospodatskou politiku, byt’ nedisponoval hlasovacim pravem.

Takzvané zdokonalené fizeni soustavy narodniho hospodatfeni byl vSak jen prvni
krok, ¢im se méla fesit hospodaiska stagnace z let 1962 az 1964. Mnoho ptednich
ekonomi si jiz v tuto chvili uvédomovalo, ze to neni Uplné feSeni a pouze se tim
problémy odlozi. A také tomu tak bylo, v letech 1967 a hlavné 1968 probé&hly
dalsi ekonomické reformy, ze kterych vzesSla koncepce spoleCenského systému
zvana ,trzni socialismus®. Tato koncepce volala po nutnosti obnoveni
dvoustupnového bankovnictvi. V kvétnu 1968 byl vydan ak¢éni program Statni
banky ceskoslovenské, ktery pfijimal vytvoteni ¢lenité bankovni soustavy tak jako
tomu bylo ve vyspélych ekonomikach. 9. fijna 1968 byl schvalen bankovni
spravni radou koneény navrh na rozd¢leni bank, do kterého se vSak dostaly
pozadavky na autonomii ze strany slovenské. Tyto pozadavky se naplnily na
zakladé tstavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci ze dne 27. fijna 1968. Nova
organizace penéznictvi méla byt tedy rozdélena dle ,,federalistického systému®,
tedy na stran¢ jedné Federalni emisni banka (Statni banka ceskoslovenska) a dva
narodni emisni Ustavy (Ceska a Slovenska narodni banka), na strané druhé pak

komer¢ni penézni Gstavy.

BohuZel nasledovala normalizace, béhem které rozhodlo normaliza¢ni plénum
UV KSC o obnoveni centralizace bankovnictvi, a tim byly veskeré nad&je na
reformu bankovnictvi ztraceny. Obnovena centralizace byla stanovena na zaklad¢
dvou zakonu, zakona o Statni bance Ceskoslovenské ¢. 144/1970 Sb. a zadkona 0
devizovém hospodateni 142/1970 Sb., které nabyly t¢innosti 1. ledna 1971 a do

roku 1988 nedoslo k dal§im zasadnim instituciondlnim zménam.

1988, kdy se opét objevuji hlasy volajici po bankovni reform¢, ¢ehoz se jim
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nakonec dostalo zadkonem ¢. 130/1989 Sb., o Statni bance cCeskoslovenské, a
zakonem €. 158/1989 Sb., o bankéch a sportitelnach. Na zaklad¢ téchto zakont byl
zaveden dvoustupnovy bankovni systém a Statni banka Ceskoslovenska jimi byla
definovéana jako jeden z ustfednich organd statni spravy CSSR v oblasti spravy
mény a bankovniho sektoru. Dvoustupfiovym bankovnim systémem se od Statni
banky ¢eskoslovenské separuji obchodni ¢innosti, coz vedlo ke vzniku dvou bank,
Vseobecné uvérové banky a Komeréni banky. Krom vzniku dvou bank bylo také

vyznamné op&tovné obnoveni ¢innosti jiz existujici Investi¢ni banky.®

Od 1. ledna 1990 tedy centralni banka ptsobi uz jen v pozici banky bank a jeji
hlavni ¢innost prameni v oblasti emisni, devizové a celostatni ménové politiky.
Prezident republiky jmenoval na ndvrh vlady ptfedsedu banky, a poté na jeho
navrh jmenoval mistoptedsedy. Jelikoz bylo nyni Ceskoslovensko demokratické,
tak zde byla snaha o upravu centralni banky ke standardim vyspélych stati svéta.
Tyto snahy se objevuji jiz v inoru roku 1990, kdy dochazi k navrhu na vytvoifeni
bankovni rady. A tak se i d&je prostiednictvim ustavniho zakona ¢. 556/1990 Sh.,
ktery zménil ustavni zdkon o cCeskoslovenské federaci. I piesto, ze konkrétni
uprava byla ponechéna na zdkonu o centralni bance, se ode dne 1. Cervence 1991

vytvaii nové jako poradni organ bankovni rada na misto dosavadniho vedeni.’

V letech 1990 a 1991 zde také byly snahy o vznik nového zdkona o Statni bance
Ceskoslovenské, ale z divodu odlisnych nazort Ceské a ¢lovenské strany ohledné
spoleéného souziti to bylo velice komplikované. Ceska strana preferovala
némecky model Bundesbanky, kdezto slovenskd naopak modifikovany americky
federalni rezervni systém. ,,Pozoruhodné je, Ze slovensky navrh byl do znacné
miry ,,opraSenym‘ navrhem tzv. mé€nového bankovniho systému z roku 1968, na
jehoz zakladé méla vzniknout federdlni banka a dvé banky republikové 8

Z tohoto jasné vyplyva, ze nadchazejici zakon o Statni bance ¢eskoslovenské byl

jen hledani kompromisu mezi stranami.

Zakon ¢. 22/1992 Sh., o Statni bance ¢eskoslovenské, ustanovuje novou koncepci

centralni banky tak jako v ostatnich vyspélych zemich. V této nové koncepci byla

16 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centralni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 93-108 ISBN 978-80-87225-06-6.

7 Statni banka ceskoslovenskd - centrdlni banka [online]. Praha: Ceska narodni banka, c2003-
2018 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/statni_banka_ceskoslovenska

18 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centrdlni bankovnictvi v ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 106 ISBN 978-80-87225-06-6.
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sice Statni banka Ceskoslovenska statni instituci, ale také byla samostatnou
pravnickou osobou. Krom toho se tak stala absolutné nezavislou na moci
vykonné. Banka podléhala jen kontrole nezavislého auditu, ¢imz byla nucena
dvakrat do roka podat zpravu o ménovém vyvoji. Nejvyssim organem centralnim
banky byla bankovni rada. Bankovni rada se skladala ze sedmi ¢lent a v jejim
Cele stal guvernér jmenovan prezidentem na Sest let. Obsazeni rady bylo
rovnomérné, tedy téi Cesi, téi Slovaci, a narodnost guvernéra se méla kazdych Sest

let stiidat.

V podobé vySe popsané vSak Statni banka Ceskoslovenskd neméla dlouhého
trvani. Slovenska narodni rada totiz vyhlasila dne 17. Cervence 1992 deklaraci o
svrchovanosti Slovenské republiky, a bylo vice nez jasné, Ze bankovni rada bude
fesit problematiku rozdéleni Statni banky ¢eskoslovenské. Dne 8. fijna 1992 byl
piijat ustavni zédkon €. 493/1992 Sb., ktery zakotvil moznost budoucich republik
vybudovat si samostatné nastupnické centralni banky. Tak se i stalo, na Slovensku
jiz 18. listopadu 1992 a v Ceské republice posléze 17. prosince 1992. Banky viak
jesteé musely vyfiesit rozdéleni majetku, coz bylo provedeno na zakladé ustavniho

zékona ¢. 541/1992 Sb.. ¥°

1.2.4. Ceskd ndrodni banka po roce 1993

Ke dni 1. ledna 1993 tedy definitivné vznikd samostatna Ceska republika a
zaroven s tim i Ceskd narodni banka (dale také ,,CNB*). Nové vznikla Ceska
narodni banka byla upravena Ustavou Ceské republiky a zdkonem o Ceské
narodni bance €. 6/1993 Sb. Zména na zdéklad€ tohoto zdkona také nastava
V podobé€ platné mény, na misto doposud platné ceskoslovenské koruny ptichazi
koruna &eska. Nejvyznamnéjsi osobou zastupujici CNB se stal guvernér, ktery byl
zéroved i ¢lenem nejvyssiho fidiciho organu CNB, a to bankovni rady. Bankovni

rada se sklada ze sedmi ¢lent, které do funkce jmenuje prezident Ceské republiky.

Roku 1993 v Ceské republice prob&hla ménova odluka. Pii ménové odluce bylo
tedy potieba dosavadni federdlni ménu okolkovat, a postupné ji poté nahrazovat
novou statni ménou. Tomuto postupu byla velikou inspiraci ménova reforma
zroku 1919 pod vedenim Aloise Rasina. Okolkovany tedy byly bankovky

S minimalni nomindlni hodnotou 100 K¢s, coz se provadélo na pokladnich

19 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centrdini bankovnictvi v Ceskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 105-108 ISBN 978-80-87225-06-6.
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Komer¢ni banky. K uspiSeni ménové odluky také vyrazné ptispéla Spatna situace
bankovniho trhu na Slovensku, a snizeni divéryhodnosti ¢eskoslovenské ménové

unie v zahranidéi.

Z diivodu utajeni terminu odluky probéhlo jeji schvéleni velice rychle. Dne
2. unora 1993 byl zakon predlozen Poslanecké snémovné ke schvaleni, ve kterém
vsak chybélo konkrétni datum odluky. Nasledovalo vydani nafizeni vlady, které
ur¢ilo datum odluky, a podpis guvernéra Ceské narodni banky na vyhlasku
¢. 62/1993 Sh.. Jesté tentyz den bylo vefejnosti oznameno oddéleni mény, které

probéhlo mezi dny 4. az 8. tnora 1993.2°

Od 8. unora 1993 tedy platily nové statni bankovky, avsak jesté¢ po néjakou dobu
byly v platnosti i okolkované federalni bankovky, a to v hodnotach 100, 500 a
1000 K¢, jelikoz zatim byly emitovany pouze bankovky v nomindlni hodnoté
200 K&

1.3. Pravni zakotveni a ¢innost Ceské narodni banky

Pravni postaveni Ceské narodni banky se odviji od jejiho zdkonného zakotveni,
které urcuje rozsah jejich prav a povinnosti, t€Z miru nezavislosti a odpovédnosti.
Ceské narodni banka je deklarovana $estou hlavou Ustavy Ceské republiky, coz
V porovnani s pravni Gpravou jinych statt neni zcela obvyklé. V ¢l. 98 odst. 1 je
Ceska narodni banka definovana takto: ,,Ceska narodni banka je ustfedni bankou
statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o cenovou stabilitu; do jeji Cinnosti Ize

zasahovat pouze na zakladé zakona.* %

Dal§im stéZejnim pravnim predpisem je zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ktery uréuje ramec pro fungovani CNB. Na zakladé tohoto zikona je
diilezité zminit zejména prvni paragraf, tedy Ze se jedna o Ustiedni banku Ceské
republiky, organem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem a je samostatnou
pravnickou osobou vetejného préva, které¢ jsou sveéfeny kompetence spravniho
ufadu vrozsahu stanoveném timto zdkonem a zvlaStnimi pradvnimi piedpisy.
,.Ceska narodni banka zaujima stanoviska k navrhiim, piedkladanym k projednani

vladeé, pokud se dotykaji jeji piisobnosti, a plni poradni funkci vici vladé

20 KUNERT, Jakub a Jiti NOVOTNY. Centrdini bankovnictvi v ¢eskych zemich. V Praze: Ceska
narodni banka, 2008. Str. 124-126 ISBN 978-80-87225-06-6.

2L Ceskd ndarodni banka 1993: Emisni ¢innost [online]. Praha: Ceska narodni banka, ¢2003-2018
[cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.historie.cnb.cz/cs/emisni_cinnost/ceska_narodni_banka/

22 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
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Vv zdlezitostech ménové politiky a finanéniho trhu. Muze vydédvat na zakladé
zdkonného zmocnéni obecné zavazné predpisy, které maji obvykle formu
vyhlasky, a dale tzv. opatieni, kterd jsou zévazna jen pro subjekty podléhajici
jejimu dohledu a nejsou publikovana ve Sbirce zakontl, nybrz jen ve Véstniku

Ceské narodni banky.“?3

Postaveni a &innost Ceské narodni banky krom vyse zminéné Ustavy a zakona 0
Ceské narodni bance upravuji dal$i dilezité pravni normy. Tyto normy zakotvuji
fungovani instituce CNB v jednotlivych odvétvich, z &ehoz vyplyvé, ze CNB neni
upravena pouze jednim zakonem, ale nékolika na sebe navazujicimi ¢i se
doplnujicimi. Rad bych uvedl tyto zakony — zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach,
zakon ¢. 370/2017 Sh., o platebnim styku, zakon ¢. 300/2016 Sbh., o centralni

evidenci uctl a zakon ¢. 15/1998 Sb., 0 dohledu v oblasti kapitalového trhu.

Hlavnim cilem ¢innosti Ceské narodni banky je, dle jiz vyse citovaného &l. 98
Ustavy CR, péte o cenovou stabilitu. Tohoto cile se CNB snazi dosdhnout
zménami v nastaveni ménovych podminek, a to za pomoci svych nastroji, hlavné
tedy zakladnich urokovych sazeb. O nastaveni ménové politiky rozhoduje
bankovni rada, na zakladé aktualni makroekonomické progndzy a vyhodnoceni

rizik jejiho naplnéni.

Dle Kantnerové? CNB podporuje obecnou hospodaiskou politiku vlady vedouci
K udrzitelnému hospodaiskému rustu, a to za piedpokladu, Zze tim neni dotéeno

jejiho hlavniho cile.
Ceska narodni banka v souladu s vyse zminénym cilem tedy:

o ,urcuje ménovou politiku,

o vydava bankovni mince,

o Tidi a dohlizi na penézni ob¢h, platebni styk a zictovani bank,

o provadi analyzu vyvoje finan¢niho systému, pecuje o bezpecné fungovani
a rozvoj finanéniho trhu v CR a piispiva ke stabilité jejiho finanéniho

systému jako celku,

2 BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 37 ISBN 978-80-7400-440-7.

24 KANTNEROVA, Libéna. Ziklady bankovnictvi: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické ucebnice. Str.47 ISBN 978-80-7400-595-4.
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o vykonava dohled nad subjekty finan¢niho trhu (nad bankovnim sektorem,
kapitdlovym  trhem, pojiStovnictvim, penzijnim  pfipojisténim,
druzstevnimi zaloznami, institucemi elektronickych penéz a sménarnami),

o poskytuje bankovni sluzby statu a vefejnému sektoru,

o zpracovava a vytvari statistické informace,

o provadi operace spojené s emisemi statnich dluhopisti a investicemi na
financnich trzich,

o provadi dal$i Ccinnosti podle zdkona a podle zvlaStnich pravnich
predpist.“?

V mnoha piipadech knaplnéni svych cili CNB spolupracuje s Ustiednimi

bankami ostatnich stata a jejich orgdny dohledu nad finan¢nim trhem.

Dal§i zmnoha ¢&innosti CNB je ud&lovani bankovnich licenci neboli
Llicencovani“. Jako banka v Ceské republice mize totiz ptisobit jediné akciova
spole¢nost, jez byla CNB k takové puisobnosti opravnéna vydanim bankovni
licence. Subjekt musi pro zisk bankovni licence splnit zakonné pozadavky dle
zakona o bankach ¢. 21/1992. Zakladni nalezitosti udéleni bankovni licence je
podani Zadosti, ktera se predklada Ceské narodni bance. ,,Kazda zadost, kterd ma
skoncit pridélenim licence, musi obsahovat urcité udaje. Mezi né patii navrhy
stanov, udaje o zakladatelich, vycet Cinnosti, obchodni plan na dobu tfi let,
zamery banky, informace o organizaci banky, managementu a technické
piedpoklady.“?® Krom podani zadosti musi subjekt také splatit zdkladni kapital
vV plné vysi, tedy 500 000 000 K¢, a to na pfredem dohodnuty ucet. Zakladni
kapital musi byt tvofen pouze penézitymi vklady. Podrobné&ji se tomuto tématu

budu vénovat v nasledujici kapitole Obchodnich bank.

1.4.0rganizacni struktura Ceské narodni banky

Stézejnimi organy CNB jsou bankovni rada a poradni organ neboli rozkladova

komise.

% KANTNEROVA, Libéna. Ziklady bankovnictvi: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 47 ISBN 978-80-7400-595-4.

% Kdo vsechno miize ziskat bankovni licenci: Co takovd Zddost obsahuje? [onling]. Jana
Hlavacova, 2019 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z: https://www.epenize.eu/kdo-vsechno-muze-
ziskat-bankovni-licenci
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1.4.1. Bankovni rada

Bankovni rada Ceské narodni banky se sklada ze sedmi ¢lentl, témito ¢leny jsou
guvernér, dva viceguvernéii a Ctyfi ¢lenové bankovni rady. VSech sedm ¢lent do
jejich pozice jmenuje prezident republiky, takto jmenovani ¢lenové rady jsou do
svého mandatu jmenovani na Sest let a mandat lze vykonavat maximalné dvakrat.
Nejvyznamnéjsi postaveni v bankovni radé ma guvernér, jimz je v nynéjsi chvili
Jiti Rusnok, jelikoz zastupuje Ceskou narodni banku navenek, dile piedseda
jednani bankovni rady, pokud neni pfitomen, je v plném rozsahu zastoupen jim
vybranym viceguvernérem. Usnasenischopnost bankovni rady je podminéna jeho
ucasti, poptipadé tucasti viceguvernéra v zastoupeni a minimalné téi c¢lent
bankovni rady. Pro pfijeti rozhodnuti bankovni rady postaci prostd vétSina hlast.
Pokud pfi hlasovani dojde k rovnosti hlasi, rozhodne o vysledku hlasovani
piedsedajici. Krom toho guvernér také podepisuje pravni predpisy a akty vydané

Ceskou narodni bankou a vyhlaSované ve Sbirce zakoni.
Cinnosti bankovni rady jsou specifikovany v § 5 zakona o Ceské narodni bance:

o urcuje ménovou a makroobezietnostni politiku a ndastroje pro jejich
uskutecnovani,

o rozhoduje o zasadnich opatienich ménové a makroobezietnostni politiky,
VvV oblasti dohledu nad finanénim trhem a v oblasti feSeni krize na
finan¢nim trhu,

o stanovi zasady &innosti a obchodti Ceské narodni banky:

o schvaluje rozpoget Ceské narodni banky,

o stanovi organiza¢ni uspofadani a piisobnost organizaénich jednotek Ceské
narodni banky;

o stanovi druhy fondfi Ceské narodni banky, jejich vysi a pouziti;

o vykonavé prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahli vici
zaméstnancim Ceské narodni banky; témito kony miize povéfit jiné
osoby z fad zamé&stnanc,

o udéluje souhlas k podnikatelské &innosti zaméstnancti Ceské narodni
banky,

o stanovi mzdové a dal§i pozitky guvernéra; mzdové a dal§i pozitky

viceguvernérl a dalSich ¢lent bankovni rady stanovi guvernér,
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o rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim Ceské narodni banky v prvnim

stupni.?’

1.4.2. Poradni organ bankovni rady

Dale je zde poradni organ bankovni rady, kterym je rozkladova komise. Tato
komise pfipravuje navrhy rozhodnuti bankovni rady vydavané nasledné ve
spravnim Fizeni. Cleny do této komise jmenuje bankovni rada. Komise jedna jako
kolegialni organ a je slozena z predsedy komise, pfedsedt senatii a dal$ich ¢lend

komise. Komise jedna a piijima usneseni v deviti¢lennych senatech.?®

V letech 2006 az 2013 zde pusobil krom rozkladové komise jako poradni organ
bankovni rady jesté vybor pro finan¢ni trh. Byl zfizen 1. dubna 2006 v navaznosti
na integraci dohledu nad finan¢nim trhem. Vybor pro finan¢éni trh nemél
rozhodovaci pravomoc, ale byl opravnén piedkladat bankovni rad¢ stanoviska a
doporuéeni. Tento poradni organ byl viak novelou zikona &. 6/1993 Sb., o Ceské

narodni bance, zrusen, a to s platnosti od 17. srpna 2013.

1.5. Samostatnost a nezavislost centralni banky

Dle Kantnerové®®

nam samostatnost neboli nezavislost centralni banky vyjadiuje
jeden ze stézejnich faktort uspéSné regulace, respektive ménové politiky. Za
situace, kdy by nebyla zachovana nezavislost centralni banky, a ta by byla
podiizena vladé, by se mohlo stat, ze vlada zvoli infla¢ni politiku, ¢imz donuti
centralni banku k emisi novych penéz. Takovym krokem by ménova politika

ztracela na ucinnosti vuci stabilni cenové hladiné.

»Absolutni samostatnost centralni banky vSak neexistuje v zadné vyspélé
ekonomice, banka ,musi“ ve vétSi ¢i menSi mife respektovat existujici
ekonomickou situaci a celkovou hospodaiskou politiku.“.*® Na zakladé téchto
poznatkil, ale nelze tvrdit, Ze vysokd mira samostatnosti sama o sob¢ vede

k fungujici a u¢inné ménové politice, je to pouze jedna z podminek.

27 zakon &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance

28 Rozkladovd komise: Jednaci iid rozkladové komise [online]. Ceska narodni banka, 2020 [cit.
2020-03-07]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/poradni-organy-bankovni-
rady-cnb/rozkladova-komise/

2 KANTNEROVA, Libéna. Ziklady bankovnictvi: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické uéebnice. Str. 44 ISBN 978-80-7400-595-4.

% KANTNEROVA, Libéna. Ziklady bankovnictvi: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 44 ISBN 978-80-7400-595-4.
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Rozlisujeme né&kolik druhti nezavislosti:3!

o Personélni nezévislost — tato nezavislost spociva v tom, ze jmenovani a
odvolani c¢len bankovni rady neni nikterak ovlivnéno politickym
natlakem. VSechny ¢leny bankovni rady tedy voli prezident republiky bez
potiebné asistence vlady. V minulosti v personalni nezavislosti panovala
nejasnost v podob¢ kontrasignace u jmenovani guvernéra a viceguvernéru,
jelikoz Ustavou je upraveno pouze jmenovani ¢lent bankovni rady, nikoli
guvernéra a viceguvernéri. Na jedné strané stali ti, ktefi se domnivali, ze
guvernér a viceguvernéfi spadaji do dikce ustavy ,,Prezident republiky
jmenuje ¢leny Bankovni rady CNB* a proto neni poteba kontrasignace, a
na strané druhé stali ti, ktefi zastupovali nazor, Ze guvernér a
viceguvernéfi jsou jmenovani dle zakona o CNB ,Guvernéra,
viceguvernéry a ostatni ¢leny jmenuje a odvolava prezident republiky®,
jelikoz jsou zminéni pouze zde. Tuto nejednotnost v nazoru na vyklad
ohledn& jmenovani guvernéra a viceguvernéri rozhodl az Ustavni soud,

ktery se priklonil k prvnimu z nazord, tedy Ze kontrasignace potiebna neni.

o Institucionalni nezéavislost — tuto nezavislost 1ze definovat jako takovou,
ktera tkvi v tom, Ze bankovni rada jako nejvyssi organ nesmi piijimat ani
vyzadovat pfi plnéni svych cilli a dalSich ¢innosti konkrétni pokyny ¢i
piikazy od vlady, prezidenta republiky, parlamentu, nebo jakychkoli
jinych subjektt. Z ¢ehoz vypliva, Ze centrdlni banka je samostatna

instituce, ktera pii rozhodovani neni podfizena jiné.

o Funkéni nezavislost — centralni banka ma urcen hlavni cil, tedy cenovou
stabilitu, a v souladu s nim jedna naprosto autonomné pii formulovani

inflacnich cilii a néstrojt pro jejich dosazeni.

o Finan¢ni nezavislost — zakladem této nezavislosti je to, ze CNB ma
zakdzano financovani vetfejného sektoru a jim fizenych subjekt. Dalsi

podstatnou naleZitosti je absence CNB ve vefejnych rozpoétech Ceské

3 proc Jje CNB nezavisla? [online]. Praha: Ceské narodni banka, c2020 [cit. 2020-03-05].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Proc-je-CNB-nezavisla
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republiky, od kterych je oddélena na zakladé zakona o Ceské narodni

bance a naklady na svou ¢innost hradi ze svych vynost.

»Vyznam nezavislosti centralni banky vystupuje v této souvislosti do popiedi
predevsim proto, aby politickd moc nemohla pfimét centralni banku k opatienim,
ktera sice kratkodobé povedou k podpoie ekonomického rustu, ale v del§im
obdobi se projevi v nezadoucim rustu inflace, zatimco rist ekonomické aktivity se
vrati na pivodni troven nebo (v duisledku zvyseni inflace) dokonce i na troven

niz§i. <32

Dulezité v souvislosti se samostatnosti a nezavislosti je také zminit
transparentnost. Velka mira nezavislost CNB jde totiz ruku v ruce s nutnosti
transparentnosti jeji ménové politiky. Vefejnost je tedy prubézné informovana o
cilech ménové politiky CNB, a to napiiklad za pomoci &tvrtletnich zprav, které

jsou zvefejiiovany na internetovych strankach CNB.

% KANTNEROVA, Libéna. Zdklady bankovnictvi: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 44 ISBN 978-80-7400-595-4.
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2. Obchodni banky

2.1. Bankovni ¢innost a druhy bank

Obchodnim bankam patii pozice jednoho z nejvyznamnéj$ich finan¢nich
zprostfedkovatell v trzni ekonomice. Banky mizeme v podstaté zaradit mezi
subjekty podnikajiciho charakteru, od kterych je ale musime odliSit na zakladé
specifickych ryst ovliviiujicich jejich postaveni a celkovy vyznam v ekonomice.
Z téchto diivodi jsou pravidla pro ¢innost bank upravena pfisnéji oproti béZnému
podnikéni. V ¢em se ale banky od bé&zného podnikani nelisi je zakladni cil
¢innosti, ten je totiz shodny a je jim maximalizace trzni ceny akcii ¢i

maximalizace zisku.

Zakladni charakteristické znaky pro obchodni banky jako financ¢ni

zprostiedkovatele vyplivaji z naplné jejich hlavni ¢innosti, ¢imz je:

o pfijimani vkladd,
o poskytovani avéra,

o provadéni platebniho styku.

V souvislosti s jiz vySe zminénou odlisnosti obchodnich bank od béznych podniki
se na Cinnost bank vztahuje jiny rezim. Tento reZim je upraven zikonem
¢. 21/1992 Sbh., o bankach, ktery nam zakotvuje pravni vymezeni bank. Tento
zakon pii definici pojmu banky vychazel z pfislusné smérnice EU. Zakon o

bankach nam banky definuje ¢tyfmi pojmovymi znaky:

o jedna se o pravnickou osobu se sidlem v CR, ktera je zaloZzena jakozto
akciova spolecnost,

o ptijimaji vklady od vetejnosti,

o poskytuji uvéry,

o obdrzela od CNB k vykonu &innosti bankovni licenci.*®

K prvnimu z podbodi je dulezité zminit, Ze zakon neumoznuje vznik banky v jiné
pravni formé& nez akciové spoleCnosti, potazmo evropské akciové spolecnosti

(Societas Europaea).

33 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 86 ISBN 978-80-7261-279-6.
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Prijimani vkladd od vefejnosti tvofi takzvany bankovni monopol. Tuto ¢innost
zakon vyhrazuje pouze osobam vlastnicim bankovni licenci. Ostatni osoby od
vefejnosti prijimat vklady nesméji, leda ze by tak urcoval zakon. Vkladem se dle
§1 odst. 2 zakona o bankach rozumi svéfené penézni prostiedky, které predstavuji
zavazek viuci vkladateli na jejich vyplatu. Z ¢ehoz vyplyva, Ze se jedna o vklad,
v souvislosti s kterym ma banka pravni povinnost navratit jej dle smluvnich

podminek minimalné¢ v nominalni hodnoté vkladu.

U poskytovani avért je to odlisné. Poskytovanim uvérti se miize zabyvat i jiny, a
to 1 nebankovni podnikatelsky ¢i nepodnikatelsky subjekt (napf. zastavarny,

faktoringové spolecnosti).

V Ceské republice miizou bankovné podnikat i dalsi bankovni subjekty odlisujici
se od vySe zminéné pravni definice bank. Jedna se 0 zahrani¢ni banky, které musi
vykonavat svou ¢innost na uzemi Ceské republiky pomoci své pobocky, a zaroven
Jim musi byt vydana ¢eskd bankovni licence. Dale to mohou byt banky se sidlem
V Clenském staté Evropské unie, které zde budou plsobit na zakladé takzvané
jednotné bankovni licence, coz znamend, ze tyto banky nejsou povinné zadat o
¢eskou bankovni licenci, postaci jim licence domaci. A za tfeti to jsou banky se
sidlem mimo EU, které ale na zakladé mezinarodni smlouvy a vyhlasky Ceské
narodni banky mohou pozivat stejnych vyhod jako banky se sidlem v ¢lenském

staté Evropské unie. 3*

Banky lze rozliSovat na rizné druhy bank, jez od sebe diferencuje jejich ¢innost,

zpusob vykonu takové ¢innosti ¢i odlisné druhy bankovni klientely. D€lime je na:

o banky a spofitelny,

o univerzalni a specializované banky,

o obchodni (komercni) banky a investi¢ni banky,
o investi¢ni banky,

o stavebni spofitelny.

2.1.1. Banky a sporitelny

Toto je zékladni a klasické déleni na banky a spofitelny. Podstatnou odliSnosti

spofitelen od bank je to, na jakou c¢innost a klientelu se zaméfuje. Spofitelny

3 BAKES, Milan. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 475-476 ISBN 978-80-7400-440-7.
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prijimaji vklady od fyzickych osob, zejména drobnych vkladateld, poskytuji
drobné uvéry a zbytek svych aktiv uschovava u jinych bank v podobé vkladu.
Pravni tprava je pro banky i spofitelny totoznd, diky ¢emuz Cinnost spofitelen

neni pravné vazana pouze na sluzby fyzickym osobam.

2.1.2. Univerzalni a specializované banky

Univerzalni banky se odlisuji tim, ze poskytuji velmi rozsahly okruh bankovnich
sluzeb bez pfedbéZnych omezeni, kdeZto specializované banky se naopak

zamé&iuji na konkrétni typ klientely ¢i urcitou sluzbu poskytovanou klientiim.

Tyto banky se dale déli na wholesalové banky a retailové banky. Wholesalové
banky jsou banky, které si uréi za cilovou skupinu velkou podnikovou klientelu a
stanovi si vysoké spodni limity na objem transakce, jak vkladi, tak uvéra.
Retailové banky jsou pfesnym opakem wholesalovych bank, nebot’ jsou zaméieny
piedevS§im na fyzické osoby a vytvafeji hustou sit' pobocek tak, aby pfi
podchyceni uspor domécnosti dokdzaly uspokojit co nejvice pozadavky své

Klientely.

2.1.3. Obchodni (komercni) banky a investicni banky

Obchodni banky jsou zalozeny na klasickych bankovnich ¢innostech, pfijimani
vkladii, vedeni uctl, zprostfedkovavani platebnich styka a poskytovani uvéra. Za
banky obchodni neboli komerc¢ni, lze tedy oznacit vSechny osoby opravnéné
pusobit jako banka dle zdkona o bankach. Naopak ,investi¢ni bankovnictvi
zahrnuje zejména sluzby spojené s vydavanim cennych papirti a obchodovanim
S nimi, investovani do cennych papiri,, ischovou a sprdvou cennych papirt,
obhospodafovanim cennych papird, spravou majetku (sklddajici se hlavné
Z investi¢nich ndstroji a jinych finan¢nich aktiv), zprosttedkovanim investic a
investiénim poradenstvim, véetn& zajistovani fuzi a akvizic podnikd.“*® Dle
pravni upravy poskytovatel investicniho bankovnictvi neni povinen vlastnit
bankovni licenci, takovy subjekt ale nebude moci vyuZzivat slovo ,,banka“ ve své
obchodni firmé. Takovd osoba vSak musi vlastnit povoleni piisobit jako
obchodnik s cennymi papiry. Naopak vlastnik bankovni licence miiZze pisobit
naraz jak v komer¢nim bankovnictvi, tak Vv investicnim bankovnictvi. VétSina

¢eskych bank vykonava oba typy bankovnictvi.

% BAKES, Milan. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 477-478 ISBN 978-80-7400-440-7.
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2.1.4. Hypotecni banky

Hypotecni banka je specificky druh banky, ktery se specializuje na poskytovani
hypotecnich Gavéri a jejich financovani za pomoci vydavani hypotecnich
zastavnich listli. Tato banka je bankou ve smyslu zdkona o bankach. Hypotécni
zastavni listy mame upravené zakonem ¢. 190/2004 Sh., o dluhopisech. Jedna se o
dluhopis, ktery je v nazvu oznacen jako hypotecni zastavni list a jeho jmenovita
hodnota a pomérny vynos je plné¢ kryt pohledavkami emitujici banky, fadnym

krytim ¢i ndhradnim krytim.
2.1.5. Stavebni sporitelny

Specifickou odliSnosti stavebnich spofitelen od ostatnich bank je to, Ze se na né
vztahuje taktéZ zdkon o bankach, ale diky specifickému produktu, ktery poskytuji,
je jejich predmét cinnosti upraven zvlaStnim zakonem, a to zékonem
¢. 96/1993 Sh., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni. Zakon o
stavebnim spofeni jejich ¢innost omezuje pouze na piijimani vkladd od ucastniki
stavebniho spofeni, poskytovani uvéri tUcastnikim stavebniho spofeni,
poskytovani pfispévku fyzickym osobam, které jsou ucastniky stavebniho spofeni

a dalsi ¢innosti s témito spojené, které konkretizuje zakon o stavebnim spoteni.

2.2. Bankovni licence

Nezbytnou nalezitosti pro vznik banky je udéleni bankovni licence. O bankovni
licenci musi zadat nejen nové vznikajici banka, ale jak jsem jiz vySe uvedl, i
banka zahraniéni, ktera si chce na uzemi CR ziidit svou pobo¢ku. O pridéleni
bankovni licence rozhoduje, a posléze ji i vydava, na zakladé zadosti, Ceska
narodni banka. ,,Zadost musi mit pisemnou formu a obsahovat kromé zakladnich
informaci o Zadateli 1 zdGvodnéni z&dosti obsahujici kromé jiného 1 strategicky
zamér banky, obchodni plan a analyzu trhu, na kterém banka hodla ptsobit, a fadu
listinnych dokumentti, které jsou podkladem pro spravni fizeni.“*® V tomto
spravnim fizeni trvajicim Sest mésicli se posuzuje finan¢ni sila hlavnich
akcionafi, odborna a morélni zptsobilost osob navrZzenych do pozic statutarnich
organll aj.. Ddle je osoba Zadajici o bankovni licenci povinna slozit minimalni
vysi zakladniho kapitalu na predem dohodnuty tcet, a to ve vysi 500 000 000 K¢.

Za splnéni vSech podminek pro udéleni bankovni licence je licence vydana

% Licencovani [online]. Ceska narodni banka, ¢2020 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-
uverovymi-institucemi/licencovani
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Ceskou narodni bankou, a to na dobu neuréitou. Takto vydana licence obsahuje
vycet Cinnosti, které je banka oprdvnéna vykondvat, poptfipadé v ni mohou byt
podminky, kterych musi banka pfed zacatkem svého pusobeni docilit a poté je

dodrzovat.

Banka, které licence byla vydana, ji vZzdy opraviiuje minimalné ke dvéma hlavnim
¢innostem, pfijimani vkladl a poskytovani uvért. Vykon téchto Cinnosti je pro
banku nejen pravem, ale také povinnosti. Pokud totiz nezacne vykondvat tyto
¢innosti do dvanacti mésict od udéleni licence, nebo po dobu Sesti mésici

neposkytuje uvéry ani nepiijima vklady, bude ji licence odebrana.
Bankovni licence zanika:

o dnem zruSeni banky s likvidaci,

o dnem uvedenym Vrozhodnuti valné hromady o zastaveni vykonu
bankovni ¢innosti,

o dnem, kdy je banka vymazana z obchodniho rejstiiku, zanika-li bez
likvidace,

o jakmile zahrani¢ni banka ztrati bankovni opravnéni v domovském staté, ¢i

jakmile piestane provozovat pobo¢ku na uzemi CR.

Bankovni licence miize byt také odebrana Ceskou narodni bankou V piipadech,
které specifikuje zakon. Ve vétsiné pripadi se jedna o sank¢ni opatfeni. Takto

odfata bankovni licence zanikd dnem pravni moci rozhodnuti o odnéti licence. 3

2.3. Pravidla a omezeni pro organizaci a ¢innost bank

Banky jsou vystavovany ptfisnému posuzovani podminek pii svém vzniku a
zarovenn jsou vSak i po celou dobu své existence vystaveny piikazujicim a
omezujicim pravidlim. Tato pravidla se nazyvaji bankovni regulace. Nad jejich
dodrzovanim dohlizi CNB a piipadné dovozuje nasledky z nedodrzeni téchto
pravidel, coz nazyvame bankovnim dohledem. ,,Bankovni regulace je u nds z jisté
Casti obsazena jiz pfimo v zakonu o bankach, z vétsi Casti ji vSak tvofi soubor
pravnich predpisi a opatfeni, jejichz ptvodcem je CNB.“%® Nékteré zemé

institucionalné oddé€luji centralni banku s jejimi primarné ménovymi funkcemi od

3" BAKES, Milan. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 479-481 ISBN 978-80-7400-440-7.

% BAKES, Milan. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 482 ISBN 978-80-7400-440-7.
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spravniho tfadu povéfeného bankovnim dohledem. V Ceské republice je CNB
zaroven organem zajiStujicim bankovni dohled. Bankovni regulace, krom vzniku

bank (Bankovni licence viz. vyse), upravuje nasledujici pravidla®:

o pravidla spravy a fizeni bank,

o pravidla pifiméfenosti kapitalu,
o pravidla pfimétenosti likvidity,
o pravidlo uvérové angazovanosti,
o povinné sdélovani informaci,

o dalsi pravidla obezietného bankovniho podnikani.
Tato pravidla budou vice rozvedena v kapitole ¢. 6 — Bankovni regulace.

2.4. Garancni systéem financniho trhu

Ve vSech hospodarsky rozvinutych statech je pojisténi pohledavek z vkladt
nerozlu¢nou soucasti bankovniho systému. Jde o zaruku, Ze bankovnim
vkladatelim bude poskytnuta urcitd nahrada, pokud konkrétni banka nebude
schopna vyplacet vklady, které jsou u ni deponovany. V Ceském bankovnictvi
bylo zavedeno pojisténi vkladi az v roce 1994.%C Novelou zdkona o bankach
provedenou zakonem ¢. 319/2001 Sh. byl Iépe definovan institut pojisténi vkladu,
ktery byl nahrazen pojmem pojisténi pohledavek z vkladii. Takové pojisténi se
tykalo pohledavky z vkladu u bank, spofitelnich i avérnich druzstev. Zakonem
¢. 21/1992 Sb., o bankach, byla zfizena specidlni pravnicka osoba Fond pojisténi

vkladt, ktery do roku 2016 spravoval pojisténi vklada.*!

Od 1.1. 2016 patfi jiz diive pouzivany Fond pojisténi vkladid pod nové vzniklou
instituci Garan¢niho systému finan¢niho trhu. Tato instituce byla zfizena na
zaklad¢é zakona ¢. 374/2015 Sh. za tcelem zajisténi, spravy a pouZiti finanénich
prostiedki k ochrané a udrzeni stabilni ekonomiky v nasi zemi. Garan¢ni systém
finanéniho trhu se sklada ze dvou zakladnich fondd, jiz vyse zminéného Fondu

pojisténi vkladli a nové vzniklého Fondu pro feSeni krize, ktery dale zfizuje

% BAKES, Milan. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 482-483 ISBN 978-80-7400-440-7.

%0 Na zakladé novely zdkona o bankach provedené zdkonem ¢&. 156/1994 Sb. u€innym od
29.7.1994

4 BAKES, Milan. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 497-499 ISBN 978-80-7400-440-7.
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ptispévkovy fond a fond provozni. Vice se garan¢nim systémem finan¢niho trhu

budeme zabyvat v podkapitole 5.3. Finanéni ochrann4 sit’.*?

Garanc¢ni systém finan¢niho trhu

spravni rada

vykonna rada

Fond pojisténi vkladi Fond pro fesSeni krize

Prispévkovy Provozni
fond fond

Tabulka 1- Struktura organizace Garancniho systému financniho trhu

Zdroj: Organizacni struktura [online]. Garanéni systém, 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:

https://www.garancnisystem.cz/organizacni-struktura-1/#text

2.5. Bankovni tajemstvi

Bankovni tajemstvi se vztahuje na veskeré sluzby a obchody provadéné bankou.
Tyka se vSech zamé&stnancii banky 1 Clenil jejich orgdnli. V zajmu svych klienti i
Vv zajmu banky vesSkery persondl zachovava mléenlivost o vSech sluzebnich
vécech. Pokud dojde Kk rozvazani pracovniho ¢i jiného vztahu, na ukonceni
mlcenlivosti to nema vliv. Neni porusenim bankovniho tajemstvi, pokud banka
sdéli informace osobam, které pro banku zajiStuji urcité Cinnosti spojené s jeji
existenci (auditofi, advokati, poradci). Stejné tak tomu je v ptipadé osob
podléhajicich stejné nebo ptisn€jsi povinnosti mlcenlivosti. Klient ma volbu
banku bankovniho tajemstvi zprostit. Dale existuje fada zakonnych vyjimek z této

povinnosti, napt. na pisemné vyzadani soudu pro tcely soudniho fizeni.

Od roku 2002 existuje databaze s nazvem Centralni registr uvért, kde si sdéluji

banky a poboc¢ky zahrani¢nich bank informace o uvérovych zavazcich jejich

20 garancnim systému [online]. Garanéni systém, 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/o-garancnim-systemu
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klientdi. Jako poruSeni bankovniho tajemstvi neni brano poskytnuti informaci do
tohoto centralniho registru. Rovnéz neni porusenim bankovniho tajemstvi
oznameni banky u¢inéné statnimu zastupci ¢i ptislusSnym organtim o podezieni o

spachéni trestného Cinu ¢i prestupku.

Podle zékona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z
trestné Cinnosti a financovani terorismu neni porusenim bankovniho tajemstvi
oznamovat ministerstvu financi tzv. podezielé obchody i s uvedenim vSech
zjisténych identifikaénich udaji jejich ucastniki. Banka je povinna podat
oznameni nejpozdeji do péti kalendarnich dni od zjisténi podezielého obchodu.
Ptikaz klienta tykajiciho se tohoto obchodu banka mutize splnit nejdiive po 24
hodinach od pfijeti oznameni ministerstvem financi. Pokud si ministerstvo financi
vyzada delsi dobu na proSetfeni, tato doba nesmi pfesdhnout 72 hodin. Jeji
prodlouzeni muze nastat pouze v ptipade, ze bylo podéno trestni oznameni. I
piesto banka provede ptikaz klienta po uplynuti téi kalendafnich dnii od uplynuti
trestniho oznameni, pokud orgén ¢inny v trestnim fizeni nerozhodne o zajisténi

predmétu podezielého obchodu. 4

4 BAKES, Milan. Financni prdvo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 500-502 ISBN 978-80-7400-440-7.
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3. Cinnost a cile Ceské narodni banky

Cinnost Ceské narodni banky se od &innosti ostatnich bank odlifuje témito

funkcemi:

o emisni funkce,

o meénova,

o regulace a dohled bankovniho systému,
o banka bank,

o banka statu,

o sprava devizovych rezerv,

o dalsi ¢innosti CNB.
3.1. Emisni funkce

Ceské narodni banka emituje hotovostni penize, tzn. bankovky i mince na tizemi
Ceské republiky. Emisni funkce je podepfena emisnim monopolem, coZ je jeden
Z hlavnich ryst charakteristiky centralni banky. Dilezité je vSak zdlraznit, ze se
emisni monopol tykd pouze hotovostnich penéz. Podstatou této funkce je
zabezpecit v ekonomice takové mnozstvi penéz, které zajisti stabilitu mény.
V optimalnim stavu ekonomiky pak neni pifebytecnych penéz (mulze vyvolat
infla¢ni tlaky), ani nedostatku penéz (coz muze vyvolat deflaci). Centralni banka
diky emisni funkci ma nejen spravu nad tiskem bankovek a razbou minci, ale

zarovenl ma moznost udrzovat stabilitu kurzu mény.

Bezhotovostni penize jsou emitovany jak centralni bankou, tak ptedevsim
obchodnimi bankami. Celkovy objem penéz v ob&hu stale roste. Podil
bezhotovostnich platebnich transakci. V piipadé emitovani bezhotovostnich penéz
emituje CNB piedevsim kratkodobé cenné papiry, vydaje statnich dluhopisti na

trh a poskytuje Givéry komerénim bankam.**

3.2. Ménova politika

Hlavnim cilem ménové politiky je podpora cenové stability, coZ je uvedeno
v ¢l. 98 Ustavy CR a v § 2 zakona o Ceské narodni bance. V sou¢asné dobé

vyznam ménové politiky stéle roste, cozZ ji Casto fadi dle vétSiny autor na prvni

4 REVENDA, Zbyné&k. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 33 ISBN 978-80-7261-230-7.
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misto mezi zakladnimi funkcemi centralni banky. Pro dosazeni hlavniho cile —
cenové stability — CNB pouziva piedeviim zakladnich urokovych sazeb, coZ je
podminek dochézi na zékladé rozhodnuti bankovni rady CNB, po vyhodnoceni
aktualnich makroekonomickych prognéz a vyhodnoceni jejich rizik. Ménova
politika je spjata s dalsimi funkcemi centralni banky, v prvni fadé s funkci banky

bank.*

Ménova politika CNB k dosazeni svych ménovépolitickych cilti vyuZiva tyto
nastroje: operace na volném trhu, automatické facility, dodavaci repo operace,

povinné minimalni rezervy a devizové intervence.*

3.2.1. Operace na volném trhu

vvvvvv

nastrojem jsou repo operace provadéné formou tendrii. CNB nejéastéji tiikrat do
tydne vyhlaSuje repo tendr, piijima nabidky od bank na piebyte¢nou likviditu a
bankam ptfedava dohodnuté cenné papiry, tyto tendry jsou nejcastéji 14denni a od
toho je odvozena dvoutydenni repo sazba. Piipadné mohou byt repo operace i
s krat$i dobou platnosti. Tyto tendry jsou provazeny tzv. variabilni sazbou, kdy
banka vyhlasi maximalni limitni sazbu a pfijima nabidky bank. Pfednostné
piijimé nabidky pozadujici nejnizsi urokovou sazbu. V piipadé, ze objednavky
bank ptesdhnou piebytek likvidity, CNB nabidky s nejvyssi sazbou odmitne nebo
proporcionalné zkrati. Minimalni objem nabizeny bankami je 300 mil. K¢ a dale

celé nasobky 100 mil. K¢.

Dalsi z moznych néstrojii operaci na volném trhu mé podobu tfimési¢niho repo
tendru, coz je povazovano za doplitkovy ménovy néstroj. V tomto ptfipad¢ banka
pouziva urokovou sazbu penézniho trhu aktualni v dobé vypsani tendru.
Objednavky jsou fazeny dle nabidnuté urokové sazby bankami stejné jako pfi
14dennim tendru. Tohoto nastroje neni pfili§ vyuZzivano, naposledy byl tento tendr

vypsan v lednu roku 2001.

% Ménova politika [online]. Ceska narodni banka, ¢2020 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika

% Menovépolitické ndstroje [online]. Ceska narodni banka, ¢2020 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/mp-nastroje
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CNB muize také pouzivat nastroje tzv. jemného ladéni, které pouziva ke stabilizaci
urokovych sazeb v ptipadé mimotadnych kratkodobych vykyvi v likvidité trhu.

Ani tento nastroj neni pfili§ vyuzivan.
3.2.2. Automaticke facility

O automatickych facilitich mluvime v okamziku poskytovani, nebo ukladani
likvidity pies noc. RozliSujeme depozitni facility a margindlni zapijceni facility.
Ob¢ facility maji minimalni objem 10 mil. K¢ bez dalsiho omezeni nad tento
ramec. Depozitni facilita je urocena diskontni sazbou ptedstavujici vétSinou dolni
mez pro pohyb kratkodobych turokovych sazeb, zatimco marginalni zapajcni
facilita je tro¢ena lombardni sazbou, coz je horni mez pro pohyb kratkodobych

urokovych sazeb. Marginalni zaptjéni facility banky vyuZzivaji pouze mimotadné.
3.2.3. Dodavaci repo operace

Dodavaci repo operace byly zavedeny CNB v roce 2008 se zamérem podpofit
likviditu v Ceském bankovnim systému a rozhybat trh se statnimi dluhopisy.
Hlavnim cilem téchto operaci bylo zabranit promitnuti problémt vyplyvajici
Z finan¢ni krize zahrani¢i do naSeho bankovniho systému. Tento specidlni druh
repo operaci byl zaveden se splatnosti dvou tydnti nebo tii mésicli. V soucasnosti

se jiz pouziva tato operace pouze s dvoutydenni splatnosti.*’

3.2.4. Povinné minimalni rezervy

Zakon o Ceské narodni bance uklada kazdé bance, i pobo&ce zahrani¢éni banky,
povinnost drzet na svém Gétu vedeném u CNB povinné minimalni rezervy. Tyto
rezervy jsou stanoveny jako urcity piedem stanoveny objem likvidnich
prostiedkd. Vypocitava se jako 2% ze zakladny pro vypocet, coz je objem
primarnich zavazkt banky viéi nebankovnim subjektim se splatnosti do dvou let.
Od roku 2001 jsou povinné minimalni rezervy bankam troc¢eny dvou tydenni repo
sazbou. V ngkterych vyspélych trznich ekonomikach po dlouhych diskuzich
dochézi k zavéru, Ze jejich existence ve skute¢nosti neni nutna. Jako negativni
disledky udrzovani minimalnich povinnych rezerv uvadéji zejm. snizeni

konkurenénich schopnosti bank, ziskovosti bank a zmény v trokovych sazbach.*

470d 1. ledna 2011 )
48 Ménovépolitické ndstroje [online]. Ceska narodni banka, 2020 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/mp-nastroje
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3.2.5. Devizové intervence

Hlavnim cilem devizovych intervenci je ovliviiovat ménovy kurz domaci mény, a
to za pomoci nepifimych a pifimych intervenci. Pokud se jednd o nepfimé
intervence, hovofime o zméné urokovych sazeb centralni banky se zamérem
zménit pohyb zahrani¢niho kapitalu cilenym smérem. Pokud dojde k poklesu
urokovych sazeb CNB, o&ekava se odliv zahrani¢niho kapitélu, s ristem sazeb
jeho piiliv. Castéjsim zptisobem devizové intervence jsou piimé intervence. Ceska
narodni banka Vv tomto ptipadé¢ nakupuje, respektive prodava, doméaci ménu za

zahrani¢ni mény.*°

urokové sazby urokova sazba plati od

dvoutydenni repo operace — 2T repo

1,00 % 27. 3. 2020
sazba
depozitni facilita — diskontni sazba 0,05 % 27. 3. 2020
marginalni zaptjcni facilita —
2,00 % 27. 3. 2020

lombardni sazba

sazba z primarnich

povinné minimalni rezervy plati od
vkladi
banky 2,00 % 7.10. 1999
stavebni spofitelny a CMZRB 2,00 % 7.10. 1999

Tabulka 2 - Aktudini nastaveni zdkladnich ménovépolitickych ndstrojii

Zdroj:  Ménovépolitické  nastroje:  Aktudlni  nastaveni  zdkladnich — ménovépolitickych
nastrojii [online].  Ceskd narodni banka, ¢2020 [cit. 2020-03-30]. Dostupné z:

www.cnb.cz/cs/menova-politika/mp-nastroje

49 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 234-235 ISBN 978-80-7261-279-6.
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3.3. Regulace a dohled bankovniho systému

Regulace a dohled bankovni soustavy je jednou z nejvyznamnéjSich ¢innosti
centralni banky, ktera spociva v koncipovani, prosazovani pravidel c¢innosti
bankovnich instituci v zemi a kontrole dodrzovani stanovenych pravidel. Pokud
hovotime o regulaci a dohledu bankovniho systému, hovofime o dvoustupiiovém
systému charakteristickym tim, Ze prvni stupei — CNB — reguluje druhy stupeii

systému (ostatni banky). Vice tato funkce bude rozebrana v kapitolach &. 5 a 6.5

3.4. CNB jako banka bank

Centralni banka vede uCty ostatnim bankdm a vystupuje vuci ostatnim bankédm

jako jejich bankéi!:

o vede bankam uéty a provadi mezi nimi platebni a za¢tovaci operace,

o Ppfijima od bank vklady,

Vklady bank v centralni bance miizeme rozliSit trojiho druhu. Témito
druhy jsou vklady v podobé povinnych minimalnich rezerv, prostiedky
ukladané za ucelem umoznit platebni a zactovaci operace provadeéné
centralni bankou a jako posledni jsou vklady dobrovolné,

o poskytuje bankdm uvéry,

Poptavka nam uréuje dva mozné druhy Gvéru. Uvér s natolik nizkou
urokovou sazbou, ktera nabada banky k Cerpani uvéru, zvysSuje jejich
rezervy a tim podporuje rast mnozstvi penéz v ekonomice. V druhém
piipad¢ centralni banka stoji v pozici vétitele posledni instance, kdy banky
mayji problém se zajisténim likvidity.

o Operuje s cennymi papiry mezi centralni bankou a ostatnimi bankami.
Tento ndastroj se pouziva V souvislosti s ménovou politikou a doplnénim
likvidity bankam. Centralni banka nakupuje ¢i prodavd bankdm dluhové
cenné papiry, kterymi jsou naptiklad statni pokladni¢ni poukéazky a vlastni
poukazky. V ptipadé€, Ze centrdlni banka od bank odkupuje cenné papiry
nad ramec své ménové politiky, vystupuje opét jako véfitel posledni

instance.

0 REVENDA, Zbyngk. Centrdalni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 35 ISBN 978-80-7261-230-7.

51 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 216 ISBN 978-80-7261-279-6.
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3.5. CNB jako banka statu

Na rozdil od vySe popsané funkce zde centralni banka spravuje a operuje s ucty
vlady, centralnich orgénd, organti mistni moci a spravy a nékterych podnika
vetejnych sektorti. Operace provadéné centralni bankou pro vladu jsou pokladni
plnéni statniho rozpoctu, sprava statniho dluhu a poskytovani Gvérd statnimu

rozpoctu.

V souvislosti s pokladnim pInénim statniho rozpoétu muzeme mluvit o pojmu
»fiskalni agenti vlad“. Centralni banka pro vladu provadi Uhrady, inkasa, vedeni
uct a dalSi potfebné operace spojené S hospodafenim statniho rozpoctu ve
sledovaném roce. V pfipad¢, ze vydaje statniho rozpoctu béhem roku predbéhnou
ptijmy statniho rozpoctu, pouziva centralni banka k docasnému vyrovnani tohoto

schodku kratkodobych pokladni¢nich poukézek.

Do funkce spravy statniho dluhu jiz nelze zafadit jednu ze dvou puvodnich
¢innosti centralni banky — ptimé uvérovani statu, jelikoz tato ¢innost je ze zakona
zakézana, a to ze dvou duvodt. Prvnim divodem je limitace statnich vydaja, a to
piijmy a objemem uvért, ktery je jeSté trh schopen akceptovat. Druhy dtvod —
pokud jsou vystaveny statni cenné papiry jako Gvér poskytnuty statu, nedochazi
ke zméné€ mnozstvi penéz v obéhu, ale pouze o presun penéznich prostfedkt od
veritell ve prospéch statu. Vefitelé jsou trzni subjekty, predev§im banky.
V piipadé, ze vstoupi centralni banka na trh v pozici nakupujiciho a tim dochazi
K ristu mnozstvi penéz, hovofime o monetizaci statniho dluhu. Z tohoto divodd je

ve vyspélych zemich zakdzano piimé Givérovani stitu ze strany centralni banky.>?

Spréava statniho dluhu spocivé v platbach urokt, poskytovani avéru statu, splaceni
uveru statu, pripadné v emitovani pokladni¢nich poukazek a dluhopisii. K vedeni
piijmu a vydaji statniho rozpoctu slouzi jediny clearingovy ucet statni pokladny.
Je zapotiebi, aby se tento et béhem rozpoctového obdobi nedostaval do
debetniho salda. Debetni saldo byva pokryto piednostné emisi kratkodobych

poukazek pred klasickymi avéry.

%2 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 216-217 ISBN 978-80-7261-279-6.
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3.6. Sprava devizovych rezerv

Hlavni naplni této Cinnosti je drzba a operace s devizovymi rezervami statu
potazmo devizova regulace na devizovém trhu. U uvedenych operaci nalezneme

Styti zakladni motivy®®:

o udrZovani hodnoty devizovych rezerv — jelikoz dochazi k pohybim
ménovych kurzl, je potiebné ¢init kroky zabranujici poklesu hodnoty
devizovych rezerv, k ¢emuZ dochazi v pfipad¢ drzeni znehodnocujicich se
men,

o zabezpecit devizovou likviditu zemé — vzhledem k o¢ekavanym platbam
do zahraniCi zabezpecit dostate¢nou vysi devizovych rezerv i ménovou
strukturu ménovych rezerv,

o ovliviiovat Giroven a vyvoj ménového kurzu domaci mény i zahrani¢ni
meény — operace Uzce souvisejici se systétmem ménového kurzu domaéci
meény, provadi se pomoci kursovych intervenci,

o ziskavat vynosy z devizovych rezerv — Vv piipadé¢ okamzitého piebytku
devizovych rezerv jsou tyto pfevedeny do zahrani¢nich cennych papirt,

piipadné ukladany do zahrani¢nich bank.

3.7. Dalsi ¢innosti CNB

Mezi dal$i Cinnosti centralni banky lze uvést ziskdvani informaci, vztahy

K vefejnosti a k zahrani¢i.

3.7.1. Informace

Pro banku je nezbytnou nutnosti mit ptehled o ekonomice jako celku, o finan¢nich
trzich 1 o probihajicich procesech v bankach, jinak nelze efektivné banku fidit.
Z téchto informaci ¢erpa banka piedevSim pro regulaci a mé€novou politiku a také

pro dohled nad bankami.

3.7.2. Vztah k verejnosti

Je tieba vzdy provadét transparentni politiku pro zvySeni divéryhodnosti centralni
banky. Tato politika je provadéna k bankovnim 1 nebankovnim subjekttim, kdy je
tieba, aby banka vysvétlovala své piistupy a ubezpecovala o jejich spravnosti a

pottebnosti. Tim banka ziskdvd davéru k provadéni i nutnych negativnich

5 REVENDA, Zbyné&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 218 ISBN 978-80-7261-279-6.
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opatieni. O nékterych informacich, napiiklad o zdsazich do ménového kurzu
domaci mény ¢i zdravi bank, neni vhodné informovat vzdy vetejnost z divodu

potencialni paniky.

3.7.3. Vevztazich k zahranici

V zahrani¢i centrdlni banka reprezentuje nasi zemi v ménové oblasti. VSichni
delegovani zastupci centralnich bank spolupracuji na mezinarodni urovni
(zasedani mezinarodnich instituci, mezinarodnich konferenci a jednani vlad na
mezindrodni Grovni). Spoluprace také probihd v ménovych otazkach, legislative,

rozpo&tové a celni politice, pfipadné v mezinarodnim obchodu.>*

5 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 218 ISBN 978-80-7261-279-6.
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4. Bankovni regulace a dohled

4.1. Vymezeni pojmii bankovni regulace a dohled

Za bankovni regulaci v obecné roviné povazujeme vytvaieni uréitych podminek a
pravidel ¢innosti bank v bankovnim systému. Druhy z pojmu, tedy bankovni
dohled, znamend dohled nad ucastniky bankovniho systému, zda dodrzuji vyse
zminéna pravidla. V ptipad¢ nedodrzeni pravidel a povinnosti pod dohled spada i
sankcionovani dohliZzenych subjektu. V dnesni literatute je veliky problém s tim,
ze mnoho autor rozdil mezi témito pojmy nerozeznava, a to kvili nejasnym
hranicim mezi nimi. Dle Dragomira® lze pojmy bankovni regulaci a dohled dale
konkretizovat tim, ze bankovni dohled se stale vyviji a nese ssebou prvky
normotvorby, kdezto bankovni regulace je ve zna¢né mife orientovana na rizika a

procesy, ¢imz je vice provazana s dohledem.

Dale je dulezité si ftici, Ze pojem ,,dohled” a ,,dozor* nejsou naprosto totozné, je
nutné je terminologicky odliSit. Pojem dozor se vyznacCuje tim, ze je zde
dozorujici instituci statni organ, zatimco u pojmu dohledu je to jiny subjekt
odliSny od statu, na ktery byla tato pravomoc delegovana piimo statem, vécny
obsah téchto pojmi je vSak totozny. I pies ur€ité rozdily v téchto pojmech jsou
pojmy chybné pouzivany jak v literatute, tak i pravnich predpisech. Neni se vSak
¢emu divit, kdyz zahrani¢ni literatura pouziva pouze jeden pojem pro vyznam

tdchto dvou pojm a to ,,supervision*.%

Systém bankovni regulace a dohledu funguje na povinné bazi, cemuz se fika
formalni regulace a dohled. Vedle této mize vSak existovat i regulace a dohled na
bazi nepovinné — neformalni regulace a dohled. Neformalni regulace a dohled
bank ma dvé zakladni podoby. Jednak jde o podobu dobrovolnou, u niZ nejsou
explicitné pravné stanovena pravidla. Dalsi podobou je seberegulace, pii které
pravidla vytvati instituce zalozena bankami ptimo pro tento ucel. Obé tyto podoby
stoji na diivéfe regulovanych subjekti viici regulujicim. Tento systém v n€kterych
ptipadech mutize docilit zvySeni efektivity v takové mite, ze piekona efektivnost

regulace (a dohledu) povinné.

% DRAGOMIR, Larisa. European prudential banking regulation and supervision: the legal
dimension. New York, NY: Routledge, 2010. Str. 3 ISBN 02038564 14.

% JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 12 ISBN 978-80-87284-26-1.
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Neformalni regulace vSak nema jen klady. Nejen, Ze ji nelze pouzit samostatné
mimo formalni regulaci, ale trpi také i urcitymi nedostatky jako je podporujici
tendence k monopolizaci ¢i oligopolizaci bankovniho systému, nebo ztizeni

harmonizace pravidel mezi zemémi.®’

4.2. Nutnost bankovni regulace a dohledu

V sedmdesatych letech minulého stoleti se nam zacind objevovat trend
deregulace. Na tento trend miizeme pohlizet jako na snizovani miry regulace,
ruSeni dfive ustanovenych omezeni a pravidel pro povolovani novych aktivit, ¢i
jako na obménovani téchto zajetych pravidel pravidly liberalnéj§imi. Trend
deregulace byl zalozen na dvou okolnostech. Prvni z okolnosti byla harmonizace
pravidel bankovni ¢innosti v diisledku integrac¢nich procest, a to po celém svété.
Jakékoli sblizeni pravidel totiz vede spiSe ke zmirnéni ¢i dokonce k odstranéni
nékterych pravidel, nikoli vSak k jejich zpiisnéni a zavadéni. Druhym z divodi
bylo ¢im dal tim vétsi  prolindni  bank s nebankovnimi  finan¢nimi
zprostiedkovateli. Jednou z oblasti, ve které nedochazelo k deregulaci, byly
pravidla ochrany pied nelegalnimi praktikami ve spojitosti s rozmachem

terorismu.

Od prvniho desetileti tohoto stoleti vSak nastava trend opac¢ny. Ke zméné trendu
velice napomohly finan¢ni a ekonomické krize, které daly zazehnout novému

trendu, a tim je zvySovani miry regulace v bankovnictvi.

| dnes ale stadle mame zastince obou tabord, jak taboru zastanct regulace a
dohledu, tak odpirct této ¢innosti. Zastupci zvySovani miry regulace a dohledu
maji své argumenty postaveny na nedokonalosti bankovniho trhu a s tim spojenou
nutnosti chranit bankovni klienty, hlavné tedy vkladatele. Argumenty zastupct

zvy$ovani miry regulace a dohledu lze rozd&lit na étyii zakladni®®:

o odliSnost bankovnich aktivit od jinych ekonomickych ¢innosti,
o vysoka mira asymetrie informaci v bankovni sféfe,
o zpomaleni procesu poklesu zprostiedkovani,

o ménova politika centralni banky.

5" REVENDA, Zbyn&k. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str.108-109 ISBN 978-80-7261-230-7.

%8 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 263 ISBN 978-80-7261-279-6.
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4.2.1. Odlisnost bankovnich aktivit

Dle zastdncti bankovni regulace a dohledu je bankovni aktivita diametralné
odlisna od ostatnich ekonomickych ¢innosti, a proto je nezbytna jeji regulace a
dohled. Zastanci uvade¢ji odlisnost bankovnich aktivit pfevazné na téchto Sesti

prikladech®:

o banky emituji bezhotovostni penize — Zde zastanci sviij argument opiraji
o to, Ze mnozstvi ob&ziva je vyraznou veli¢inou makroekonomiky, a proto
je nutné banky piisnéji regulovat a dohlizet nad nimi,

o platebni styk zprostredkovavany bankami je motorem pro chod kazdé
ekonomiky — Neni mozné nechat tuto ¢innost bez regulace a dohledu,
jelikoz jeji nefunkénost by vedla k poskozeni celé ekonomiky,

o banky vyhradné vyuZivaji svéfenych penéz — S takto nabytymi penézi
by banka nemé¢la nakladat pouze dle svého uvazeni, nebot’ vkladatele, ktefi
by byli ztrdtou nejvice zasazeni, nemohou nikterak ovlivnit jeji
hospodaiské zaméry,

o aktiva a pasiva bank maji specifickou strukturu — Na rozdil od
nebankovnich subjektii ma banka prevazné dlouhodoba aktiva a
kratkodob4 pasiva,

o potencidlni vysoka ziskovost bankovni oblasti — Tento potencial ldka
mnoho druhli podvodniki, proto by mél byt vstup do této oblasti velice
dobie regulovan a dohlizen, aby se zamezilo vstupu téchto podvodnikii,

o tpadKy bank maji mnohem horsi disledky — Upadky bank maji pro
ekonomiku mnohonéasobné fatalnéjsi nasledky nezli upadky obchodnich
firem. Pfi Upadku banky by nebylo mnozn¢é vyplatit vklady vkladatelim, a
proto by se mohla strhnout lavina s vybéry vkladi i u ostatnich bank,
jelikoz by vkladatelé ztratili v bankovni instituce divéru. Takovato
»hdkaza*“ by se mohla rychle roz$ifit a za nasledek by mohla mit az
zhrouceni celého bankovniho systému, ¢imZz by byla zasaZena cela

ekonomika. Regulace a dohled jsou tu tedy na misté.

Odptrci vSak zdiraziuji, Ze samotna regulace a dohled vytvareji odliSnost

bankovnich aktivit od jinych ekonomickych Cinnosti. Zastavaji nazor, Ze timto

% REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 263-264 I1SBN 978-80-7261-279-6.
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dochazi k deformaci trzniho prostfedi, s ¢imz uzce souvisi vznik oligopolu

v bankovnictvi.

4.2.2. Vysoka mira asymetrie informact

Zastanci regulace a dohledu v této oblasti podotykaji, ze vkladatelé nemohou mit
tak kvalitni informace o zdravi bank jako banky samotné a je tim tedy navySovana
rizikovost jejich vkladi. Regulace a dohled maji zapficinit vétsi transparentnost
zdravi bank, a to naptiklad povinnosti bank zvetejnovat zédkladni tdaje o jeji
¢innosti a jejich provéreni. Vkladatelé se tak mohou lépe a bezpecnéji rozhodnout

jakou banku zvoli.

Odpurci regulace a dohledu jsou vSak toho néazoru, ze by banky byly stejnak
dotlaceny k zvetejiiovani téchto informaci pod tlakem trzniho prostfedi. Ochrana
vkladatel pak dle odpuirci vede pouze k bezmysSlenkovitému vkladu bez

sebemensi snahy o zjisténi zdravi vybrané banky. ¢

4.2.3. Zpomaleni procesu poklesu zprostiedkovani

Bankovni regulace a dohled =zapii¢iiuji zpomaleni procesu poklesu
zprostiedkovani financnich transakci skrze banky. Je zde snaha o zpomaleni
tohoto procesu pomoci vyhod bank, jako je napi. vySsi bezpecnost vkladi

ulozenych v bankéch (pojisténi vkladu, vétitel posledni instance).

V oblasti zpomaleni procesu poklesu zprostiedkovani je zajimavé, ze jak zastanci,
tak odptrci pouzivaji vySe zminény vliv regulace a dohledu jako sviij argument.
Zastanci tvrdi, Ze je dobfe zpomalovat tento proces pomoci bankovni regulace a
dohledu, tudiz prostfednictvim vyhod bank, kdezto odptrci zase tvrdi, jak tyto
vyhody snizuji obezietnost bank a navySuji tak rizikovost jejich operaci, coz

urychluje proces poklesu zprosttedkovani.®

4.2.4. Menova politika centralni banky

Ctvrty, a tedy posledni z argumenti zastanct, je ménova politika centralni banky.
Meénova politika vychazi z toho, Ze je provadéna v prostoru, ktery je vytvoien
bankovni regulaci a dohledem. Absence bankovni regulace a dohledu by tedy

meéla za pfimy nasledek nemoznost vykonavat ménovou politiku centralni bankou.

80 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 264-265 ISBN 978-80-7261-279-6.
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Odpurci tento argument zpochybiiuji hlavné z hlediska uc¢innosti ménové politiky
v kontextu s pribéhem poklesu zprostiedkovani, jelikoz je stale vétsi mnozstvi
penéz zprostfedkovano mimo bankovni sektor, a centralni banka na néj tedy nema

vliv. U&innost ménové politiky centralni banky je tim tedy oslabena.

Tuto svizelnou situace vSak nelze fesit zahrnutim nebankovnich subjektd pod vliv
centralni banky. Nebankovni subjekty vznikaji a plisobi praveé za tc¢elem vyhnuti
se vlivu centralni banky. Zahrnuti nebankovnich subjektii pod vliv centralni banky
by tedy vedlo pouze ke vzniku novych obdobnych instituci, na které¢ by se vliv

centralni banky opét nevztahoval.®?

4.3. Cile bankovni regulace a dohledu

V této podkapitole bychom si méli upfesnit vySe zminénou nutnost bankovni
regulace a dohledu prostfednictvim jejich zakladnich cild. Dle Revendy a
kolektivu®® 1ze délit cile na dva zakladni a tyto dale na $est konkrétnich. Systém
regulace a dohledu bank lze fadit pod makroekonomickou politiku, ktera je

tvofena zejména fiskalni a ménovou politikou, jez musi zabezpecit predevsim:

o makroekonomickou rovnovahu a stabilitu, zejména pomoci rozpocCtové a
ménove rovnovahy,

o efektivnost, bezpe¢nost a davéryhodnost finan¢niho systému — regulace a
dohled bank zabezpecujici tyto cile v soucasti finan¢niho systému, a to

V bankovnim systému.

Jak jsem jiz zminoval, tyto dva zakladni cile Ize dale délit, tak jak je uvedeno
Vv textu dale.

4.3.1. Podpora efektivniho provadeni menové politiky

Provadéni ménové politiky je podminéno opravnénim regulovat ¢innost bank a
téZe na ni nasledné dohlizet. U¢innost ménové politiky je tedy zavisla na vhodné

vytyCenych zakladnich pravidlech pro ¢innost bank.

62 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 265-266 ISBN 978-80-7261-279-6.
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4.3.2. Zajisteni spolehlivosti, duvéryhodnosti a bezpecnosti bankovniho

systému v ekonomice

Dulezité predevSim pro oblast zprostfedkovani financnich tokd, jelikoz stabilni
platebni systém je zakladem pro ekonomiku a jeji riist. Také je zde dilezité zminit
udrzeni divéry vetejnosti, kterd v pripadée jeji ztraty piestane uschovavat penize

Vv bankach a radéji je bude drzet v hotovosti.

4.3.3. Podpora efektivnosti fungovani bankovniho systéemu

Efektivni fungovani bankovniho systému je vazano samotnym fungovanim bank,
v pfipadé¢ nefunkénich bank je ohroZena stabilita celé¢ ekonomiky. Zakladni
pravidla a povinnosti ¢innosti bank musi stat vytvaret tak, anizZ by tim branil

v efektivnim vyvoji bankovni sféry v souladu se zajiSténim ochrany zakaznik.

4.3.4. Zajisteni potiebnych informaci pro investory

V ptipadé neposkytovani dostatkil informaci se banky stavaji pro své investory
méné divéryhodnymi, ¢imz se rozhodovéani investorti stdva vice rizikovym.

Poskytnuté informace bankou musi byt ovéfeny nezavislymi auditory apod.

4.3.5. Zajisteni zdkladni urovné ochrany investorii

Vkladatelé bank nikdy nemohou mit veskeré informace o tom, ktera z bank je
finanéné stabilni a ktera nikoliv, proto zde jsou urCité bezpecnosti zaruky, bez
kterych by vzrostla rizikovost vkladi v bankach. Tyto bezpecnostni zaruky se
tykaji predevsim pojisténi vkladt. Hrozici rizikovost nelze stoprocentné odstranit,

avsak lze ji alespon ,,pochopit, fidit, usmérniovat a rozptylovat®.
4.3.6. Zajisteni zdkladni urovné ochrany bankovniho systému pred nekalymi
praktikami

Velmi dulezita je pfitomnost pravnich ptedpist, které se tykaji prani Spinavych
penéz, diavérnych obchodd a jim podobnych aktivit, které jsou provadény

prostiednictvim bank, a to z divoda zvyseni diivéryhodnosti bankovnich instituci.
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Regulace a dohled bank Il Podpora efektivniho provadéni ménove
politiky
n Spolehlivost, diivéryhodnost a
bezpecnost bankovniho sysému
B Efektivnost fungovani bankovniho
systému

Zajisténi informaci pro investory

Zajisténi zakladni Grovné ochrany
investord - vkladatel

Ochrana bankovniho systému pted
nekalymi praktikami

Tabulka 3 - Cile bankovni regulace a dohledu

Zdroj: REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 105 ISBN 978-80-7261-230-7.
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5. Bankovni regulace

5.1. Regulace vstupu do bankovni sféry

Dle Juroskové® je regulace vstupu do bankovni sféry jednou ze &tyf zakladnich
slozek bankovni regulace® a je hlavnim pilifem obezietnostni regulace
bankovnictvi, kterd se zakladda na domnénce, Ze kvalitni kontrola subjektti pred
vstupem do bankovni sféry muze vést ke snizeni pravdépodobnosti naslednych

problémil.

Regulace vstupu do bankovni sféry pomoci vydavani piedchoziho souhlasu
v podobé bankovni licence je spojena sfadou vyhod, jakou je naptiklad
nepovoleni vstupu do bankovni sféry financné nezdravym, neestnym a
nekompetentnim institucim. S timto institutem jsou vSak spojovana i jista rizika
v podobé omezeni soutéze. Diive bylo omezeni soutéze feseno hlavné v kontrastu
se zamezenim zahrani¢nim bankdm ve vstupu do naseho bankovniho systému, coz

vSak v dneSni dobé nemé opodstatnéni, jelikoz pro¢ by stait omezoval v né¢em

wewvr

Mrw e

chyb. V prvnim piipadé se jedna o to, Ze centralni banka muze ud¢lit bankovni
licenci instituci, které takova licence udélena byt neméla. Ve druhém piipadé je
tomu naprosto opacné, tedy Ze institut bankovni regulace a dohledu nevyda

bankovni licenci instituci, které takova licence byt vydana méla.

Na minulosti tohoto institutu v Ceské republice lze krasné uvést, jak , fakticka
neexistence regulace vstupu do bankovni sféry muze vést k bankovnim krizim.
Institut piedchoziho schvalovani zde sice mame jiz od vzniku CR, ale jeho
tehdej$i uroveini s tou dnesni nelze porovnat. Tyto pocatky instituce 1ze nazvat za
,faktickou neexistenci“ regulace vstupu do bankovni sféry zejména ze dvou
diivodd, a to Ze podminky pro vstup do bankovniho sektoru byly nastaveny velice
liberalng, tedy nebyl problém tyto podminky splnit, a také proto, ze Ceska narodni
banka udé€lovala bankovni licenci téméf vSem zadatelim. Samoziejmé, Ze toto

nebyl jediny divod bankovnich krizi v Ceské republice, ty byly dale ovlivnény i

8 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 12 ISBN 978-80-87284-26-1.

8 Regulace vstupu do bankovni sféry, stanoveni zakladnich pravidel ¢innosti bank, provéfovani a
vynucovani dodrzovani zakladnich pravidel ¢innosti bank, finan¢ni ochranna sit.
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slabou a nedostatecnou naslednou regulaci a dohledem ze strany centralni banky,

ale velice jim to napomohlo.

Institut pfedchoziho schvéleni je velmi pfisnd forma regulace, a proto jej neni
vhodné vyuzivat ve veskerych odvétvich ekonomiky. V oblasti bankovnictvi je
vSak naprosto ospravedlnitelny, jelikoz je to oblast, jejiz ohrozeni ¢i poSkozeni

miize vyvodit vyznamné disledky pro celkovou ekonomiku statu.

Z tohoto divodu jsou veSkeré banky nuceny ziskat pied vstupem do bankovni
sféry bankovni licenci. Licencovani provadi Ceska narodni banka a zahrnuje
mnoho kritérii, které je povinen zadatel splnit. Zakladnim kritériem pii uchazeni
se 0 bankovni licenci je pravni forma subjektu Zadatele, je zde totiz povinnost
zadatele, aby existoval ve formé akciové spolecnosti, coz je jedinad povolena
pravni forma pro obchodni banky v Ceské republice. Banky mohou byt zaloZzeny
pravnickou ¢i fyzickou osobou. U zalozeni banky jako akciové spolecnosti
fyzickou osobou je uréen minimalni pocet zakladateli, potazmo nejvyssi mozna

mira podilu jedné fyzické osoby na zdkladnim kapitalu.

Dalsim z kritérii je dostatecnost finan¢nich zdroji a prokazani tohoto stavu
splacenim minimdalniho zékladniho kapitalu na pfedem urceny ucet. Minimalni
zékladni kapital je vyrazné€ vyssi nez u béznych akciovych spolecnosti v jinych
odvétvich, a je urCen ve vysi 500 000 000 K¢. Poté je potieba piedlozit
podnikatelsky a finan¢ni plan, kde bude jasn¢ uvedeno, jaké c¢innosti bude
vykonavat banka po ziskéni bankovni licence, a dopad predpokladanych ¢innosti
na rentabilitu a likviditu zamyslené banky. Krom toho v planech také musi uvést

ekonomickou analyzu banky po nésledujici tfi roky.

Ceska narodni banka pfi zadosti o udéleni bankovni licence déle provéiuje osoby,
které Zadatel uvedl jako osoby navrzené do vedeni banky. U téchto osob CNB
provéfuje jejich zkuSenosti, reputaci a také zda nejsou ¢i nebyly trestany za

majetkové delikty.®

8 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 21-23 ISBN 978-80-87284-26-1.
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Vstupni podminky

—| PfedloZeni zadosti instituci schvalujici bankovni licence

= Pravni forma vlastnictvi a minimalni pocet zakladatel(

—| Minimalni vySe zakladniho kapitalu

— Kvalifika¢ni a morilni zpGsobilost osob navrhovanych do vedeni banky

—| Kvalitni a podrobné zpracovany program cinnosti na nejblizSi obdobi

= Zabezpeceni ¢innosti po technické, technologické a bezpecnosti strance

—| Adekvatni kontrolni a Ucetni systém

— Souhlas instituce regulace a dohledu domovské zemé (Pobocky zahr. bank)

Tabulka 4 - Podminky vstupu do bankovni sféry

Zdroj: REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 373 ISBN 978-80-7261-230-7.

Stejné tak jako ostatni instituty bankovni regulace a dohledu, tak i regulace vstupu
do bankovni sféry ma 1 své nevyhody. Ud¢lovanim bankovnich licenci se vytvari
bariéra u vstupu do bankovnictvi, a tim se napomaha k oligopolizaci bankovniho
prostiedi. Je jasné, Ze tato regulace md za ucel zamezit vstupu podvodniki do
bankovni sféry, ale také se tim zasahuje do volného puisobeni trzni sily. Pomé&rné
vysoky povinny minimalni zakladni kapitadl miZe naptiklad vyloucit subjekty,
které by ostatni podminky splnily, coz vede k jejich Gc€asti na bankovnim sektoru
V podobé instituci nepodminénych bankovni licenci, a to ma za

nasledek proces poklesu zprostiedkovani.

Oligopolizace dava do rukou bank také moznost poskytovat své produkty za vyssi
nez kompetitivni ceny, a tim docilit naptiklad zdraZeni bankovnich uvéra. Krom
toho banky v oligopolu nejsou podrobeny trznimu tlaku, a tedy nejsou ohrozeny

na svém postaveni.
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Z toho vyplyva, ze se zvysujici se regulaci vstupu do bankovni sféry se umérné
zvysuje 1 mira oligopolizace. Ptesto je ale tfeba pohlizet na tuto skute¢nost jako na

jakousi ,,dait za ochranu bankovni sféry pred nezadoucimi subjekty.5’

5.2. Zakladni pravidla pro cinnost bank
5.2.1. Sprava a rizeni bank

Zakladni pravidla a povinnosti v oblasti spravy a fizeni bank nam uvadi pfimo
zakon o bankéch. Jako prvni podminku ndm tento zédkon urcuje povinnost banky
ziidit alesponl tfiClenny statutdrni orgdn a nejméné péticlennou spravni radu.
Jednim z povinnych ¢lenti spravni rady je statutarni feditel. Tak jak jsme jiz tekli
vyse, u bankovnich licenci, jednou z hlavnich podminek pro zdravé fungovani
managementu je zpusobilost a vhodnost osob dosazenych do téchto pozic. Jednou
z dalezitych dovednosti alespoii nékterych ¢lenii predstavenstva by meéla byt
podrobnd znalost finan¢nich instrumentd, jelikoz jejich neznalosti by
piedstavenstvo nebylo schopné pokladat managementu relevantni otazky natoz
pochopit jejich reakci, na coz by navazovala i neschopnost piedkladat vhodné
rady a doporuceni.®® Banka je dale povinna mit fidici a kontrolni systém, jeho
zékladnimi charakteristickymi rysy jsou ucelenost, pfiméienost charakteru,

rozsahu a sloZitosti rizik souvisejicich s vykonavanou ¢innosti banky.5°

5.2.2. Kapitdlova primeérenost

,Kapitalova piiméfenost je kvantitativni vymezeni minimélniho kapitalu banky
v poméru k jejim aktiviim, které ma za cil omezit dopad rizik z bankovnich
obchodii na jeji zavazky vi¢i vkladatelim.“’® Kapitdlovd pfiméfenost tedy
funguje jako jakysi ,ndraznik*“ pii kapitdlovych ztratdch a selhanich. Dle
Schoonera™ by banky bez regulace kapitalu neudrzovaly dostate¢né mnoZstvi
kapitélu, coz podklddd dvéma jevy. Za prvé uvadi, ze banky maji sklon
K nadmérnému si ptjéovani bez ohledu na naklady mozného selhani, jelikoz jsou

chrdnény financni ochranou siti, coz méa za nasledek demotivaci k drzeni

57 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 375 ISBN 978-80-7261-230-7.
8 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 28 ISBN 978-80-87284-26-1.
89 Zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, §8b odst. 2
© BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 487 ISBN 978-80-7400-440-7.
I SCHOONER, Heidi M. a Michael TAYLOR. Global bank regulation: principles and policies.
Burlington, MA: Academic Press, ¢2010. ISBN 9780126410037.
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dostate¢ného mnozstvi kapitalu. Za druhé banky nepocitaji s veskerymi naklady
insolvence, téz neberou v tvahu naklady pro tieti strany a negativni externality.
Na rozdil od nefinan¢nich spolecnosti banky udrzuji vySe zminény ,,ndraznik*
prilis nizko. Pro jasnou demonstraci lze uvést, ze nefinancni spole¢nosti maji
pramérné 30 az 40 % pomeéru kapitalu k majetku, kdezto banky pted vypuknutim

finan¢ni krize udrzovaly primérné 4 % kapitalu k majetku.

Takovouto miru zadluzenosti bank lze regulovat dvéma zptsoby. Nejsnadnéj$im
zpusobem jak omezit bankam drZeni vét§iho mnoZstvi dluhu, nez je potiebné, je
stanoveni vySe pomeéru dluhu a vlastniho kapitalu, poptipadé poméru majetku
k vlastnimu kapitalu. Hlavnim omezenim tohoto zpusobu je jeho jednoduchost,
jelikoz nebere v potaz rizikovost majetku. Na zakladé tohoto konceptu by tedy
banky vykonavaly rizikovéjsi operace z toho duvodu, aby pokryly své nalady na
drzeni stanovené vyse kapitalu. Pouziti tohoto zptisobu neni ptili§ vhodné, protoze
neptimo nuti banky vystavit se k vyssimu riziku, coz je naprostym opakem cile

regulace kapitalu, ¢cimz je vyhnout se nesolventnosti.

Z tohoto divodu byl Basilejskym vyborem vybudovan koncept kapitalové
piiméefenosti na zékladé druhého zpiisobu. Tento zplsob se zakladad na rizikove
vazenych kapitdlovych pozadavcich, coz zplsobi rozdil ve vysi kapitalovych
pozadavkl na jednotlivé banky dle rizikovosti drzenych aktiv. Avsak ani tento

zpusob neni vSemi piijiman.

Je nutnosti, aby banky drzely alespon ¢ast svého kapitalu, coz zarucuje kapitalova
piiméfenost, a proto je tento koncept pro zdravé fungovani bankovniho systému
nezbytny. I pfed zavedenim tohoto konceptu se nékteré banky pokousely o
udrZeni dostate¢ného kapitalu k pokryti ptipadnych ztrat, je vSak nezbytné, aby
tak Cinily veskeré banky, protoZze by jinak dochédzelo k nadmérnému vyuZzivani

ochranné sité a nedochézelo by tak k dostate¢né ochrané spotiebitele.’

5.2.3. Pravidla likvidity

Zakladem finan¢niho zdravi banky je zajisténi likvidity, jelikoz jak miiZeme
spatfit v bankovni historii, tak ke krachiim bank pfevazné nedochdzi na zakladé¢
ztratovosti bankovnich operaci, nybrz z divodu ztraty likvidity, byt jen docCasné.

Do situace, pii které banka neni schopna splatit své zavazky, se mize dostat nejen

2 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 60-61 ISBN 978-80-87284-26-1.
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svou nelikviditou, ale Casto také na zdkladé tzv. ,runu“ na banku, pifi kterém

vkladatelé zacnou lavinové vybirat své vklady. Tato situace je vétSinou

vrwe

Obecna povinnost udrzovani likvidity je dana zakonem o bankach a dal§imi
podzakonnymi piedpisy. V souladu stémito piedpisy si kazda banka sama
s ptihlédnutim ke své velikosti, povaze a slozitosti vykonavanych ¢innosti uréi
strategii pro sledovani rizika likvidity. Neoddélitelnou soucasti vnitiniho
kontrolniho systému banky je systém vnitini kontroly pro fizeni likvidity. Tento
systém kontroly je povinna zfidit kazda banka. Kazdy meésic musi byt likvidita
ovéfena vnitinim auditem banky a zprava o tomto auditu musi byt predlozena

Ceské narodni bance.

Pravidla likvidity jsou velmi uzce spjata s problematikou povinnych minimélnich
rezerv, které byly vytvofeny nejen jako nastroj ménové politiky, ale také jako
prostiedek bankovni regulace. Diky tomu, ze jsou banky povinné vytvaret
minimalni rezervy, mély by byt téZ schopné drzet likviditu na pfiméfené rovni a
v piipadé nutnosti dokazat vyplatit vklady. Vyse minimalnich rezerv je od roku
1999 nezménéna a Cini 2 % z piijatych vkladi a dalSich zavazkt. Jelikoz je vyse
minimalnich rezerv takto nizka, nelze je povazovat za dostate¢ny nastroj na fizeni

rizik likvidity.
5.2.4. Uvérovd angazovanost

Hlavnim cilem Uvérové angaZovanosti je zamezeni hrozbé koncentrovaného
uvérového rizika. Pro banku neni Zddouci soustiedit se pouze na jednoho klienta,
¢i ekonomicky spjatou skupinu, protoze jakmile nastane na stran€ takového
Klienta problém se splacenim, bude to mit velky vliv na jeji finanéni stabilitu.
Banka by se tedy méla snazit o rozdéleni svych pohledavek mezi co nejvetsi pocet
klientl. Dle natizeni evropského parlamentu & 575/2013"* je stanoveno, Ze za
velkou expozici vii€i jednomu klientovi, ¢i skupiné propojenych klientlh mizeme
povazovat takovou expozici, jejiz hodnota dosahuje minimalné 10 % pouzitelného
kapitalu instituce. V piipadé, Ze banka poskytne klientovi uvér piesahujici 10 %

kapitalu banky, je povinna toto ohlésit patficnému regulatorovi. VySe zminéné

8 BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 492-493 ISBN 978-80-7400-440-7.
" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.575/2013 ze dne 26.c¢ervna 2013
0 obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU)
¢. 648/2012
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nafizeni také udava limit pro poskytnuti ivéru jednomu klientovi ¢i spjaté skupiné
klientti. Tento limit je stanoven ve vysi 25 %. V ojedinélych piipadech, kdy dojde
k ptekroceni tohoto limitu, je banka povinna bezodkladn¢ informovat ptislusné
organy, které mohou bance poskytnout uréitou dobu Kk dosazeni opétovného
souladu s limitem. OvSem existuji i vyjimky, kdy dodrZeni tohoto limitu neni
potfebné, jedna se o piipady, kdy aktiva predstavuji pohledavky naptiklad vici
vladam, mezinarodnim organizacim, mezinarodnim rozvojovym bankam ¢i

bankam centralnim. °

5.2.5. Povinné sdélovani informaci

Na povinné sdélovani informaci Ize nahlizet ze dvou uhld. Jednim je poskytovani
informaci vefejnosti a tim druhym je poskytovani informaci organiim bankovni
regulace a dohledu. Pro vefejnost jsou urCeny vyrocni zpravy bank, ve kterych
nalezneme agregovanou bilanci, vykaz ziskl a ztrat, vyjadieni externiho auditora
aj. Banky krom vyro¢nich zprav vefejnost informuji o strategii rozvoje na
kratkodobé obdobi a o vlastnim hodnoceni ¢innosti za uplynulé obdobi. Pokud se
jedna o informace poskytované organiim bankovni regulace a dohledu, jsou
vyrazné¢ podrobnéjsi, jelikoz musi poskytnout veskeré informace potiebné
k vykonu jejich funkci. Dalsi odliSnosti takto poskytovanych informaci od
informaci pro vefejnost je divérny charakter. Pravidla pro sdélovani informaci
proto upravuji kromé rozsahu informaci a zpusobu jejich ziskani také jak s nimi

zachézet a jak je uschovavat.’

Aby banky zamezily sdileni divérnych informaci
instituce jejimi zaméstnanci, vyzaduji u nich pisemny zavazek o tom, Ze nebudou
vykonavat préaci v jiné bance po urCité obdobi od rozvazani zaméstnaneckého

poméru, coZ je upraveno internimi piedpisy.’’

5.2.6. Dalsi pravidla obezietného bankovniho podnikani

V piipadé pravidel obezietného bankovniho podnikani hovofime o pravidlech,
kterd jsou stanovena zakonem o bankach’® a na jeho zakladé vyhlaskami a
opatfenimi Ceské narodni banky. Zakladni pravidlo obezfetného bankovniho

podnikani nam urcuje § 12 zédkona o bankéch, ktery nam fika, Ze banka je pfi

S JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 25-26 ISBN 978-80-87284-26-1.

6 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 30 ISBN 978-80-87284-26-1.

" REVENDA, Zbyn&k. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 386 ISBN 978-80-7261-230-7.

8 Zakon ¢&. 21/1992 Sb., zdkon o bankdch
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vykonu své cinnosti povinna postupovat obezietn€, zejména tedy provadeét
obchody zptsobem, ktery nikterak nepoSkozuje zajmy jejich klientti a kterym

neohrozuje bezpec¢nost a stabilitu banky.

V druhém odstavei vySe zminéného paragrafu zakon bankam ukladd nemoznost
uzavirat smlouvy za podminek napadné nevyhodnych, tedy za podminek, které
banku zavazuji zejména K hospodaisky neodivodnénému plnéni nebo k plnéni
zjevné neodpovidajicimu poskytované protihodnoté. Pokud jsou smlouvy

uzaviené v rozporu s timto pravidlem, jsou neplatné.

Jedno z dalsich obezietnostnich pravidel ndm zakotvuje § 18 téhoz zékona a tyka
se osob, kter¢ maji k bance zvlaStni vztah. Banka s témito osobami nesmi
provadet obchody, které by s ohledem na svou povahu, ucel €i riziko nebyly
provedeny s ostatnimi Klienty. Témto osobam smi banka poskytnout uvér nebo

zajisténi zavazku pouze rozhodne-li o tom statutarni organ banky.

Zékon o bankach dle § 19a déle také ukladd bankdm povinnost, Ze musi provadét
obchody s cennymi papiry a obchody s pravy spojenymi s cennymi papiry nebo
odvozenymi od nich na vlastni ufet ¢i ze svého majetku, a to pouze za
nejvyhodnéjSich podminek (hlavné za nejvyhodnéjsi cenu), kterych lze pfi
vynalozeni odborné péce dosdhnout. Banka ma povinnost byt schopna vynaloZeni

odborné péce prokazat.

V neposledni fadé jsou banky ze zakona povinny striktné¢ odd€lovat uvérové a
investi¢ni obchody. Banky nesmi vyuzivat informace ziskané pomoci investicnich
obchodu v souvislosti s jejimi Gtvérovymi obchody a naopak. Banka je povinna
toto oddéleni zajistit pomoci opatieni ve svych organiza¢nich, fidicich a

kontrolnich systémech. Jedn4 se o tzv. systém ,,&éinskych zdi*.”

5.3. Financni ochranna sit

Institut finanéni ochranné sit¢ v naSem bankovnim systému mame z jednoho
jasného divodu, kterym je nutnost snizit rizikovost finan¢nich krizi. Bez tohoto
institutu by 1 pouhé zvésti o nestabilité n€kterych bank mohly vést ke kolapsu
celého bankovniho systému. Jeho hlavnim cilem je tedy navysit divéru klient a

zaroven predejit moZznym bankovnim krizim.

™ BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 494 ISBN 978-80-7400-440-7.
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Finanéni ochranou sit’ muzeme délit na;:

o garan¢ni systém finan¢niho trhu,

o vétitel posledni instance.

Institut garan¢niho systému finan¢niho trhu a institut vétitele posledni instance od
sebe lze rozlisit urovni piedvidatelnosti. U garan¢niho systému je uroven
predvidatelnosti vysoka, jelikoz jsou jasné stanovena pravidla pro vyplatu a jeji
vySe. Naopak u institutu véfitele posledni instance je pomoc v zavislosti
nauvazeni a jeho mira predvidatelnosti je tedy znacné sniZzend. OdliSnost
v piedvidatelnosti vSak do jisté miry narusuje doktrina ,,Too-big-to-fail“, ktera

navysuje miru predvidatelnosti u véfitele posledni instance.®

5.3.1. Garancni systém financniho trhu

Garan¢ni systém finanéniho trhu si za sviij hlavni cil klade ochranu vkladateld,
¢ehoz muze dosahnout za pomoci vyplat nahrad vkladi ¢i pomoci finan¢nim
institucim v pfipadé¢ hrozby jejich krachu. Vkladatel¢ totiz nemohou mit
dostatecné mnozstvi informaci, aby dokazali posoudit rizikovost jimi vybrané
banky. Tento institut je spojovan se zvySovanim duvéryhodnosti bankovniho
systému, jelikoz jsou diky nému ztraty vkladatelti pfi apadku banky o poznéni
mensi, ba dokonce nékdy i nulové. Takovato ochrana vkladatelt vSak neni
zdarma, jelikoz jsou banky povinny odvadét ro¢ni piispévky, z kterych jsou

tvofeny dva vyse uvedené fondy.8!

Pojisténi vklada je vSak spojeno i s negativnimi nasledky. Mezi tyto nasledky
patfi moralni hazard a neptiznivy vybér. Jelikoz maji vkladatelé svij vklad
pojistény, nemuseji se tolik obavat a vétSinou si banku vybiraji pouze dle nejvyssi
urokové sazby. Znamend to vSak nutnost vysSich vynost banky, S c¢imz jsou
spojené rizikovéjsi aktivni operace, které banka provadi. Tento piipad tedy
muiizeme oznagit za moralni hazard. Urovent moralniho hazardu vak do jisté miry
snizuje to, Ze ztratu banky hradi v prvni fad¢ akcionafi do vyse svych vlastnickych
podili. Déle ma vliv na miru morélniho hazardu také ,reputacni efekt”. Banky
totiz necht&ji pfijit o své tézce vybudované jméno jak na bankovnim trhu, tak

mezi verejnosti.

8 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 35 ISBN 978-80-87284-26-1.
8 O garancnim systému [online]. Garanéni systém, 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/o-garancnim-systemu
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Druhym negativnim nésledkem je takzvany neptiznivy vybér. Diky garanénimu
systému jsou ztraty vyplaceny z pojisténi vkladt Ceskou spofitelnou a.s., a tak
nehrozi hromadné vybirani vkladl, coz zavdava duvod rizikovym subjektim,
takzvanym ,,hit and run riders®, ke vstupu do bankovni sféry. ,,Hit and run riders*
se zajimaji pouze o ty nejvynosnéjsi, avsak nejrizikovejs$i operace v bankovni
sféfe, a proto je U nich mnohonasobné vyssi pravdépodobnost tpadku. Tomuto
negativnimu nasledku lze pfedchéazet pouze a jen tvrdymi podminkami pii vstupu
do bankovni sféry, tedy bankovni licenci a vysokym zakladnim kapitalem, ktery

by jim to znemoznil.

S mirou moralniho hazardu a neptiznivého vybéru je velice izce propojena vyse
pojisténych vkladu, jelikoz na zakladé vySe ochrany vkladateli bud’® mira
moralniho hazardu a nepfiznivého vybéru klesa nebo naopak stoupd, a to timérné
tomu, do jaké vyse jsou vklady pojistény. Pro vSechny clenské staty EU byla
minimalni vySe pojisténych vkladd stanovena na 100 000 EUR, a to od ledna
2011. V Ceské republice viak bylo zavedeno pojisténi vkladii uz v roce 1994, kdy
byla stanovena vySe na 125 000 K¢ s plnénim 80 %. Dnes je tedy vySe stanovena
na hranici 100 000 EUR se 100 % plnénim s tim, Ze od 1.1.2016 je mozné i plnéni
nad 100 000 EUR v zakonem stanovenych zvlastnich pfipadech, ale maximalné
do vyse dalsich 100 000 EUR.2? Toto pojisténi zahrnuje vklady fyzickych a

pravnickych osob, nikoli viak vklady mezibankovni.?®

Na zaklad¢ této informace je tedy jasné, Zze garancni systém nechrani vSechny
subjekty bankovniho systému. Tento institut se nevztahuje na mezibankovni
vklady, kter¢ jsou vétSinou znacné vysoké. Banky o sobé navzdjem maji mnohem
lepsi informace nez obycejni vkladatelé. Proto miliZze nastat situace, kdy banky své
nepojisténé mezibankovni vklady zaénou hromadné vybirat, a to z divodu obav o
stabilitu banky, u které nepojisténé vklady maji, coz vede k rychlému zhorseni

situace dané banky.

Problematika hromadnych vybéra se tedy tyka pfevazné mezibankovnich vklada a

vkladii jinych finan¢nich instituci, a feSeni tohoto problému zavedenim pojiSténi

8 Kolik je pojisténo? [online]. Garanéni systém, 2020 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/kolik-je-pojisteno

8 Co je pojisténo [online]. Garanéni systém, 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/co-je-pojisteno/#text
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téchto vkladd neni z vicera pfi¢in vhodné. Problémy bank vzniklé hromadnymi

vybéry jsou proto feseny pievazné za pomoci véfitele posledni instance.®*

5.3.2. Veritel posledni instance

Jednou z mnoha funkci centralni banky je poskytovani Gvérti obchodnim a dal§im
bankam. Banky téchto uvérti vyuzivaji ve dvou piipadech, v prvnim piipadé je
motivace ziskovd, tedy Ze takto ziskané finance vyuziji k pokryti aktivnich
operaci vedoucich k zisku, a ve druhém piipadé uvér banky potiebuji k posileni
jejich likvidity. Pokud se vSak banka dostane do takového problému s likviditou,
ze bézné uvéry poskytované centralni bankou nejsou dostatecné, miize zazadat o
pomoc jinou banku. V pfipad¢é neochoty ostatnich bank je mozné se obratit na
centrdlni banku s Zadosti o nouzovy Uvér ¢i jinou pomoc, ¢imz se z centralni

banky stava véfitel posledni instance.

Vétitel posledni instance ma za cil navysit bezpe¢nost, divéryhodnost a
efektivnost bankovniho systému, protoze Upadek jedné banky by mohl vyvolat
upadek dalSich bank a tim 1 kolaps celého bankovniho systému, ¢emuz se pravé
vetitel posledni instance snazi predejit. Centralni banka jako véfitel posledni
instance mize pomoci ohrozenym bankam, avSak neni tim povinna. Zde vidime
ono vyse zminované uvazeni, které snizuje predvidatelnost tohoto institutu. Této
problematiky se tzce tykaji problémy jako systémové riziko a upadky bank, ¢i

nejistota v pozici CNB jako banky bank a vrcholného subjektu ménové politiky.

Systémové riziko je velice oSemetné, jelikoz likvidita jedné banky muze byt
ohroZena Gpadkem banky druhé, a to i za ptedpokladu, ze prvni banka je naprosto
zdrava. Pti upadku bank, ptedevsim téch velkych, totiz mtze dojit k hysterii ze
strany vkladatell, ktefi zaénou hromadné vybirat své vklady i u ostatnich bank,

kterym upadek do té doby nehrozi. Tento jev lze nazyvat jako ,,aték k hotovosti‘.

Centralni banka se fidi jednim nepsanym pravidlem a to pravidlem ,,too-big-to-
fail“, které znamena, Ze ¢im vétsi bance hrozi padek, tim t&€z8i a vétsi dopad
hrozi celému bankovnimu systém statu. Z tohoto diivodu véfitel posledni instance
nedopusti Gpadek velkych bank, a tim vznika jakasi diskriminace a nerovnost
mezi bankami malymi, které jsou prevazné soukromé, a bankami velkymi, kde ma

vétSinou svij podil 1 stat.

8 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 256-257 ISBN 978-80-7261-279-6.
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Formy pomoci vé&fitelem posledni instance miizeme rozdélit na®:

o forma Gvérové pomoci,

o forma neuvérové pomoci.

O pomoci ve formé¢ uvérové muzeme hovoftit, kdyz centralni banka poskytuje
bankdm nouzové uvéry, které jsou nad ramec uvérd spojenych s ménovou

politikou. Za nouzové uveéry poskytované centralni bankou lze povazovat:

o uvéry na povinné minimalni rezervy a dals§i dlouhodobé uvéry na doplnéni
likvidity banky,

o lombardni Gvéry — tyto Givéry maji vétsinou znatelné vyssi urokovou sazbu
nezli bézné uvery, které poskytuje centralni banka,

o hotovostni Gvéry.

Pokud se jedna o netivérovou formu pomoci, centralni banka odkoupi od banky,
které hrozi upadek, cenné papiry nad rdmec operaci na volném trhu. V tomto
piipadé od ohroZené banky centralni banka odkupuje cenné papiry v takovém
objemu, ktery prevysuje ji stanovené mnozstvi v ramci ménové politiky. Centralni
banka téz mutze odkoupit i jiné cenné papiry, se kterymi se pii operacich na

volném trhu bézn¢ neobchoduje.

Ob¢ vyse zminéné formy se za urcitych predpokladti mohou prolinat. Dochézi
k tomu v piipadé, kdy je nouzovy uvér kryty odkoupenymi cennymi papiry.
Centralni banka za urcitych okolnosti poméaha kromé bank, kterym hrozi tipadek, i
bankdm zdravym, které se naptiklad dostanou do kratkodobé problémové situace

pramenici z tpadku jiné banky.

Problematika pomoci bankdm je spatfovana v rozporu s ménovou politikou. Do
rozporu s ménovou politikou se pomoc bankam dostavd z diivodu zvySovani
bankovnich rezerv, ke kterému dochézi poskytovanim uvéra ¢i ndkupem cennych
papirG. Pomoc bankdm tak tedy muize ovlivnit napf. rist ménovych agregati ¢i

kratkodobé tirokové miry.

Proto by pomoc bankdm méla byt poskytovana jen za urcitych piedpokladi.
Jednim ze zékladnich kritérii, kterymi by se centralni banka méla pfi poskytovani

pomoci fidit, je ovéreni, zda je banka pouze docCasné nelikvidni anebo zda uz je

8 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 259 ISBN 978-80-7261-279-6.
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nesolventni. Za ptedpokladu docasné nelikvidity banky by ji centralni banka méla
pomoci, i kdyz by tim mohl byt ohrozen zadouci vyvoj ménové baze, ménovych
agregata nebo urokovych sazeb, protoze tyto hrozici dopady Ize nasledné¢ zmirnit
(napf. zvy3enim urokovych sazeb CNB). Je tedy velice diilezité rozeznat dodasné
nelikvidni banku od banky jiz nesolventni, mezi ¢imz je velmi tenka a nejasna

hranice.

Centralni banka se nesmi snazit o zachranu kazdé banky, jelikoz by tim mohla
v bankach ostatnich vyvolat dojem, ze za nimi bude stat vzdy banka centralni a
pokazdé je zachrani. Takovéto jednani véfitele posledni instance by vyvolalo
zvySeni miry moralniho hazardu bank a tim tedy i pokles davéryhodnosti a

bezpecnosti celého bankovniho systémt.

Dalsim z diivodi, pro¢ by véfitel posledni instance nemél pomahat v§em bankam
je to, Ze nesolventni banky by jen obtizn¢ mohly splacet poskytnuté Uvéry.
fizen¢ bankrotovat. Centralni banka by poté vyuzila postaveni véfitele posledni

instance pii pomoci bankdm, kterych by se upadek této banky negativné dotkl.

Krom dodrzovéni téchto kritérii by se centralni banka také meéla fidit tim, ze
poskytuje avéry pouze v piipadé, kdy je Gveér dostateCné zajistén aktivy dané
banky, aby nedochazelo ke ztratdm na stran¢ véfitele posledni instance, pii

poklesu trzni hodnoty téchto aktiv.

Pokud se véfitel posledni instance bude drzet vySe zminéného, bude dale uz jen
muset rozhodnout, zda se jedna o banku s nadéji na zachranu nebo o jednu z tzv.
,beznadéjnych™ bank, a posoudit mozné systémové riziko Vv piipadé, Zze by se

jednalo o mozny upadek velké banky.

Vétitel posledni instance v nékterych ptipadech pomaha i nebankovnim institucim
pomoci nouzového uvéru. Vétitelem posledni instance by méla byt vzdy centralni
banka, tomu tak vSak neni vzdy dostano. V nékterych ptipadech jako véfitel
posledni instance vystupuje stat, pievazné kdyz hrozi kolaps celého bankovniho

systému z diivodu upadku velké banky se staitnim podilem ¢i vétSiho mnozZstvi
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bank. V nékterych statech také wvystupuji jako wvéfitel posledni instance

specializované instituce.®

Zakladni moznosti pomoci

Jiné banky: Uvérova pomoc, odkoupeni aktiv.

— Centralni banka: Uvérova pomoc, garance na vklady, nendvratna pomoc.

Specializované (statni) instituce: Navratné a nenavratné odkoupeni aktiv,
nenavratné prevzeti aktiv a zdvazka.

Stat (stdtni rozpocet): Nendvratné prevzeti aktiv a zavazkd, zvysSeni
— kapitdlu, doplnéni rezervnich fondu, odkoupeni akcii, odpis potencidlnich
ztrat, garance na vklady, sanace aj.

Kombinace: Centrdlni banka, stat, statni instituce: Nejde jiz o pomoc
— ohrozené bance, ale o odkoupeni a nasledny prodej banky jinému
investorovi.

Tabulka 5 - Zdkladni mozZnosti pomoci ohroZenym bankdam

Zdroj: REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 410 ISBN 978-80-7261-230-7.

8 REVENDA, Zbyn&k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Str. 258-260 ISBN 978-80-7261-279-6.
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6. Bankovni dohled

6.1. Formy bankovniho dohledu

Pro udrzeni vysoké miry diveéry investord a vkladatelti v banky je dulezita forma,
kterou jsou vySe zminénd pravidla dohlizena a vynucovana. Neni mozné si
predstavit, ze by banky monitorovali samotni klienti, jelikoz nemaji dostatecné
odborné znalosti, proto je zde nutnost pro tuto ¢innosti vytvofit specializovanou
regulatorni instituci. Od roku 2006 je pro tuto &innost v Ceské republice

ustanovena jako regulatorni instituce Ceska narodni banka.®’
Formy bankovniho dohledu mizeme délit na dvé zakladni®:

o dohled na dalku,

o dohled na misté.

6.1.1. Dohled na dalku

Dohled na dalku, nebo také ,,monitorovani®, je jednim ze dvou zdkladnich forem
dohledu nad finan¢nim trhem a je zalozen na povinném zasilani aktualnich
informaci o situaci banky dohlizejicimu organu, ktery tyto a jiné jemu dostupné

informace provéii a nasledné vyhodnoti. Mezi tyto informace spadaji zejména®®:

O

vykazy a hlaSeni pravideln¢ zasilanych bankami vypracovanych dle

jednotné metodiky stanovené CNB,

o auditorské zpravy, jelikoz jsou banky jakozto akciové spole¢nosti
povinny ovéfovat své rocni ucetni zaveérky externim auditorem,

o informace ziskané jednorazové primo od banky,

o informace z verejné dostupnych databazi a tisku,

o informace od ostatnich regulatori, v pifipadé dohledu nad bankovnimi

skupinami.

Jednou z vyznamnych vyhod této formy dohledu je aktualnost ziskanych
informaci ve spojeni s velice nizkymi naklady. Na druhé strané vSak tato forma

skryva i sva uskali, vzdy zde bude ve vzduchu viset otazka, zda jsou tyto

8 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie
(Auditorium). Str. 12 ISBN 978-80-87284-26-1.

8 REVENDA, Zbyn&k. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 101-102 ISBN 978-80-7261-230-7.

8 KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. \/ Praze: C.H. Beck,
2006. Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 64 ISBN 80-7179-381-7.
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informace kompletni a jestli lze duvéfovat jejich spravnosti. Krom toho je
problém také spatfovan v nemoznosti ziskani dodatecnych konkrétnéjSich

informaci o situaci uvnitf bank.

Na stale se opakujicich bankovnich krizich mizeme dobie vidét, ze bohuzel stale
neexistuji zadné metody, které by byly dostatecné vcasné a spolehlivé by
upozornily na vaznéjsi problémy banky. Odhalit podvody a zneuzivani lze touto
metodou jen velice tézce, a proto se tato metoda dohledu na dalku da dlouhodobé

pouzivat pouze u bank, které jsou zafazeny mezi bezproblémové banky.%

6.1.2. Dohled na misté

Tuto formu dohledu vykonava regulatorni instituce ptimo v bankach. Tak jak
jsem uvedl pouziti dohledu na dalku u bezproblémovych ,,zdravych bank®, tak
dohled na misté¢ se vykonava predev§im u bank problémovych. V takovych
piipadech miize dohled na misté pfertist do podoby permanentniho dohledu, ba
dokonce nucené spravy. Dohled na mist¢ se vSak vykonava 1 u bank
bezproblémovych, a to v delSich Casovych intervalech, dvou az tii let. Rozdilem
od dohledu na dalku je také to, Ze pomoci této formy dohledu lze ziskat detailni
informace o aktivitach banky a také pomoci ni mohou byt zjistény informace o
urcité konkrétni oblasti ¢innosti banky. Prevazné se vSak zamétuji na oveéfovani

poctivosti, spravnosti a kompletnosti poskytnutych vykazi.

Touto formou dohledu lze ovétit a posoudit®:

o zajiStovani uvera,

o adekvatnost provadénych operaci,

o informacni toky uvnitf i vné€ banky,

o organiza¢ni strukturu a z ni vyplyvajici pravomoci a odpovédnosti,

o dodrzovani pracovnich postupt a jejich efektivnost,

o technickou, metodickou a personalni Uroven fizeni rizik,

o zda nedochazi k prosazovani a zneuZivani skrytych zajml ze strany ¢lend

vedeni ¢i akcionaii banky nebo dokonce k podvodim.

% REVENDA, Zbyngk. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 101 ISBN 978-80-7261-230-7.
%1 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 101 ISBN 978-80-7261-230-7.
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I dohled na misté ma vSak své nedostatky. Za hlavni nedostatek této formy bych
oznacCil zastaravani ziskanych informaci, které v ptipad¢ delSich intervald ztraci
na aktualité. Druhym, neméné dulezitym nedostatkem, je znatelné¢ vyssi
nakladnost této formy spojend snutnosti vétstho poctu kvalifikovanych

pracovniki k jejimu vykonu.%?

Pribéh dohledu na misté muZzeme délit na 3 faze®®:
o Faze ptipravy

Prvni faze se vyznacuje sestavenim tymu povéreného dohledem na misté. Tento
tym provede predbéznou analyzu banky na zéklad¢ informaci, které¢ banka
poskytla ¢i informaci z minulého dohledu. Po provedeni analyzy se sestavi
harmonogram dohledu na misté¢ a nasledné se o planované dohlidce vyrozumi

dohlizena obchodni banka.
o Faze realizace

Do této faze spadd samotnd kontrolni ¢innost na misté. Obchodni banka je
povinna umoznit dohlizejicim subjektim pfistup k veSkerému materialu, ktery ma
byt obsahem kontroly. Banka dohledem povéfenému tymu piifadi svého
zaméstnance, ktery je schopen a opravnén vsSechny potfebné informace nalézt a

piipadné nejasnosti vysvétlit.
o Faze vyhodnocovaci

Ve tieti, tedy posledni fazi, se pisemné zpracuji zjiSténé skutecnosti, ¢ehoz
soucasti je uréeni problematickych oblasti a rizik banky. Proti tomuto mize banka
ve stanovené lhlté podat namitku, o které rozhoduje centrdlni banka nebo jiny
k tomu povéfeny subjekt. Obchodni banka ma vsak pravo odvolat se k soudu.
V ptipad¢ zjiSténi nedostatku na stran¢ banky je bankovni dohled opravnén ulozit

bance opatieni k naprave.

92 REVENDA, Zbyn&k. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
Str. 101-102 ISBN 978-80-7261-230-7.

% KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. \V Praze: C.H. Beck,
2006. Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 64 ISBN 80-7179-381-7.
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6.1.3. Metody hodnoceni bank

Produktem bankovniho dohledu, jak na misté, tak na dalku, je konecné hodnoceni
banky. Kazda banka je takto hodnocena, a to dle ukazateld, které umoziuji
vzajemné srovnani bank. K takovému hodnoceni se pouzivaji rizné metody.
Jednou z nejvyznamnéjSich metod v komplexnim hodnoceni bank je metoda
CAMELS a v ptipadé¢ bankovnich holdingovych spole¢nosti BOPEC (USA).

V Ceské republice se pouzivé do jisté miry modifikovana metoda CAMELS.

Jak metoda CAMELS, tak metoda BOPEC, jsou zaloZeny na hodnoceni
jednotlivych slozek, ze kterych se skladaji.** Kazd4 jednotliva slozka ma jinou
vahu vyznamu a je hodnocena zndmkou na stupnici 1 aZ 5, pficemZ 1 je nejlepsi a
5 nejhor8i. Vysledné hodnoceni ziskame tedy souctem znamek samostatnych
soucasti, které jsou piepoctené piisluSnou vahou vyznamu té konkrétni slozky.
Banky, které jsou ve finalnim hodnoceni ohodnoceny znamkou 1 ¢i 2, pokladame
za vyhovujici. Pokud je vsak banka zafazena do skupiny CAMELS 4 ¢i S je to
veliky problém.

CAMELS 4 znamena, Ze banka ma takové problémy, které bez akutniho feSeni
povedou Kk upadku banky, a zaroven V bance probiha permanentni dohled na misté

nebo dokonce nucend sprava.

Zatazeni do skupiny CAMELS 5 naznacuje o situaci banky pouze to nejhorsi, kdy
v ivahu piichazeji pouze dvé mozna feSeni, a to pomoc centralni banky, ¢i
ukonceni Cinnosti banky. Prvni z moznosti by znamenala nucenou spravu, i

minimélné vyménu vedeni a permanentni dohled na mist¢.

% Viz. tabulky ¢. 6 a 7
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CAMELS

|| Capital protection/Kapitdl: Poméry kapitalu a jeho sloZek k celkovym aktivim
prepocteny podle jejich rizikovosti, struktura akcionart apod.

| Assets quality/Kvalita aktiv: Zajisténi aktiv, podil nesplacenych avér( na
celkovém stavu avérd, podil uvérl jednomu klientovi na kapitdlu aj.

Managment competence/Uroven fizeni: Zakladni trendy hospodafeni banky,

o1

kvalita "pland" Cinnosti, Uroven vnitfniho systému fizeni aj.

|| Earning strength/Vynosnost: Napf. ukazatele istého zisku a podilu zisku na
aktivech, resp. vynosnost aktiv, tj ROA = aktiva x Cisty zisk

| Liquidity risk/Likvidita: Podily aktiv na psivech v rlzné casové struktufe,
pramérné hodnoty téchto podill za nékolik let, cash flow aj.

|Sensitivity to market risk/Citlivost na trzni riziko: MéFeni volatility trZnich
cen aktiv a pasiv napf. metodou VaR, urokové a ménové riziko aj.

Tabulka 6 - Metoda hodnoceni bank CAMELS

BOPEC

Bank subsidiaries (bankovni slozky) T

Hodnoceni podle
obdobnych principt a
ukazatell jako u
metody CAMELS

Other subsidiaries (ostatni slozky) T (

Parent company (materska spole¢nost)

Earnings (vynosy holdingu)

Capital (kapital holdingu) .

Tabulka 7 - Metoda hodnoceni bank BOPEC

Zdroj: REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 103 ISBN 978-80-7261-230-7.

Nejen centralni banka se zabyva hodnocenim bank za pomoci metody CAMELS,
téz ji vyuzivaji ratingové agentury, které své vysledky nabizeji bankdm za
komer¢nim tc¢elem. Tyto vysledky mohou banky vetfejné vyuZzivat, coz je zakladni
rozdil od vysledkii centrdlni banky, které jsou utajované. Takto zvetejnéné

o324

korespondenénich bank v zahrani¢i.
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Nedostatky metod CAMELS a BOPEC odbornici spatfuji Vv tom, ze je zde urcité
procento subjektivismu, a to pii zjistovani Grovné fizeni banky, kterou nelze
konkrétnéji kvantifikovat. Dalsim nedostatkem téchto metod je, Zze nedokazi vzdy

odhalit v§echny mozné hrozici problémy bank.

6.2. Napravna opatieni

Népravna opatfeni jsou nedilnou soucésti bankovniho dohledu. V piipad¢ zjiSténi
jakéhokoliv nedostatku ¢i problému banky je totiz nutné, aby se reagovalo v¢as a
napravily se tyto problémy dfive, nez zapficini vznik hrozicich $kod (napf. Gjma
klientll bank a jiné Skody). Napravna opatieni v nékterych ptipadech vSak mohou

r v v

pouze omezit vysi Skody.

Ceska narodni banka jako organ bankovniho dohledu drzi vruce mnoho
napravnych opattenich, které nam definuje zdkon o bankach. Mezi tyto nastroje

patii napiiklad®®:

o omezeni ¢i dokonce Gplné zastaveni vyplaty hotovosti z pokladen banky,
o zastaveni bankovnich prevodii,

o blokace majetku ohrozené banky,

o dosazeni nucené Spravy do banky,

o piikazani odstranéni nedostatku a zdrzeni se jeho opakovani.

Tato napravna opatieni se ve vetsSi mife v praxi tykaji pievazné zjisténych dilcich
nedostatkii. At uz jsou tato napravna opatfeni zalozena na vykonu dohledu na
misté ¢i na dalku, banky jsou vétSinou schopny je za bézného provozu odstranit a

vyhnout se tak pfipadnym sankcim.%

6.3. Sankce

Dalsi z neoddélitelnych casti bankovniho dohledu jsou sankce, kterymi je

prosazovano dodrzovani platnych piedpisii ex post. Sankce zle rozdélit na®’:

o finanéni — pokuty apod.,

o personalni — odvolani vedeni banky,

% SENKYROVA, Bohuslava. Bankovnictvi. Praha: Vysoka &kola finanéni a spravni, 2010.
Eupress. Str. 94-95 ISBN 978-80-7408-029-6.

% Tamtéz

97 SENKYROVA, Bohuslava. Bankovnictvi. Praha: Vysoka 8kola finanéni a spravni, 2010.
Eupress. Str. 95 ISBN 978-80-7408-029-6.
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o spravni — pozastaveni ¢i ukonceni bankovni podnikatelské ¢innosti
zizenim nebo odnétim bankovni licence nebo povoleni,
o trestni — podani trestniho ozndmeni na predpokladané pachatele trestné

¢innosti.

Piesnou tpravu sankci, které miize pouzivat Ceska narodni banka jako bankovni
dohled, nalezneme v jednotlivych zakonech jako napf. v zdkoné¢ o bankach,

zakoné o Ceské narodni bance a dalSich.

Sankce se vyuzivaji ze dvou diivodu, a to z divodi preventivnich a represivnich.
Z divodu represe se sankce pouZzivaji k potrestani osob, které porusenim platnych
pravidel zpusobily poSkozeni klienti banky nebo dokonce duvéryhodnosti
jednotlivych bank ¢i celého bankovniho systému. Na druhé stran¢ méame smysl
sankce jako prevence, kdy sankce v tomto pfipadé ma ptedchazet nedodrzovani
platnych ptedpist. K tomu ma dochézet tak, ze potenciondlni hrozba sankce
banky motivuje k dodrzovani platnych pravidel a piedpisi. Ve vyspélych
ckonomikach svéta se v dneSni dobé prosazuje spiSe druha zvariant, tedy

prevence.%®

6.4. Konsolidovany dohled

Krom individualniho a doplitkového dohledu Cesk4 narodni banka vykonava i
dohled na konsolidovaném zaklad¢. Tento dohled vykonava nad bankami, které
pusobi nejen v bankovnim sektoru, ale zapojuji se i do oblasti ostatnich finan¢nich
sluzeb formou vytvaieni finanénich skupin neboli tzv. konsolidovanych celki.
Hlavnim cilem konsolidovaného dohledu je zjistit moznou vazbu mezi riziky,
které hrozi konkrétnimu ¢lanku skupiny, a stabilitou dohliZzené instituce. Hrozici
riziko jedné ze spolecnosti dané skupiny miiZze totiz negativné ohrozit funk&nost

celého konsolidac¢niho celku, jehoz je soucasti.

Ceska narodni banka vykonavé konsolidovany dohled nad bankovnimi skupinami,
Vv jejichz cele stoji banka, nebo skupinami, které maji v Cele jinou financni

instituci ¢i nefinan¢ni instituci. Vzhledem Kk velké tGcasti zahrani¢nich subjekti je

% SENKYROVA, Bohuslava. Bankovnictvi. Praha: Vysoka &kola finanéni a spravni, 2010.
Eupress. Str. 95 ISBN 978-80-7408-029-6.
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zde velice vyznamnéa spoluprace se zahranicnimi reguldtory. Konsolidovany

dohled nenahrazuje individualni dohled, ani dohled doplitkovy. 9 1%

6.5. Dopliikovy dohled

Na finan¢nich trzich se také objevuji skupiny subjektd, které jsou provazané jak
kapitalove, tak personalné. Takto provazané skupiny subjektli vykonavaji finan¢ni
¢innost ¢i sluzby v rtiznorodych usecich finanéni sféry, nazyvadme je financnimi
konglomeraty. Dohled nad timto sektorem je potiebny zejména z divodu, Ze jsou
na sob¢ jednotlivé subjekty konglomeratu do jisté miry zavislé. Propojenost téchto
subjektii v sobé nese uskali, jelikoz problém se solventnosti, likviditou ¢i jinym
hrozicim rizikem jednoho ¢lena muze ohrozit i ostatni ¢leny finan¢niho

konglomeratu.

JelikoZ finan¢ni konglomeraty plsobi i na mezindrodni Grovni, vyvstdva zde
potieba spoluprace mezi dohledovymi organy jednotlivych zemi tak, aby bylo
mozné podrobit dohledu kompletni financni konglomerat, nikoliv jen jeho Cast
fungujici na tizemi jednoho statu. Tento dopliikovy dohled nema za cil nahradit
individualni ani konsolidovany dohled, ba dokonce miize byt uplatiovan nad

ramec b&zného dohledu.t°?

Na zaklad¢ téchto divodd byl dle smérnice ¢. 2002/87/ES pftijat zakon
¢. 377/2005 Sh., o doplikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a uvérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi
papiry ve finan¢nich konglomeratech (dale jako ,zakon o finan¢nich

konglomeratech*). Tento zidkon nam definuje regulovanou osobu jako?:

o banku,
o spofitelni a Gvérni druzstva,
o pojistovny, nebo tuzemské zajistovny,

o obchodniky s cennymi papiry,

9 Konsolidovany dohled [online]. Ceska narodni banka, 2020 [cit. 2020-03-13]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-
uverovymi-institucemi/konsolidovany-dohled
100 Strategie dohledu: Konsolidovany dohled [online]. Ceska narodni banka, c2020 [cit. 2020-03-
13]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/strategie-dohledu
101 BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 74-75 ISBN 978-80-7400-440-7.
102 § 2 pism. g zakona ¢&. 377/2005Sb., o finan¢nich konglomeratech
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o obhospodafovatel standardnich fondu a investicnich fondt velkého

rozsahu.

Krom toho nam tento zédkon definuje samotny finan¢ni konglomerat jako skupinu,

ktera napliiuje tato kritéria:

o V Cele skupiny nebo podskupiny je
» Regulovana osoba, ktera bud’ ovlada osobu ve financnim
sektoru, nebo je osobou, ktera vykonava podstatny vliv
v osob¢ ve finan¢nim sektoru, nebo je osobou propojenou
S jinou osobou ve finan¢nim sektoru vztahem jednotného
fizeni, nebo je osobou, u které vétSinu ¢lent statutarnich,
fidicich nebo dozorCich organa tvoii po vétSinu ucetniho
obdobi stejné osoby, které jsou statutarnimi, fidicimi nebo
dozor¢imi orgadny nebo jejich Cleny jiné osoby jiné ve
finan¢nim sektoru, nebo
= osoba, kterd neni regulovanou osobou, pficemz cinnost
skupiny nebo podskupiny probiha pfevazné ve finanénim
sektoru
o alesponi jedna osoba ve skupiné¢ nebo podskupiné je soucasti sektoru
pojistovnictvi a alesponi jedna osoba ve skupiné nebo podskupiné je
soucasti bankovniho sektoru, nebo sektoru investi¢nich sluzeb a
o souhrn Cinnosti sektoru pojistovnictvi ve skupiné nebo podskupiné a
souhrn ¢innosti sektoru bankovniho a sektoru investi¢nich sluzeb ve

skupin& nebo podskupiné jsou vyznamné.1%

Nad nejvyznamnéj$i osobou finan¢niho konglomeratu dohlizi takovy organ
dohledu, ktery zaroven =zastfeSuje cely doplikovy dohled nad finanénim
konglomerdtem a nazyvame jej tzv. koordindtorem. Koordindtor by m¢él
spolupracovat s jednotlivymi organy bankovniho dohledu Vv jinych statech tak, aby

bylo mozné kvalitn& vykonavat dohled nad finanénim konglomeratem.1%*

19 § 4 odst. 1 zakona €. 377/2005 o finan¢nich konglomeratech
104 BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. Str. 75 ISBN 978-80-7400-440-7.
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6.6. Principy dohledu v mezinarodni sfére

Jelikoz se mezinarodni bankovnictvi stale rozrista, je potieba, aby byly urceny
principy pro dohled nad bankami, které plisobi mezindrodné. Jedna se tedy o
jakousi snahu harmonizace bankovni regulace a dohledu nad mezinarodnimi

bankami. Principy dohledu v mezinarodni sféfe miizeme rozdélit nal®:

o princip domovské zemég,

o princip hostitelské zemé.

6.6.1. Princip domovské zeme

Tento princip je preferovan v zemich Evropské unie a je zaloZzen na regulaci
dohledu vykonadvaném hlavné institucemi domovské zemé¢, kde se nachdzi hlavni
sidlo banky ¢i bankovni holdingové spole¢nosti. Instituce statu, kde se nachazi
hlavni sidlo, jsou tedy povinné kvalitné regulovat a dohliZzet nejen vsechny
domovské banky ale také jejich pobocky s pilisobnosti v zahranici. V tomto
principu jako véfitel posledni instance vystupuje centralni banka domovského

statu.

06.

Princip domovské zemé je podminén?

o souhlasem hostitelské zemé,

o schopnosti instituce dohlizet pobocky jak na dalku, tak na mistg,

o dostatecnou kvalitou trovné bankovni regulace a dohledu v domovské
zemi,

o pravidelnym informovanim hostitelské zemé.

6.6.2. Princip hostitelské zemé

Druhy z principil je zaloZzen na presném opaku, pravidla bankovni regulace zde
zavadi instituce statu, ve kterém zahrani¢ni pobocka banky piisobi, a tato instituce
taktéZ vykonava dohled na témito pravidly. Dalsi podstatnou odliSnosti tohoto
principu je, ze zde jak pro banky domaci, tak i pro banky zahrani¢ni, predstavuje
vétitele posledni instance centralni banka hostitelského statu. Ve skutec¢nosti vSak
pii zjisténi problému u zahrani¢nich subjektl véfitel posledni instance hostitelské

zem& velice Casto zacne vyvijet tlak na domovsky institut, hlavné tedy

105 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 434 ISBN 978-80-7261-230-7.
106 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 434 ISBN 978-80-7261-230-7.
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Vv pfipadech nutné pomoci ohrozené bance. Krom toho v tomto principu také hrozi

diskriminace zahrani¢nich subjektt viici bankovnim subjektim domacim.

Pro fungovani téchto principl je potfebnd spoluprace instituci regulace a dohledu
jak domovského, tak hostitelského statu. Nejdilezitéjsimi vystupy spoluprace jsou
soulad pravidel regulace a dohledu bank, a téZ soulad nalezitych kroki

Vv krizovych situacich.

Déle k této problematice povazuji za dulezité zminit Basilejsky vybor bankovniho
dohledu, ktery byl zaloZen roku 1974 a piisobi pti Bance pro mezinarodni platby
(BIS). Cinnost tohoto vyboru se sklada ztvorby standardi a doporudeni pro
bankovni dohled. Jednd se 0 Mezinarodni standardy pravidel kapitalové

piiméfenosti a Basilejské zakladni principy efektivniho bankovniho dohledu.'%’

6.7. Konkurence v nedbalosti a prisnosti

| pfes stale vétSi snahu o harmonizaci pravidel bankovni regulace a jejich
nasledného dohledu na mezinarodni urovni zde stale nalezneme zasadni rozdily
mezi nékterymi staty. V souvislosti s t€émito rozdily mohou nastat dvé odlisné

situacel:

o konkurence v nedbalosti,

o konkurence v pfisnosti.

6.7.1. Konkurence v nedbalosti

Situace konkurence v nedbalosti je spojovana pievazné s principem domovské
zemé. Instituce, kterd zde vykonavd bankovni regulaci a dohled, je v tomto
ptipad¢ velice pasivni, a do jisté miry ani nechce regulovat a dohliZet na bankovni
subjekty. Divodem takového pasivniho jednani je obava z piesunu hlavnich sidel
bankovnich subjekti do zahrani¢i, s ¢imz by se piesunuly i jejich aktiva. Timto
pasivnim jednanim se zaroven snazi naldkat do svého bankovniho systému jiné

zahrani¢ni banky, které v tom maji vidinu mirné regulace a dohledu.

W7 Basilejsky vybor [online]. Ceska narodni banka, c2020 [cit. 2020-03-12]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/mezinarodni-aktivity/basilejsky-vybor
108 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 437 ISBN 978-80-7261-230-7.
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6.7.2. Konkurence Vv prisnosti

Jedna se o naprosty opak konkurence v nedbalosti, jsou zde tedy velmi ptisna
pravidla bankovni regulace a s nimi spojeny dohled. Na zaklad¢ téchto tvrdych
pravidel vkladatelé a akcionafi ziskavaji vétsi daveéru v takovyto bankovni systém.
Proto se tedy umérné k tvrdosti bankovni regulace a dohledu zvySuje i zajem
takovych subjektti o ucast v bankach a bankovnich holdingovych spole¢nostech

V téchto zemich.

Boj proti témto konkurencim vede pouze jednou jedinou cestou, a tou je
harmonizace bankovni regulace a dohledu, a to hlavné v podobé harmonizace

predpisti v boji proti prani §pinavych penéz a dal§i nelegalnim praktikam°°.

6.7.3. Offshore bankovni systém

O vySe popsanych konkurencich vétSinou hovotfime v kontextu s takzvanymi
offshore zemémi. Offshore zemé& chtéji za pouziti téchto konkurenci piivést
zahrani¢ni kapital do vlastni ekonomiky. Tento zahrani¢ni kapital v mnoha
piipadech ani nebyva kontrolovan co do ptivodu a dochézi zde tedy casto k prani

Spinavych penéz a zakladani bank a jinych instituci s necistymi umysly.

Mezi offshore zem¢ piekvapivé patii 1 nékteré ekonomicky velice vyspélé zemé,
které jsou naopak spojovany S vysokou duvéryhodnosti, a tim i vysokou trovni
jejich bankovniho dohledu. Jiné offshore zemé zase ldkaji investory na danova

zvyhodnéni, a tém fikdme ,,danové raje®.

Ostatni staty se proti offshore zemim brani neud€lovanim bankovnich licenci
bankovnim pobockam ztakovych zemi a z druhé strany také nepovolovanim

domacim bankam ziizovat si v offshore zemich zahrani¢ni pobocky.!1

6.8. Basilejsky vybor pro bankovni dohled

Jedna se o mezindrodni instituci s velkym vyznamem na poli bankovniho dohledu.
Zalozen byl roku 1974 centralnimi bankami statd skupiny G10 a Lucemburska.

Zajem o tuto instituci velice roste, coZ je patrné na navysujicim se poctu jejich

109 Tamtéz Str. 438
110 REVENDA, Zbynek. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. Str. 438-439 ISBN 978-80-7261-230-7.
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¢lenti. V momentalni chvili, dle oficidlnich internetovych stranek Basilejského

vyboru, patii mezi ¢leny 45 bank z 28 riiznych stat.!'!

Diivodem pro zalozeni tohoto vyboru byl rostouci pocet zahrani¢nich Uvéra
v bankach. Tento institut ma formu neformélniho foéra, jehoz rozhodnuti nejsou
pravné zavazna, jedna se o standardy, které ¢lenim doporuci takova opatienti,
kterA maji vést kharmonizaci bankovniho dohledu. Jednotlivé staty poté
samostatné zakomponuji tyto standardy do své legislativy. Tyto standardy

nazyvame Basel.

6.8.1. Basel |

Dtivodem pro zavedeni Basel I vroce 1988 byl hlavné nezodpovédny piistup
bank k rizikovym pujckam, coz vedlo ke zneuZzivani institutu véfitele posledni
instance. Basel I zavadi odstupiiovani pozadavku na kapital dle jejich rizikovosti,
ktera byla spojena s drzenim danych aktiv. Zavadi povinnost bank pii poskytnuti
uvéru drzet 8 % z poskytnutého uvéru, v pripad¢é hypotecnich uveért stacilo drzet
pouze 4 % z poskytnutého uvéru, jelikoz byl kryty nemovitosti. Toto v praxi
znamenalo, ze banka pii poskytnuti avéru 100 000 K¢ musela pokryt minimalné

8 000 K¢ ze svého kapitalu.

V devadesatych letech byl Basel | upraven a umoznoval snizeni kapitalovych
rezerv pro ABS (Asset Backed Securities). Toto mélo za nasledek moznost vydani
cenného papiru, ktery dany Gvér zastupoval, coz vedlo ke snizeni pozadavku
Z8 % na pouhd 2 %. Na zdkladé této Upravy banky vydavaly na rizné uvéry
cenné papiry, jelikoz s tim byly spojeny nizs$i naklady na vlastni kapital, tedy

piesny opak toho, o co se samotny Basel I snazil. 1!2

6.8.2. Basel Il

Vyvoj bankovnictvi, zejména mezinarodniho trhu, fizeni a méfent rizik, zapticinil
nutnost Gpravy predchazejici koncepce. Basel 11, tzv. Nova basilejska kapitalova

dohoda, byla podepsana roku 2004 a implementovana roku 2007.

111 Basel committee membership [online]. BIS, 2016 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.bis.org/bcbs/membership.htm

112 Basel 1., Basel I1., ... Basel 11 [online]. Patria.cz, ¢1997-2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.patria.cz/zpravodajstvi/1852249/basel -i-basel-ii--basel-iii.html
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Basel II kladl diraz na zkvalitnéni fizeni rizik v bankéch a navySeni odpovédnosti
vedeni banky, ¢imz chtél docilit stability finanéniho systému a konkurencniho
prostiedi na trhu finan¢nich sluzeb. Basel 1I se sklada ze tfi pilifG. V prvnim pilifi
nalezneme metody pro méfeni rizik a stanoveni kapitdlového pozadavku pro
uvérové a trzni riziko. Dale tento pilif obsahuje nové zavedeny kapitalovy
pozadavek pro operacni riziko. V druhém pilifi nalezneme procesy hodnoceni
dostateCnosti kapitalu vici podstupovanému riziku. Tento proces vykonava sama
banka, ktera zavede interni procesy hodnoceni dostateénosti kapitalu se
zohlednénim skutecné podstoupenych rizik. V ptipadé, Zze organu dohledu nebude
pfipadat pfiméfené naplnéni druhého pilite, mize pozadovat navySeni kapitalu
nad Uroven stanovenou dle prvniho pilife. 8 % hodnoty rizikové vazenych aktiv
zde tedy piedstavuje minimum limitu kapitalové pfimétenosti. Posledni, tedy tieti
pilif, pomoci vykaznictvi a povinnosti komplexniho zvetejfiovani relevantnich
informaci usiluje o zlepSeni situace trzni discipliny a transparentnosti trhu. Pro
tieti pilit je tedy dulezité, aby kazdy ucastnik trhu mél pristup K potfebnym
informacim, zejména informacim o adekvatnosti kapitdlu banky vUci
podstoupenému riziku a rizikovym profilim regulovanych subjekt. Na rozdil od
prvniho pilife, pilite 2 a 3 zavadi Basel II nové. Koncept Basel Il nezajistuje
riziko pouze za jednotlivé subjekty, ale bere v potaz riziko celé konsolidované

skupiny.!?

6.8.3. Basel Il

Nedostatecnost upravy Basel II a tedy 1 nutnost vytvoieni Basel III nam ukazala
finanéni krize, ktera se odehrala v letech 2008 az 2009. Velké mnoZstvi bank
pted vypuknutim finanéni krize obchazelo pravidla. Banky vysoce rizikova aktiva
vyvadély ze svych bilanci, ¢imz se dopoustély toho, ze udrzovaly nizs§i Groven
kapitélu, kterd neodpovidala faktické Grovni rizika. Jednim z dalSich problémut

bylo také vyplaceni nepfiméfenych bonusi vedoucim pracovnikiim a dividendy

akcionafim v téZkych obdobich bank.

113 KANTNEROVA, Libéna. Zdklady bankovnictvi: teorie a praxe. VV Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 181 ISBN 978-80-7400-595-4.
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Na zéklad¢ téchto okolnosti bylo nezbytné vytvofit novy koncept upravy, ktery
nazyvame Basel III. Implementace byla zahdjena roku 2013. Basel III si za své

cile stanovil nasledujici*':

o posileni bank v krizovych situacich,
o zamezeni procykli¢nosti bankovni regulace,
o posileni bankovniho systému,

o navyseni disciplinovanosti bank.

K docileni téchto bodli zavadi Basel III tzv. proticyklicky kapitalovy polStaf.
Tento kapitalovy polStai umoznuje bankdm udrZet svou kapitdlovou pfimétrenost
tak, aby i v situaci finan¢ni krize byla kapitalova pfiméfenost banky vyssi, nez je
minimalni pozadovana uroven. Krom toho Basel III zavadi také zakaz vyplaceni

bonusti a dividend v ptipadech, kdy se banka potyké s vaZznymi potiZemi.

Basel III dale také obsahuje dodateéné regulatorni pozadavky viaci systémové
vyznamnym institucim (SIFIs), a to z divodu jejich nedostatecné¢ regulace a
dohledu nad nimi. Abychom mohli ur¢it instituci za systémoveé vyznamnou, musi

splnovat urcita kritéria jako:

o velikost instituce,

o interni a externi provazanost instituce v ramci financniho systému,
o vzéajemny stav bilanci jednotlivych finan¢nich instituci,

o koncentrace aktivit finanénich instituct,

o makrofinan¢ni podminky a celkovy kontext.

VUi systémoveé vyznamnym institucim je potieba specificky pftistup, jelikoz

jejich tpadek by mohl ovlivnit mezinarodni ekonomiku.

Zakladnimi odliSnostmi opatieni Basel III od pfedchoziho konceptu tpravy Basel
Il jsou tedy piitvrzeni, co se tyka pozadavki na kapitalovou pfimétenost, zavedeni
novych ukazatelll v bankovni regulaci (napf. zadluZenosti a standardy likvidity) a

zavedeni regulace pfi vyplaceni dividend a bonust. '

114 KANTNEROVA, Libéna. Zdklady bankovnictvi: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 182 ISBN 978-80-7400-595-4.

115 KANTNEROVA, Libéna. Zdklady bankovnictvi: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy ekonomické ucebnice. Str. 182-183 ISBN 978-80-7400-595-4.
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6.8.4. Basel IV

Basilejsky vybor pro bankovni dohled vydal v prosinci roku 2017 dalsi
navrhované mezinarodni reformy bankovniho dohledu oznacované jako Basel 1V.
Tyto reformy si stanovily za cil posilit kapitdlovy rdmec a opét zvysit duvéru
v bankovni systém, coz ma vést k vétsi odolnosti bank pii nenadalych
okolnostech. Basel 1V obsahuje novy zpisob, kterym banky vypocitavaji své
kapitalové pozadavky. Tento novy zplisob vypoctu ma vést k lepsi srovnatelnosti

vysledkli mezi bankami po celém svéte.

Jednim z hlavnich bodt, které ma zavést Basel IV, je tedy zplsob vypoctu
rizikové vazenych aktiv, ktera slouzi jako ukazatel pro kapitalovou ptimétenost.
Po n¢kolika neshodéch na jednani o Basel IV doslo ke shod¢€ ohledné stanoveni
vysSe minimalnich kapitalovych pozadavki. Na zdklad¢ implementace Basel IV do
nasi legislativy budou banky povinny vytvaret tzv. kapitalovy polstar nejméné ve
vysi 72,5 %.

Basilejsky vybor navrhl devitilety harmonogram implementace Basel IV, ktery se
sklada z péti let na piipravu pro implementaci a ze zavadéciho obdobi, které ma
zapoGit 1. ledna 2022 splanovanym koncem klednu 2027.1% Finalni
implementace Basel 1V nejspi§ nebude mit za nasledky pouze pozitiva, jelikoz
s vysokou pravdépodobnosti s sebou také piinese zdrazeni hypotecnich a jinych

avérovych produktl pro bézné klienty bank.*!’

116 What is Basel IV?[online]. Deutsche bank, 2018 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.db.com/newsroom_news/2018/what-is-basel-iv-en-11456.htm

YU Bankovni regulace: Jedndni o Basel IV opét zkrachovala [online]. Ekonomicky denik, 2017
[cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/bankovni-regulace-jednani-basel-iv-
opet-zkrachovala/
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Zavér

Zavérem své diplomové prace povazuji za dilezité zminit, Ze bankovni regulace a
dohled za dobu své existence prosla mnoha zménami. Pfitomnost této instituce je
pro bankovni sféru naprosto neodmyslitelna, jelikoz bez jeji pfitomnosti by zde
byla hrozba chaosu. I pfes mnoho snah dovést systém bankovni regulace a
dohledu k dokonalosti se zde vzdy nachazi prostor pro zlepSeni tohoto systému.

Toto je tedy divodem nepfetrzitého vyvoje této instituce, ktery stale probiha.

Do jisté miry na vztah Ceské narodni banky k bankdm obchodnim dopada i
nyn&jsi situace Vv podobé nouzového stavu v Ceské republice. Nouzovy stav
vyvolany hrozbou nakazy onemocnénim COVID-19, zpisobenym novym typem
koronaviru SARS-CoV-2, ma za nasledky napiiklad zmény vySe zminénych sazeb
nastrojtt ménové politiky, ¢imz se Ceskéa narodni banka snaZi o snazsi piistup lidi
k penézim. Béhem poslednich dvou mésict byly tyto sazby tiikrat zménény a

z toho dvakrat snizeny.

Dals$im neptiznivym vlivem, ktery byl vyvolan touto situaci, je odklad splatek a
hypoték, cozZ muze mit velky vliv na stabilitu bankovni sféry. Nastésti neprosel
puvodni navrh ministryné financi, JUDr. Aleny Schillerové PhD., na pilro¢ni
dluhovy generalni pardon, ktery by mohl mit nedozirné nésledky zejména pro
mensi banky. Je mozné odlozit splatky o Sest mésicu, avSak pouze v ptipad¢, ze je
klient ekonomicky negativné dotCen nastalou situaci. Timto krokem se dle mého
nazoru vlada snazi udrzet stabilitu jak bankovnich instituci, tak jejich klientt.
V piipadé, ze by tento krok vlada neuskutecnila a piijala by ptivodni navrh pani
ministryné, hrozila by mens$im bankam ztrata jejich hlavnich pfijma. Nasledkem
by bylo snizeni likvidity takovychto bank a s tim spojené nebezpe¢i hromadnych
vybéri, které by nasledné neovlivnily pouze tuto banku, ale mohly by mit dopad

na celou bankovni sféru.

Jak jsem jiz vySe zminil, tato situace bude mit dle mého nézoru za nésledek dalsi
finanéni krizi, a to nejen v Ceské republice, jelikoz COVID-19 zasihne do

ekonomiky celého svéta.

Jiz po mésici trvani nouzového stavu je ekonomika Ceské republiky vyrazné
zasazena a vzhledem Kk téméf nepiedvidatelnému vyvoji budouci situace jsem toho

nazoru, ze pocatek implementace Basel IV k1. lednu 2022 by mohl vést
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K prohloubeni finanéni krize, jelikoz by se lidem ztizil pfistup k penézim, ktery
by byl zapficinény zdrazenim hypotecnich a jinych uvérovych produktt pro bézné

klienty bank.

Vérim vsak v to, Ze tato finan¢ni krize a jeji nasledky nebudou mit tak velky
dopad na bankovni sektor jako ptedeslé financni krize. Tak jak jsem jiz vySe
zminil instituce bankovni regulace a dohledu prosla za posledni desetileti
znaénym vyvojem. V dusledku tohoto vyvoje jsou dle mého nazoru obchodni
banky takovéto vykyvy schopné absorbovat, avSak pouze za ur¢ité pomoci ze

strany Ceské narodni banky.

75



Resumé

The main focus of the thesis titled The Czech National Bank and Its Relationship
to Commercial Banks is on banking regulation and supervision. Any attempt at
understanding this subject requires a clear definition of other concepts that this
thesis works with, such as the Czech National Bank and commercial banks.

The first chapter looks at the Czech National Bank, its status as central bank, its
autonomy and independence, and also its history. The second chapter is focused
on commercial banks, their activities, and the types of such banks. Also important
is a definition of the duties and rules that they must observe. The subsequent
chapter defines the basic objectives and activities of the Czech National Bank and

briefly describes these various activities.

After this, we come to the most important chapters, which explore banking
regulation and supervision. The fourth chapter endeavors to provide a definition
of the concept of banking regulation and supervision, and also emphasizes its
necessity. It also describes the main objectives of banking regulation and
supervision. The penultimate chapter takes a more detailed look at banking
regulation, meaning banks’ entry into the banking sphere, the rules that guide their
activities, and the importance of financial safety net. The final chapter covers
banking supervision: forms of supervision, remedial measures and sanctions, and
consolidated and supplementary supervision. In addition, this chapter discusses
the principles of supervision on the international level, competition in laxity, and
competition in stringency. The final sub-chapter covers the Basel Committee on

Banking Supervision.

The aim of this thesis is to introduce the reader to the subject of the Czech
National Bank’s relationship to commercial banks and to provide an overview of

other concepts associated with this topic.
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