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Anotace
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neziskové organizace.

Annotation

This diploma thesis focuses on the financing of non-profit sector organizations,
specifically on financing of NGOs. First, it characterizes their individual forms,
then it deals with their establishment, administration and activitics. It also contains
funding options, the resources of which are then divided and further described
according to the providing entity. The conclusion of the thesis is devoted to the

analysis of a specific non-governmental NGO.
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UvVOD

Predkladand diplomova prace se zabyva financovanim organizaci neziskového
sektoru, ovliviiujici na$ kazdodenni Zivot, ackoliv si to mnoho jedinch
neuvédomuje. Subjekty v ném se pohybujici jsou nedilnou soucasti hospodarského
systému. Jejich ¢innost zasahuje predev§im do oblasti socialnich, zdravotnickych,
vzdélavacich, kulturnich a dal$ich sluZeb. Casto se setkavam s nazorem, Ze
neziskové organizace predstavuji pouze pomyslnou ,,éernou diru®, do které plynou
prostiedky od statu, aniz by na né¢ mély opodstatnény narok. Cilem této prace je
vyjasnit, jaké organizace jsou povazovany za neziskové, protoze to také asto byva
pfedmétem otazek, jakym zplsobem a zjakého diivodu jsou financovany.
Stézejnim pro mé byl zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, a dalsi zakony,
zejména z oblasti finanéniho prava, vztahujici se k dané oblasti. Ve své praci
vychdzim zejména =z aktudlni prdvni upravy, nicméné vzhledem k povaze
neziskovych organizaci a jejich historii v Ceské republice jsem v nékterych

kapitolach pracovala s pfedpisy dnes jiz zrusenymi.

V prvni kapitole je vénovana charakteristice neziskovych organizaci v obecném
méfitku. Soucasné predstavuje vychodisko pro problematiku nasledujicich kapitol.
Domnivam se, ze k takovému tkolu je predpokladem vymezi prostoru, v némz se
organizace pohybuji, jeho pfiblizeni a objasnéni pojmil s nim souvisejicich. Déle se
zamé&fuji na ¢lenéni organizaci podle zfizovatele, na soukromé a vetejné. Druhym
jmenovanym vénuji zvlastni pozornost, z pohledu prace pro mne nejsou typickymi
ptedstaviteli, a proto se jejich detailn¢jSimu analyzovanim v pozdégjsich kapitolach

nebudu vénovat.

Druhd kapitola je zaméfena vyhradné na nékdejsi pravni formy nestatnich
neziskovych organizaci a zmény stdvajicich, které nastaly po pfijeti nového
obcanského zakoniku. Dfivejsi pravni uprava vlivem rychlého vyvoje spole¢nosti
neodpovidala moderni dob¢ a jeji zména tak byla nevyhnutelna.

V kapitole ¢islo tii se podrobné zabyvam jednotlivymi predstaviteli nestatnich

neziskovych organizaci, spolky, obecné prospéSnymi spole¢nostmi, ustavy,

nadacemi, nada¢nimi fondy, socidlnimi druzstvy, cirkevnimi organizacemi a



evidovanymi pravnickymi osobami, z hlediska jejich fungovani - jak vznikaji,

zpiisob spravy, jakou ¢innost vyvijeji.

Kapitola c¢tvrtd navazuje na predchozi, vénuji se moznostem financovani
organizaci. Jednotlivé Casti jsou rozd€lené podle subjektu, jenz prostredky
poskytuje. Vetejné a soukromé zdroje soucasné dale ¢lenim podle typu podpory,

jenz je poskytovana, a zptisobu, jak ji 1ze ziskat.

Ptedposledni kapitola obsahuje danové povinnosti a ulevy poskytované statem.
Jednd se vlastn¢ o vetejné nepfimé financovani, nicméné z hlediska nestatnich
neziskovych organizaci povazuji ucast v danovém systému za komplexni
problematiku, ztoho divodu je tomuto tématu vyclenéna vlastni kapitola.
Konkrétné ptiblizuji dané z pfijmu a z pfidané hodnoty.

Zaverem prace jsem piedstavila konkrétni organizaci Tichy svét, o.p.s., s niz se
setkavam jiz del$i dobu. Zaroven pro mne byla prvnim zdstupcem neziskového
sektoru, s kterym jsem se pfisla do kontaktu a uvédomovala si to. Jeji ¢innost, a

pfedevsim vysledky ¢innosti, mi byly impulsem pro dalsi vzdélavéani v oblasti.
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1 Charakteristika neziskovych organizaci a jejich déleni

1.1 Charakteristika neziskového sektoru

Nezbytnou soucasti charakteristiky neziskovych organizaci je vysvétleni
pojmu neziskovy sektor, pojmu nadfazeného, urcujiciho misto danych organizaci

v systému. Definuje prostor, v némz vznikaji a jsou ¢inné.

Neziskové organizace, oznacované téz jako nevydéle¢né, jsou soucasti
neziskového sektoru. ,,Pro pojmy ,neziskovy sektor” a ,neziskovad organizace*
neexistuji v ¢eském pravnim fadu legalni definice, ptesto jde vSak o pojmy zazité a
b&Zné pouzivané.“! Nemaly vliv na dané pojmenovani ma anglicky vychozi pojem
,hon-profit organisation, v doslovném piekladu nevydélecnd organizace. Jde o
oznaceni zavadéjici. ,,Neziskovy sektor se nebrani ziskavani vlastnich pfijmt ani
neusiluje o to, hospodafit se ztratou.*? Vydélek se u nich piedpoklada, dilezité ale
je, jak ho dale vyuzivaji. Obecné lze do n¢j zatadit organizace, jejichz zisk se
nerozdéluje mezi spolecniky, spravce nebo zakladatele, ale vyuziva se pouze pro

ucely, za kterymi byla urcitd pravnicka osoba zaloZena.

Neziskovy sektor je nedilnou soucésti ndrodniho hospodarstvi. Soucasti
relativné nepiehlednou, coz je zplusobeno nejasnou pravni Upravou, nestabilnim
zakladem pro jejich nasledné fungovani jak samostatné, tak mezi sebou navzajem.
Mnozstvi odliSnosti u jednotlivych organizaci, at uz se jednd o podminky
zakladani, zpiisoby rozhodovani, nebo o samotny ucel zalozeni, je vys$i, nez u
pravnickych osob do neziskového sektoru nespadajicich, coz mize byt pro
jednotlivé subjekty podle mého minéni matouci do miry vyvolani pocitu nejistoty
v jednani a ptipadném nasledném sporu. Pfesto se v ném pohybuje velké mnozstvi
jedinct, a to jak za ucelem prospés$nosti, kdy se osoby spole¢nymi silami snaZzi o
vylepSeni dosavadniho statniho systému, tak za ucelem spolecného prohlubovani

zalib, jako tomu byva zejména u spolku.

! DOBROZEMSKY, Véclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 19 ISBN 978-80-7552-103-3.

2 ELIAS, Karel. Obcanské pravo pro kazdého: pohledem (nejen) tviircii nového obcanského
zakoniku. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, str. 130
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1.2 Neziskovy sektor podle V. A. Pestoffa

Pro pochopeni pozice neziskového sektoru v narodnim hospodaistvi je
pomyslnou pomocnou rukou schéma vytvorené §védskym ekonomem Victorem A.
Pestoffem v roce 1995. Vzhledem k pétadvaceti letim od vytvofeni by se dalo
spekulovat o neaktudlnosti, ale ukazalo se Ze i pii vyvoji ekonomiky, spole¢nosti a

prava jsou nékteré pilife neménné.

Pestoffovo schéma zndzornuje narodni hospodaistvi jako trojuhelnik, pro

lepsi orientaci ptipojuji jeho nakres.

formalni

VEREJNY
SEKTOR

neformalni
sektor

\ vefejné
organizace
\ soukromé
organizace

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

neziskové ziskové organizace
organizace
smiSené organizace hrani¢ni organizace

REKTORIK, Jaroslav 20103

Na jeho stranach nalezneme tfi kategorie. Spodni strana, obsahuje ziskové
a neziskové organizace, jejichz rozdil je dan tim, zda je jejich ucelem dosazeni
zisku. Na pravé stran¢ sméfujici k vrcholu je déleni na vefejné a soukromé
organizace, tedy separace podle zakladajiciho subjektu. Posledni stranu tvofi
formalni a neformalni sektor, dané hledisko se posuzuje podle toho, zda se jedna ¢i

nejednd o pravnickou osobu. PomysIné vnitini uhly obsahuji ziskovy soukromy

3 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rFizeni. 3.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010. ISBN 978-80-86929-54-5. str. 16
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sektor, neziskovy sektor domacnosti a neziskovy vefejny sektor. Vnitini prostor je
délen pfimkami, diky tomu lze definovat naptiklad domacnost jako soukromou,
neziskovou a neformalni. Neziskovy soukromy sektor, tedy nds predmét zajmu
z pohledu préce, nalezneme uprostied trojuhelniku. Jeho pozice napovida, Zze miize
a mnohdy slouZzi jako prostfednik mezi ostatnimi. Jedna se o situace, kdy vznikne
nerovnovaha mezi tfemi hlavnimi skupinami a vznik organizace neziskového

sektoru je ma vyvazit, ne-li vyftesit.
1.3 Specifika a déleni neziskovych organizaci

Neziskové organizace jsou pravnické osoby, jejichz ucelem neni generace
zisku a jeho nasledné prerozdélovani mezi osobami v organizaci figurujicimi, ale

¢innost spojend s vetejnou prospésnosti, urcitym spolecenskym cilem.
1.3.1 Verejna prospéSnost

Jak je vysvétleno vySe, neziskové(nevydélecné) organizace spadaji pod
neziskovy sektor. Za jejich obecny ucel se d4 povazovat péce o veiejné blaho,
vyznacuji se svoji prospésnosti. ,,Pojem ,,vefejna prospésnost™ nelze jednoznacné
definovat, protoze se tato charakteristika vyznamové vyviji, a nelze jej tedy
vymezovat ani legislativni definici.“* V souvislosti s neziskovym sektorem ho lIze
charakterizovat diky ucelu jednotlivych organizaci, nesméfujicich primarné za
generovanim zisku, jako prospésnost prevysujici zajmy jedince ve prospéch vétsiho
celku. Jedné se o Castecné abstraktni pojem, stejné jako ,,vetfejny zajem®, jehoz
vyznam se méni v zavislosti na situaci a konkretizace lze docilit vyclenénim

pravniho predpisu, podle kterého bude posuzovan.

»verené prospésnd pravnickd osoba ma pravo na zapis statutu vetejné
prospésnosti do vetfejného rejstiiku, pokud splni podminky stanovené jinym
pravnim pfedpisem.*> Dané ustanoveni umozfiovalo pouze neziskovym
organizacim se zapisem prospé$nosti ve vefejném rejstiiku, aby ve svém nazvu

uvadely, ze jsou vefejné prospesné. Status mohl byt vymazan na zékladé zadosti

4+ DOBROZEMSKY, Véclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 24 ISBN 978-80-7552-103-3.

5 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, §147 NOZ, zrusen
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pravnické osoby ¢i odilat rozhodnutim soudu v ptipadé, Ze nebyly plnény podminky
jeho nabyti a zachovani. Toto a dal$i souvisejici ustanoveni nového obcanského
zakoniku (dale jako NOZ) byla novelou zruSena s G¢innosti od 1. 1. 2018, nicméné
znaky vetejn¢ prospésné pravnické osoby zustaly zakotveny. V pribehu posledni
dekady byly snahy o vytvoreni zdkona o vefejné prospésnosti, vzdy se vsak jednalo
o neuspesné pokusy a zmiiiovanou novelou NOZ bylo dle mého nazoru definitivné
rozhodnuto o zastaveni pfipadného snazeni. Odpiirci kodifikace argumentovali
nepotiebnosti zakonné regulace dané oblasti i zbytenym administrativnim
zatizenim nevyd¢lecnych organizaci. ,,Pro neziskovky je to administrativni zatéz,
kterd nepotvrdi to, ze jsou spolehlivé,” prohlésil tajemnik Asociace vefejné
prosp&$nych organizaci Ale§ Mrazek.¢ Mezi problémy s navrhy patfilo i postaveni

neziskového sektoru a protnuti vefejné upravy soukromych zajmu.

Pro dalsi charakterizovani je vhodné odliSit statni a nestatni neziskové
organizace, tedy vefejny a soukromy neziskovy sektor. Dfive bylo dané ¢lenéni
nezbytné pro zjiSténi poplatnikii, ktefi mohli uplatnit snizeni zékladu danég, dnes

nam slouZzi zejména orientacné.
1.3.2 Verejny neziskovy sektor

»Neziskovy vetejny sektor (vefejny sektor, druhy sektor) je souborem
subjektii, které jsou zakladany s primarnim cilem dosédhnout piimého uzitku.
Zakladateli jsou vefejné subjekty (statni organy, mésta, obce), které vkladaji do
zaklddanych samostatnych neziskovych subjektd prostiedky bez ocekavani
dosazeného zisku, protoze jsou zainteresovany na daném piimém uzitku (tohoto
uzitku nelze dosahnout ziskovym zpiisobem a vzhledem k jeho rozsahu a vyznamu

je nutné zaloZzit samostatny subjekt).*’

6 Zdkon o vefejné prospésnosti je zbytecny, Fikd neziskovy sektor [online]. Praha: Pravni prostor,

2017 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/zakon-o-

verejne-prospesnosti-je-zbytecny-rika-neziskovy-sektor

7 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009,
str. 11 ISBN 978-80-245-1650-9.
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1.3.2.1 Prispévkové organizace

,Prispévkové organizace jsou subjekty, které mohou byt ziizeny
organizacni slozkou statu (ministerstvo) nebo tzemnimi samospravnymi celky
(obce, kraje).“® Jejich podrobnéjsi ipravu nalezneme zejména v zakoné ¢.219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale jako
ZMCR), zakoné &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti
(oznacovan jako Malé rozpoctova pravidla, dale jako ZMRP) a zdkoné €. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkonu (dale
jako ZVRP). Nenalezneme zde konkrétni definice, spiSe specifikace, tykajici se
jejich jednotlivych ¢innosti. Z nazvl zédkoni lze dovodit typy téchto subjekti, a to

ptispévkové organizace uzemnich samospravnych celkt a statni.
1.3.2.1.1 Statni prispévkové organizace

Statni pfispévkové organizace (dale jako SPO) jsou spolené
s organizaénimi slozkami stitu ziizovany na zakladé ZMCR. Radime mezi né
nstatni pfispévkové organizace ziizené, popiipadé fizené podle dosavadnich
pfedpisit ustfednimi orgdny, okresnimi ufady a Skolskymi urfady a dale
Konsolida¢ni banka Praha, statni pen¢zni ustav, a jiné statni organizace zfizené
(zaloZené) na zakladé zvlastniho pravniho ptedpisu.® Zakon vSak neobsahuje
konkrétnéjsi podminky vzniku ani jejich fungovani. Pro tento cel byla vydana
vyhlaska €.62/2001 Sb., Ministerstva financi o hospodateni organiza¢nich slozek
statu a statnich organizaci s majetkem statu, (dale jako vyhlaska o hospodateni
organizaénich slozek), dopliujici ZMCR. SPO lze definovat jako pravnickou osobu
vykonévajici ¢innost ur€enou zfizovatelem. ,,Tyto organizace jsou ziizovany
organiza¢nimi slozkami statu pro takové Cinnosti v jejich plisobnosti, které jsou
zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou
pravni osobnost.“!° Zpravidla jsou zfizovany uUstfednimi organy statni spravy.

Nemaji svlj majetek, pouze naklddaji s majetkem stitu na zdkladé smlouvy.

8 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009,
str.11 ISBN 978-80-245-1650-9.

9 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, §54 odst. 1

10 Metodicky popis - Fiskalni tdaje. Www.mfcr.cz [online]. [cit. 2020-04-14]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/fiskalni-
udaje/ustredni-vlada/statni-prispevkove-organizace/2020/metodicky-popis-fiskalni-udaje-spo-
37740
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,Rozpocet pfispévkové organizace muze zahrnovat pouze ndklady a vynosy
souvisejici jen s ni poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem jeji hlavni
¢innosti.“!! Mezi SPO fadime vetejné $koly, matefské Skolky, muzea, vyzkumné

ustavy a dal$i. Jsou povinny vytvaret nasledujici fondy:
- reprodukce majetku,
- kulturnich a sociélnich potieb,
- rezervni,
- odmeén.

Kazdy z nich mé vlastni ucel a podminky, za kterych se do né&j ptispiva, poptipadé
cerpa. Dulezitym faktorem pro chod SPO je hospodaisky vysledek. Rozpocet by
m¢él byt sestaven jako vyrovnany, obsahujici naklady a vynosy. V ptipadé lepsiho
hospodatského vysledku, nez ktery byl o¢ekavan, je piebytek délen mezi zminéné
fondy. Zaroven pti dosazeni nizSiho vysledku je tfeba rozdil dofinancovat, a to

z fondu rezervniho.
1.3.2.1.2 P¥ispévkové organizace USC

Pied charakterizovanim piispévkové organizace USC je vhodné vysvétlit
samotny pojem ,Gzemné samospravny celek“. Zakotvuje ho Ustava, a to
ustanovenim ,,zarucuje se samosprava Uzemnich samospravnych celkt.“!? Hlava
sedma se jimi zabyva detailngji a Cleni je na zakladni a vy$§i.'> Ustavnim zdkonem
€. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celkti a zakonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich jsou déale konkretizovany. Na tomto zdklad¢ rozliSujeme
obce, kraje a hl. mé€sto Praha. ZMRP jim ptiznava pravomoc zfizovat piispévkové
organizace. ,,Uzemni samospravny celek zfizuje ptispévkové organizace pro takové
¢innosti ve své plisobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura

a slozitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.“!* Z ndzvu je patrné, Ze na

11 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né n&kterych souvisejicich zakoni,

§53 odst. 2
12 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 8
13 Srov. €199

14 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo&ti, §27 odst. 1
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svou Cinnost pravidelné od zfizovatele obdrzi finan¢ni prostredky. ,,Zakladnim
charakteristickym rysem pfispévkové organizace je zplsobilost jednat svym

jménem v majetkopravnich zaleZitostech a zodpovidat za véci, které z téchto ukonti

«l5

vyplyvaji.

,» L'yto organizace pak de facto zajistuji poskytovani smiSenych vetejnych
statkll, nejCastéji v oblasti kultury, zdravotnictvi, Skolstvi, dopravy a socidlni
oblasti pro obyvatele na lokalni (obecni) nebo regionalni (krajské) urovni.«!®
Existence takovych organizaci je zavisld na vili zfizovatele. K jejich vzniku je
nezbytna zfizovaci listina, obsahujici ,,aplny ndzev zfizovatele [...], nazev, sidlo
ptispévkové organizace [...] vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho
predmétu Cinnosti [...]* !7 a nasledny zapis do vefejného rejstiiku (obchodniho).
Jsou opravnény vykonavat Cinnost i vedlej$i, neméla by se svym prfedmétem

vyrazné lisit od hlavni, spiSe na ni navazovat.

»Rozpocet ptispévkové organizace je plan vynosl a ndkladl na rozpoctovy
rok, jimz se fidi financovani ¢innosti prispévkové organizace.“!3Stejné jako u SPO
je veskery majetek ve vlastnictvi zfizovatele. Vyjimkou vSak je majetek nabyty
zakonem taxativné vyjmenovanym zpusobem, ktery byl nabyt v rdmci darovani,
dédéni, pfevodem od zfizovatele bez tplaty nebo jinym zpisobem za soucasného
souhlasu zfizovatele. ,,Z vlastni ¢innosti by méla dosahovat piispévkova organizace
vlastnich piijmi, k ptikladdm vlastnich pfijmd patfi piijmy z uzivatelskych
poplatkd, které si nechava pro financovani ndkladt pravé na tyto Cinnosti.*!”
Takové pfijmy ale v drtivé vétSin€ nejsou schopny pokryt vydaje, proto jsou
organizace zavislé na financovani od zfizovatele, které probihd formou dotaci.

Primérné se na uhrazovani nakladii vyuzivaji vlastni pfijmy, po jejich vyCerpani lze

I3 VRABKOVA, Iveta, Ivana VANKOVA, Jifi BECICA a Sarka KRYSKOVA. Prispévkové
organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2017. Str. 19
ISBN: 978-80-248-4028-4

16 VRABKOVA, Iveta, Ivana VANKOVA, Jifi BECICA a Sarka KRYSKOVA. Prispévkové

organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2017. Str. 21
ISBN: 978-80-248-4028-4

17 Z&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodtd, §27 odst.2

18 Z&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpodtt, §28

19 VRABKOVA, Iveta, Ivana VANKOVA, Jifi BECICA a Sarka KRYSKOVA. Prispévkové
organizace: postavent, iikoly a technicka efektivnost. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2017. Str. 21

ISBN: 978-80-248-4028-4
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Cerpat finan¢ni pfispévek od zfizovatele. Tak jako SPO i ptispévkové organizace

USC ze zakona vytvaii fondy.

Rezervni fond je vytvaren z nadbytku v hospodarském vysledku. Nadbytek
vznika, pokud vynosy hospodafeni pievysuji provozni naklady.?’ Dalsimi fondy
jsou fondy investic, odmén a kulturnich a socidlnich potieb. Ze zakona vyplyvaji
dal$i cinnosti, které jsou organizace opravnény provadét, vcetné zajiSténi

stravovacich sluzeb.

Piispévkové organizace USC mohou prochizet zménami, jako je sloueni
¢i splynuti. Jako dalsi fada ukont jsou podminény souhlasu ziizovatele. Veskera
¢innost podléha kontrole kontrolniho organu. ,,Vzhledem k tomu Ze pfispévkova
organizace de facto hospodaii s vefejnym majetkem, vztahuje se na ni i zakon ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zdkonl

[...]“?!. Kontrolnim organem je rada obce/kraje.
1.3.2.2 Organizacni slozky

Organizacni slozky jsou druhym typem vetejnych neziskovych organizaci.
Od prispévkovych organizaci se odliSuji absenci pravni subjektivity, nejsou tedy
pravnickou osobou ve smyslu §20 NOZ?2, coz je jejich charakteristickym rysem.
Obdobn¢ jako ony jsou upraveny v zakonech o rozpoc¢tovych pravidlech, kde jsou
upraveny podminky jejich fungovéni. RozliSujeme dva typy podle zakladajiciho

subjektu, organiza¢ni slozky statu a USC.
1.3.2.2.1 Organizacni sloZzky statu

Pravni postaveni organizacnich slozek statu (dale jako OSS) vyplyva ze
ZMCR, ktery obecné vymezuje jejich postaveni a ziizovatelova zakladni prava,
nejednd se ovSem o komplexni upravu. K provedeni zdkona byla vydana vyhlaska
o hospodafeni organizac¢nich slozek. Podle mého nazoru je pravné ona tim

predpisem, ktery hraje kliCovou roli a bylo by bez ni velice komplikované

20 Srov. §30 odst.1, Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo&ti

2l MADEROVA VOLTNEROVA, Karla. Vztahy mezi ziizovatelem a prispévkovou organizaci
uzemniho samospravného celku ...: komentar zdakona ¢. 250/2000 Sb. vcetné ucetnich
souvztaznosti, majetek svereny a vlastni, prijimani darii, porusent rozpoctove kazné, fondy.
Olomouc: ANAG, 2009-. Uéetnictvi (ANAG). ISBN 978-80-7263-546-7., str. 6,7

22 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, §20
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unifikovat spravu ¢innosti jednotlivych OSS. Za ptedchtiidce OSS se povazuji statni

rozpoctové organizace, institut zanikly poc¢atkem tisicileti.

,,Do vefejné ¢asti neziskového sektoru patii dale neziskové organizace typu
organizacnich slozek. Témito organizacnimi slozkami se mini organizac¢ni slozky
stitu (ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, Nejvyssi
kontrolni wfad, Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky,
Kancelai Veiejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova
agentura Ceské republiky atd.) [...]“?>. Pfiznava se jim postaveni uéetni jednotky,
mluvime tedy o subjektu, jenz je povinny vést ucetnictvi. OSS (napf. ministerstvo)
muze opatienim zakladat dalsi s tim, ze vznik takovym zplisobem je podroben
souhlasu Ministerstva financi. Majetek zamys$leny k obhospodafovani OSS musi
byt zfizovatelem zaznamenan formou soupisu, ktery je délen podle typu jméni —
movité a nemovité véci, penézni prostredky, akcie.>* Veskeré zmény zasahujici do

postaveni OSS podléhaji povinnosti zvefejnéni ve Vestniku.

Krom OSS vySe jmenovanych existuje nespocet dalSich, spadajicich
zejména pod jednotlivd ministerstva. Je tieba si uvédomit, Ze pro chod statu jsou
nepostradatelnym néstrojem, coz se odrazi i v mnozstvi prostredkd, které jsou na

jejich ¢innost uvoliiovany.
1.3.2.2.2 Organizaéni slozky USC

K ziizovani organiza¢nich slozek USC (dale jako OSUSC) jsou opravnéna
zastupitelstva obci a krajii v rdmci vykonu samostatné plisobnosti.>> ZMRP se jim
struéné vénuje v &asti &tvrté, obsahuji i pomyslny navod pro USC, v jakych
ptfipadech je vhodné volit formu pravé organizacni slozky. ,,Tuto formu svého

hospodateni voli izemni samospravny celek pro takové ¢innosti, které

- nevyzaduji velky pocet zamé&stnanct

- nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni ¢i jiné technické vybavent,

23 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009,

str.13 ISBN 978-80-245-1650-9.

24 84 odst.1 Vyhlaska ¢.62/2001 Ministerstva financi o hospodateni organizacnich slozek statu a

statnich organizaci s majetkem statu

25 Srov. §84 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, a §14 zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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- nejsou vnitin€ odvétvove ¢i jinak organizacné ¢lenéné

- nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahi. 26

Absence pravni subjektivity spojuje organiza¢ni slozky statu a USC, na
rozdil od statnich viak OSUSC nejsou téetni jednotkou. Zastupitelstva by pied
jejich zalozenim méla zvazit, zda se jednd o vhodnou pravni formu k provedeni
zamysleného cile, obzvlast pokud by ji vyuzivali v hojném poétu. OSUSC jsou na
svych zfizovatelich zcela zéavislé¢, veSkera cinnost je vykonavdna jménem
ziizovatele a osoby takovou Cinnost provadéjici jsou v zaméstnaneckém pomeéru
opét ke zfizovateli. Zejména pii velkém mnoZzstvi organizacnich slozek s riznym
zamétenim by se podle mého nazoru mohlo jednat o spiSe zatéz pro obec/kraj,
nepiiméefenou uzitku z jejich ¢innosti plynoucich. Soudim tak i z faktu, Ze rozpocet
OSUSC je souéasti rozpoétu ziizovatele, ktery musi spoléhat na schopnost jednotky

provozovat svou aktivitu hospodarsky rozumnym zptisobem.
1.3.3 Soukromy neziskovy sektor

Soukromy neziskovy sektor je tvofen nestatnimi ¢i nevladnimi neziskovymi
organizacemi (déle jako NNO), tedy soukromymi pravnickymi osobami. Na rozdil
od statnich neziskovych organizaci jsou NNO zpravidla zakladany obcany, ktefi
tim napliluji své pravo sdruzovat se. ,,Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno.
Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych
sdruzenich.“?” Takové je znéni Listiny, diive ji v dané oblasti rozvadél zakon ¢&.
83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti (zrusen tcinnosti NOZ). Listina dale stanovi, ze
omezovat toto pravo je mozné pouze z divoda stanovenych zdkonem. DalSim
predpisem zarucujicim stejné pravo je Listina zakladnich prav Evropskeé unie, ktera
uvadi ,Kazdy clovék ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na
svobodu sdruzovat se sjinymi na vSech Urovnich, zejména v oblasti politiky,
odborti a obcanskych aktivit, v€etné¢ prava zaklddat na obranu svych z4jmu

s dal$imi osobami odbory ¢i do nich vstupovat.«23

26 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoctt, §24 odst.1

27 Usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti tistavniho poradku, ¢l. 20

28 Listina zdkladnich prav Evropské unie, ¢l. 12
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Neziskové organizace jako soucést neziskového sektoru tvoii jakysi most
mezi vefejnym a soukromym zdjmem, jak zmiiiuji vyse, a NNO jsou pro to idedlnim
ptikladem. Zabyvaji se oblastmi pro obcany podstatnymi do té miry, ze jsou ochotni

realizaci a péci o né prevzit v piipadech, kdy stat nemuze ¢i neprojevi vili.

Navzdory nestatnimu charakteru NNO na né musi byt stejn¢ jako vSechny
ostatni soukromopravni subjekty ,,dohlizeno* statem. Aby to bylo mozné, je tfeba
se seznamit s nimi, jejich ¢innostmi a potfebami, az poté lze mluvit o budouci
regulaci. Z toho diivodu byla na zaklad¢ usneseni vlady zfizena v roce 1992 Rada
pro nadace, vroce 1998 piejmenovana na Radu vlady pro nestatni neziskové
organizace (dale jako RVNNO). ,,Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je
stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim organem vlady Ceské republiky

«29

v oblasti nestatnich neziskovych organizaci. Podle mého nazoru je

vvvvvv

politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim, vzdy na urcité casové obdobi,

obsahujici informace o NNO v CR a pohled statu na né.

S NNO je spojena jejich typologie. Dé€lit se mohou podle tii kritérii,
z hlediska ¢lenstvi, typu ¢innosti nebo prosp&snosti. 3 Jako nejlépe aplikovatelné

povazuji vzhledem k pravni tpravé v CR rozliseni podle typu ¢innosti. Cleni se na:
- servisni
- advokacni
- zajmové
- filantropické

Servisni ,,poskytuji sluzby ¢leniim i neclentim; tato skupina zahrnuje organizace
pusobici v socidlni, zdravotni nebo vzdélavaci oblasti [...].“3! Radi se sem

napiiklad obecné prospésné spolecnosti. Advokacni haji prava konkrétni skupiny,

29 Statut Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. Www.vlada.cz [online]. Praha: Vlada CR,
2012 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/RVNNO _-

statut_2019.pdf
30 SKOVAJSA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice.
Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0.str. 41

31 Str. 41 tamtéz
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stejné jako servisni mohou i nemusi byt zaloZené na ¢lenském principu. Zajmové
podporuji z4jmy ¢lend, za typického ptedstavitele povazuji spolek. Filantropické
»[--.] podporuji finanéné€ 1 hmotné vefejn¢ prospésné aktivity. Typicky se jedna o

nadace a nada¢ni fondy.*3?

ptredstaviteli NNO nasledujici:

- spolky

- obecn¢ prospésné spolecnosti
- Ustavy

- nadace, nadacni fondy

- socialni druzstva

- cirkevni organizace a evidované pravnické osoby

Blize se jimi budu zabyvat v kapitole tieti.

7 e

2 Zména pravni upravy oproti pavodni ucinnosti nového

obc¢anského zakoniku

Predtim nez podrobné rozebereme jednotlivé typy dnes existujicich
neziskovych organizaci, je vhodné si ujasnit, jak se jejich pravni Gprava postupné
vyvijela. Dobrovolné spolky vSak vznikaly i diive, kdy nebyla potieba jejich
zakonné Upravy. Jednalo se o solidarni ¢innost ob¢anii v nejriznéjsich dobach,
v situacich, kdy si lidé pomahali ve snaze vyrovnat se s nastalymi nesnadnymi
podminkami, at’ uz zplisobenymi politickymi nebo ndboZenskymi problémy.
»Ipolky a obcCanské organizace hrdly i v historii vyznamnou ulohu ve dvou
smérech. Mirnily nedostatky statni péce zejména charitativni Cinnosti a byly
prostiedkem k aktivizaci riznych spolecenskych skupin. Lze fici, ze vzristajici
obCanskd iniciativa vétSinou piedznamenavala liberalizaci nebo 1 zménu
politického systému a méla na ni ¢asto i podstatnou zasluhu‘3?, tak jako tomu bylo

iu nés v obdobi ,,sametové revoluce”. Vyse zminény zdkon o sdruzovani obcanil

32 Statni politika viici neziskovym organizacim na 1éta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf , str. 9

3 gILHANOVA, Hana. Zdkladni informace o neziskovém sektoru v CR. 2., roz3. vyd. Praha:
Nadace rozvoje obcanské spolecnosti, 1996. ISBN 80-238-0800-1, str .9
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byl vytvofen i v reakci na uplynula 1éta, kdy vefejné prospésné organizace sice
existovaly, byly vSak tvrdé fizeny a kontrolovany stitem a uskupeni obcant

hlasajici lidské svobody byla pronasledovana.

Pravni formy neziskovych organizaci byly obecné upraveny zakonem
¢.40/1964 Sb., obcansky zakonik, ktery v §18 uvadél nasledujici pravnické osoby
— sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, ucelova sdruzeni majetku, jednotky
uzemni samospravy a jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon. Vhodnéjsim
uplatiiovanym zakonem z pohledu téelu prace viak byl zdkon Ceské narodni rady
demonstrativné vyjmenovaval. Byl ndpomocny pfi jejich vymezovani, prestoze tak
¢inil pouze za ucelem definice poplatnikli s narokem na snizeni zdkladu dané.
Vyjma jmenovanych byly dalSi desitky pravnich ptedpisti upravujicich danou
oblast, ptikladem zakony ¢.248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o
zmeéné a doplnéni nékterych zakonii a ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech a o zmén& a doplnéni nékterych souvisejicich zékoni.**  Zruseni
obcanského zakoniku se dotklo 1 zajmovych sdruzeni pravnickych osob (dale jako
ZSPO), na kterd se vztahovala ustanoveni nové nijak neupravend. Dosavadnim
ZSPO byla dana moznost zmény pravni formy na spolek, neni vSak specifikovano,
za jakych podminek a jakym zptsobem, poptipadé dale fungovat jako ZSPO, ale

tak, aby forma neodporovala pozadavkiim NOZ.

Zmeéna pravni upravy v oblasti neziskového sektoru pomohla snizit
roztiiSténost a vytvofila prostor umoziujici snaz$i orientaci, jak subjektim
povinnym fidit se jednotlivymi zédkony, tak uzivateliim vyuzivajicim jejich sluzby.
pravnickych osob, které byly zménami nastalymi po pfijeti NOZ zasadné dotCeny

ve svém fungovani.
2.1.1 Obcanska sdruzeni

Zakon o sdruzovani ob¢anii umoziioval osobam sdruzovat se ve spolcich,

spolecnostech, klubech i odborovych organizacich. Za sdruzeni podle tohoto

34 Pozdé&ji novelizovan zékonem ¢.158/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 277/1197 Sb., o

nadacich a nadacnich fondech a o0 zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakont
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ptedpisu se povazovaly i organizace vzniklé za ucinnosti zékona €. 68/1951 Sb., o
dobrovolnych organizacich a shromazdénich. Cleny sdruzeni mohly byt jak
fyzické, tak pravnické osoby. Piedpis upravoval podminky vzniku, tedy registraci,
jejiz navrh mohly podat nejméné ti osoby, dale uvadéné jako ptipravny vybor. Ten
byl povinen vytvofit stanovy, piipojené k ndvrhu na registraci, obsahujici
skutecnosti jako ndzev a sidlo sdruzeni ¢i cil jeho Cinnosti. Ob¢anskd sdruzeni
spadala do kompetence ministerstva vnitra, které¢ fidilo jejich registrace, vedlo
evidenci, pfipadné rozhodovalo o odmitnuti registrace v zdkonem jmenovanych
pfipadech. Napiiklad pokud mélo sdruzeni v umyslu své cile napliovat
nezédkonnymi cestami, nebo popirat osobni a dalsi prava oband. Sdruzeni mohlo
zfizovat své organizaéni jednotky, vedené také pod evidenci ministerstva vnitra,
s vlastnim jménem a sidlem. Zanik byl mozny nékolika zplisoby, rozpusténim,
sloucenim s jinym, ale i rozhodnutim ministerstva, pokud ¢innost sdruZeni nebyla

v souladu se zakonem.

V legisvakan¢ni dobé NOZ byl ptijat zékon ¢. 68/2013 Sb., 0 zméné pravni
formy obcanského sdruzeni na obecné prospéSnou spolecnost, umoznujici
sdruzenim za souhlasu vSech ¢lenti pfeménit svou formu na obecné prospéSnou
spolecnost (dale jako OPS) bez zaniku ¢i zruSeni, a to do 31. prosince 2013.
Transformace se provadéla rozhodnutim o zméné€ pravni formy formou notéaiského
zapisu nahrazujiciho zakladaci listinu, soucasti bylo urceni osob zakladatelti, clenti

spravni rady a feditele.

Utinnosti NOZ byl zakon o sdruzovéani ob&anii zrusen, ob&anska sdruzeni
se stala spolky, v¢etné jejich organizacnich jednotek, transformovanych na spolky

pobocné.
2.1.2 Obecné prospésné spole¢nosti

OPS jsou upraveny vySe zminénym zdkonem o obecné prospésnych
spolecnostech. ,,Obecné prospésna spolecnost je specifickou pravnickou osobu,
kterou byla do pravniho fadu zakotvena ve snaze o vytvoieni prostoru pro soukromé
iniciativy sméfujici k poskytovani sluzeb nemotivované snahou po vytvareni zisku,
a ve snaze umoznit statu a obcim, pokud maji zdjem zprostiedkovat vykon

nékterych sluzeb pro obcany v nestatnich zatfizenich, aby je mohly smluvné zadat
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soukromopravnimu objektu a dotovat je z vefejnych rozpoétd. *3Jedna se o
pravnickou osobu, poskytujici vetejnosti obecné prospésné sluzby, a ,,jeji vysledek
hospodateni (zisk) nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatell, ¢lent jejich organt
nebo zaméstnancli a musi byt pouzit na poskytovani obecné prospésnych sluzeb,

pro které byla obecné prospésna spole¢nost zaloZena. 3

Pravni formu OPS povazuji vhledem k dobé jejiho zakotveni za velmi
nadCasovou, se svou upravou se nejvice pfiblizuje neziskovym organizacim
v podobg, v jaké je v dnesni dobé zname. Domnivam se, ze pravé z tohoto ditvodu
zakonodarce nepfistoupil ke stejnému feseni jako v ptipad€ obcanskych sdruzeni a
ponechal moznost pokracovat v ¢innosti za podminek zédkona o obecné
prospesnych spolecnostech. Byl sice zruSen a nové OPS jiz byt zakladany
nemohou, ale ty, co vznikly do 31. prosince 2013, se podle n&j nadale tidi. Mohou

také vyuzit moznost zménit svou pravni formu na ustav, nadaci nebo nadacni fond.
2.1.3 Nadace a nada¢ni fondy

Nadace a nada¢ni fondy byly upraveny vlastnim pfedpisem, ktery po nabyti
ucinnosti NOZ nebyl zrusen jako celek, pouze jeho jednotlivé ¢asti. Neskoncila
existence této pravni formy, jeji podoba vSak nabyla urcitych zmén. ,,Nadace je
pravidelné definovana jakozto oddéleny, ucelové vazany majetek (jmeni), jenz je
trvale vyhrazen k plnéni urcitého obecné, resp. veiejné prospésného cile, a ktery je
z tohoto diivodu oddé€len od majetku vSech jinych osob a za timto ucelem vybaven
samostatnou (specidlni) pravni subjektivitou; pojmové se zde jednd o

soukromopravni majetkovy fond vybaveny pravni subjektivitou.*?’

Zalozeni probihalo prostfednictvim zakladaci listiny, pokud zfizovatelt
bylo vice, pisemné smlouvy. U jediného zfizovatele byl podminkou vzniku
notarsky zapis. Stejné jako u ptedchozich forem pravnickych osob obsahem listiny

musel byt ndzev, sidlo, t¢el, vySe majetkového vkladu a dalsi nalezitosti.

35 DEVEROVA, Lenka. Zdkon o obecné prospésnych spolecnostech: komentar. V Praze: C.H.
Beck, 2011. Beckovy malé komentaie. ISBN 978-80-7400-408-7 .str. 1

36 Zakon €.248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, §2 pism. c)

3T DVORAK, Tomés. Nadace a nadacni fondy: text zdkona s pozndmkami. 2., dopl. a aktualiz.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-563-2. str.16
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Nadac¢ni majetek byl hrani¢né€ ur¢en nejméné na ¢astku 500.000 K¢, a to jak
pfi vzniku, tak po dobu fungovani nadace. Pokles pod stanovenou sumu byl
ditvodem pro nezbytnou fuzi s jinou pravnickou osobou stejné formy nebo pro
podani podnétu soudu na zruSeni. Majetek mohly tvofit movité i nemovité véci,
cenné papiry i penézni prostiedky, a to formou vkladi nebo darh od tretich osob.

Samotny vznik byl spjat s okamzikem zapsani do vefejného rejstiiku.

Podobnost s obcanskymi sdruzenimi a OPS lze nalézt i ve spravé nadaci a
nadacnich fonda. Jako kliCovy orgén figurovala nejméné tfi¢lennad spravni rada
v postaveni statutarniho orgédnu, které nalezely veskeré ukony spojené s chodem a
rozhodovani o ¢innosti, stejn¢ jako majetkové zalezitosti. Obdobné byla kontrolnim
organem dozor¢i rada, jejiz existence vSak byla vyzadovana pouze v piipadech, kdy
nadace nebo nadac¢ni fond disponovaly jménim ve vysi piesahujici 5 000 000 K¢.
V ptipadech nevyzadujicich jeji vznik mohla byt ustavena dobrovoln¢ zakotvenim

ve stanovach, v opacném piipadé jeji funkci ptebral revizor.

Zakon podrobné upravoval podminky nakladani s majetkem vcetné
restriktivnich omezeni. Neumozioval podnikat mimo stanovené vyjimky, mezi néz
patfilo naptiklad pofadani vetejnych sbirek. Vychozim pravidlem pro pouZiti
majetku byl podle mého nazoru vzdy ucel zakotven ve stanovach, veskeré investice
s nim musely byt v souladu, stejné jako se zakonem. U zruSeni a zaniku nadaci a
nadacnich fondl se nesetkame s ni¢im neobvyklym, ke zruSeni mohlo dochézet
v disledku dosazeni Gcelu a zanik opét probihal vymazem z rejstiiku. Aktudlni

upravou se budu zabyvat déle.

3 Fungovani neziskovych organizaci

Po vymezeni prostoru, v némz se neziskové organizace pohybuyji, a prehledu
dle mého nazoru nejzésadnéjSich zmén, bych se rdda vénovala neziskovym
organizacim v nyn&jsi podobé¢, a to zejména jejich fungovani. Vyjasnéni, s jakymi
subjekty, jejich typickymi znaky a Cinnostmi se Ize setkat v neziskovém sektoru,

povazuji za nezbytny krok pted rozborem financovani organizaci.
3.1 Spolky

Pojem spolek jako takovy neni Zadnou novinkou, setkdvame se s nim uz od

starovékého Rima. , Institut spolu jako jedné z pravnickych osob soukromého prava
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je znamy jiz z dob fimského prava, které ukotvilo zasadu tres faciunt collegium (tti
tvoii spolek).“*® V historii nasich pravnich ptredpist se objevuje od 19. stoleti, kdy
byl upraven Cisaiskym patentem. Ménici se doba, politickd situace a pravni uprava
se projevila i na chapani vyznamu spolki a jejich ¢lenéni. V prubéhu let nalézame
déleni podle tcelu, poté na politické a nepolitické a znovu ucelové. Nam jiz znamy
zruSeny zakon o sdruzovani obcant se spolky pocital jako sjednim podtypem

obcanského sdruzeni, v némz je mozné se spolCovat.

NOZ tpravu shromazd’ovani osob ¢astecné pievzal, zejména ji ale ve svych
ustanovenich rozsifil a ptizpisobil moderni dobé€. ,Zaroveil se osnova vraci
k tradi¢nimu pojmoslovi a ve shod¢ s doktrinalni kritikou [...] opousti dosavadni
umély a zcela nevhodny zakonny termin ,,obcanské sdruzeni® a nahrazuje je
klasicky ,,spolek*.“*° Jako krok spravnym smérem piejmenovani oznacuji i dalsi,
protoze ,,slovni spojeni ,,obcanské sdruzeni* bylo nesmysIné uz proto, Ze Clenstvi
ve spolku nijak nesouvisi se stdtnim obcanstvim a ¢lenem spolku mohou byt i
pravnické osoby.“4’ Dosavadni ob&anska sdruZzeni se na zakladé¢ §3045 NOZ
»povazuji za spolky podle tohoto zdkona. Sdruzeni ma pravo zménit svoji pravni

“4l Nevidime zde

formu na ustav nebo socidlni druzstvo podle jiného zakona
transformaci v pravém smyslu slova, spiSe o zménu platné pravni upravy a s ni

souvisejici zmény.

Jedna se o pravnickou osobu typu korporace, coz 1ze nejjednoduseji dovodit
ze zafazeni v zédkon&. Dnes je spolek definovan néasledovné — ,,Alespoil tii osoby
vedené spoleCnym z4djmem mohou zalozit k jeho napliovani spolek jako
samospravny a dobrovolny svazek ¢lenti a spolGovat se v ném.“*? Ze zakladniho

ustanoveni je patrné, Ze osoba nesmi byt k ¢lenstvi ve spolku zadnym zplisobem

3% DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 110 ISBN 978-80-7552-103-3.

3 Divodova zprava k NOZ konsolidovand verze [online]. Praha: CR, 2012 [cit. 2020-04-13].
Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-

verze.pdf, str. 83
49 RYSAVKOVA, Veronika. Novy obcansky zdkonik uplné pro vsechny. Praha: Grada, 2014.
Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5157-3., str. 280

41 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, §3045

42 74&kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 214

27



nucena, participuje se na ¢innosti z vlastni vile, a k pfipadnému odchodu by
nemélo dochéazet nedobrovolnég, pokud se tak ned¢je na zakladé poruSeni povinnosti

vyplyvajicich ze stanov.
3.1.1 ZaloZeni a vznik spolku

Zakladatelské pravni jednéni je v prvnim pfipad¢ spjato se stanovami

spolku. Ty musi uvadét alespori:

- ndzev a sidlo spolku

- ucel spolku

- prava a povinnosti ¢lenti viici spolku, poptipadé urceni zpiisobu, jak jim
budou prava a povinnosti vznikat,

- urceni statutarniho organu®’.

V pomémé struénych pozadavcich na stanovy jsou bezesporu zohlednény
rysy této pravni osoby, a nekladou se proto na ni piemr$téné naroky, zaroven se ale
jednd o naroky dostacujici pro piipadnou ochranu tretich osob. Pro spolky
byvajicimi obfanskymi sdruzenimi plati, ze ¢asti stanov, odporujici nové platné
uprave, pozbyvaji ucinnosti NOZ na zavaznosti. Z nazvu, stejn¢€ jako ucelu, by mélo
byt patrné, pro¢ se spolek zaklada a jakou ¢innost méa v umyslu vyvijet. U nazvu je
vyzadovana ptitomnost slov ,,spolek®, ,,zapsany spolek®, ptipadné zkratka ,,z.s.*.
Prava a povinnosti jsou pro ¢leny pievazné jednotnd, s vyjimkou situaci, kdy jsou
déleny podle druhti ¢lenstvi. Zakon tyto druhy neupravuje, je proto na spolcich, zda
je do svych stanov zakomponuje ¢i ne. Pro pfedstavu se mize jednat o Clenstvi
registrované a neregistrované, zkusebni, fadné, Cestné apod. Variant je mnoho.
Statutarni organ je podminkou vzniku pravnické osoby podle §123 NOZ, rozumime
jim osobu nebo skupinu osob, které¢ jsou opravnény jednat jménem pravnické

osoby.

Druhou variantou pro zaloZeni je usnesenim ustavujici schiize tvoticiho se
spolku. ,,[...] je jasné feCeno, Ze se tu nejedna o zadné indiferentni shromazdéni,

ale o spolkovy organ, ktery se podfizuje i zdkonnym ustanovenim o ¢lenské schiizi

43 Zé&kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, §218
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spolku.“** Musi byt Fadné svolana, voli ¢leny organii a je usnaSenischopna vétsinou
hlast piitomnych osob. Pro simultdnni pfijeti stanov je vyzadovéana piitomnost
alesponi ti jedincl. Zalozeni usnesenim je vyuzivano piedevsim v situacich, kdy je
vétsi pocet potencidlnich ¢lentl, tudiz vétsi pravdépodobnost jistych neshod
vyzadujicich spole¢nou domluvu. Vznik spolku je spojen s okamzikem zépisu do
vetejného rejstiiku spolkového. Zakon ¢.304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich

pravnickych fyzickych osob stanovi nalezitosti k zapsani.

NOZ umoziuje vznik tzv. pobo¢nych spolkll. Spolek, ktery pobo¢ny spolek
zaklada, se nasledné oznacuje za hlavni. SkuteCnosti spojené s jejich vznikem a
ucelem a fungovanim zédkon ponechava prevazné na stanovach hlavniho spolku, je
tedy jen na ném, v jakém rozsahu pfizna své ,,odnozi* pravni subjektivitu. Pozaduje
se pouze prokazani vztahu mezi nimi prostfednictvim nazvu a zépis do vetejné¢ho

rejstiiku.
3.1.2 Cinnost a organizace spolki

»Hlavni ¢innosti spolku mize byt jen uspokojovani a ochrana téch zajma,
k jejichz napliiovani je spolek zaloZzen. Podnikéni nebo jind vydéle¢na Cinnost
hlavni ¢innosti spolku byt nemtze“* Piesto mize byt vydélecna Cinnost jeji

soucasti ,,za predpokladu, Ze jsou kumulativné splnény dvé zakladni podminky:

- tato vydéle¢na Cinnost je prostfedkem dosahovani statutdrniho ucelu
spolku, ke kterému byl zalozen

- tato vydéle¢na Cinnost nedosahuje takové urovné, aby ji bylo mozné
povazovat za ¢innost ,,srovnatelnou s podnikdnim®, tedy za soustavnou

«46

¢innost provozovanou za ucelem dosazeni zisku.

vvvvv

provadeét, plati, ze jsou opravnény vykondvat podnikani nebo jinou vydele¢nou

¢innost. ,Nicméné pojem jind vydéle¢nd cinnost neni v Ceskych pravnich

* Divodovd zprdava k NOZ konsolidovand verze [online]. Praha: CR, 2012 [cit. 2020-04-13].

Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-

verze.pdf str.84

45 Zé&kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, §217

46 yvykladové stanovisko &. 8 Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy pfi
Ministerstvu spravedlnosti. Www.justice.cz [online]. Praha: CR, 2013 [cit. 2020-04-12]. Dostupné
z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Stanovisko-08.pdf
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predpisech nikde definovan. Proto odbornici spekuluji, jaké ¢innosti by mohly pod
jinou vydéleénou ¢innost spadat.“4’” Po pocateCnich nejasnostech spojenych

-----

prondjem spolkovych mistnosti.

Clenstvi ve spolku je umoznéno fyzickym i pravnickym osobam (ty
zastupuje v jednani jejich statutarni orgén). Pribéh pfijimani novych osob,
poplatky, povinnosti a prava s ¢lenstvim spojena jsou ponechana v rezii spolkd,
zélezi na obsahu schvélenych stanov. Clenstvi je primarné nepfenositelné na

pravniho néstupce, stanovy nicméné mohou urcit jinak.

Vyjma jiz zminéného organu statutarniho se v ramci organizacni struktury
vytvareji dalsi. Zvlastnosti spolkil je, ze nejsou povinny své organy pojmenovavat
zakonem stanovenym zpiisobem. Je vSak nezbytné, aby z jejich nazvu bylo patrné
postaveni. ,,Jako druhy povinny organ spolku zakon stanovi nejvyssi organ s tim,
ze je opét véci stanov, ktery orgén jim bude. Paklize stanovy budou mlcet a
explicitné neuvedou, ktery organ je nejvysSim, nastupuje zdkonnd domnénka, Ze
jim je ¢lenska schiize.“*® Ta je svolavana nejméné jednou ro¢né statutdrnim
organem, pifitomen muize byt kazdy c¢len, projednavané zalezitosti a pribéh je
zapisovan. Vysadou spolkii je urovani délky funkéniho obdobi organt ve
stanovach (pii absenci vymezeni plati ze zdkona doba péti let). Po zfizeni
obligatornich spolky mohou vytvaret dal§i organy, mezi né patii kontrolni a

rozhodci komise. Ustanovuji se prevazné ve spolcich s vétsim poctem cClenil.

Spolky maji moznost na zakladé¢ smlouvy jako ostatni korporace projit
sloucenim, splynutim i rozdélenim. VSechny typy piemén podléhaji povinnosti
zapisu do vetejného rejstiiku. Na zanik spolku se vztahuji obecnd ustanoveni o
ruseni pravnickych osob (§168 a nasl. NOZ). Stanovy jsou rozhodujici 1 pfi
ptipadné likvidaci, protoze se podle nich naklada s likvida¢nim zlstatkem.

Aktudlni pocet spolkli je ve své pifesnosti negativné ovlivnén tim, Ze

vrwe

4T NEBUZELSKA, Miroslava. Hlavni a vedlejsi ¢innost neziskovych organizaci v ucetnictvi a
danich. Praha: Svaz G&etnich Ceské republiky, 2017. Metodické aktuality Svazu uéetnich. ISBN
isbn978-80-87367-76-6. str. 7

4 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 139 ISBN 978-80-7552-103-3.

30



nedostatkem ve staré legislativé, protoZze nepozadovala nahldSeni o ukonceni
¢innosti obCanskych sdruzeni. Zménou pravni Upravy se ze sdruzeni, prestoze
neaktivnich, staly spolky. Z dat dostupnych pro léta 2014-2017% je v fadech
desetitisicli patrnd pievaha v poctu spolkil, vcéetné pobocnych, nad ostatnimi
neziskovymi organizacemi. Z dat dostupnych z internetovych stranek Nejvyssiho
kontrolniho ufadu Ceské republiky k 31. 12. 2017 Cesky statisticky titad evidoval
96 722 spolkti a 27 201 pobocnych spolkli s nejvétsi koncentraci v Praze, kde na
tisic obyvatel ptipadalo 995,3 spolku. Nejcastéji evidovanou ¢innosti byla ,,¢innost
ostatnich organizaci sdruzujicich osoby za ucelem prosazeni zajmu“, a to

v mnozstvi 91 535.3°
3.2 Obecné prospésné spole¢nosti

OPS jsem ve strucnosti predstavila v kapitole druhé, proto pouze zminim,
ze se jedna o pravnickou osob poskytujici obecné prospésné sluzby za podminky,

ze vysledek hospodateni nesmi byt vyuzit k prospéchu zakladatelim.
3.2.1 ZaloZeni a vznik OPS

V tvodnim ustanoveni o zakladani OPS je uvedeno, Ze ,,zakladateli obecné
prospé&sné spole¢nosti mohou byt fyzické osoby, Ceska republika nebo pravnické
osoby.“>! K nému vytvofend diivodova zprava konstatuje, Ze ,,zvIast’ je mezi
moznymi zakladateli uveden i stit nebo obec, ackoliv jejich role jako zakladateld
neziskovych pravnickych osob by méla byt vyjimecna, protoZe stat i obce maji jiné
moznosti zfizovani potfebnych organizaci.“>? Stat zalozeni OPS mohl provadét

pouze prostiednictvim svych organt, pro které byl takovy ukon podminén

49 Statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci. In: Www.neziskovky.cz [online]. Praha:
www.neziskovky.cz, 2018 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z:
https://www.neziskovky.cz/data/Statistika%20p0%C4%8Dtu%20nest%C3%A1tn%C3%ADch%2
Oneziskov%C3%BDch%20organizac%C3%AD%202014 _2016_duben2017txt16852.pdf

30 Analyza - nestatni neziskové organizace v CR. Www.nku.cz [online]. online: www.nku.cz, 2018
[cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/analyza---nestatni-
neziskove-organizace-v-cr-id10354/

51 Zakon €.248/1995 Sb., o obecné prospé$nych spole¢nostech §3

52 DVORAK, Tomas. Nadace a nadacni fondy: text zdkona s pozndmkami. 2., dopl. a aktualiz.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. ISBN 978-80-7357-563-2. str. 15
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souhlasem vlady CR. Zafazeni OPS do vefejného ¢&i nevefejného sektoru je se
staitem jako moznym zakladatelem zkomplikovano. Jejich pftisluSnost do toho
nevladniho podle mého nazoru podporuje skutecnost, ze zfizovatelem mohou byt

pravé fyzické osoby a od statu odlisné pravnické osoby.

Mohly byt zaklddany jedinou osobu, a to zakladaci listinou, v ptipadé vice
zakladatelt mluvime o zakladaci smlouveé. Krom dostate¢né identifikace

zakladatele musely obsahovat zejména nasledujici:

- ndazev a sidlo obecné prospésné spolecnosti,
- druh obecné prosp&snych sluzeb,

- zpisob jednani spravni rady a dozor¢i rady>* a dalsi.

Nézev musel obsahovat zkratku o.p.s. nebo jeji plné znéni. Vznik probéhl

okamzikem zapséani do vefejného rejstiiku.
3.2.2 Organizace a ¢innost OPS

Organy OPS zakon stanovil jako statutarni organ, spravni a dozor¢i radu.
Statutarnim organem je feditel, ktery funkci vykonava na zaklad¢ smlouvy. Jeho
pozice je neslucitelna s ¢lenstvim v obou radéach, uz z toho divodu, Ze spravni rada
disponuje pravem ho volit a odvolavat. Za OPS jednd a tidi jeji ¢innost. Spravni
radu tvofi nejméné tfi ¢lenové, zpravidla je jmenuje zakladatel na funkéni obdobi
tii let. ,,Jedna se o obligatorné ziizovany kolektivni vrcholny organ spolecnosti
s kontrolni pravomoci.“> Do jejich kompetenci patii nakladani s majetkem OPS,
schvalovani rozpoc¢tu, ucetnich zavérek i vyrocnich zprav. Pro pocet a jmenovani
¢lenti dozoréi rady plati stejné podminky jako u &lenti rady spravni. Cinnosti je
pfezkum ucetnich zavérek, vyrocnich zprav a kontrola zdkonnosti ¢innosti OPS.
Obsahem vyro¢nich zprdv mimo jiné nalezitosti musi byt informace o lidskych
zdrojich, stav majetku, vynosy a oznaceni odkud pochazi, nidklady a cinnosti

spadajici do konkrétniho ucetniho obdobi.

33 Srov §4 odst. 2 zdkona ¢.248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech
54 Srov §4 odst. 3 pism. 0) zdkona ¢.248/1995 Sb., o obecné prosp&snych spole¢nostech

5 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 194 ISBN 978-80-7552-103-3.
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Na zékladé neurcité definice upravujici ¢innost OPS vznikaly nejasnosti pii
zapisovani do vefejného rejstiiku, zda ta ¢i ona aktivita odpovida zamyslenému
ucelu zakonodarce. ,,Obecné prospésnymi sluzbami jsou sluzby, jez vedou
k realizaci obecné prospésného cile, tedy sluzby smétujici k rozvoji duchovnich
hodnot, ochran¢ lidskych prdv nebo jinych humanitdrnich hodnot, ochrané
pfirodniho prostiedi, kulturnich pamatek, tradic a krozvoji védy, vzdélani,

36 judikoval pii feSeni sporného zapisu do rejstiiku Vrchni

télovychovy a sportu,
soud jako odvolaci. Stejny judikdt se zabyval 1 moznosti OPS vykonavat
podnikatelskou ¢i obdobnou ¢innost. Povazuje to za mozné za predpokladu, ze
nebude se ziskem nakladano zdkonem zakazanym zplsobem, tedy ku prospéchu

zakladatell a jinych osob s OPS spojenych.

Zruseni miZe nastat i po nastani ur¢itych skute¢nosti, at’ uz uplynutim doby,
na kterou byla OPS zaloZena, dosazenim ucelu ¢i vnitrostatni fizi. Vypotadani
majetku a pohledavek vétitelt prislusi likvidatorovi jmenovanému spravni radou,
ktery po skonCeni likvidace®” podava navrh na vymaz rejstiikovému soudu.

Vymazem OPS zanika.

K aktualnimu datu je v CR registrovano 2712 58 OPS, a jak uz vime, tento

pocet muze jeding klesat.
3.3 Ustavy

Pravni forma ustavu je v Ceské legislativé novym prvkem, ale s utvary se
stejnymi charakteristickymi jevy se setkdvame jiz od 19. stoleti. NOZ se upravou
ustavll zabyva v oddile 2 (korporace) pomérné struéné s tim, Ze na neupravené
oblasti fungovéani se vztahuji obecnd ustanoveni o nadacich. Definovéan je jako
,pravnicka osoba ustavend za uicelem provozovani ¢innosti uzite¢né spolecensky

nebo hospodafsky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky.“** Kombinace osobni

36 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 2. 5. 2004, sp. zn. 7 Cmo 306/2003. Beck
online [online]. Praha: Vrchni soud, 2004 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z: www.beck-online.cz

57°§188-213 Zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

>8 Analyza - nestatni neziskové organizace v CR. Www.nku.cz [online]. online: www.nku.cz, 2018
[cit. 2020-04-10]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/analyza---nestatni-
neziskove-organizace-v-cr-id10354/

39 Zékon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zidkonik , §402
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a majetkové slozky vytvoftila prostor pro spekulace, kam se Ustavy v typologii
pravnickych osob fadi. Podle divodové zpravy se od typického piedstavitele
korporace odlisuje, a to nevyzadovanim clenstvi osob, které se na fizeni ustavu
podileji. Nelze ho vyhradné podradit ani pod fundace, od nadaci se odliSuje tim, ze
,vécny substrat neni nezcizitelny, takZze jméni ustavu muize byt piipadné i
zkonzumovano“.*® Divodem, pro¢ i pfes nemoznost jednoznaéné vymezit jeho
postaveni v pravnim fadu byla pravni forma ustavu zdkonodarcem upravena, byl
podle mého minéni fakt, zZe existovaly nezavisle a bylo potfebné vytvofit pravni

ramec, podle kterého se budou fidit.

Zalozeni a vznik Ustavu se v mnohém neodliSuje od jinych pravnickych
osob korporaéniho typu. Zakladaci listina musi obsahovat obvyklé nalezitosti jako
je nazev, sidlo, ucel a dalsi. Pro ndzev plati povinnost zahrnovat oznacent ,,zapsany
ustav* nebo jeho zkracenou verzi. Dillezitou soucasti zakladaci listiny je tidaj o vysi
vkladu. Jeho minimalni povinnd vySe neni upravena, lze tedy pfedpokladat, ze
muze byt i nulovy. ,,VySe vkladu vSak miize mit vliv na divéryhodnost a kredibilitu
ustavu, napf. v piipadé poskytnuti uvéru.“®! Zalozeni je mimo listinné formy
umoznéno i na zakladé pofizeni pro pfipad smrti ve smyslu §1491 NOZ.%? Vznika

zapisem do vetejného rejstiiku.

,.Cinnost, kterou Gistav provozuje, musi byt poskytovana nediskrimina¢né za
pfedem stanovenych podminek, 1ze vSak stanovit charakteristiku skupiny osob,

63

jimZ bude tato Cinnost poskytovédna.“®’ Pfedem stanovené podminky lze chépat

napf. jako prodej vstupenek, podminka véku apod.

Organy ustavu jsou obligatorné feditel a spravni rada. Stejné jako u OPS je

feditel v pozici statutdrniho organu, neni mu umoznéno €lenstvi v jinych organech

0 Ditvodovd zprava k NOZ konsolidovand verze [online]. Praha: CR, 2012 [cit. 2020-04-13].

Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-

verze.pdf str.105

6l DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 184 ISBN 978-80-7552-103-3.

62 Potizeni pro ptipad smrti jsou zavét, dédicka smlouva nebo dovétek.

63 Statni politika viic¢i neziskovym organizacim na 1éta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf , str. 39
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ustavu a je odpovédny spravni radé. Ta schvaluje rozpocet, udé€luje souhlasy
k tkontim spojenym s majetkovym jednanim a je ptisluSna k rozhodovani o ziizeni

vedlejsich Cinnosti Gstavu.

Vzhledem k ¢astecné majetkové povaze ustavil je dilezité zminit vyro¢ni
zpravu. ,,Obsahuje kromé nalezitosti stanovenych jinym pravnim pfedpisem
upravujicim Ucetnictvi dal§i vyznamnéjsi tdaje o ¢innosti a hospodafeni ustavu,
v&etné vyse plnéni poskytnutych ¢lentim organi Gstavu [...].“¢* Obecné ji upravuje

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v §21.

Pro zruseni a zéanik se vyuzivaji obecna ustanoveni o pravnickych
osobach®. Zvlastnim typem zruseni Gstavi je rozhodnutim soud pro dlouhodobé
nenapliiovani ucelu. Navrh na zruSeni muze podat jakdkoliv osoba s pravnim

zajmem.

Nestatnich tstavt bylo k 31. 12. 2017 registrovano 911.
3.4 Nadace, nadacni fondy

Nadace a nadacni fondy dnes spadaji pod fondovy typ pravnickych osob
oznacovanych jako fundace, které se vyznacuji svou majetkovou podstatou. Nové
jsou od sebe oddeleny, mluvime tedy o dvou typech fundaci. Mohou byt
pravnickymi osobami vefejného i soukromého prava (typickymi ptedstaviteli

vefejnych fundaci jsou Statni fondy CR).

»,NOZ piindsi nadacim a nadacnim fondim mnohé koncepéni (i
terminologické) zmény, se kterymi se tyto subjekty musi vypotradat maximalné do
tf let po nabyti jeho u¢innosti.“® Uprava nadaci je znatelné rozsahlejsi a striktngjsi
nez Ustavil, oproti nim se nejednd o novy institut prava, a proto se pozadavky na

jejich fungovani snadnéji a ucelngji konkretizuji.

64 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik §416
65 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik §168-173, §185-209

66 Statni politika vii¢i neziskovym organizacim na 1éta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf , str. 35

35



,Zakladatel zaklad4 nadaci k trvalé sluzbé spoleCensky nebo hospodaisky
uzite¢nému uéelu. Uel nadace miiZe byt vefejné prospéiny, spoéiva-li v podpoie
obecného blaha, i dobrocinny, spoc¢iva-li v podpote urcitého okruhu osob uréenych
jednotlivé ¢i jinak.“®” Oproti pivodni pravni Gpravé se jednd o rozSifen&jsi
vyclenéni Ucelu umoziujici nadacim vznikat v SirSim méfitku. Negativnim
zpiisobem se zakonodarce vyjadfil k zakladani nadaci na podporu politickych stran.

Zakladaci listina se u nadaci oznacuje jako nadacni. Jeji obsahové
nalezitosti odpovidaji jinym formam NNO, navic musi zahrnovat vysi nada¢niho
kapitalu a vkladii poskytnutych zakladateli. Témi muize byt skupina osob ¢i
jednotlivec, v ptipadé skupiny se ke vSem ptihlizi pti jednani nadace jako k celku,
tedy k jedinému zakladateli. Novinkou je moznost upravy nadac¢ni listiny. Stara
pravni Uprava to nedovolovala, neslo tedy zménit nazev, ucel apod. Ztizeni je
mozné i na zéklad¢ potizeni pro piipad smrti. Soucasti zakladatelského pravniho
jednani by mélo byt vydani statutu, upravujiciho, jakym zplisobem funguji organy
a za jakych okolnosti a komu Ize poskytovat piispévky z nadace. Vznika obvyklym

zpliisobem.

Vyse pocatecnich vkladl zlstavd u nadaci stejnd, tedy minimalné ptl
milionu korun. Tvofeny mohou byt penézitymi i nepenézitymi prostiedky,
investicnimi cennymi papiry a dal$im. Vklady obstaravd osoba oznacovana jako
spravce vkladi. Prostiedky ve vlastnictvi nadace se oznacuji jako majetek, déleny
na nadacni jistinu a ostatni. VySe nada¢niho kapitilu se mize zvySovat i snizovat,
takové zmény poté podléhaji rozhodnuti spravni rady za souc¢asného souhlasu rady
dozor¢i. Specialnim institutem je pfidruzeny fond, vici némuz nadace vykonava
spravu. Zpravidla se tak déje za uplatu na zakladé smlouvy. Vyro¢ni zprava mimo
jiné zahrnuje Gcetni zavérku, piehled o ¢innosti a nadacnich darech a osobach,
kterym nebo kterymi byly poskytnuty.

Obligatorni organy nadace zstaly i po zméné pravni upravy totozné.
Spravni rada jako statutarni organ a dozor¢i rada (pokud neni vyzadovéana zakonem

a neni zalozena, vykonava jeji ¢innost revizor).

Pokud nadace naplni sviij ucel, dochéazi ke zruseni. K tomu muze dojit i na

zaklad¢ rozhodnuti soudu, nastane-li skute¢nost uvedena v §377 NOZ. ZruSeni

67 Zéakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik § 306 odst. 1
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probiha s likvidaci. Zistatek po likvidaci prechazi podle nadac¢ni listiny, pokud tak
neni upraveno, likvidator ho nabidne nadaci s podobnym tcelem. K zaniku nadace

mize dojit i smluvnim slou¢enim s jinou, popiipadé¢ nadacnim fondem.

Nadacni fond neni zdkonem definovan, ,,je tfeba ho jako typ fundace chéapat
jako ucelové sdruzeni majetku, ktery zakladatel vyclenil k napliiovani urcitého
ucelu.“®® Nepredpoklada se jeho dlouhodoba existence, NOZ v ustanovenich o
nada¢nim fondu upravuje zejména skutecnosti spojené se zakladanim. Mezi n€ na
rozdil od nadaci nepatfi minimalni povinna castka, se kterou je podminén vznik i
dalsi fungovani. Nema nadacni jistinu ani kapitdl. Organy jsou stanoveny jako
spravni a dozorci rada, pocet jejich Clenti, podminky clenstvi i délku funkéniho
obdobi si stanovi sam fond. Obvykle zanika vycerpanim finan¢nich prostredka ve

prospéch ucelu, pro ktery byl ztizen.

Podle mého nazoru je vEtsi pocet registrovanych nadacnich fonda (1887)
nez nadaci (548)%° pravé kvuli komplexnéjsi upravé nadaci a jejich dlouhodobé
povaze. Nadaéni fondy disponuji niz§imi naroky na zfizeni i ,,adrzbu®, proto jsou
logickou volbou pravni formy v ptipadech, kdy je potfebné kratkodob¢ shromézdit
finan¢ni prostfedky na konkrétni dobro¢inny ucel. Mezi nejvyznamnéjsi nestatni
fundace v CR patii nadace Dobry andél a Nadace CEZ. Podle Hospodaiskych novin
Dobry andél v roce 2018 rozdélil piispévky ve vysi presahujici 232 miliont

korun.”?
3.5 Socialni druzstva

Zvlastnim typem NNO jsou socialni druzstva (dale jako SocDr). Prvni

odliSnosti je postaveni v pravnim fadu. Oproti doposud popisovanym pravnim

68 Studie pro Koncepci politiky vlady viéi nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020,
tykajici vyvoje legislativy. Www.vlada.cz [online]. online: CR, 2015 [cit. 2020-04-1]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_deverova_legislativa pro_web.pdf

% Datak 31.12.2017

70y Cesku opét pribylo nadaci a fondii. Loni rozdélily jednu a tii &tvrté miliardy
korun. Www.ihned.cz [online]. online: Economia, 2019 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z:
https://infografiky.ihned.cz/nadace-a-nadacni-fondy-
2018/r~be3312140d0311ea9b40ac1{6b220ee8/
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formam nejsou upraveny NOZ, ale zdkonem ¢.90/2012 Sb., o obchodnich

spolecnostech a druzstvech (dale jako ZOK).

Pravnicka osoba, z které je socidlni druzstvo odvozeno, je druzstvo jako
takové. Pouziji se proto pro SocDr ustanoveni o druzstvech ve vztahu k zakladani,
organiim pravnické osoby, ¢lenstvi atd. ,,Druzstvo je spolecenstvi neuzavien¢ho
poctu osob, které je zaloZeno za ucelem vzajemné podpory svych ¢lent nebo tietich
osob, piipadné za ucelem podnikani.“’! Z této definice lze odvodit nejvétsi rozdil
mezi NNO upravené NOZ a SocDr. Nejenom Ze je jim povoleno podnikat, zdkon
takovou aktivitu vyslovné ptredpoklada. ,,Socidlni druzstvo je koncipovano jako
podnikatel, ktery mize podnikat pouze urCitym zplsobem (nemuize vykondvat
nékteré riskantni podnikatelské aktivity) a jehoz zisk bude ve své vétSin€ urcen
pouze k vykonu vefejné prospesné Cinnosti konané ve prospéch cClenil a tietich
0sob.“”?  Zakladany jsou za ucelem ¢innosti napomocné k opétovnému zafazeni
znevyhodnénych osob do spolecnosti. Piesny popis ,,znevyhodnéné osoby* zakon
neudava. Vznikd diky tomu rozsahlejsi prostor pro poskytovanou podporu, zalezi
vzdy na konkrétni situaci a posouzeni pfislusSnym organem, zda je jedinec
znevyhodnény ¢i ne. Divodova zprava k predpisu uvadi demonstrativni vycet, pro
predstavu ¢loveék zdravotné nebo dusevné nemocny, dlouhodobé nezaméstnany, se
sniZzenou pracovni schopnosti apod.”® Pfedpoklada se u nich ,,mistni* aktivita, tzn.

zamé&fena na lokalni otdzky a osoby ve vztahu k sidlu.

Krom obligatornich nélezitosti podle §553 ZOK’ musi stanovy obsahovat
cile a podminky ¢innosti a podminky nakladani se ziskem.”> SocDr povinné vytvari
organy — Clenskou schiizi, predstavenstvo (pusobici jako statutdrni orgén) a

kontrolni komisi’®. Posledni dvé se nemusi zfizovat v druzstvech s mén& nez 50

L Zékon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druzstvech §552

2 Davodova zprava k ZOK. Beck-online [online]. online: Beck, 2012 [cit. 2020-04-10]. Dostupné
z: www.beck-online.cz k 737-747

3 Ditvodova zprava k ZOK. Beck-online [online]. online: Beck, 2012 [cit. 2020-04-10]. Dostupné
z: www.beck-online.cz k §767-771

74 Stanovy druZstva
75 Srov §762 Zakon &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druzstvech

76 Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druzstvech §629
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Cleny, jako statutarni orgéan poté figuruje ptedseda. ZruSeni a zanik SocDr je spojen
s likvidaci, pokud po vyplaceni podilu ¢lenim zbyva zistatek, pfipadd jinému

SocDr nebo obci, v které mélo zaniklé SocDr sidlo.
3.6 Cirkevni organizace a evidované pravnické osoby

Pod nadfazeny pojem cirkevni organizace fadime cirkve a naboZenské
spole¢nosti. Evidovanou pravnickou osobou je takovéa osoba, kterd byla zalozena
z iniciativy vySe jmenovanych subjekti. Oznacovany byvaji také jako cirkevni
pravnické osoby nebo udelova zafizeni cirkvi. Utelova zafizeni cirkvi jsou
ziizovany zakladaci listinou pro vykon prospésnych sluzeb ve jménu cirkve nebo
nabozenské spolecnosti. Mize se jednat o sluzby socidlni, zdravotnické c¢i
charitativni.”” Spadaji pod piisobnost Ministerstva kultury CR, které vede jejich
rejstiiky.”® Registrovanych cirkevnich organizaci je 39, oproti tomu je evidovano

4 143 cirkevnich pravnickych osob.”

Zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zédkoni (dale jako ZCNS), aktudlni
ve vztahu k cirkvim, zrusil pfedchozi ptedpisy upravujici danou oblast. Jednalo se
o zdkony ¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a ¢.161/1992 Sb., o registraci cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti. Ty byly vyznamnym posunem vpied od dob komunistického rezimu,

jednalo se o prvni piedpisy vztahujici se k ¢1. 15, 16 Listiny.*

,Cirkev a nabozenskd spole¢nost vznikd dobrovolnym sdruzovanim

fyzickych osob a svébytné rozhoduje o vécech spojenych s vyzndvanim viry, o

organizaci naboZzenského spoledenstvi a o vytvafeni k tomu uréenych instituci.“8!

77 Zékon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych

spolec¢nosti a 0 zmén¢ nékterych zakont, §16a odst.1

8 Srov. §17 odst.1 Zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a

nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zakoni

7 Udaj k 31.12.2017, zdroj CSU

80 C1. 15 Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, ¢l. 16 Svoboda nédboZenstvi a viry
81 Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznéani a postaveni cirkvi a nabozenskych

spolec¢nosti a 0 zmén¢€ nekterych zakont, §4
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Je jim zarucena integrita ve vécech ¢innosti a spravy, stat neni opravnén do jejich
zalezitosti zasahovat za hranici zdkona. Podminkou vzniku pravnické osoby je
registrace, v ptipad¢ jejiho neprovedeni se jedna o cirkev bez pravni subjektivity
s omezenymi pravy (mohou napt. oddavat snoubence pii cirkevnim obtadu, snatek
vSak nebude uznan statem za platny). Nezbytnou soucasti registrace je nejméné 300
podpist plnoletych obcantl, ktefi se k cirkevni organizaci hlasi. Sou¢éasti navrhu na
registraci musi byt také zdkladni dokument, obdoba zakladaci listiny NNO
zfizovanych podle NOZ. Cirkve a ndbozenské spolecnosti se mohou sdruzovat ve
svazich. Cinnosti cirkevnich organizaci jsou nejriznéjsi aktivity podporujici
vyznavané nabozenstvi, véetné vyucovani nabozenstvi v cirkevnich nebo statnich

Skolach.

Zanik cirkevnich organizaci je uskute¢nén zrusenim registrace a nasleduje
po ném likvidace. ,,Podstatné je, Ze jeji likvidaci zanikaji i vSechny ji ziizené

evidované pravnické osoby.*?

4 Moznosti financovani, jeho principy, zdroje

Financovani organizaci je stézejnim faktorem ovliviiujicim jejich
fungovani. Bez finan¢nich prostfedkili, jejichz prostfednictvim je umoznéno
uskuteciiovat zamyslenou ¢innost, by nemohly existovat. Zavisi na jednotlivych
subjektech, jakym zplisobem své financovani zajist'uji, zpravidla se vSak setkdvame
se stejnymi rysy.

vvvvvv

neziskovost. S veSkerymi prostitedky NNO vlastnim, musi byt disponovano s
vetejné prospéSnym ucelem, pro které byly ziizeny. Pouzit je pro vlastni prospéch
by bylo v rozporu s podstatou NNO. Mezi dalsi principy patii pluralita zdroji —
zavislost pouze na jediném by byla velmi riskantni, v pfipadé jeho ztraty by se
jednalo o likvida¢ni skutecnost. Vyuziva se proto kombinace zdrojl, vytvarejici pro
organizace jistou stabilitu a ptedpoklad kontinudlnosti vykonu. ,,Tyto finan¢ni

zdroje maji vétSinou projektovou povahu, jsou tedy ucelové vazany na realizaci

2 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 230 ISBN 978-80-7552-103-3230
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konkrétniho projektu, ktery se donor rozhodl podpofit.“3 Pro nakladani s majetkem
a vlastni ¢innost by méla platit transparentnost. Pfedpoklada se alespoil ¢astecné

financovani z vlastnich zdrojt, tzv. samofinancovani.
4.1 Zdroje

»Zdroje lze klasifikovat podle rtiznych kritérii: podle zpiisobu ziskani
(interni/externi), charakteru zdrojii (finan¢ni/nefinan¢ni), jejich plavodu
(doméci/zahrani¢ni) ¢ financujiciho  subjektu  (vefejné/soukromé). 34
Nejuzivangj$im deélenim je klasifikace podle subjektu poskytujiciho ptispevky, tedy

na vefejné a soukromé, z toho diivodu z né€j budu pfi této praci vychazet.
4.1.1 Verejné primé zdroje

Vetejné zdroje 1ze obecné rozdélit do dvou kategorii, na ptimé a nepfimé.
Nepfimymi jsou minény dafiové tlevy a osvobozeni, jimiz se budu oddélené

zabyvat v kapitole paté. Ptimé zdroje zahrnuji piijmy z:

- vetejnych rozpocti (tedy z rozpoctl statu, kraji, obci a statnich fondt)
- zahrani¢nich zdrojii (zdroje z EU prostiednictvim statniho rozpoctu,

komunitarni programy EU, zdroje mimo EU)%

»NNO jsou nejvice financovany v podobé poskytnutych dotaci, nakupt

vetejné¢ poskytovanych sluzeb a statki prostiednictvim vetejnych zakézek,

nedotacnich transferd ¢i poskytnutych pijéek a darti z vefejnych rozpodti. 86

83 Statni politika vi¢i neziskovym organizacim na léta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf , str.43

84 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA a Katefina MATATKOVA. Neziskové organizace -
vybrané problémy ekonomiky: se zamérenim na nestatni neziskové organizace. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-973-9., str. 95

85 Statni politika vi¢i neziskovym organizacim na l1éta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf , str.43

86 PROUZOVA, Zuzana. Piimé a neprimé financovani soukromych neziskovych organizaci z
verejnych rozpoctii Ceske republiky v letech 2008 az 2013. Brno: Masarykova univerzita, 2015.
ISBN 978-80-210-8084-3., str. 39
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4.1.1.1 Verejné rozpocty

Nejbéznéjsi vetejna podpora je poskytovana formou dotaci. S pojmem
dotace se setkdvame v ZVRP i ZMRP. Chapeme je jako financni prostfedky
poskytnuté pravnickym osobam s pevné stanovenym ucelem uziti. Vile statu a
USC poméhat NNO takovym zptisobem podle mého nézoru plyne z uvédoméni, ze
pravé tyto pravnické osoby jsou pro uspokojovani potieb v nékterych oblastech
vhodngj§imi kandidaty, a zaroveti se jedna o oblasti, o které se stat a USC zajimaji.
Nevyhodu dota¢niho systému vidim ve skutecnosti, zZe zaleZi Cisté na poskytovateli,
zda bude nebo nebude udélena. Jednotlivé NNO proto s pomoci nemuze ,,pocitat*
v dlouhodobém horizontu a jsou v nejistoté. Poskytovani dotaci podléha kontrole
podle zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakont.

Kazdoro¢né jsou pro vladu CR vypracovavany dokumenty ,,Rozbor
financovani NNO z vetejnych rozpocti (dale jako Rozbor), jejichz autorem je
RVNNO, ovsem tudaje jsou vzdy vzhledem k jejich komplexnosti zpracovavany
zpétné az o nckolik let. Nejaktualnéjsi data se vztahuji k roku 2016. Mezirocnim
srovnanim Rozbort 1ze zjistit, Ze finance poskytované na podporu NNO plynule

dosahuji ristu.

Uprava udélovani dotaci od USC, je obsaZena v ZMRP, v zakoné o obcich
pro obce a zédkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich pro kraje. Rozhodovaci pravomoci
disponuje v rdmci prava na samospravu obce zastupitelstvo. V krajich je pravomoc
délena — do ¢astky 200 tisic korun rozhoduje rada, nad tuto ¢astku zastupitelstvo.
Dohoda o poskytnuti ma podobu pisemné smlouvy. V roce 2016 byly USC
poskytnuty dotace prevysujici Sest miliard korun, z toho uvolnily 3 948,7 milionti
K¢ obce (hl. m. Praha se pro tyto ucely zapocitava spolecné s kraji) a 2 846,7
miliont kraje®’. Vys§i Getnost poskytovani zakladnimi USC je podle mého nazoru
disledek toho, Ze zastupitelstva obci mivaji zpravidla Castéj$i osobni kontakt se
svymi obyvateli, a z toho vyplyvajici vétsi piehled a zajem o aktudlni potieby a

aktivity.

87 Rozbor financovéni nestatnich neziskovych organizaci. Www.vlada.cz [online]. online: CR,
2018 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/rozbor-
financovani-nestatnich-neziskovych-organizaci-168259/, str.18 a 26
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Statni dotovani se fidi zejména ZVRP, zdkonem o statnim rozpoctu na
ptislusny rok, zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze a 0 zméné
nckterych zakont, dale dokumenty ,,Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpodétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi
organy statni spravy* (dale jako Zéasady) a ,,Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky
vici NNO* (vydavan vzdy pro nasledujici rok). Zasady upravuji prava a povinnosti

dotcenych subjektt pii udélovani i zddani o dotace.

Z celkové castky 10 873,4 miliont korun, poskytnuté stitem v roce 2016
formou dotaci, nejvétsi objem ,sméfoval do ,socidlnich véci a politiky
zamé&stnanosti, ,,t€lovychovy* a ,,vzdélavani a $kolské sluzby*“%®. Nejedna se o
ptekvapivy udaj, protoze ,,nejaktivnéjSimi* ustfednimi orgdny pii udélovani byla
Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy a prace a socialnich véci. Naopak

nejméng prostiedkl poskytlo Ministerstvo dopravy.

,»INNO Cerpaji dotace i ze statnich fondi. Konkrétné se jednd o tyto subjekty:
Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond kultury, Statni fond kinematografie,
Statni fond rozvoje bydleni, Statni zem&d€lsky intervencni fond a Statni fond
dopravni infrastruktury“®® Oproti dotacim poskytovanym statem a USC se u

statnich fonda v poslednich letech obecné projevuje klesajici tendence.

Nepiilis vyuzivanou formou financovani NNO je prostfednictvim vetejnych
zakazek. Postup stanovi zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Od
dotaci se odliSuji zejména tim, Ze nejsou jednosmernou pomoci, ale vzajemnou
spolupraci vetejného sektoru a NNO. Ztoho divodu byva zahrnuti piijma
z vetejnych zakazek do verejnych zdrojui sporné, nelze totiz jednoznacné urcit, zda

se nejedna o pfijmy z vlastni ¢innosti spadajici do kategorie soukromych zdroja.

S dlouhodobou nejistotu pramenici z poskytovani dotaci méla pomoci
podpora NNO ve formé smlouvy o dlouhodobé spolupraci. Zménou Zasad byla

zavedena v roce 2014. V roce 2019 vSak pfi kontrolni akci Nejvyssi kontrolni rad

88Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci. Www.vlada.cz [online]. online: CR,
2018 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/rozbor-
financovani-nestatnich-neziskovych-organizaci-168259/ str.17

8 Statni politika vii¢i neziskovym organizacim na 1éta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf , str. 49
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dospél k zavéru, ze takové smlouvy jsou v rozporu s principy statniho rozpoctu a

bylo pozastaveno jejich uzavirani, dokud se situace nevyjasni.”®
4.1.1.2 Zahrani¢ni zdroje

Prvnim zptsobem, jak financovat NNO ze zahrani¢nich zdrojt, je dotacemi
z fondl Evropské unie (dale jako EU). ,,Jsou finan¢nimi prostfedky z rozpoctu EU,
které sice prochazeji rozpoctem a byvaji z n¢j asto predfinancovany, nelze je vSak
povaZzovat za dotace ze statniho rozpoctu.““! Mluvime tedy o zdrojich z EU
prostiednictvim statniho rozpoctu. Rozlisuji se dva odli$né programy, na zaklad¢
kterych jsou dotace poskytovany, a to ndrodni a komunitarni. Narodni je tvofen
strukturalnimi fondy. Mezi nejznamé&;jsi a nejstarsi patii Evropsky socidlni fond,
dotace z néj sméfuji na pomoc planim zabyvajicich se integraci znevyhodnénych
osob do spolecnosti apod. , Komunitarni programy napomahaji spolupraci
Clenskych zemi pfi feSeni spoleCnych problémil v oblastech, jako je vzdélani,
vyzkum, zivotni prostiedi [...]**> Do nich spada Erasmus, studenty hojné vyuZivany
program. Nevyhodou ¢erpani ze zdroji EU jsou vysoké naroky kladené na zadatele,
ve vetsing jsou NNO neuspésné. V piipadé uspéchu se ale tento zptisob poji i
s vyhodami, ,dotace jsou casto vicelet¢ a umoziuji tak NNO planovat

dlouhodobéji, jsou zpravidla Fadové vyssi nez dotace narodni [...]“%.

Druhym zpisobem pro financovani ze zahrani¢i je prostiednictvim
Finan¢nich mechanismi Evropského hospodaiského prostoru a Norska (dale jako

FMEHPN). U¢elem FMEHPN je snizeni ekonomickych a socidlnich rozdil v EU.

920 Zapis ze schiize Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. Www.vlada.cz [online]. online:
online, 2019 [cit. 2020-04-10]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/zapis VEU 13062019 FIN.pdf

91 Statni politika vii¢i neziskovym organizacim na 1éta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf str. 50

92 BOUKAL, Petr. Fi undraising pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada).
ISBN 978-80-247-4487-2. str. 179

93 Statni politika vii¢i neziskovym organizacim na 1éta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni politika.pdf str. 50
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Vyse pomoci je ur¢ovana pfedem v ramci tzv. programového obdobi, aktudlné
probiha pro roky 2014-2021. CR v tomto obdobi bude piijemcem cca 5 miliard

korun.

Poslednim zndmym zplisobem je skrze program Svycarsko-Ceské
spoluprace. S FMEHPN jsou spojovany ucelem. Sméfuje na pomoc statim ze
sttedni a vychodni Evropy pro ptekonani rozdili v hospodaiské a socidlni oblasti
po vstupu do EU. Smlouva o pomoci s CR byla podepsana v roce 2007, do roku
2017 probihala tzv. implementacni faze, v ramci které byly proplaceny piispévky.
V roce 2019 byla ve Svycarsku schvélena druha faze této spoluprace, a dnes se tak
¢eka na jeji zahdjeni.

4.1.2 Soukromé zdroje

Za soukromé zdroje oznaCujeme piispévky na financovani nepochazejici
z vefejnych rozpoét ziskanych jinym zptisobem. Radi se do nich zejména vlastni
zdroje NNO, dary od fyzickych a pravnickych osob, nadaéni ptispévky nadaci a
nadacnich fondd. Do roku 2012 zahrnovaly i pfijmy z pofadani loterii a tombol,

podle platné pravni Gpravy uz takova moznost neni.
4.1.2.1 Vlastni zdroje NNO

Vlastni zdroje, dfive oznacovany jako samofinancovani, je mozné délit jako

ptijmy plynouci z:

- prodeje sluzeb od piijemci této sluzby,
- prodeje vyrobkl nebo obecné zbozi,

- reklamy®* a dalsi.

Jejich dosazeni je mozné vykonavanim hlavni ¢i vedlejsi ¢innosti. V kapitole treti
jsem se blize zabyvala jednotlivymi piedstaviteli NNO a diky tomu vime, ze
zhlavni ¢innosti mohou plynout pifijmy ustavim a obecné prospéSnym

spolecnostem, je jim dovoleno (byt s jistymi omezenimi) podnikat. Piijmy

-----

94 Dili studie pro Koncepci politiky vlady vici nestatnim neziskovych organizacim do roku
2020. Www.vlada.cz [online]. online: CR, 2015 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_kamenicky pro_web.pdf, str.4
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uziti by bylo v rozporu s charakterem NNO. Do vlastnich zdroji 1ze také tadit
napiiklad pfijmy z prondjmu nemovitosti, zarucujici organizacim trvaly pfisun
prostiedki. Pro nadace je moznym piijmem vytézek z Gi€asti na podnikani jinych
osob. Zdrojem charakteristickym pro spolky jsou ¢lenské piispévky. Zpravidla je
jejich vyse spise symbolicka, nelze je tedy za zddnych okolnosti povazovat za
stézejni piijem, nicméné svou pravidelnosti pfedstavuji urcitou formu jistoty.
Vyuzivani vlastnich zdroji je podminéno zejména existenci strategie, jak jich
dosahovat dlouhodobym zptisobem, a to za souc¢asné¢ho plnéni svého tcelu., tedy
strategickym planovanim. ,,Strategické planovani je proces, béhem n¢hoz vznika
(ve spolupraci vedeni organizace, jejich zaméstnanctli, spravni rady a ptipadné
dalSich skupin, které maji k organizaci vyznamny vztah) pfedstava o tom, ¢im by
se organizace chtéla v budoucnu zabyvat, jaké konkrétni sluzby a programy by

chtéla nabizet a jakou cestou bude muset projit, aby mohla uskutec¢nit své zaméry.*
95

4.1.2.2 Fundraising

»~Fundraising predstavuje systematické ziskdvani finan¢nich i nefinan¢nich
zdroji, které neziskova organizace potiebuje krealizaci svého poslani
prostfednictvim jednotlivych projekti.“*® Pojem fundraising nema oficialni pieklad
do Ceského jazyka, 1ze ho vSak chapat jako ,,zvySovani fondi*, tedy majetku NNO.
Probiha trvale a soucasné svykonem obecné prospésné cinnosti, spociva
v konstantni aktivité¢ zainteresovanych osob s cilem ziskat co nejvice prostiedk,

hmotnych i nehmotnych.

»Analyza vnitiniho a vnéj$iho prostfedi pro fundraising, skladby piijmi a
finan¢nich potieb umozni organizaci ur¢it smér fundraisingu.*’ Aby byl Gspé&sny,
je nezbytné, aby si NNO uvédomovaly vlastni zavislost na zdrojich, a byly ochotné
pro jejich ziskavani vyvijet ¢innost, zejména oslovovanim potencialnich dérca.

Pravé oslovovani v jakékoliv podobé (osobni schiizka, e-mail, on-line reklama

9 BARTA, Jifi. Strategické planovani pro neziskove organizace: jak rozhodovat o budoucnosti
vasi organizace. Praha: Nadace rozvoje obcanské spolecnosti, 1997. ISBN 80-902302-0-2., str. 15

% BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada).
ISBN 978-80-247-4487-2. str. 34

97 SOBANOVA, Petra. F undraising. Vyd. 2. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2010.
ISBN 978-80-7368-750-2. str.26
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apod.) je klicové. Darci pravdépodobnéji organizaci podpofi, jsou-li o to pozadani,

z vlastni iniciativy to neni tak bézné.

Stale castéji organizace zfizuji pozici tzv. fundraisera. Je to osoba
vykonévajici pro NNO pouze fundraising, a to na profesionalni arovni. Vystupovat
miZze v postaveni internisty nebo externisty. ,,Interni fundraiser je specialista, jehoz
hlavni ¢innosti je shanéni zdroju. [...] Externim fundraiserem rozumime smluvné
zavéazanou fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd zajistuje pro klienta finance
(pfipadné i vécna pInéni) na zakladé specifikaci potieb organizace.“’® V piipadé
interniho pfetazeni zaméstnance z jiné pozice na fundraising je potieba dbat, aby

doty¢ny jedinec spliioval piredpoklady pro uspesny vykon takové ¢innosti.
4.1.2.2.1 Darcovstvi

Darcovstvi se déli podle subjektu, kterym byl dar poskytnut. RozliSuje se na
individudlni (od fyzické osoby) a firemni (od pravnické osoby). Nedilnou soucasti
strategie na ziskani piizn€ darcl je sezndmit je s ¢innosti nadace, pfiblizit jim jeji
ucel srozumitelné a ,lidsky* a presvédcit je, Ze jejich ptipadny ptispévek bude
vynaloZen na dobrou, idealné konkretizovanou, véc. Solidarita ob¢anii se nejvice
projevuje v dobach nejriznéjSich krizi, napt. pii zivelnych pohroméch. Jako
pozitivni aktivitu stdtu vnimam umoznéni darciim odepsat si vysi daru z dani, tzn.
uplatnit sniZeni zdkladu dané z p¥ijmu.”® Diky tomu lze vytvafet statistiku poctu
darcti, pochopitelné neni stoprocentné¢ piesnd — ,,odeCist“ si dar z dani neni
povinnosti, ale moznosti. Darci si také Casto preji zlstat zriznych davodi
v anonymité, neni tedy urcitelné, jaké celkové vySe dary rocn€ dosahuji. Jako
uréitou podkategorii lze zminit sponzorstvi, to se vSak od typického darcovstvi
odliSuje svym fungovanim. Je zaloZen na principu ,,néco za néco*, od NNO se tedy

oc¢ekava protisluzba, naptiklad ve formé reklamy.
Dary od fyzickych osob maji pozitivni i negativni aspekty. Negativem byva
zejména vyse darované Castky. Jednotlivei ochotni uvoliiovat své prostiedky na

dobrocinné ucely ve vétsi mife obvykle voli jiny zptisob, napiiklad zalozenim

% BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009,

str. 11 ISBN 978-80-245-1650-9., str.103

99 820 odst. 7 Zakona ¢.586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pi{jmt
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nadac¢niho fondu. Pro darce s men$i moZznosti pfispivat, tedy s niz$imi piijmy,
ovSem casto plati, ze pokud si NNO ziska jejich pfizen, rozhodnou se o pomoci
s trvalym charakterem (napft. formou trvalého ptikazu). Individudlni darcovstvi je
v CR castéj$i nez firemni, podle dat vyhodnocenych zudaji Generéalniho
finan¢niho feditelstvi nadaci VIA!? v roce 2017 darovalo 168 880 fyzickych osob

celkovou ¢astku pres dvé miliardy korun.

Darcovstvi pravnickych osob miZe byt vnimano jako soucast firemni
kultury. Aktivita spojend s dobroCinnymi ucely zvySuje moralni hodnotu
podnikatelskych subjekti a vytvaii jim pozitivni reklamu. Charakteristickym rysem
nfiremnich® dari je darovani vys$i ¢astky jednorazove. V rdmci marketingové
strategie jednotlivych spolecnosti se tak casto déje vefejnym symbolickym
pfedanim. Za rok 2017 vyuzilo moznost snizeni zédkladu dané 23 893 pravnickych
osob s dary v hodnoté dosahujici téméf Ctyfi miliardy korun. S firemnimi dary se
Casto setkavdme v podobé zbozi nebo sluzeb, napt. poskytnuti elektrotechniky

zaméstnancam NNO.

V dnesni digitalni dobé se stale Castéji setkdvame se zpisobem shanéni
prostiedki skrz socidlni sité jako je Instragram, Facebook a dal$i. Vefejné znamé
osobnosti se do pomoci zapojuji sdilenim piibéht pfevazné konkrétnich osob za

soucasného zadani o podporu. Jedna se o velmi uspésny zptisob fundraisingu.
4.1.2.2.2 Crowdfunding

Crowdfunding lze povaZzovat za podtyp fundraisingu. Stejn¢ jako on nema
cesky ekvivalent, 1ze ho ptelozit jako ,,financovani davem®. Lze ho definovat jako
,otevienou vyzvu, obvykle internetovou, k ziskani finan¢nich prostiedkt bud’to ve
form¢ daru nebo vyménou za budouci produkt ¢i jinou odménou na podporu
konkrétniho uéelu.“!°! Principem je vybér prostredkd prostiednictvim internetové
domény specializované na crowdfunding. Zadatel vytvofi projekt, stanovi cilovou

castku a kdokoliv mlize pfispivat. Podstatné je plan co nejlépe predstavit, vysvétlit

190 y/yvoj soukromého dércovstvi v Ceské republice v letech 2000 az

2017. Www.nadacevia.cz [online]. online: Nadace Via, 2019 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z:
https://www.nadacevia.cz/wp-content/uploads/2019/12/Nadace-Via_statistiky-soukromeho-
darcovstvi-2017.pdf

101 Crowdfunding: Tapping the Right Crowd. Journal of Business Venturing [online]. online:
Journal of Business Venturing, 2014 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1578175 , str. 8

48



pocatecni myslenku i1 budouci timysly. Ptibéhy za projekty jsou stéZejnimi pro
dosazeni Gspéchu. DalSim rysem crowdfundingu je systém odmén za poskytnuté
ptispévky, v zavislosti na vysi daru jejich kvalita stoupa. Nejedna se o financni
odmeény, spiSe o jmenovité podékovani v chystané knize, knihu samotnou apod. Pti

nedosazeni cilové ¢astky jsou vSem darcim jejich ptispévky navraceny.

Patrné nejznaméjsi celosvétovou doménou je Kickstarter, v CR mezi

nejvyuzivanéjsi patii projekty Startovac¢ a HitHit.!0?
4.1.2.2.3 Verejné sbirky

V ptipadé vetejnych sbirek se hovoii o neadresné form¢ individudlniho
darcovstvi.'® | Vefejnou sbirkou je ziskdvani a shromazdovani dobrovolnych
penézitych pfispévkl od pfedem neur¢eného okruhu pfispévatelll pro predem

stanoveny vefejné prospésny ucel [...]«104

Definici a celkovou upravu poskytuje
zakon €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach a o zméné nékterych zakont. Jedna se
o dulezity zdroj pro NNO jak financemi z néj plynoucimi, tak i projevenou diivérou
ptispévatelti. K potaddani sbirky je nezbytny ptedchozi souhlas piislusného
krajského ufadu, ktery ma formu osvédceni. Zakon taxativnhé vyjmenovava
zpusoby, jakymi se mohou konat - shromazd’ovanim piispévkl na bankovni ucet,
sbéracimi listinami, pokladni¢kami, darcovskymi SMS a dal§imi.!*> Aktualné je

v evidenci Ministerstva vnitra 1900 vefejnych sbirek.!%
4.1.2.3 Nadacni prispévky nadaci a nadacnich fondi

Nadace a nada¢ni fondy jsou jednim z typli NNO. Jednim z aspekti jejich
vefejné prospéSné cCinnosti je poskytovani piispévkll jinym NNO v rdmci

grantovych programti. Podporuji pravnické osoby s podobnymi ucely stejné jako

102 www.kickstarter.com, www.startovac.cz, www.hithit.cz

103 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada).
ISBN 978-80-247-4487-2. str. 92

104 7&kon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a 0 zm&né nékterych zakoni, §1

105 Srov. §9 Zakona ¢. 117/2001 Sb., o veiejnych sbirkach a 0 zméné nékterych zakont

106 Seznam vefejnych sbirek. Www.mver.cz [online]. online: CR, 2020 [cit. 2020-04-15].
Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/SearchResults.aspx
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ty, co se zam¢fuji na jinou oblast pomoci. Nadacni ptispévky jsou poskytovany
v souladu s ustanovenimi NOZ, kterd se ovSem vénuji predev§im tomu, za jakych
okolnosti nesmi byt poskytnuty. Z toho diivodu panuje obecny nesoulad ve vztahu
k jednotlivym zadostem o ptispévek, kazda nadace a nadacni fond jej poskytuje na
zakladé¢ vlastnich parametr. ,,Vzhledem k tomu, Ze nadace a nada¢ni fondy jsou
subjekty soukromého prava, neexistuje zadny uceleny zdroj dat o tom, v jakych

objemech byly a jsou nada¢ni ptispévky poskytovany.«!7

S5 Zdanovani prijmi nestatnich neziskovych organizaci

V kapitole c¢tvrté jsem predstavila moznosti financovani NNO ze
soukromych a vefejnych zdroji. Praveé pod vefejné zdroje, neptimé, Ize zaradit
zdanovani piijmi NNO. Stat poskytovanymi slevami a osvobozenimi ulehuje
NNO jejich dafiové povinnosti a podporuje je tak v ¢innosti. Danémi vztahujicimi
se k pravnickym osobam typu NNO jsou zejména dan z ptijmu pravnickych osob a

dan z pfidané hodnoty.
5.1 Dain z pFijmu

Daii z piijmu je zakotvena v zéakong &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o
danich z piijmt (dale jako ZDP). Cleni se podle subjektu — fyzickych a pravnickych
osob. ,,V zasadé se poplatnici rozdéluji na nékolik zékladnich skupin, mezi néz patii
1 ty pravnické osoby, které nebyly zalozeny za ucelem podnikani. Ty zakon
oznacuje jako tzv. vefejné prospésné poplatniky.«!%® Vefejné prospésnym poplatnik
(dale jako VPP) je pravnickd osoba nevykonavajici podnikani jako svou hlavni
¢innost.!%” ZDP z tohoto pojmu vSak v ustanoveni §17a odst. 2 vylu€uje subjekty
typu obchodni korporace, zdravotni pojistovny a dalsi. Toto vylouceni se vztahuje

1k NNO. Za vetejné prospésného poplatnika nejsou povazovany nadace a nadacni

107 Statni politika vii¢i neziskovym organizacim na léta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf , str. 59

18 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 336 ISBN 978-80-7552-103-3230

199 Srov. §17a odst.1 Zakona ¢.586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pfijma
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fondy, jejichz ¢innost a finan¢ni podpora souviseji pfedevsim se zakladatelem a

jeho blizkym okolim.

VPP maji v danovém tadu zvlastni postaveni. Jako jejich pfedmét dan€ se
vzdy zapocitavaji pfijmy zreklamy, ¢lenskych pfispévkil, urokii a najemného.
Taxativné vylouceny jsou piijmy z nepodnikatelské ¢innosti (pokud vydaje na tuto
¢innost ptijmy prevysuji), dotace a jiné formy podpory z vetejnych rozpoctii a dalsi.
Piijmy pfevySujici vydaje se povazuji za predmét dané. Vyjadiil se k tomu i
Nejvyssi spravni soud. ,,Pro zjisténi zakladu dané u neziskového subjektu je nutné
porovnadvat pouze zdanitelni pfijmy a s nimi souvisejici vydaje, nikoli vydaje
vynalozené na piijmy, které jsou od dané osvobozené nebo pfedmétem dané
nejsou.“!'% Pro zamezeni snah o ,,obchazeni® dafiového systému jsou dotéeni
poplatnici povinni vést Ucetnictvi ¢lenénou formou — oddélit ptijmy které jsou
predmét dan€ od piijmd, které jsou osvobozeny. ,,Kazdopadné teprve v momenté¢,
kdy ma organizace vynosy i naklady pfirazené k jednotlivym ¢innostem, muze
posoudit ziskovost jednotlivych ¢innosti. V dlouhodobém horizontu pak na zéklad¢
vysledkt hospodateni v jednotlivych ¢innostech 1ze usuzovat, zda jde o Cinnost
podnikatelskou ¢i nikoliv.“!!! Pro NNO to znamena zabyvat se kazdym piijmem
zvlast’ a urcit, zda je predmétem nebo ne. Tato povinnost se vSak vztahuje pouze na
nékteré formy, rozliSujeme NNO suzkym a Sirokym zdkladem dané. Po
poplatnicich se Sirokym zakladem dané neni vyZadovano oddé¢lovat svou ¢innost
na hlavni a vedlejsi, vSechny jejich pfijmy jsou pfedmétem dané. Patii mezi né¢
ustavy a OPS. Do poplatnikli s izkym zédkladem dané spadaji vSechny ostatni mnou

probirané NNO.

DalSim statnim opatienim viici VPP, potazmo NNO, je moZnost sniZeni
zakladu dané€ az o 30 % (do vyse jednoho milionu korun) za podminky, Ze s takto
uSetienymi prostfedky v nasledujicim zdaniovacim obdobi nalozi za i€elem pokryti

vydajl souvisejicich s nepodnikatelskou ¢innosti.''? |V ptipadé ze 30 % snizeni

110 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 9 Afs 4/2009-84 z 8.10.2009. Beck online [online].
online: online, 2009 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z: www.beck-online.cz

"'NEBUZELSKA, Miroslava. Hlavni a vedlejsi ¢innost neziskovych organizaci v iicetnictvi a
danich. Praha: Svaz uéetnich Ceské republiky, 2017. Metodické aktuality Svazu Gi¢etnich. ISBN
isbn978-80-87367-76-6. str. 20

112 Srov. §20 Zakona &.586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z piijmi
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¢ini méné nez 300 000 K¢, 1ze odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢, maximalng vSak
do vyse zakladu dan&.“!'3 Pro ustavy a OPS pisobici jako soukroma vysoka $kola
plati opét jiny rezim. Maximalni sniZeni zdkladu dan¢ je pro né stanoveno na tii
miliony korun, ,,pouziji-li prostfedky ziskané touto usporou na dani v nésledujicim
zdanovacim obdobi ke kryti ndkladd (vydaji) na vzdélavani, védecké, vyzkumné,

vyvojové nebo umélecké Cinnosti [...].«!4

Po dobu jeji existence byly VPP osvobozeni od dan€ darovaci. Dnes se dary
povazuji za tzv. bezuplatny piijem za podminky, Ze s nimi bude naloZeno ve smyslu

§15 odst.1 ZDP — na tcely socialni, zdravotnické, ekologické apod.
5.1.1 Danové asignace

,Danova asignace je jeden ze zpusobu, jak financovat neziskovy sektor.
Pfedstavuje nastroj, pomoci néhoz muze poplatnik (dané z piijmi) sdm predem
rozhodnout o pouziti ¢asti své odvadéné dané. Poplatnik neodvadi cast své dan¢
statu, ale poskytne ji vybranému subjektu, ktery je pfedem stanoven [...]. 'S
S timto nastrojem se v CR jako moznosti poplatnikii rozhodovat alespoii ¢asteéné
kam jejich dan€ ,,poputuji“ setkdvame jiz delsi dobu, ale nikoliv v praxi. Stale se o
ném debatuje a jeho pfipadnému schvaleni pfedchazi jest¢ dlouhy proces. Ve
vztahu k NNO by se, véfim, jednalo o pozitivni krok a zvysSily by se jejich ptijmy.
Odptrci ale argumentuji dal$im komplikovanim dafiového systému a zvySenim

administrativni zatéze.
5.2 Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty (dale jako DPH) je dalsi dani, s niz se mohou nékteré
NNO setkat. Na rozdil od ZDP se nesetkdme s pojmem VPP, ani zaddnou jeho
obdobou, ktera by zvyhodiiovala pozici NNO. NNO se s ni nejcastéji setkava jako
jeden ze dvou subjektd — ,,platce* nebo ,,identifikovana osoba“. Piedpisem dan
upravujici je zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (dale jako ZDPH).

,,Platcem se stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse

113 7akon &.586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pijmt §20 odst.7

114 Zakon &.586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pijmt §20 odst.7

5 Datiové asignace - srovnavaci studie. Www.psp.cz [online]. online: CR, 2018 [cit. 2020-04-15].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=27 str.4
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12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict piesahne
1000 000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od
dané bez naroku na odpocet dané.“!'¢ NNO se také miiZe stat platcem dobrovolné
podle §94a ZDPH. Jako platce je mési¢né povinna podavat tzv. kontrolni hlaSeni,

pokud spliiuje podminky uvedené v §101c ZDPH.

Pojem ,identifikovana osoba“ se v ¢eském pravni fadu objevil po
sjednocovacim procesu v ramci EU, kterym se mélo docilit, kdyZ ne stejné, alespon
podobné tpravy. Soucasn¢ s harmonizaci byla ¢asteCné prevzata terminologie,
ktera z ZDPH ud¢lala mozné az zbyteéné komplikovany ptedpis. Identifikovanou
osobou se fyzicka nebo pravnicka osoby stavaji, ,,pokud v tuzemsku poftizuji zbozi
zjiného clenského statu, které je predmétem dané, kromé zbozi potizeného
prostiedni osobou v rdmci zjednoduSeného postupu pii dodani zboZzi uvnitt izemi
Evropské unie formou tfistranného obchodu, ode dne prvniho pofizeni tohoto
zbozi.“!'7 V piipadé naplnéni definice jsou NNO povinny se jako identifikovana

osoba zaregistrovat.
5.3 Ostatni dané

Stejn¢ jako DPH se nésledujici dan¢ vztahuji na NNO pouze pokud napliuji
jisté predpoklady. Se zakonem ¢&. 338/1992 Sb. Ceské néarodni rady o dani
z nemovitych véci a dani z néj vyplyvajici se NNO setkava v ptipadech, kdy je
vlastnikem nemovitosti nebo ,,uzivd pozemek, ktery je ve vlastnictvi Ceské
republiky, stava se poplatnikem za podminky, Zze mu bylo ddno pravo hospodafit
s majetkem statu nebo jej uziva na zaklade vyptjcky, a to naptiklad ve svéfeneckém
fondu.“!'8 Zakon vSak stanovi pfipady, kdy je pozemek od dané osvobozen,

naptiklad pokud neni wuZivan k podnikatelské  &innosti.!'®  Vzhledem

116 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, §6 odst. 1
117 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, §6g

118 DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016., str. 376 ISBN 978-80-7552-103-3230

119 Zakon ¢. 338/ 1992 Sb., o dani z nemovitych véci §4 odst.3
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k charakteristickym c¢innostem NNO lze danou uUpravu povazovat za pozitivni
aktivitu statu vic¢i nim.

S nemovitostmi je spojena i dan z nabyti nemovitych véci. Je vybirana na
zaklad¢ Zakonného opatieni senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych
véci. Opatieni sice stanovuje ptipady, kdy je nabyvatel osvobozen od dané, NNO
by do nich vSak mohla spadat pouze prostiednictvim povahy nemovitosti.
Osvobozuji se zejména prvni Uplatna nabyti vlastnického prava.'?° Existence dané,
jejiz sazba je 4%, je od svého zavedeni predmétem spori zejména v politické

oblasti. Aktualné se op€t uvazuje o jejim zruSeni, navrh vSak jesté nebyl pfedlozen.

Posledni dani, kterou bych rada ve spojitosti s NNO zminila, je silni¢ni dan,
upravena zakonem ¢. 16/1993 Sb., Ceské narodni rady o dani silni¢ni. Neobsahuje
vyjimky vztahujici se k pravnickym osobam typu NNO, obecné je vSak chapano,
ze ,,jsou osvobozeny ty NNO, které jsou vetejné prospéSnym poplatnikem s izkym
zakladem dané podle zdkona o danich z pfijmt, a silni¢ni a motorové vozidlo

pouZivaji k ¢innosti, které neni pfedmétem dané z piijmi pravnickych osob.*!?!

6 Tichy svét o.p.s

Pro zpracovani konkrétni neziskové organizace jsem si vybrala obecné
prospesnou spolecnost Tichy svét, o.p.s. (dale jako Tichy svét) Nasledujici
informace jsem Cerpala z vefejn¢ dostupnych zdrojt, jako jsou vetejné rejstiiky a
webové stranky Tichého svéta. Velkou pomoci a zdrojem informaci mi byla Mgr.
Olga Blahovcova, celorepublikovd vedouci socidlnich sluzeb a vedouci
konzultantka socialnich sluzeb pro Plzefisky kraj, a Bc. Adéla Svabova,

konzultantka.

120 Zakonné opatieni senatu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci §7

121 Statni politika vii¢i neziskovym organizacim na léta 2015-2020. Www.vlada.cz [online]. Praha:
Vlada CR, 2014 [cit. 2020-04-11]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni politika.pdf str. 54
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6.1 Charakteristika Tichého svéta

Historie Tichého svéta zacind rokem 2006, kdy bylo zalozeno obcanské
sdruzeni Agentura Profesniho Poradenstvi pro neslySici, zkracen¢ APPN, o.s.,
pozd¢ji pfejmenované na Agenturu pro neslysici APPN, o.s. (dale jako Agentura).
Cilem sdruzeni bylo zlepsit kvalitu kazdodenniho Zivota neslySicim, a to jak
zvySenim jejich Sance na uplatnéni na trhu préce, tak zlepSenim ostatnich socidlnich
sluzeb. Mezi jejich pocatecni projekty patfilo naptiklad Informacni a tréninkové
centrum pro neslySici, za ten nejvyznamnéjsi v letech 2011 az 2013 povazuji
Tranzitni program pro neslysici. Umoziioval osobam sluchové postizenym piipravu
na zaméstnani jiz v dobé studia na Skolach formou praxi za pomoci zaméstnavateli
a setkal se s velkym zdjmem obou stran. Obecné lze fici, ze jakymsi poslanim
Agentury bylo minimalizovat pfedsudky o komunité neslysicich a ukazat ostatnim,
ze navzdory handicapu mohou byt plnohodnotnymi ¢leny spole¢nosti. Byla ¢lenem
ob¢anského sdruZeni Svazu neslysicich a nedoslychavych osob v CR, ktery se po

zméné pravni Upravy rozpadl na krajské a okresni svazy a dnes ma podobu spolku.

Pielom roku 2013/2014 znamenal pro Agenturu pieménu pravni formy
z obcanského sdruzeni. Spolek byl vyloucen nulovou spolkovou ¢innosti, Zadnymi
kluby Agentury v minulosti i zddnym tmyslem takové provozovat do budoucna.
Zména na nadaci nebo nadacni fond se pojila s jinymi povinnostmi, nez na které
mélo sdruzeni kapacitu, véetné neexistence nadac¢niho fondu, z kterého by bylo
mozno piispivat prospésnym. Po zvaZeni vSech variant bylo rozhodnuto o ptechodu
na OPS, a v roce 2014 nasledovala i zména ndzvu do nynéjsi podoby, tedy Tichy

svét, 0.p.s.

Organy Tichého svéta jsou pro OPS typické. V pozici statutarniho organu
vystupuje feditelka, pani Marie Hordkova. Déle to jsou spravni a dozor¢i rada, obé
tiiclenné. Druhy obecné prospésnych sluzeb zapsanych ve vetrejném rejstiiku maji
Siroky rozsah — socialni rehabilitace, podpora znevyhodnénych osob na trhu prace
vyhledavanim a vytvafenim pracovnich mist; profesionalizace jednotlivych
¢innosti a rozvoj systému v oblasti téchto ¢innosti; podpora, propagace a realizace
programt regionalniho rozvoje; tltumoc¢nické sluzby, poskytovani piekladatelskych
a tlumocnickych sluzeb, zejména za do znakového jazyka; poskytovani
akreditovaného vzdélavani pro osoby znevyhodnéné na trhu prace; poradentstvi a

asisten¢ni sluzby; realizace vzdélavacich, kulturnich a sportovnich aktivit; vedeni
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informacnich, medidlnich a PR kampani o situaci a podpoie neslySicich a osob se

sluchovym postiZenim; vytvareni a realizace projektt.!??

Aktudlné je Tichy svét clenem nékolika profesnich organizaci.
Ceskomoravské jednoty neslysicich, z.s., ktera sjednocuje ¢innost sedmi regionalné
roztiiSténych subjektdi vénujicich se péci o sluchové postizené; Asociace
poskytovatelii socialnich sluzeb Ceské republiky, z.s., zabyvajici se zvySovanim
urovng socidlnich sluzeb; Néarodni rady osob se zdravotnim postizenim CR, zs.,
zastupujici zdjmy zdravotné postiznych vjednani se statnimi a vefejnymi
institucemi; nada¢niho fondu Asociace spole¢enské odpovédnosti zaméiujiciho se
mj. na podporu zaméstnani znevyhodnénych osob a Fora darct, z.s., zasttesujiciho

prostor v jehoZ ramci probihd darcovstvi na dobrocinné tcely.
6.2 Cinnost Tichého svéta

Tichy svét plisobi po celé CR. Cilem cinnosti organizace je umoznit
neslySicim pusobit samostatné ve vSech oblastech zivota, bez pomoci tlumo¢nika
nebo jiné osoby. Tichy svét nabizi sluzby v oblastech socidlni rehabilitace, socialni

a pravni poradny, tlumoceni a ptepisu.

Socialni rehabilitace pomahd nedoslychavym v prohlubovani nezéavislosti
na jinych osobach. Zejména v rodinach, kde jsou ostatni slySici, byva zvykem
handicapovanému poméhat nad ramec nezbytného a jeho sobéstacnost tim miize
byt ohrozena. Dana sluzba podporuje osamostatnéni neslysicich v nejriznéjsich
oblastech, jako je orientace v jizdnich fadech, méstech samotnych a jinych. Velmi
uzite¢né je také klienty seznamit s vyhodami pocita¢li a chytrych mobilnich
telefont, protoze aplikace umoziujici videohovory pro né¢ mohou byt usnadnénim
kazdodenniho zivota. ,,DalSim ukolem socidlni rehabilitace je seznameni klientl se

zasadami, jak postupovat pii riznych jednanich a informovat je o moznostech

122 Uplny vypis z rejstiiku obecné prosp&snych spoleénosti. Justice [online]. online: online, 2020
[cit. 2020-04-15]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=857466&typ=UPLNY &sp=H4sIAAAAAAAAAKtWykvMTUQJSCwC
UiWpRcVKVtHV StmplUpWSgVWVsWISbmZJUo06SmWJIOaWpQLEK %250D%250ApVodmL
yeflFgVnFJUWa2rkpaZlFulpl6JGWZyflIEkZmZoaG50ZmSAqyUvMCchJL8IKRIIUFuzp7%250
D%250A%252BEUq1cbWAgC7D4bzowAAAAY%253D%253D%250D%250A
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vyuziti tlumodeni ¢&i prepisu.“!?* V roce 2018 vyuzilo sluzeb socidlni rehabilitace

celkem 420 klientd. Jedna se o nejvyuzivanéjsi sluzbu Tichého svéta.

S tim souvisi 1 nabizend pomoc v krizovych situacich, v ptipadech, kdy
nedoslychavy piijde o osobu doposud starajici se o vétSinu jeho zalezitosti, pomuze
mu se zvladnutim situace praveé Tichy svét. K tomu slouzi zejména odborné socialni
poradenstvi oznacované jako socialni a pravni klinika, seznamujici klienty s jejich
moznostmi feSeni problému. Jedna se o podporu a pomoc pfi vytizovani riznych
pojistnych a nepojistnych socialnich davek (napft. invalidni diichod), poradenstvi
v oblasti dluhové problematiky, migra¢ni politiky a dalSich oblastech podle potieb

konkrétniho klienta.!?* Danou formu pomoci pro rok 2018 potiebovalo 127 klienti.

Tlumocnické sluzby jsou realizovany dvéma hlavnimi zptsoby, a to
prostiednictvim osobnich schiizek a Tiché linky. Klienti Tichého svéta maji
moznost domluvit si osobni schliizky na pobockéch, pfipadn¢ vyzadat si sluzby
tlumoc¢nika ,,v terénu®, napiiklad jako doprovod na pracovni pohovor ¢i k 1ékafi.
Ticha linka mé nepfetrzity provoz, v ufednich hodinach je dostupna pro feSeni
veskerych situaci, mezi které mize patfit i kontaktovani ptatel ¢i rezervovani mista
v restauraci, v no¢nich slouzi pro pohotovostni pfipady jako je oznameni policii
apod. Klient pfes ni kontaktujte operatora-tlumocnika, ktery se nasledné spoji
s dotazovanym subjektem. Krokem pro =zlepSeni integrace neslySicich do
spolecnosti jsou i specidlni tablety umisténé v riznych vetejnych prostorech, jako
jsou pracovni ufady a nemocnice. Jsou napojené na Tichou linku s tim rozdilem, ze
neslysici a osoba pro kterou je tltumoceno, jsou na stejném miste. Usnadiiuje se tim
komunikace a zarovei se zvySuje socialni kontakt a samostatnost klienta. ,,V Tiché
lince je registrovano pies 300 organizaci: 100 nemocnic, 100 pobodek Ceské spravy
socialniho zabezpedeni a vice nez 100 pobodek Ufadu prace, Méstskych tiadii a

dalsich statem ziizenych ufadd.“!'?> Uskute¢néno je pies 20 tisic hovord ro¢né.

123 Vyroéni zprava Tichy svét, o.p.s. 2018. Tichy svet [online]. online: online, 2019 [cit. 2020-04-
15]. Dostupné z: https://www.tichysvet.cz/vyrocni-zpravy

124 Vyro¢ni zprava Tichy svét, o.p.s. 2018. Tichy sveét [online]. online: online, 2019 [cit. 2020-04-
15]. Dostupné z: https://www.tichysvet.cz/vyrocni-zpravy , str. 9
125 Vyro¢ni zprava Tichy svét, o.p.s. 2018. Tichy svét [online]. online: online, 2019 [cit. 2020-04-
15]. Dostupné z: https://www.tichysvet.cz/vyrocni-zpravy, str. 11
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Tichy svét dale porada kurzy ¢eského znakového jazyka a workshopy o neslysicich

pro Skoly a nemocnice. V roce 2018 se jich konalo ptes 100.

Pocet klientti Tichého svéta stabilné neroste ani neklesd, coz povazuji za
spravné, odpovida to ucelu jeho Cinnosti. NeslySici by po néjaké dobé spoluprace
méli byt schopni obstaravat své zalezitosti samostatné a nepotiebovat tak sluzby co
organizace nabizi. Zaroven pfichazeji se Zzadosti o pomoc klienti novi.
Dlouhodobych ptipadl spoluprace ma Tichy svét v fadech jednotek, tykajicich se

osob s nedostatecnym socidlnim zdzemim.
6.2.1 Projekty

Kazdoro¢né potadanym projektem je Adventni koncert. Pravidelné se kona
v prosinci v Bazilice svatého Petra a Pavla na VySehradé¢, vystupuje studentsky
pévecky sbor BesHarmonie. Zvlastnosti koncertu je jeho tlumoceni do ¢eského
znakového jazyka uméleckymi tlumoc¢niky. ,,Umélecké tlumoceni je zaméfeno na
osoby se sluchovym postizenim, které uzivaji znakovy jazyk. Cilem tohoto typu
tlumoceni je pfinést neslySicimu divakovi obdobny zazitek z hudby, jako ma slySici

poslucha¢ — pfeménit hudbu v obraz.*«!2¢

V ramci socidlnich sluzeb vznikl ve spolupréci s organizaci Yourchance,
0.p.s., projekt ,,vyuka financni gramotnosti“. Vybrané konzultantky Tichého svéta
byly vyskoleny ve finan¢ni gramotnosti a podnikavosti, nasledné byly vytvofeny
podpiirné materialy a video.!?” Cilem projektu bylo nauéit klienty, jak spravné vést
své finance a rozumné hospodafit. Zajimavosti je, ze materidly jsou koncipované

pro osoby zdravotné handicapované obecné, nejen neslysici.

»~Bezbariérovd komunikace pro neslySici“ je projektem Tichého svéta
financovanym vyhradné ze zdroji poskytnutych Evropskym socidlnim fondem
v ramci Operac¢niho programu zaméstnanost. V obdobi od bfezna 2018 do tnora
2020 probihal vosmi ceskych krajich za ucelem podpotfeni komunikace
nedoslychavych s pracovniky vetejné spravy. Z rozhovoru s pani Blahovcovou

jsem dosla k néazoru, Ze projekt nebyl zalozen vyhradné pro poskytnuti diive

126 Adventni koncert Tichého svéta spojuje slysici i neslySici. Praha EU [online]. online: online,
2019 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/akce a_kampane/vanoce_2019/novi
nky/koncerty/adventni_koncert ticheho_sveta_spojuje.html

127 Vyro¢ni zprava Tichy svét, o.p.s. 2018. Tichy svét [online]. online: online, 2019 [cit. 2020-04-
15]. Dostupné z: https://www.tichysvet.cz/vyrocni-zpravy str.16
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zminovanych tabletl a vysvétleni jejich obsluhy, ale primarni myslenkou bylo
seznameni pracovnikii se svétem neslySicich, specifiky ze styku snimi
vyplyvajicimi a pro¢ se ho neobdvat. Soucasti Bezbariérové komunikace pro
neslysici byly v pfipadé potieby vefejné spravé poskytované konzultace. S ni
podstatou souvisi Bezbariérova zdravotnickd zatizeni, projekt zaméteny pfedevsim
na zaméstnance nemocnic a zdravotnickych zatizeni a jejich seznameni s Tichou

linkou. Probihal v roce 2018, realizovan je ale dodnes.

Na zéklad¢ nadacniho finanéniho ptispévku od nadacniho fondu Ozvéna
byly realizovany workshopy o neslysicich v Usteckém a Libereckém kraji. ,,.Cilem
projektu bylo prostiednictvim zazitkovych workshopii o neslySicich sezndmit zaky
s bezbariérovou komunikaci s neslySicimi a podpofit tak jejich uspéSnou integraci

do spole¢nosti.“!?¥ Zcastnilo se jich pies 80 studentl a pedagog.

Cinnost Tichého svéta v roce 2018 podpofily i dvé vyznamné spole¢nosti
vCR — prostfednictvim své nadace CEZ, a.s., a Ceskoslovenské obchodni banka,
a.s., programem CSOB poméha regioniim. Prvni zmifiovany subjekt sviij prispévek
poskytl na projekt ,,Pojd’te s nami znakovat®, zaméteny na Skolské zatizeni v Praze
a StfedoCeském kraji. Druhy jmenovany podpofil realizaci ,,Podzimni vyzvy:
projekt Ticha stezka Kloko¢skymi skalami®, jejimz ucelem bylo upravit informac¢ni
tabule zpisobem pro neslySici pfiznivym — tedy aby obsahovaly informace
v ¢eském znakovém jazyce. Spolupracovaly na ném i dalsi NNO, a to Ochrana

Klokoéskych skal, z.s. a Geopark Cesky réj, o.p.s..'2

Kazdoroc¢né jsou také uskutecnovany piimeéstské tabory. Pro rok 2018 byla
mistem konani mésta Liberec a Kladno. Ugastnit se pro propojeni obou spole¢nosti
mohly déti slySici i neslySici. Magistrat mésta Kladna a Hokami CZ, s.r.o. projekt

finan¢né& podpofily.!3® V Liberci se tdbor konal uz poné&kolikaté, v roce 2019 se

128 Vyro¢ni zprava Tichy svét, o.p.s. 2018. Tichy svét [online]. online: online, 2019 [cit. 2020-04-

15]. Dostupné z: https://www.tichysvet.cz/vyrocni-zpravy str. 18

129 Vyro¢ni zprava Tichy svét, o.p.s. 2018. Tichy svét [online]. online: online, 2019 [cit. 2020-04-
15]. Dostupné z: https://www.tichysvet.cz/vyrocni-zpravy str. 20

130 Vyro¢ni zprava Tichy svét, o.p.s. 2018. Tichy svét [online]. online: online, 2019 [cit. 2020-04-
15]. Dostupné z: https://www.tichysvet.cz/vyrocni-zpravy str.21
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k nému za pfispéni Nadacniho fondu Tesco piipojila Praha. Mezi dalsi projekty

uskute¢néné patii ,,Znakujte s ndmi!*, zaméteny na Skolska zatizeni.
6.3 Financovani Tichého svéta

U financovani Tichého svéta lze rozeznat, stejné jako u vétSiny NNO,
princip vicezdrojovosti. V rozdéleni na vetejné a soukromé zdroje je obrovsky
rozdil vtadech desitek milionti. Z této informace vyplyva, ze je Tichy svét
existenéné zavisly na podpofe poskytované z vefejnych rozpocti, jednd se o

primarni zdroje.
6.3.1 Zdroje z veiejnych rozpocta Tichého svéta

Jako organizace provozujici celorepublikovou ¢innost Tichy svét zada o
dotace pfedevSim jednotlivd ministerstva. S ohledem na druh provozovanych
obecné prospésnych cinnosti, je stézejnim Ministerstvo prace a socialnich véci
(dale jako MPSV), které poskytuje asi 90 % dotaci z celkové castky plynouci
z vetejnych rozpoctl. Druhym je Ministerstvo zdravotnictvi, u néj se zada o dota¢ni
pfispévek na tlumocnické sluzby a provozovani Tiché linky (s ohledem na
bezplatné poskytovani tabletl a pravidelné workshopy pro nemocnice a
zdravotnickd zafizeni, pii kterych se zastupci Tichého svéta snazi zaméstnanciim
jednotlivych ustavii pomoci vysvétlit a ptekonat tskali komunikace s neslySicimi).
Ministerstvo zdravotnictvi poskytuje na tyto sluzby cca 2 miliony korun ro¢né.
Vroce 2019 nastala situace, kdy ministerstvy udélené¢ dotace nedosahovaly
dostatecné vySe na celorocni provoz organizace a hrozilo v zafi ukonceni jeji
¢innosti. Reditelka Tichého svéta v oficialnim dopise zaslaném MPSV pozadala o
navyseni ptispévku. Zaroven v ném vysvétlila, jakym zpiisobem by bylo dodatecné
financovani pouZito, porovnala vysi dotaci z roku 2018 s rokem 2019 a zahrnula i
pfedpokladané naklady, jez se nepodaii pokryt. Vhledem k absenci odpovédi
ministerstva se organizace pfipravovala na ukonceni ¢innosti — nékteré sluzby bylo
mozno provozovat do Cervence, na jiné by piijmy vystacily do zafi. V zaii vSak
ministerstvo vyhovélo zadosti a poskytlo potfebnou zbyvajici ¢astku.

Finan¢ni pomoc z krajskych rozpocti se poji s urcitymi komplikacemi.
Kazdy kraj zfizuje vlastni ,,sit’ socidlnich sluzeb“. Tento pojem je zakonem ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, definovan jako ,,souhrn socidlnich sluzeb,

které v dostatecné kapacité, nalezité¢ kvalit¢ a s odpovidajici mistni dostupnosti
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napomahaji fesit nepfiznivou socialni situaci osob na uzemi kraje a které jsou
v souladu se zjisténymi potfebami osob na uzemi kraje a dostupnymi financnimi a
jinymi zdroji; sit’ socidlnich sluzeb je soucasti stiednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb kraje.“!*! Organizace kvili svému nadregionalnimu charakteru
neni ¢lenem takovych siti, proto se pfi svych zadostech o dotace setkava s obtizemi.
Jednotlivé kraje se, pomérné logicky, pii financovani zaméfuji primarné na
organizace do sit¢ spadajici. Tichy svét ma pobocky ve vSech krajich vyjma
Zlinského, Olomouckého, Karlovarského a Vyso€iny. Kraje vypisuji dotace na
jednotlivé sluzby a urcuji vlastni pravidla pro jejich poskytovani. Pro mnou
zkoumanou organizaci jsou podstatnymi dotace poskytované na podporu sluzeb
socialnich. NNO o né zadaji prostiednictvim formulovanych zadosti vztahovanych
vzdy ke konkrétni poskytované sluzbé — Tichy svét vypracuje tii separatni zadosti
(pro socialni rehabilitaci, socialni a pravni poradnu, tlumoceni a piepis). V nich
vysvétli svou ¢innost a ditvod jejiho poskytovani, dokladaji ji na zaklad€ vedenych
statistik o praci, poctu klientli (z poctu klientli se vypocitavaji potfebni zaméstnanci

potiebni k jejich obslouzeni) a piislusnych rozpocti.

Piistup jednotlivych krajii se vic¢i uvoliiovani financi Tichému svétu lisi.
Pro Strfedocesky jsou v poskytovani socidlnich sluzeb dilezitym partnerem a
adekvatné€ k tomu jsou jim od né&j poskytovany prostiedky na ¢innost, navzdory
neud¢leni Clenstvi do sité socialnich sluzeb. Oproti tomu kraj Plzensky je z diivodu
celostatni plisobnosti do sit¢ nezafadil a ponechava financovani organizace
vyhradné na ministerstvech. V Kralovohradeckém kraji je Tichy svét podstatnym
subjektem, z toho vyplyva jeho zatazeni do sité socidlnich sluzeb a trvala finanéni
podpora. V ptipadech, kdy ma organizace pobocky v nemovitostech vlastnénych
meésty, jsou ji pronajimdny za tzv. ,socidlni ndjemné“, tedy castku niz$i nez

obvyklou. Povazuji za to finan¢ni podporu ze strany mést.
6.3.2 Soukromé zdroje Tichého svéta

Piijjem ze soukromych zdroji je podstatné niz§i nez z vetejnych.
Systematickou ¢innosti se je snazi navySovat dva fundraisefi, které organizace
zamé&stnava. Dary od fyzickych a pravnickych osob se ro¢né pohybuji okolo desitek

tisic, ve vétsiné jsou to drobnéjsi Castky darované trvale. V lonském roce, pfi

131 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach, §3 pism. 1)
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nejistoté plynouci z nedostacujicich dotaci z MPSV, obdrzela organizace cCastku
vys$si, cca 750 tisic korun. Darcem byla spolecnost, jejiz ndzev Tichy svét zn4, ale

pro vefejnost si prala zlstat v anonymité.

Dalsi zdroj financi pro Tichy svét predstavuji tzv. ,,barterové spoluprace*
(pojem spadajici pod sponzorstvi). Spolupracuji s akciovou spole¢nosti Prazska
energetika, kterA poskytuje finanéni piispévek vyménou za catering. Castka
vynaloZena za catering je vzdy oproti poskytnutym prostfedkim zanedbatelna.
Dopravni podnik hl. m. Prahy organizaci dava k dispozici reklamni plochy. Ob¢

spolupréce jsou vedeny dlouhodobé.

Vlastni ¢innosti jsou prostiedky ziskavany prostfednictvim uskutectiovani
neakreditovanych kurzt ¢eského znakového jazyka (kazdy kurz obsahuje 16 lekci
trvajicich 90 minut a je vhodny pro pét az deset osob) a workshopy. Vzhledem
k tomu, ze Tichy svét neni vlastnikem zddné nemovitosti, neplynou mu zadné

pfijmy z ndjmu.
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Z7.Aavér

Vuvodu této diplomové prace jsem si stanovila za cil vyjasnéni
nejdulezitéjSich otdzek spojenych s existenci nestatnich neziskovych organizaci,
jako je jejich sprava a financovani. Casté otazky a nejasnosti zptisobuji negativni
pohled vetejnosti na ,,neziskovky*. Pravé hlubsi neznalost s nimi spojend dava
prostor pro Uvahy (vétSinou nespravné), co se vlastné v neziskovém sektoru
odehrava. Je vSeobecné znamo, Ze jednou znejCastéjSich obav je strach
znezndmého. Mym zamérem pii psani prace bylo tento problém vyjasnit.
K dosazeni takového vysledku je podle mého ndzoru nezbytné poc¢ate¢ni vymezeni
oblasti, z nichz je tvofen hospodaisky prostor statu. Nasledné¢ jsem ptedstavila
nékdejsi pravni formy subjektli spadajicich do nevladniho neziskového sektoru. Po
zpracovani tématu jsem pifesvédCena, Ze dneSni pravni Uprava na minulou
v mnohém navazuje, a jednim z Gcelu zdkonodarce pii vytvareni novych predpist
bylo neziskovou oblast podpofit v ¢innosti $irsi specifikaci pravnickych osob do ni
spadajicich. Odlvodiuji to uvédoménim statu, ze se jednd o dilezitou soucast

obcanské spolecnosti.

V kapitole Fungovani neziskovych organizaci jsem se podrobnéji zaméfila
na konkrétni organizace a jejich piisobeni. Zejména z jejiho zpracovavani dochédzim
k ndzoru, ze zivot kazdého jedince je jejich ¢innosti ovliviiovan (pfevazné
pozitivn€), a to navzdory tomu, Ze si mnoho z nds, véetné¢ mne, setkani s nimi

zpravidla neuvédomuje.

V névaznosti na tuto ¢ast odpovidam na nejpalcivéjsi otazku s neziskovymi
organizacemi spojenou, a tou je financovani. Pfedstava obcantl o tom, jak probiha,
je v mnozstvi ptipadl az scestnd, ale zaroven si myslim, Ze podobné¢ mnozstvi lidi
ma o skutecnosti realnéjsi obraz. Kapitola se vénuje prfedevsim konkrétnim zdrojim
a jejich ptivodu. Sytém poskytovani prostfedkil vefejnymi rozpocty hodnotim jako
pomérn¢ komplexni a neziskovym organizacim pozitivn¢ naklonény. Ze
soukromych zdroji zminim darcovstvi od fyzicky a pravnickych osob, to ma podle
mé nejveétsi potencidl na budouci rist. Za nejvétsi piekazku mezi nevladdnimi

organizacemi a takovym riistem povazuji pravé pohled vefejnosti na né.

S financovanim souvisi i1 zdaflovani, jenz je pfedmétem dalsi casti. Stejné
jako ostatni ekonomicky aktivni subjekty jsou i tyto organizace soucésti danového

systému. Jsou jim poskytovany urcité tlevy, vzhledem k povaze jejich ¢innosti,
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nelze v§ak mluvit o generdlnim prominuti a domnivam se, zZe ptistup k neziskovym
organizacim v tomto sméru ma stadle nevyuzité moznosti, viz. danové asignace.
Rozborem obecné prospésné spolecnosti Tichy svét svou praci ukoncuji. Ji
vyvijena aktivita je nepostradatelnou soucasti komunity neslySicich a pteju si, aby
organizace a potazmo jeji finan¢ni prostfedky nadale rostly.

Zavérem prace je vhodné zminit aktudlni epidemiologickou situaci
zpiisobenou nemoci COVID-19. Opatieni vlady drtivé dopadaji na ceskou

ekonomiku a v dlouhodobém horizontu negativné ovlivni hospodaieni statu.

Diusledky nepochybné pociti i neziskovy sektor.
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