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Uvod

Mezinarodni vymeéna informaci pro danové ucely (dale také jen
,mezindrodni vymeéna danovych informaci“ nebo zkricen¢ jen ,,vyména
informaci®) mezi rtuznymi jurisdikcemi je dulezitym prvkem mezinarodni
spoluprace v oblasti dani, jelikoz jurisdikce zpravidla nemohou sledovat
ekonomickou aktivitu tuzemskych danovych poplatnikii v zahranici a danové uniky
jsou tak na dosah ruky. Spolupriace v oblasti mezinarodni vymény danovych
informaci miize mit mnoho podob, avsak jeji kone¢na podoba bude zaviset toliko
na pravnim nastroji, ktery si konkrétni jurisdikce zvoli pro uskutecnéni vymény

informaci.

Jelikoz je tato prace psand v ramci pravniho oboru, bude na mezindrodni
vyménu danovych informaci nahlizeno zejména z pohledu pravnich nastrojt
umoziujici onu vyménu informaci. Cilem této prace je proto predstavit
mezinarodni vyménu daiovych informaci jako celek a zdroven zanalyzovat
dostupné pravni nastroje z pohledu jejich efektivity pro samotnou vyménu
informaci. Analyzované pravni néstroje spadaji pfedevs§im do systému mezinarodni
vymény danovych informaci na poli Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (anglicky Organisation for Economic Co-Operation and Development;
dale jen ,,OECD*). Nicmén¢ vedle pravnich nastrojii od OECD budou zminény i
pravni nastroje pro vyménu informaci zdilny Spojenych stati americkych a
Evropské Unie, coz ve vysledku umozni pohled na mezinarodni vyménu danovych
informaci z vicemén¢ globalniho hlediska. Z tohoto diivodu bude na mezinarodni
vyménu danovych informaci nahlizeno z nadnarodniho hlediska, které¢ piesto bude

ve vybranych &astech doplnéno o kontext Ceské republiky a jeji pravni upravy.

Za ucelem dosazeni uvedeného cile budou nejprve popsany okolnosti
vzniku institutu mezindrodni vymény danovych informaci, kdy klicovou roli
v tomto ohledu hraji danové raje, danové Uniky a jejich vzajemna souvislost.
Jakmile bude odiivodnéno, pro¢ mezinarodni vyména danovych informaci existuje,
bude pfistoupeno k samotné matérii vymény informaci. Jako prvni bude pojednano
o konkrétnich druzich mezinarodni vymény danovych informaci (celkem tii), které
vedle zékladniho popisu budou doplnény o jejich zhodnoceni z pohledu ucinnosti
v praxi. Posléze bude pristoupeno ke stézejni Casti této prace, a to k pravnim

nastrojiim umoziujici vyménu informaci. V této ¢asti budou zkoumany jak



dvoustranné, tak i mnohostranné pravni néstroje, kdy je stejné ¢lenéni zohlednéno
ivnazvu jednotlivych kapitol. V neposledni tad¢é jsou do této prace zatfazeny
také pozndmky k aktudlnimu poctu dostupnych pravnich nastrojii pro mezinarodni
vyménu danovych informaci, jez tvoii posledni kapitolu této prace pied jejim

zaveérem.

Metoda, kterd byla k sestaveni této prace pouzita, je zejména dedukce.
Nicméné spolecné s dedukei je vyuzita i metoda analyzy, deskripce a v n€kterych
ptfipadech téz komparace. Pfinos této prace spociva predev§im v divodu, Ze se
jedné o jednu z prvnich praci svého druhu na téma mezinarodni vymeény informaci
pro danové ucely, coz vyplyva z aktudlniho stavu ¢eské odborné literatury, ve které
zatim neni mezinarodni vyména daniovych informaci vyznamné zastoupena. Tato
prace proto vypliuje aktualni mezeru na poli odborné literatury v Ceské republice
a soucasné dava podnét pro rozvoj ceské odborné literatury, konkrétné podnét pro

rozvoj ¢eské danovepravni literatury.



1. Mezinarodni vyména danovych informaci z pohledu

Ceské (a zahranicni) danovépravni literatury

Mezinarodni vyménu danovych informaci mizeme bezpochyby zatradit do
odvétvi finanéniho prava a zC€asti 1 do prava danového. Prozkoumame-li zakladni
odbornou literaturu uréenou pro studium finanéniho prava, jako je napt. Bakes
a kol. (2012), Janosikova, Mrkyvka a kol. (2016), Mrkyvka a kol. (2006), Mrkyvka,
Patizkova a Radvan (2011) ¢i Karfikova a kol. (2018), zjistime, Ze mezinarodni
vyména dafiovych informaci neni v té&chto publikacich skoro viibec obsaZena.!
Jelikoz je vSak vyména informaci velmi specifické téma a svym obsahem
ptekracuje obecnou nauku finan¢niho prava, bude potieba se zaméfit na literaturu,
ktera je 0izeji zamétena, konkrétné na literaturu tykajici se mezinarodni spoluprace

v oblasti dani.?

Pfinosnou literaturu na téma mezinarodni spoluprace v oblasti dani tvofi
piedev$im Lachova (2007), Nerudova (2014) a Sojka a kol. (2010).> Avsak ani tyto
publikace nejsou dostate¢n¢ zaméfeny na mezindrodni vyménu danovych
informaci, aby se jednalo o piinosnou literaturu na toto téma. Cas od &asu se
nicméné mezindrodni vyména danovych informaci objevi v odborném ¢lanku ¢i
prispévku v monografii, napi. Solilova (2012) Zika (2014), Cvik (2015)

a Sramkova (2014). BohuZel ani tyto prace nepfedstavuji upokojujici nauku

! BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Financni pravo.
6. upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7; JANOSIKOVA, Petra,
MRKYVKA, Petr a kol. Financéni a daiiové prdvo. 2 aktualizované a doplnéné vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2; MRKYVKA, Petr
a kol. Financni pravo a financni sprava. 1. a 2. dil. Brno: Masarykova Univerzita, 2006. ISBN 80-
210-3578-1 a 80-210-3579-X; MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana a RADVAN, Michal.
Zaklady financniho prava. 6. vydani. Praha: Armex Publishing, 2012. ISBN 978-80-8745-119-9;
KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0.

2V daném ohledu se povazuje mezindrodni spoluprace v oblasti dani za nadfazeny pojem vici
vyméné informaci, ktera tak pfedstavuje jednu z dil¢ich forem mezinarodni spoluprace v oblasti
dani.

3 LACHOVA, Lenka. Dariové systémy v globdlnim svété. Praha: Wolters Kluwer, 2007. ISBN 978-
80-7357-320-1; NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4.
aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-626-6; SOJKA,
Vlastimil, BARTOSOVA, Monika, FEKAR, Pavel, MASEK, Jan, NESLEHA, Matgj
a VANOUSOVA, Ivana. Mezindrodni zdanéni prijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon
o danich z prijmii. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-689-2.
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o vyméné informaci.* Diky stanovenému uéelu téchto praci, tzn. jedna se toliko
o (kratky) ¢lanek ¢i ptispevek, jsou dani autofi vcelku limitovani rozsahem svych
praci, ¢imz dochdzi k absenci jakékoliv hlubsi analyzy zvoleného tématu. Navic

text Sramkové (2014) a Cvik (2015) jsou prevazné deskriptivniho charakteru.

Jelikoz Ceska literatura nedokaze zcela uspokojit zdjemce o mezinarodni
vyménu dafiovych informaci, je potieba zohlednit i literaturu zahrani¢ni.> Nastésti
se nachazime v dob¢, kdy je vétsina informaci na dosah ruky, a proto je mozné bez
jakychkoliv obtizi soucasné pracovat se i zahrani¢nimi zdroji. Za pfinosnou
zahrani¢ni literaturu zabyvajici se mezinarodni vyménou informaci pro dafové
ucely je tak mozné oznacit zejména Oats, Miller a Mulligan (2017), ktefi se ve svém
dile podrobné¢ zabyvaji mj. i divody vzniku institutu mezinarodni vymény
danovych informaci, nybrz i jejimi druhy a pravnimi nastroji ji umoziujici
a McGill, Haye a Lipo (2017), ktefi poskytuji mnohem uZzsi pohled na vyménu
informaci, protoze se ve svém dile zamétuji vyluéné na automatickou vyménu
danovych informaci.® Dale pfichdzi v avahu i Oberson (2015), jenz poskytuje
komplexni nauku o mezinarodni vymén¢ informaci pro danové ucely, Christensen
a Tirard (2016) mapujici vyvoj zmén v pravnich nastrojich pro vyménu informaci
a Knobel a Meinzer (2014), ktefi se analyzuji automatickou vyménu zejména

z pohledu rozvojovych jurisdikci.’

4 SOLILOVA, Veronika. Mezinarodni spoluprace: vyména informaci pro datiové ucely ve svétle
novych skuteCnosti — 1. ¢ast. In: DAUC.cz [online]. Praha: Wolters Kluwer, 22. 2. 2013 [cit.
25.02.2020]. Dostupné z: https://www.dauc.cz; ZIKA, Vaclav. Aktualizace OECD vzorového
modelu smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni v roce 2014. Financni, darnovy a ucetni bulletin
[online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. Dostupné z: https://www.noveaspi.cz; CVIK, Eva
Daniela. Novy zakon o vymén¢ informaci o finanCnich uc¢tech navazuje na mezindrodni dohodu
FATCA uzavienou mezi CR a USA. In: Prdvni prostor [online]. Praha: Pravni prostor, 17. 7. 2015
[cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz; SRAMKOVA, Dana. Mezinarodni
spoluprace pfi spravé dani a potirani dafiovych tnikd. In: MRKYVKA, Petr. Financni prdvo
a financni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova Univerzita, 2006. ISBN 80-210-3579-X.

5 Za zahrani¢ni literaturu je v kontextu této prace povazovéna literatura, kterd je psana vyluéng
anglickym jazykem, bez ohledu na misto ptivodu.

® OATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. ISBN 978-1-52650-169-1; MCGILL, Ross,
HAYE, Christopher a LIPO, Stuart. G.A.T.C. 4. - A Practical Guide to Global Anti-Tax Evasion.
Cham: Palgrave Macmillan, 2017. ISBN 978-3-319-61782-4.

7 OBERSON, Xavier. International Exchange of Information on Tax Matters: Towards Global
Transparency. 2nd ed. Northampon: Edward Elgar Publishing, 2015. ISBN 978-1-78471-471-0;
CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016, 22(8) [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118; KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus.
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Také je vhodné zminit alternativni zdroje informaci v podobé webovych
stranek rlznych instituci a organizaci, ba dokonce i webové stranky Ministerstva
finanéni Ceské republiky. V prvé fadé prichazi v ivahu mezinarodni organizace
Tax Justice Network, ktera na svych strankach pravideln¢ publikuje odborné ¢lanky
(n€které se posléze publikuji i v odbornych Casopisech) tykajici se mezinarodni
vymény danovych informaci, jejich druhti, pravnich néstroj, ¢innosti OECD
v oblasti vymény informaci apod.® DalSim pfinosem pro nauku o mezinarodni
vyméné danovych informaci jsou bezpochyby webové stranky OECD, které
poskytuji ptrehledny vyklad o celém institutu vymény informaci, jakoZzto
i historicky a aktualni vyvoj ¢innosti OECD v tomto ohledu.’ V neposledni fadé je
potieba vyzdvihnout webové stranky Ministerstva financi Ceské republiky, které
poskytuji nejen zékladni informace o vyméné informaci, ale i prehledy pravnich
nastroji a pravidel, jimiz je Ceska republika vramci mezinarodni vymény

danovych informaci vazana.'®

S ohledem na vyse uvedené je mozné oznacit ceskou odbornou literaturu
tykajici se mezinarodni vymény informaci pro dafové ucely za nevyhovujici;
nachdzime se v situaci, kdy vyména informaci neni v ¢eské odborné literatuie
dostate¢n¢ zastoupena. Proto je zbyld Cast této prace zalozena pfevazné na
zahrani¢nich zdrojich, kdy text této prace je soucasn¢ doplnén o relevantni
anglickou terminologii, kterd slouzi jako spojovaci ¢lanek se zohlednénou

zahrani¢ni literaturou.

Automatic Exchange of Information: An Opportunity for Developing Countries to Tackle Tax
Evasion and Corruption. In: faxjustice.net [online]. 2014 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z:
http://www.taxjustice.net.

8 Tax Justice Network [online]. TIN: © 2003 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z:
https://www.taxjustice.net.

° Organisation for Economic Co-operation and Development [online]. OECD: © 2010 [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.

10 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. MFCR: © 2013 [cit. 31. 3 .2020]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz.



2. Uvod do mezinarodni vymény danovych informaci

S postupem dnesni globalizace, ktera wvyustila ve znacny néartst
pteshrani¢nich obchodnich a finan¢nich transakcei, se soukromy sektor do jisté miry
pfeménil na svét bez hranic. To zplsobilo velky problém pro vnitrostatni danové
organy, protoze globalizace v soukromém sektoru nebyla nikdy doprovéazena
podobnymi zménami v dosahu a zpisobu vymahani danovych povinnosti
vnitrostatnimi dafiovymi organy.!! Taktéz plati, Ze vnitrostatni dafiové organy jsou
nadale omezovany hranicemi sv¢ jurisdikce, a proto vnitrostatni danové organy celi
hned nékolika problémim. Zaprvé, vnitrostatni danové Grady jsou, jak jiz samotny
nazev napovida, daovym spravcem jedné jurisdikce. Zadruhé, k dnesnimu dni
neexistuje zadny mezinarodni danove-spravni organ a zatteti, jurisdikce tradi¢né

nepoméhaji s vybiranim dani cizich jurisdikci (anglicky tzv. revenue rule).!

Vynucovani daitovych zdkonti v zahrani¢i predstavuje pro daitové organy
dlouhodoby problém. Vynucovani se pak stdva problematické zejména tehdy,
pokud se daniové informace nachazeji v neproniknutelném systému, jehoz jedinym
cilem je chranit informace pied danovymi Ufady z jinych jurisdikei. Koneckoncii
nejjednodussi zplsob, jak se vyhnout daiiové povinnosti je zajistit, aby pifijmy
¢ijina aktiva podléhajici danové povinnosti nebyly drzeny v domacim prostiedi,

ale spise v tzv. dafiovych rajich.!?

Zahranic¢ni literatura dlouho povazovala danové raje za jakési nezbytné zlo,
které pouze usnadnuje danovou soutéz mezi jurisdikcemi, coz vede ke zvyseni
mobility a efektivnosti na mezinarodnich finan¢nich trzich.'* Avsak s postupem
globalizace se méni 1 ndzor na danové raje. Zatimco danové raje tvrdi, ze
potenciadlnim investorim nabizeji finan¢ni soukromi, omezenou pravni regulaci

a atraktivni daniové sazby, tato mista se zaroven stala i ito¢istém pro danové Uniky,

' SPENCER, David. Exchange of Tax Information. Accountancy business and the Public Interest
[online]. London: Association for Accountancy & Business Affairs, 2006, 5(1),s. 88 [cit.
31.3.2020.]. ISSN 1745-7718. Dostupné z: http://visar.csustan.edu/aaba/aabajournalpage.html.

12 tamtéz, s. 88—89.

13 MCGILL, Ross, HAYE, Christopher a LIPO, Stuart. G.A.T.C.A. - A Practical Guide to Global
Anti-Tax Evasion. Cham: Palgrave Macmillan, 2017. s. 4. ISBN 978-3-319-61782-4.

4 KEEN, Michael. Preferential Regimes Can Make Tax Competition Less Harmful. National Tax
Journal [online]. Washington DC: National Tax Association, 2001, 54(4), s. 758 [cit. 31. 3. 2020].
ISSN 0028-0283. Dostupné z: https://www.jstor.org.



finan¢ni podvody a prani Spinavych penéz.!> Proto vyvstava otazka, zda by se na
danové raje neméla vztahovat ptisnéjsi pravidla, protoze skodlivé ucinky vyrazné
prevazuji nad vyhodami, které jsou s danovymi raji spojeny. Piestoze bylo
vynalozeno velké usili na odstranéni téchto skodlivych uc¢inkt, malokteré strategie

uspély.'6

V poslednich letech se vSak stile vice mluvi o relevanci mezindrodni
vymény daiovych informaci v boji proti dafiovym rajim, a to zejména v boji proti
datiovym unikim. Mezinarodni vyména danovych informaci tak pfitahuje
pozornost nejen mnohych danovych organt, ale i Siroké vetejnosti, protoze vyména
informaci izce souvisi s vydéle€nou Cinnosti danovych poplatnikl. Zejména pak
s vydélecnou cCinnosti téch danovych poplatnikd, ktefi nejsou svazani
s ekonomickym prostiedim pouze jedna jurisdikce, nybrz sva aktiva dale investuji,

ukléadaji, ¢i dokonce uceln¢ vyvadi za hranice svého domicilu.

K dne$nimu dni existuje celd fada norem a prostfedkti pro mezinarodni
vyménu dafiovych informaci a témi nejvétSimi hraci urcujici pravidla hry jsou
OECD, Spojené staty americké a Evropska unie. VSechny tyto subjekty se snazi
o zlepSeni uc¢innosti vymény informaci a zaroveinl vyvijeji rizné pravni nastroje
k uskutecnéni vymény danovych informaci mezi riznymi jurisdikcemi. Tyto pravni
nastroje jsou pro mezinarodni vyménu danovych informaci dilezit¢ ze dvou
divoda. Zaprvé, vymeéna informaci je zpravidla provadéna na zaklad¢é uzaviené
dohody, smlouvy ¢i umluvy mezi dvéma nebo vice jurisdikcemi, kterd obsahuje
ujednani umoziujici mezindrodni vyménu danovych informaci, a pravé tyto
dohody, smlouvy a imluvy oznacujeme za pravni nastroje pro mezinarodni vymeénu
danovych informaci. Zadruhé, kone¢na podoba vymény informaci (tj. konkrétni
druh vymény informaci) v zasad¢ zavisi na pravnim nastroji, ktery si jurisdikce pro
mezinarodni vyménu danovych informaci zvoli. Nastésti existuje mnoho
dostupnych pravnich néstroji, které umoziuji vyménu informaci, a proto maji

jurisdikce z ¢eho vybirat. Mezi nejpouzivangjs$i pravni nastroje patii smlouvy

5 LEIKVANG, Hedda. Piercing the Veil of Secrecy: Securing Effective Exchange of Information
to Remedy the Harmful Effects of Tax Havens. Vanderbilt Journal of Transnational Law [online].
Vanderbilt University Law School, 2012, 45(1), s. 293 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 0090-2594. Dostupné
z: https://heinonline.org.

16 OATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 526 ISBN 978-1-52650-169-1.
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o zamezeni dvojimu zdanéni, dohody o vyméné informaci v danovych
zalezitostech, Mnohostrannd Umluva OECD o vzijemné spravni pomoci
v danovych zalezitostech a Mnohostrannd dohoda pfisluSnych organt
o automatické vyméné informaci o finanénich uétech.!” Nicméné jesté pred tim, nez
bude pftistoupeno k samotné mezinarodni vyméné danovych informaci, je potfeba
se zamg&fit praveé na problematiku danovych raji a danovych unikd, protoze to jsou

pravé danové raje a dailové uniky, jez vzbudily zajem o u¢innou vymeénu informaci.

2.1. Problematika danovych raji

Pti pomysleni na daiiové raje se mnohym ihned vybavi néjaky maly ostrov,
a to idealné ostrov nachazejici se nékde v Karibiku. Ackoliv mnoho karibskych
ostrovl skute¢né miize byt nazvano daniovymi réji, neni mozné je bez dalsiho takto
kvalifikovat. Proto je vhodné se zprvu zamyslet na tim, co je to ,,danovy raj“.
V nejzakladnéjSim slova smyslu mizeme za danovy raj oznacit jurisdikci, ktera se
snazi toliko pfildkat zahrani¢ni kapital, avSak univerzalni definice se bohuzel
nedockame — definici daflovych raju je piiblizné tolik, kolik samotnych daiiovych
raju existuje.'® Co miiZe jedna osoba povazovat za dafovy rdj, miize jina povazovat

jen za jurisdikei s atraktivn&ji nastavenym dafovym rezimem.'”

Navzdory absence konsensu nad definici daflového raje, odborna literatura
nejcastéji pracuje s definici dafiového raje od OECD.?° Nicmén&é OECD se
nepokousi podat explicitni definici danového raje, nybrz pouze uvadi kritéria (a to
celkem &tyfi), dle kterych mize byt jurisdikce oznacena za dafiovy raj.?! Tato Gtyfi

zakladni kritéria jsou (I) Zadné nebo minimdalni danové sazby, (II) existence

17 Tento vydet pravnich nastrojii se miize nékomu jevit jako nepfehledny, a tak pro zachovani urcité
miry soudrznosti muZzeme zminéné pravni nastroje rozdélit na dvoustranné (bilateralni)
a mnohostranné (multilateralni) pravni nastroje (viz ¢tvrta a pata kapitola této prace).

'8 LESERVOISIER, Laurent. Daiiové rdje. 1. vyd. Praha: HZ, 1996. ISBN 80-86009-07-6.

19 OATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 528. ISBN 978-1-52650-169-1.

20 KEEN, Michael. Preferential Regimes Can Make Tax Competition Less Harmful. National Tax
Journal [online]. Washington DC: National Tax Association, 2001, 54(4), [cit. 31. 3. 2020]. ISSN
0028-0283. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/41789586; OATS, Lynne, MILLER,
Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation. 6th ed. London: Bloomsbury
Professional Ltd, 2017. ISBN 978-1-52650-169-1.

2L OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. Paris: OECD Publishing, 1998.
ISBN: 9789264162945. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org.

8



oddélenych danovych rezima, (III) nedostate¢na transparentnost daiiového rezimu
a (IV) nedostate¢na mezinarodni vymeéna danovych informaci. Aby vSak mohla byt
jurisdikce povazovana za danovy raj, musi dle OECD vzdy naplnit prvni kritérium
(tj. Zadné nebo minimalni danové sazby) a k tomu alesponi jedno dalsi ze zbylych

tfech kritérii.??
(1) Zadné nebo minimalni danové sazby

Prvni kritérium vyzaduje, aby jurisdikce neméla zadné nebo méla pouze
minimalni dafiové sazby tykajici se pfijmu ¢i jinych zdanitelnych aktiv. Toto je
prvni krok pro uréeni, zda dany dafiovy rezim je tzv. Skodlivy nebo ne, pfesnéji
fec¢eno, zda je mozné danou jurisdikci oznacit za danovy raj ¢i nikoliv. Nicméné
nizké Groven zdanéni jesté sama o sob¢ neni piesvédcivym dikazem o tom, zda se
skute¢n¢ jednd o danovy raj. Mazeme si naptiklad predstavit situaci, kdy jurisdikce
s ,,vysokymi*“ danovymi sazbami uzdkoni velmi nizkou sazbu pro ur€ity druh
¢innosti ¢i pifjmu (aby napfiklad umoznila wurCitému odvétvi zstat
konkurenceschopnym), coz jesté nemiize zplsobit, aby bylo na takovou jurisdikci
nahliZzeno jako na dafovy r4j.?? Zasadni rozdil proto spo¢iva v tom, ze danové raje
pouzivaji nizké ¢i nulové danové sazby jako primarni prostiedek k pfildkani
zahrani¢niho kapitalu, zatimco v jinych jurisdikcich jsou tato opatfeni obvykle
omezena pouze na vybranou ¢ast mistniho hospodarstvi. Proto pro pfiznani statusu
danového raje je potieba ptitomnosti jest¢ dalSich Skodlivych kritérii (a mnohdy
i mnohem problemati¢téjsich, nez je prvni kritérium), jez by doplnily existenci

7adné nebo minimalni danové sazby.
(1l) Existence oddélenych darnovych rezimiu

Druhym kritériem toho, aby jurisdikce mohla byt kvalifikovana jako daiiovy
r4j, je existence tzv. oddélenych danovych rezimi, coz znamen4, Ze dana jurisdikce
ma dvoudilny danovy (a pravni) systém, kdy rezidenti podléhaji jednomu souboru
pravidel, zatimco nerezidenti podléhaji jinému souboru pravidel. Mnoho danovych

raju také zakazuje nerezidentim mit bydlisté ¢i sidlo spolecnosti v jejich jurisdikei,

22 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. Paris: OECD Publishing, 1998.
s. 22-23. ISBN: 9789264162945. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org.

23 LEIKVANG, Hedda. Piercing the Veil of Secrecy: Securing Effective Exchange of Information
to Remedy the Harmful Effects of Tax Havens. Vanderbilt Journal of Transnational Law [online].
2012, 45(1), s. 299 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 0090-2594. Dostupné z: https://heinonline.org.
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piipadné zakazuje vykon jakékoliv ekonomické aktivity na jejim tizemi.”* OECD
navic dodava, ze n€které jurisdikce zakazuji nerezidentim pouzivat mistni ménu,

aby se zabranilo moznym vykyvim v hodnoté této mény.?
(I11) Nedostatecna transparentnost danového reZimu

Treti kritérium je ve svém vyznamu dosti obecné. Mlize znamenat jak
nedostateCnou transparentnost samotného danového rezimu, tak i nedostate¢nou
transparentnost danové-spravnich procesi. Dle OECD ma byt toto kritérium
zkoumano negativnim zplsobem, a to zda je dand jurisdikce dostate¢né
transparentni.?® Pokud neni, bude logicky ozna&ena za nedostatecné transparentni.
Pro dostate¢nou transparentnost je predevsim dilezité, aby jiné jurisdikce mély
moznost se informovat o danovém rezimu této jurisdikce, a to vcetné¢ aplikace

tohoto rezimu na konkrétni dafiové poplatniky.?’
(IV) Nedostatecna mezinarodni vymena dainovych informaci

Ctvrtym kritériem je, Ze jurisdikce neni nijak zapojena do mezinarodni
vymény danovych informaci, coz predstavuje pravdépodobné nejveétsi problém
danovych raji. Absence ucinné vymény informaci mize byt naptiklad zpisobena
nedostate¢nou pravni upravou, ktera vymeénu informaci neumoznuje nebo piimo
vylucuje.?® Také se mize jednat o situace, kdy pravni ¥ad dané jurisdikce sice
vyménu informaci umoziluje, avSak relevantni informace podléhaji bankovnimu

tajemstvi, ¢imz prakticky dochazi k vylou¢eni moznosti jakékoli u¢inné vymény

24 LEIKVANG, Hedda. Piercing the Veil of Secrecy: Securing Effective Exchange of Information
to Remedy the Harmful Effects of Tax Havens. Vanderbilt Journal of Transnational Law [online].
2012, 45(1), s. 299 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 0090-2594. Dostupné z: https://heinonline.org.

% OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. Paris: OECD Publishing, 1998.
s. 28 ISBN: 9789264162945. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org.

26 Tamtéz.

7 Timto jsou zejména mySlenky dohody mezi spravcem dané a dafiovym poplatnikem, diky které
ziska danovy poplatnik ptiznivéjsi danové podminky, nez kdyby k uzavteni takové dohody nedoslo.
Pfikladem miZe byt nezakonna daiiova dohoda mezi spole¢nosti Apple a Irskem, kdy v roce 2014
byla spoleénosti Apple stanovena danova sazba z piijmli pravnickych osob ve vysi 0,005 %.
CARDOSO, Ricardo a REN, Yizhou. State aid: Ireland gave illegal tax benefits to Apple worth up
to €13 billion. In: European Commission [online]. 30. 8. 2016 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu.

8 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. Paris: OECD Publishing, 1998.
s. 29 ISBN: 9789264162945. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org.
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informaci.?” Proto OECD, vyjma existence mechanismi umoziujici G¢innou
vyménu informaci, zkouma také miru moznosti nebo alespon ochoty jurisdikce se
aktivn¢ zapojit do mezinarodni vymény danovych informaci. Nicméné kritérium
nedostate¢né mezinarodni vymény danovych informaci je stile velmi obecné
formulovéno; neni jasné, zda se jednd o kvantitativni nebo kvalitativni hledisko.
V piipad¢ kvantitativniho hlediska by se po takové jurisdikci pozadovalo zapojeni
se do mezinarodni vymény danovych informaci s pfedem stanovym minimalnim
poctem jinych jurisdikci, nicméné v tomto piipadé mize jurisdikce zahdjit vyménu
informaci pouze s jurisdikcemi, které 1ze oznacit téz za dafové rje, ¢imz vymeéna
informaci ztraci na u¢innosti.>® Oproti tomu v piipadé kvalitativniho hlediska by se

jiz mohla zkoumat riiznorodost zvolenych jurisdikci pro vyménu informaci.

Obratime-li se vSak od OECD smérem k odborné literatufe, narazime na
dalsi poznavaci znaky danovych raji, které vcelku vhodné dopliiuji onu definici
od OECD. Naptiklad Gordon (1981) uvadi, Ze oznaceni konkrétni jurisdikce
za danovy rdj je téz podmineno jeji povesti; ,, tvari-li se jurisdikce jako danovy raj
a je temi, kteri jsou vtomto oboru znali, za danovy rdj povazovana, bude se
s nejvétsi pravdépodobnosti skutecné jednat o daiovy rdj. “*! Dal$im pozndvacim
znakem danového rije je podle Dixon (2001) skutecnost, ze transakce s nerezidenty
v dané jurisdikci dosti pfevySuji nad transakcemi s rezidenty.’? Tento znak je ale
obzvlasté dilezit¢ vykladat v kontextu vSech ostatnich znakd a kritérii pro
posouzeni danovych rajii, nebot’ pokud budeme jurisdikci posuzovat pouze podle

mnozstvi transakci s nerezidenty, mohli bychom dospét az k absurdnim zavéram.

2 OATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 614-615. ISBN 978-1-52650-169-1.

30 Toto peclivé vybirani mezi jurisdikcemi, se kterymi je dana jurisdikce ochotna zah4jit vyménu
informaci, se v odborné literatufe nazyva jako tzv. namluvy (anglicky dating game). Tax Justice
Network. The OECD information exchange °‘dating game’. In: taxjustice.net [online]. [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.taxjustice.net.

31 GORDON, Richard. Tax Havens and Their Use By United States Taxpayers — An Overview.
Washington DC: Department of the Tresury, 1981. s. 14 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z:
https://1a802604.us.archive.org/23/items/taxhavenstheirus01gord/taxhavenstheirus0 1 gord.pdf.

32 DIXON, Liz. Financial flows via offshore financial centres as part of the international financial
system. London: Bank of England, 2001. s. 106 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=21F6686960B100E17391 A7D6026E020
7?doi=10.1.1.194.5558 &rep=rep1 &type=pdf.
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Absence uc¢inné definice danového raje ma nicméné za ndasledek, ze
jurisdikce, jez mohou byt dle systematiky OECD klasifikovany jako danové rije,
Casto argumentuji tim, ze danovymi raji nejsou, protoze vlastné nikdo nevi, co to
danovy rdj je a také ¢astecné tim, Ze stale existuje zasada in dubio pro libertate >
Na tuto skutecnost reaguje odborna literatura tim, Ze namisto vyfeSeni spori
o univerzalni definici danového réaje navrhuje najit feSeni pro ona Ctyfi
problematicka kritéria danovych rajt, protoze eliminaci nékterych kritérii bude

jasné, ze dana jurisdikce neni dafiovym rajem.*

Jako ptiklad mlze byt vtomto ohledu uveden navrh regulace vyse
danovych sazeb danovych raji, tj. odstranéni prvniho kritéria. Doslo-li by ke
zvyseni, popt. zavedeni daiovych sazeb, dafové raje by ztratily na své oblibenosti
u potencialnich danovych poplatnikli, ktefi by jinak umistili své pfijmy ¢i jina
aktiva do téchto jurisdikci. Nicméné pokud danové raje nebudou ochotny upravit
své jiz zavedené danové sazby, bylo by potieba zasahu jiné jurisdikce, coz narazi
na princip svrchovanosti stitu a tzv. Lafferovu krivku. Winkleman (2012)
argumentuje tim, ze regulaci vyse danovych sazeb jinou jurisdikei nez tou, které
regulace danovych sazeb nalezi, dochézi k faktickému zésahu do suverenity této
jurisdikce, protoze pravo stanovit si vlastni danovy rezim je jednim ze znakt
svrchovanosti jurisdikce.?® Zaroven problematika faktického zasahu do suverenity
jurisdikce plati i v pfipadé odstranéni kritéria existence odd€lenych danovych
rezimu ¢i nedostatené transparentnosti dailového rezimu; problematika faktického
zasahu do suverenity jurisdikce je stejné relevantni i v ptipadé druhého a tietiho
kritéria. Dal§im problémem je samotné nastaveni vySe danové sazby. Pti regulaci
vyse danovych sazeb je nutné pamatovat na skutecnost, ze pfili§ vysoka sazba dané
muze mit negativni disledky pro ekonomicky riist dané jurisdikce, protoze oslabuje

motivaci lidi k pracovnim vykoniim a soucasné zvysuje pravdépodobnost daniovych

33 WINKLEMAN, Tyler. Automatic Exchange of Information as a Multilateral Solution to Tax
Havens. Indiana International & Comparative Law Review [online]. 2012, 22(1), s. 197 [cit.
31. 3. 2020]. ISSN 2169-3226. Dostupné z: https://heinonline.org.

34 RING, Diane. What's at Stake in the Sovereignty Debate? International Tax and the Nation-State.
Virginia Journal of Int'l Law [online]. USA: Virginia Journal of International Law, 2008, 49(1) [cit.
31. 3. 2020]. ISSN 0042-6571. Dostupné z: https://ssrn.com.

35 WINKLEMAN, Tyler. Automatic Exchange of Information as a Multilateral Solution to Tax
Havens. Indiana International & Comparative Law Review [online]. 2012, 22(1), s. 205 [cit.
31. 3. 2020]. ISSN 2169-3226. Dostupné z: https://heinonline.org.
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unikt a vyvadéni kapitalu za hranice jurisdikce.?® Tento jev je demonstrovan pravé

Lafferovo krivkou.

Nicméné pokusit se jurisdikci pfimét k né€emu, co sama délat nechce
vyzaduje velkého ekonomického ¢i diplomatického tlaku, ¢ehoz mohou byt
schopny pouze ti nejveétsi a nejsilnéjsi jurisdikce jako jsou napiiklad Spojené staty
americké. Koneckoncti, Spojenym statim americkym se néco takového povedlo;
Spojené staty americké de facto donutily cizi jurisdikce (véetné Ceské republiky)
k tomu, aby jim poskytovaly informace tykajici se jejich obcant, a to v rdmci
napliiovani tzv. zdkona FATCA, jakoZzto zdkona v boji s danovymi uniky ob¢ant

Spojenych statti americkych.?’

Z cisté praktického hlediska je vSak mozné argumentovat tim, ze pro
jednotlivé jurisdikce neni klicové, zda jind jurisdikce ma status daitového raje nebo
ne. Co je pro jednotlivé jurisdikce klicové, a zejména co je klicové pro danové
organy téchto jurisdikci, jsou pravé danové informace. Zajmem jurisdikce proto
zpravidla nebude odstranit nalepku danového raje jiné jurisdikce, nybrz vybrat na
danich tolik, kolik se méa a zmensit tak tzv. daovou mezeru®*® na minimum. Jinymi
slovy, zmenSovani danové mezery piedstavuje boj s daiovymi Uniky a plyne-li
n¢jaké pouceni ze zkusenosti Spojenych statii americkych, tak je to skutecnost, ze
zaméfeni se na danové informace muze byt pravé onou spravnou cestou v boji

s dafiovymi Uniky a tim padem i v boji s dafiovymi raji.*°

36 HOLMAN, Robert. Zdklady ekonomie pro studenty vy§sich odbornych skol a neekonomickych
fakult. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005. ISBN 80-7179-890-8.

37 O Spojenych statech americkym a zdkon& FATCA pojednava zavér &tvrté kapitoly této prace.

38 Datiové mezera (anglicky tax gap) predstavuje rozdil mezi ¢astkou, kterd se ma idedlné na dani
vybrat a Castkou, kterd se na dani skutec¢né vybere. Jinymi slovy, danova mezera (pokud existuje)
znamena vzdy snizeni piijml z konkrétni dané.

3 Objevuji se zpravy, ze zdkon FATCA, od doby jeho u&innosti, pfinesl Spojenym statiim
americkym jiz vice jak deset miliard americkych dolard do statni pokladny, které byly do té doby
diky danovym unikiim na danich nepfiznany. WOOD, Robert. IRS Offshore Account Collections
Top $10 Billion, FATCA Hunt Continues. In: Forbes.com [online]. New York: Forbes Media LLC,
24.10. 2016 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.forbes.com.
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2.2. Seznam danovych rajia

Stejné jako neni univerzalni definice dafiového raje, neni ani vSeobecné
uznavaného seznamu dafiovych raji.* Nicméné jako relevantni seznam se jevi
seznam nespolupracujicich jurisdikci v dafiové oblasti vytvofeny Evropskou Unii.*!
Dle Rady Evropské Unie bylo na tento seznam zatazeno celkem 12 jurisdikci, které
Lheprijaly dostatecné zavazky ve vztahu k prvkiim, které [Evropska Unie] povazuje
za problematické.“*’ Ke dni 27. unora 2020 jsou za nespolupracujici jurisdikce
oznaceny Americkd Samoa, Kajmanské ostrovy, Fidzi, Guam, Oman, Palau,
Panama, Samoa, Seychely, Trinidad a Tobago, Americké Panenské ostrovy

a Vanuatu.

2.3. Danové uniky — vyhybani se danové povinnosti nebo

kraceni danové povinnosti

Vedle samotné existence danovych raju se problematicky jevi i konkrétni
divody pro jejich uzivani; danové raje mohou byt nastrojem pro vyhybani se ¢i
kraceni danové povinnosti, kdy obé€ tyto ¢innosti nazyvame v souhrnu jako danové
uniky. Zde se vSak jedna o dva zcela odlisné divody vyuziti danovych raja, které
taktéz vyvolavaji zcela odlisné nasledky. Bohuzel hranice mezi témito pojmy neni
vzdy Uplné€ jasnd, jelikoz v praxi mlze nastat situace, ze co jedna jurisdikce
povazuje za vyhybani se daflové povinnosti, mize jiz napliiovat podminky pro
kraceni danové povinnosti z pohledu jiné jurisdikce. A proto bude v nasledujici
casti na rozdil mezi témito pojmy nahlizeno z pohledu odborné literatury
(tj. z teoretického hlediska), ktera vcelku dosahla konsensu na zakladnim rozliSeni

mezi vyhybani se dafiové povinnosti a kraceni dafiové povinnosti.*?

40 Tax Justice Network. Tax Havens. In: taxjustice.net [online]. [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z:
https://www.taxjustice.net.

4l Rada Evropské Unie. Zavery Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich
v danové oblasti. Utedni véstnik Evropské Unie C 64/8, 2020 [cit. 27.2.2020]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu.

42 Evropska Rada a Rada Evropské Unie. Dané: unijni seznam nespolupracujicich jurisdikci. In:
Evropska Rada a Rada Evropské Unie [online]. 11. 3. 2020 [31. 3. 2020]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu.

43 PALAN, Ronen, MURPHY, Richard a CHAVAGNEUX, Christian. Tax Havens: How
Globalization Really Works. New York: Cornell University Press, 2010. ISBN 978-0801476129;
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Vyhybani se danové povinnosti (anglicky tax avoidance) piedstavuje
peclivé studovani vybraného pravniho tadu s cilem najit mezeru nebo cestu kolem
daného pravidla tak, aby se pravidlo bud’ viibec nepouzilo nebo aby se jeho ucinek
vedouci ke vzniku dafiové povinnosti sniZil na minimum.** V praxi pak muze
vyhybani se danové povinnosti dostat podobu usmériiovani ziskll prostiednictvim
danového raje (tj. pfesunutim sidla spole¢nosti do danového raje) s cilem snizit své
celosvétoveé danové zavazky. Nutno zdlraznit, ze v tomto piipad¢ se vSak nejedna
o protipravni jednani; jedna se toliko o praktické vyuziti zasady ,,co neni zakézéano,

je dovoleno®.

Oproti tomu kraceni danové povinnosti (anglicky fax evasion) znamena
v prvé tadé¢ znat konkrétni danové pravidlo, které vede ke vzniku danové
povinnosti, a umysIné jej porusit®>, ¢imz se zpravidla dostavame do trestnépravni
roviny takového jednani.*® Kraceni dafiové povinnosti tak mize zapfi¢init trestni
fizeni, pro které budou obzvlasté dulezité informace o ptijmech ¢i jinych aktivech,
ze kterych nebyla odvedena dan, a¢ méla. A pravé takové informace mohou byt
ukryty v danovém rdji, ktery tradi¢né nespolupracuje s daiovymi orgéany, natoz

s organy ¢innymi v trestnim fizeni, jinych jurisdikei.

Avsak navzdory rozdilim, které mezi témito pojmy panuji, maji danové
uniky a vyhybani se danové povinnosti piece jen néco spoleéného. Jedna se
zejména o skutecnost, Ze pfi realizaci obou ¢innosti dochazi vzdy ke sniZeni pfijmu
do rozpoctu urcité jurisdikce. Snizenim piijma plynoucich z daniovych povinnosti
danovych poplatniki dochazi mj. k nedostatku finan¢nich prostfedkd, které by

mohly byt jinak pouzity k financovani vefejného sektoru. Proto vyhybani se daiiové

MCGILL, Ross, HAYE, Christopher a LIPO, Stuart. G.A.T.C.A. - A Practical Guide to Global Anti-
Tax Evasion. Cham: Palgrave Macmillan, 2017. s. 3—4. ISBN 978-3-319-61782-4.

# MCGILL, Ross, HAYE, Christopher a LIPO, Stuart. G.4.T.C.A. - A Practical Guide to Global
Anti-Tax Evasion. Cham: Palgrave Macmillan, 2017. s. 3. ISBN 978-3-319-61782-4.

45 LEIKVANG, Hedda. Piercing the Veil of Secrecy: Securing Effective Exchange of Information
to Remedy the Harmful Effects of Tax Havens. Vanderbilt Journal of Transnational Law [online].
2012, 45(1), s. 303 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 0090-2594. Dostupné z: https://heinonline.org.

46V kontextu pravniho fadu Ceské republiky se tak muZze jednat o trestny &in zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby dle § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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povinnosti i kraceni daniové povinnosti, bez ohledu na legalitu jedndni, je

piinejmensim mozné oznagit za ¢innost neetickou.*’

2.4. Relevance mezinarodni vymény danovych informaci

v boji s danovymi uniky

Vymeéna informaci dava jurisdikcim moznost zjistit pfesnou vysi piijmui
svych danovych poplatnikii, coz je prvni krok k provedeni fadné danové spravy.
DalSim krokem je pak v urcitych situacich rozdéleni danovych poplatniki na
rezidenty a nerezidenty.*® Podle tzv. zasady celosvétové dafiové povinnosti jsou
pfijmy danovych poplatnika (resp. rezidentll) zdanény v misté pobytu, piipadné
v misté, kde se obvykle zdrzuji, a to bez ohledu na to, zda zdroj piijmu pochazi
z mista pobytu nebo ze zahrani¢i.*” Oproti tomu nerezidenti, ktefi zpravidla nejsou
po vétSinu kalendainiho roku v jurisdikci pfitomni, podléhaji daitové povinnosti

pouze u pifjmi plynoucich ze zdroja v jurisdikci, ktera je nepovazuje za rezidenty.>°

K fadnému vyméieni daiové povinnosti, tykajici se ptijmu plynouciho ze
zdroje v zahranici, potiebuji proto jurisdikce ziskat informace o téchto piijmech.
Nicméné pokud jina jurisdikce €i pfimo samotna finan¢ni instituce evidujici dany
ptijem dobrovolné neposkytne oné ,,doméci* jurisdikei informace tykajici se tohoto

ptijmu, bude jen na dafiovém poplatniku, aby sdm vy¢islil vysi svého zdanitelné¢ho

47 Neetickou se zda zejména situace, kdy dafiovy poplatnik, a¢ sidli v jedné jurisdikci a naplno
vyuziva jejiho vetejného sektoru, neplati v této jurisdikci Zadné dané (resp. formou dani nepfispiva
na chod vyuzivaného vetejného sektoru), protoze dané odvadi v jurisdikei jiné, kde vefejny sektor
nijak nevyuziva, prestoze se podili na jeho financovani. Nicméné Castym protiargumentem oné
neeticnosti je, Ze pokud danovy rezim umoziuje €inné vyhybani se danové povinnosti, nemélo by
se moralni odsouzeni vztahovat na ty, ktefi v podstaté necini nic nelegalniho, ale spiSe na
zakonodarce, ktery tomu dava prostor. Pro vice informaci o (ne)eticnosti zminénych cinnosti
doporucuji PAYNE, Dinah a RIABORN, Cecily. Aggressive Tax Avoidance: A Conundrum for
Stakeholders, Governments, and Morality. Journal of Business Ethics [online]. 2018, 147(3), s. 467—
487. [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 1573-0697. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10551-015-2978-5;
KANGOH, Lee. Morality, tax evasion, and equity. Mathematical Social Sciences [online]. 2016,
82, s.  97-104  [cit. 31. 3. 2020]. ISSN  0165-4896. Dostupné  z:
https://doi.org/10.1016/j.mathsocsci.2016.05.003.

48 REIMER, Ekkehart, RUST, Alexander, BECKER, Johannes a VOGEL, Klaus. Klaus Vogel on
Double Taxation Conventions. 4th ed. Netherlands: Kluwer Law International, 2015. ISBN
9789041122988.

4V ptipadé Ceské republiky je toto pravidlo zakotveno v ustanoveni § 2 odst. 2 zakona
¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu.

50V ptipadé Ceské republiky je toto pravidlo zakotveno v ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zakona
¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu.
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pfijmu a nasledné ji uvedl v dailovém pfiznani. To vSak vyzaduje, aby daiovy
poplatnik pravdivé uvedl vysi svého zdanitelného piijmu, nebo aby byl alespoinl
v dobré vife v tom, Ze uvedena vyse je pravdiva.’! Pokud vSak dafiovy poplatnik
uvede zdanitelny pfijem v nespravné vysi nebo jej dokonce neuvede vibec (¢imz
se danovy poplatnik de facto dopousti danového uniku), jurisdikce nemaji bez
ucinné vymény informaci bohuzel jinou moznost, jak danou informaci ovéfit.
Pravdépodobnost danového tniku se pak zvySuje v piipade, kdy se informace
o zdanitelném pfijmu nachazi v danovém raji, ktery obecné informace s jinymi
jurisdikcemi nesdili.>? Zaroven se odhaduje, Zze danové tniky v Evropské unii stoji
jeji Clenské staty priblizné 860 miliard EUR ro¢né.> Z globalniho hlediska je pak
odhadovéano, ze az osm procent existujicich finan¢nich prosttedkt (tj. zhruba
7,6 bilionu USD) je skryto v dafiovych rajich.’* Ackoliv neni mozné s piesnosti
vycislit vysi finanénich prostiedkd, které jsou skutecné ukryty v danovych réjich
a kolik z nich je navic drzeno v tajnosti, je nesporné, Ze vétsina jurisdikei se budou
potykat s vétsi ¢i mensi dafiovou mezerou.> Proto je pochopitelné, Ze jurisdikce se
Casto snazi najit v danovych rajich odpovéd’ na pokryti svych rozpoctovych
deficiti. A nedavny skandal tykajici se Gt zfizenych v Panamé (anglicky znamy

téZ jako Panama Papers) je v jejich Gsili pouze utvrdil.>®

Aby vSak bylo mozné bojovat proti dafiovym rdjiim, a tim padem i proti
danovym uniktim, je nezbytné, aby jurisdikce véde€ly co nejvice o pfijmech svych
danovych poplatnikl, které pochdzi zejména ze zahrani¢nich zdrojt. Pokud bude
napiiklad néjaka investice uskute¢néna ¢i spravovana prostiednictvim zahrani¢ni

finan¢ni instituce, mohly by finan¢ni prostfedky z ni plynouci snadno zlstat bez

5l DORAN, Michael. Tax Penalties and Tax Compliance. Harvard Journal on Legislation [online].
10. 12. 2008, 46, s. 111 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 0017-808. Dostupné z: https://ssrn.com.

52 Mnoho dafiovych rajii si svou reputaci vybudovalo zejména na tom, Ze nabizi moZnost tzv.
bankovniho tajemstvi, diky kterému je vylouceno, aby finanéni instituce poskytly jakékoliv danové
informace o svych klientech finan¢nich nékomu jinému (napt. datlovému organu jiné jurisdikce).

33 MURPHY, Richard. Closing the European Tax Gap. A report for Group of the Progressive
Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament [online]. Tax Research LLP, 2012.
s. 2. Dostupné z: https://www.socialistsanddemocrats.cu.

3 ZUCMAN, Gabriel. The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens.
Chicago: University of Chicago Press, 2015. s. 3. ISBN 978-0-226-24542-3.

5 Viz pozndmka pod &arou &. 38.

5 CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016, 22(8), s. 898 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN  1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.
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povsimnuti té jurisdikce, ve které podléhaji danové povinnosti. Navic bez jakékoliv
vymény informaci bude pro danové poplatniky i vcelku snadné si jen otevfit
bankovni i¢et mimo sviij domicil a vyhnout se tak placeni dani z trokl na tomto
bankovnim ucté (samoziejme za predpokladu, ze uroky nebudou zdanény u zdroje),
a proto je pro fadnou danovou spravu naprosto nezbytna existence ucinné
mezinarodni vymény danovych informaci, ktera tak mize mimo jiné snizit

pravdépodobnost daitovych uniki a snizit tak dafilovou mezeru.
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3. Druhy mezinarodni vymény danovych informaci

Aktualné existujici celkem tfi druhy mezinarodni vymény danovych
informaci — spontanni vymeéna, vymeéna na zadost a automatickd vymeéna. Kazdy
z téchto druhti je jedine¢ny a ma své opodstatnéni. Proto je potieba vSechny druhy
mezinarodni vymény danovych informaci nejen predstavit, nybrz i uvést jejich
vyhody a nevyhody a tim tak zhodnotit jejich ucinnost v praxi. Teprve na zaklad¢
této analyzy je mozné si utvoftit uceleny prehled o konkrétnich druzich mezinarodni

vymény danovych informaci.

3.1. Spontanni vyména

Ke spontanni vyméné dochdzi v ptfipadé, kdy jedna jurisdikce
(resp. vnitrostatni dafiovy organ) ziska v ramci své daiové spravy informaci, o niz
se domniva, Ze miiZe byt zajimava a relevantni pro jinou jurisdikcei a tuto informaci
jipreda, aniz by o ni tato jurisdikce pozadala. Iniciativa poskytnout informaci proto
prameni pouze v jedné jurisdikci (tzv. preddvajici jurisdikce), kterd danou
informaci dobrovolné poskytne jiné jurisdikci (tzv. pfijimajici jurisdikce). Tento
proces je v zéasad¢ zavisly na schopnosti vnitrostatnich danovych orgéand, a to
zejména jejich pracovniki, identifikovat relevantni informaci a nésledné ji
postoupit ke spontanni vyméng.>” Proto OECD doporucuje, aby pfislusny dafiovy
organ predavajici jurisdikce, ktery informaci spontanné poskytne, vyzadoval
zpétnou vazbu od pfijimajici jurisdikce, protoze pozitivni zpétna vazba zpravidla
motivuje daflové organy k tomu, aby i nadale poskytovaly informace spontanné.>®
Ze samotn¢ podstaty zpétné vazby téz vyplyva, ze dobie zpracovana zpétna vazba

muze vést ke zlepSeni kvality spontanné poskytovanych informaci.

Hlavnim divodem pro spontdnni vyménu informaci je zejména ochota
jedné jurisdikce pomoci druhé jurisdikci s konkrétnim danovym problémem,
o kterém by se druhd jurisdikce jinak ani nedozvédéla. AvsSak pii hlubSim

zamyslenim se nad podstatou tohoto druhu vymény informaci je mozné dovodit, ze

57 OECD. Manual on the implementation of exchange of information provisions for tax purposes.
Module 4 on Industry-Wide Exchanges of Information [online]. Paris: OECD Publishing, 2006. s. 7.
Dostupné z: https://www.oecd.org.

58 Tamtéz.
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vedle této dobrosrdecnosti bude dal§im motivatorem pro spontanni vyménu také
vize, ze se zpiijimajici jurisdikce v budoucnu stane jurisdikce ptedavajici
anaopak. Spontdnni vyména proto predstavuje i prosttedek pro budovani

vzajemnych vztahl mezi jurisdikcemi.

Nicméné spontanni vyména informaci, a¢ ma bezpochyby své misto
v systému mezinarodni vymény danovych informaci, je vcelku omezend ve své
ucinnosti. Jejim zdsadnim nedostatkem je jeji nepravidelnost, coz zni ¢ini
predevsim doplikovy prostfedek pro efektivni vyménu informaci. Néktefi autofi
tento druh vymény informaci dokonce oznacuji za nespolehlivy, protoze
u predavajici jurisdikce zpravidla nelze efektivné zajistit spolehlivost takto
piredavanych informaci.>® Z t&chto diivodu se nedoporucuje, aby spontanni vyména
byla jedinym vyuzivanym druhem mezinarodni vymény daiovych informaci, nybrz

aby slouzila jako podptrny prostiedek pro jiné druhy vymény informaci.®®

3.2. Vyména na Zadost

Vyména na zadost je jiz po mnoho let nevyuzivangj$im druhem
mezinarodni vymény danovych informaci.%! V praxi funguje tak, ze dafiovy organ
zadajici jurisdikce vypracuje odivodnénou zddost a zasle ji daflovému orgénu
dozadané jurisdikei, ktery (za ptedpokladu, Zze zddost neodmitne) pozadovanou
informaci obstard a zaSle ji danovému organu zadajici jurisdikce. Uskute¢néni
samotné vymény na zadost je veelku jednoduchy proces, nicméné oproti spontanni
vymeéng ji predchazi vypracovani odiivodnéné zadosti, na jejimz zédkladé mize byt
informace teprve poskytnuta. Vyhodou tohoto druhu vymény informaci je to, ze

diky zadani o poskytnuti konkrétni informace je mozné ziskat ptesné€ tu informaci,

39 KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014,
s. 22 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.

%0 OATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. ISBN 978-1-52650-169-1; KNOBEL, Andres
a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity for Developing
Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014 [cit. 31. 3. 2020].
Dostupné z: http://www.taxjustice.net; David Spencer, Exchange of information. Accountancy
business and the Public Interest. Washington DC: American Accounting Association, 2006, 5(1).
ISSN 1745-7718.

6l KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014,
s. 20 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.
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kterou v daném okamziku ¢i v daném pfipadé jurisdikce potfebuje k fadnému
provedeni své danové spravy. Tato vyhoda se vSak tyka pouze vymény na zadost,
anikoliv jinych druhli mezinarodni vymény danovych informaci; v rdmci spontanni
a automatické vymény jurisdikce pouze ¢ekaji, az jim bude informace poskytnuta,

a proto pfedem nevi, jaké informace se jim dostane.

Nicméné vyména na zddost ma taktéz sva uskali, jimiz jsou tzv. rybaiské
vypravy (anglicky fishing expeditions). Pod pojmem rybaiska vyprava si miizeme
ptredstavit takovou zadost o poskytnuti informace, kterd nemd zadnou zjevnou
souvislost s konkrétnim ptipadem danové spravy v zadajici jurisdikei. Jedna se tak
o zadost, ktera je velmi obecna ve svém obsahu a neni z ni jasné, zda jsou
pozadované informace pro zadajici jurisdikci skutecné relevantni. Rybarské
vypravy napt. vyzaduji po danovém orgdnu dozédané jurisdikce, aby daniovému
organu zadajici jurisdikce zaslal informace tykajici se v§ech bankovnich uctl, které
rezident Zadajici jurisdikce miize mit v dozadané jurisdikei, ba dokonce aby zaslal
informace tykajici se bankovnich &t vSech rezidentli Zadajici jurisdikce.®?
Typickym znakem rybatskych vyprav je proto urcita nejistota zadajici jurisdikce,
ktera v moment¢ podani zadosti nevi, zda dozddand jurisdikce informace tykajici
se jejich rezidentl viibec ma nebo zda bude pozadovana informace né¢jak relevantni,
¢imz dochazi ke zna¢né administrativni a financni zatézi dozadané jurisdikce, ktera

ve vétsiné ptipadech na zjisténi konkrétni informace ani nema zajem.®

3.3. Automaticka vyména

Automaticka vymeéna je nejmlads$im piirastkem do druhd vymény informaci
a zéaroven je povazovana za novy globdlni standard pro mezinidrodni vyménu

danovych informaci.* Automatickd vymeéna jiné druhy vymény informaci nijak

62 KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014,
s. 21 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.

6 OATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 599. ISBN 978-1-52650-169-1.

% MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information as the New Global Standard: The End
of (Offshore Tax Evasion) History? Automatic Exchange of Information and Prospects of Turkish-
German Cooperation, Istanbul; Presented at the 2nd Turkish-German Biennial on International
Tax Law in Istanbul Conference. 27.2.2017, s. 1 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z:
https://www.ssrn.com.
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nenahrazuje (spiSe naopak), a proto je mozné vyuzit automatickou vyménu
soucasn¢ s jinym druhem vymény informaci. Jinymi slovy, automatickd vyména
ostatni druhy vymény informaci pouze dopliiuje a odstraiiuje jejich nedostatky.
Ptikladem miize byt problematika rybatskych vyprav u vymény na zadost. Jelikoz
vramci automatické vymény jsou informace vyménovany automaticky
(4. na pravidelné bazi), neni potfeba zadosti, u které by bylo nutno posoudit, zda se
nejednd o rybaiskou vypravu. Automatickd vyména vSak miize zajistit informace,
které nasledné¢ jurisdikce vyuziji pro zformulovani konkrétni zadosti pro poskytnuti

vice informaci, a to jiz v rimci vymény na zadost.®

Informace, které se vyménuji automaticky, jsou obvykle informace
zahrnujici mnoho piipadi stejné povahy; jedna se o informace o ptijmech ¢i jinych
aktivech danovych poplatnikli piijimajici jurisdikce, které pochazeji ze zdroju
v predavajici jurisdikci (napf. uroky a dividendy).® Z toho vyplyva, ze
spolupracujici jurisdikce si pfedem dohodnou, jaké konkrétni informace si o svych
danovych poplatnicich chtéji na automatickém zaklad¢ vyménovat. Tyto informace
jsou pak ziskdvany na pravidelné bazi predavajici jurisdikci (resp. tuzemskymi
finan¢nimi institucemi) a nasledn& jsou poskytnuty piijimajici jurisdikci.®” A pravé
finan¢ni instituce hraji kliCovou roli v ramci automatické vymeény, protoze provadi
sbér informaci o svych klientech (tzv. due diligence). Finan¢ni instituce jsou
jakymsi spojovacim ¢ldnkem mezi predavajici jurisdikci a rezidenty pfijimajici
jurisdikce, jez jsou ekonomicky spojeni s jurisdikci predavajici. Vznikd ndm tak
tiistranny vztah, bez kterého nemlze automatickd vymeéna v praxi vibec

fungovat.5®

% KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014,
s. 24 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.

% OECD. Manual on the implementation of exchange of information provisions for tax purposes.
Module 4 on Industry-Wide Exchanges of Information [online]. Paris: OECD Publishing, 2006. s. 7.
Dostupné z: https://www.oecd.org.

7 Toto je druhym ptikladem v ramci odstrafiovani nedostatkil jinych druh@ vymény informaci.
Jelikoz automatickd vyména funguje na pravidelné bazi, dochdzi k napraveni nepravidelnosti
u spontanni vymeény.

8 OECD. Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax
Matters — Implementation Handbook [online]. 2nd ed. Paris: OECD Publishing, 2018 [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.
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Kli¢ k tspéchu automatické vymény nicméné spociva v tzv. ptipravné fazi,
a to v prizptisobeni pravnich Uprav spolupracujicich jurisdikci, aby umoznovaly
automatickou vymeénu. Je proto potieba zavést povinnost (a zaroven opravnéni)
vnitrostatnich finanénich instituci provadét due diligence svych klientl a zavést
opravnéni vnitrostatniho danového organu tyto nové ziskané informace zpracovat
a uchovavat.®” Dile je potieba zfidit vyhovujici informaéné-technologicky systém,
ktery bude umoznovat zpracovani, uchovavani, zasilani a pfijimani velkého

mnozstvi dat.”®

3.4. Zavérecné slovo k druhim mezinarodni vymény

danovych informaci

Kazdy druh vymény informaci mé sva specifika, ktera jej odlisuji od druha
jinych. Nicméné ve vysledku bude vzdy zélezet na konkrétnich jurisdikcich, ktery
druh si pro danou vyménu informaci zvoli, resp. jaky pravni nastroj bude zékladem
mezinarodni vymény danovych informaci. Zaroven bude téz zalezet na zvoleném
pravni nastroji, aby stanovil pravidla pro jednotlivé druhy vymény informaci.”!
Konkrétni upraveé se meze nekladou, proto je mozné, aby jeden néstroj umozioval
pouze jeden druh vymény informaci a jiny umoznoval hned vSechny tfi druhy, coz

v praxi neni nic neobvyklého.

Proto je vice nez vhodné se nyni piesunout k dalsi ¢asti této prace, jez se
bude zabyvat pravé pravnimi ndstroji umoziujicimi mezinarodni vyménu
danovych informaci, a kterd mj. obsahuje i konkrétni Gpravu z vybranych nastroji

tykajici se jednotlivych druhi vymény informaci.

% OECD. Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes Peer
Reviews: Cameroon 2016 [online]. Paris: OECD Publishing, 2016, s. 83 ISBN 9789264258754.
Dostupné z: http://www.oecd.org.

70 OECD. Manual on the implementation of exchange of information provisions for tax purposes.
Module 4 on Industry-Wide Exchanges of Information [online]. Paris: OECD Publishing, 2006. s. 7.
Dostupné z: https://www.oecd.org.

"I Naptiklad za jakych okolnosti je mozné provést spontanni vyménu, jaké minimalni naleZitosti
musi mit zadost o poskytnuti informace, pfipadné¢ v jakém formatu budou danové informace
automaticky vyménovany.
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4. Dvoustranné pravni nastroje umoznujici

mezinarodni vyménu danovych informaci

Dvoustrannymi pravnimi nastroji oznacujeme takové mezindrodni
smlouvy, které jsou zpravidla vyjednany a nasledné uzavieny mezi dvéma
jurisdikcemi s pravnimi u¢inky inter partes.’”” Jedna se tak o pravni nastroje
kontraktualni povahy, které fesi otazky spole¢ného zajmu pouze dvou zic¢astnénych
jurisdikci bez piimych pravnich dasledk pro jurisdikce jiné.”®> Piedstavitelé
dvoustrannych pravnich nastrojii pro mezinarodni vyménu danovych informaci
jsou smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni a dohody o vyméné informaci

v danovych zélezitostech.

4.1. Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni

Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni (anglicky Double Taxation Treaty)
jsou zakladnim pravnim ndstrojem pro vzijemnou pomoc mezi ruznymi
jurisdikcemi pfi spravé dani a v mnoha pfipadech téz zakladnim pravnim nastrojem
pro mezinarodni vyménu daniovych informaci. Ackoliv jejich tradi¢nim poslanim
je uprava jinych véci nez opatfeni na zabranéni danovych Unikd, vétSina smluv
o zamezeni dvojimu zdanéni pifesto obsahuje klauzuli upravujici vyménu
informaci. Jedna se proto o komplexni mezindrodni smlouvy, které podporuji
mezinarodni investice, zabranuji dvojimu zdanéni pifijmi plynoucich z téchto
investic a zaroveli umoziiuji mezinarodni vyménu danovych informaci.”* Ceska
republika ma momentalné uzaviené smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni s celkem

88 jurisdikcemi.”

2 Dvoustranné pravni nastroje pro mezinarodni vyménu dafiovych informaci jsou v kontextu
pravniho fadu Ceske republiky brany jako mezindrodni smlouvy dle ¢l. 10 Gstavniho zakona
¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR*).

3 TYC, Vladimir. Mezindrodni, ceské a unijni pravo mezindrodnich smiuv. Brno: Masarykova
univerzita, 2013. s. 21. ISBN 978-80-210-6155-2.

7 Tax Justice Network. Tax Justice Briefing — Tax Information Exchange Arrangements.
In: taxjustice.net [online]. 2009, s. 1 [cit. 31. 3. 2020.]. Dostupné z: https://www.taxjustice.net.

75 Ke dni 25. 2. 2020 ma Ceska republika uzavieno celkem 88 smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.
Posledni uzavienou smlouvy byla smlouva s Korejskou republikou ze dne 14. 1. 2020. Aktudlni
prehled platnych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni je k nalezeni na webovych strankach
Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. MFCR: © 2013
[cit. 31. 3 .2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz.
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OECD v tomto ohledu piedstavila Vzorovou danovou smlouvu o piijmu
a kapitalu (anglicky Model Tax Convention on Income and on Capital; déle jen
,,Vzorova smlouva“), kterd v ¢lanku 26 obsahuje ipravu vymény na zadost.”® Tato
Vzorova smlouva se od svého vzniku vroce 1963 stala nejvice uzivanym
podkladem pro smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni, coz zaroven z ¢lanku 26
Vzorové smlouvy Cini nejvyuzivangjsi pravni zaklad pro mezindrodni vyménu
danovych informaci.”” Diky svému staii prosla Vzorova smlouva hned né&kolika
zménami, nicméné nejzasadnéjs$i zmeénu vSak zaznamenala v roce 2005, kdy OECD
zménila znéni clanku 26 Vzorové smlouvy tak, aby obsahoval formulaci

»---[informace] u nichz Ilze predpoklddat, Ze jsou relevantni ve vztahu k provadeni

této smlouvy* (anglicky ,,...exchange such information as is foreseeably relevant

for carrying out the provisions of this Convention”), které nahradilo dosavadni
formulaci ,,...informace nutné pro aplikaci ustanoveni této smlouvy*™ (anglicky
»---exchange such information as is necessary for carrying out the provisions of
this Convention®).”® Tato zména ve znéni Vzorové smlouvy je podstatna zejména
ztoho didvodu, ze nové znéni ¢lanku 26 Vzorové smlouvy umoziiuje vyménu
do té doby clanek 26 Vzorové smlouvy umoznoval) a také proto, Ze nové znéni

¢lanku 26 Vzorové smlouvy zakazuje rybaiské vypravy.”

Z uzavteni smluv o zamezeni dvojimu zdanéni plynou bezesporu vyhody
typu potencialniho zvySeni pifimych zahrani¢nich investic diky zamezeni dvojimu
zdanéni, vytvoreni vétsi danové jistoty pro investory a zajiSténi mechanismi pro
feSeni sport v danovych sporech, nicméné pro nékteré jurisdikce vSak pfinési vice

ztrat nez uzitku. Aby mohla byt smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni uzaviena, je

76 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017 [online].
Paris: OECD Publishing, 2017 [cit. 31. 3. 2020]. ISBN 9789264287952. Dostupné z:
https://www.oecd-ilibrary.org.

77 Vedle vzorové smlouvy od OECD existuje pro dohody o zamezeni dvojiho zdanéni téz vzor
vytvofeny Organizaci spojenych narodd. United Nations, Department of Economic and Social
Affairs. UN Primer on Double Tax Treaties. In: United Nations [online]. [cit. 31. 3. 2020].
Dostupné z: https://www.un.org.

78 Zména ¢lanku 26 Vzorové smlouvy byla uvefejnéna dne 18. listopadu 2005. OECD. Model Tax
Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017 [online]. Paris: OECD Publishing,
2017 [cit. 31. 3. 2020]. ISBN 9789264287952. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org.

7 CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016, 22(8), s. 901 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN  1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.
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nejprve potieba vyjednat jeji obsah.®? Pfi vyjednavani smluv o zamezeni dvojimu
zdanéni bude tak zalezet na vyjednavacich schopnostech jednotlivych jurisdikci
(resp. jejich sile), coz ma ve vysledku mnohdy za nasledek, ze dochazi k rozdéleni
jejich signatait na vitéze a porazeného.®! Obzvlasté na pozoru pii uzavirani smluv
o zamezeni dvojimu zdanéni by proto mély byt jurisdikce rozvojové, kterym je
dokonce doporucovano neuzavirat jakékoliv dvoustranné pravni nastroje dafové
povahy s témi rozvinutymi, protoze podminky téchto nastroji asto uptednostiiuji
zajmy jurisdikci rozvinutych na tkor rozvojovych.®? Jedna tak se o velkou dat,
kterou by nékteré z nich musely zaplatit, aby ziskaly informace o svych danovych

poplatnicich.

Dale se problematicky jevi i samotny ¢lanek 26 Vzorové smlouvy. Ackoliv
je tento C¢lanek nejvyuzivanéj$im pravnim zdkladem pro mezinarodni vyménu
danovych informaci, je stdle velmi obecny. A proto diky takto stru¢né tpravé
vymény informaci se nedoporucuje, aby smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni
(vjejich aktudlni podobé€) byly jedinym pravnim prosttedkem umoznujici
mezinarodni vyménu dafovych informaci.®? Zaroven smlouvy o zamezeni dvojimu

zdanéni vyslovné umoziuji pouze vyménu na zadost.*

V neposledni fad€ jsou tyto smlouvy problematické i z divodu historickych
zmén ve znéni Vzorové smlouvy. Diky oblibenosti Vzorové smlouvy mezi

jurisdikcemi, bude ve vétsing pripadech dana smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni

80" A¢koliv existuje Vzorové smlouva od OECD, ktera je jednim z nejvyuzivanéjsich vzort pro
uzavirani smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, neni pro signatate nijak pravné zavazna, jelikoz se
stale jedna pouze o vzor.

81 ZOLT, Eric. Tax treaties and developing countries. Tax Law Review. 2018, 78(1), s. 145.
ISSN 0040-0041. Dostupné z: https://heinonline.org.

82 DAGAN, Tsilly. International Tax Policy: Between Competition and Cooperation. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017. s. 120-141. ISBN 1107531039.

8 Tax Justice Network. Tax Justice Briefing — Tax Information Exchange Arrangements.
In: taxjustice.net [online]. 2009, s. 2 [cit. 31. 3. 2020.]. Dostupné z: https://www.taxjustice.net.

8 Zde je dalezité upozornit na skute¢nost, Ze a¢ smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni vyslovné
upravuji vyménu na zadost, nijak nevylucuji vyménu spontanni ¢i automatickou, coz ostatné
vyplyva z komentare k ¢lanku 26 Vzorové smlouvy. Proto je mozné dovodit, Ze vSechny tfi druhy
mezinarodni vymeény informaci jsou proveditelné na zédkladé smlouvy o zamezeni dvojimi zdanéni.
Nicméné absence explicitni upravy ostatnich druhti mezinarodni vymény danovych informaci bude
v praxi znacnou komplikaci; spontanni vymeéna je sice proveditelna i bez explicitni upravy, nicméné
vyména automaticka, diky své komplexnosti, je bez explicitni Gpravy v zédsadné neproveditelna.
OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017 [online]. Paris:
OECD Publishing, 2017 [cit. 31. 3. 2020]. ISBN 9789264287952. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org.
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odpovidat znéni Vzorové smlouvy, jez byla (nebo stale je) aktualni v dob¢ uzavieni
takové smlouvy. A pravé proto nékteré star§i smlouvy neodrazeji zmény provedené
v ¢lanku 26 (zejména pak neodrazeji zasadni zménu z roku 2005 tykajici se nového
znéni ¢lanku 26). Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni, které byly uzavieny pied
rokem 2005, mohou byt jest¢ omluveny za jejich dneSni neaktudlni znéni, av§ak co
pusobi zna¢né znepokojive, je to, pokud smlouva uzaviena po roce 2005 je stale
zalozena na starém znéni ¢lanku 26 Vzorové smlouvy. Zde je proto nutné upozornit
na situaci Ceské republiky, ktera ma ve Smlouvé o zamezeni dvojimu zdanéni ze
dne 24. listopadu 2005, ktera byla uzaviena s Azerbajdzanem, neaktualni znéni
&lanku 26 Vzorové smlouvy, coZ piedstavuje jisty hendikep pro Ceskou republiku
pfi zddani o danové informace dle této smlouvy, a to zejména v porovnani se
smlouvami jinymi, které jiz odpovidaji novému znéni Vzorové smlouvy, resp.
aktualizovanému znéni ¢lanku 26 Vzorové smlouvy.®®> Nutno vSak dodat, Ze zména
tykajici se ¢lanku 26 Vzorové smlouvy z roku 2005 byly publikovana OECD teprve
Sest dni pied uzavienim zminéné smlouvy s Azerbajdzanem, coz do jisté miry

predstavuje polehéujici okolnost pro Ceskou republiku.®®

4.2. Dohody o vyméné informaci v dafiovych zalezitostech

Dohody o vyméné informaci v danovych zalezitostech (anglicky Tax
Information Exchange Agreements) jsou dvoustrannymi pravnimi ndastroji
zaméfenymi vyluéné na mezindrodni vyménu danovych informaci. V porovnani se
smlouvami o zamezeni dvojimu zdanéni maji sice dohody o vyméné¢ informaci
v danovych zdlezitostech mnohem uzsi zaméfeni, nicméné jejich Uprava vymény
informaci mnohonasobné ptfevysuje upravu ve smlouvach o zamezeni dvojimu

zdanéni.

85 Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vladou Azerbajdzanské republiky o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni danovému Uniku v oboru dani z pfijmu a dani z majetku ze dne 24. listopadu
2005, ktera byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv Ceské republiky & 74/2006 dne
22. srpna 2006.

8 Zde je zejména brano v potaz, Ze vyjednavani takto komplexni mezinarodni smlouvy je
dlouhodobym procesem, ktery pravdépodobné neni schopny pruzné reagovat na noveliza¢ni ¢innost
OECD tykajici se Vzorové smlouvy (nové znéni Vzorové smlouvy bylo uvefejnéno dne
18. listopadu 2005 webovych strankach OECD). OECD. Model Tax Convention on Income and
on Capital: Condensed Version 2005 [online]. Paris: OECD Publishing, 2005 [cit. 31. 3. 2020].
ISBN 9789264287952. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org.
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Utelem dohod o vyméné informaci v datiovych zéleZitostech je zejména
doplnit smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni, p¥ipadné je nahradit.®” K nahrazeni
dojde zejména v situaci, kdy dand jurisdikce ma nulové nebo jen velmi nizké
danové sazby, a tak neni nutné upravit problematiku dvojiho zdanéni a postaci
pouze Uprava vymény informaci.®® Proto jsou tyto dohody nejcast&ji uzavirany
s jurisdikcemi, které mohou byt povazovany za dafiové raje.®® Ceska republika ma
aktuadlné uzaviené dohody o vymén¢ informaci v danovych zélezitostech s celkem
tiindcti jurisdikcemi, a to naptiklad s Kajmanskymi ostrovy, Britskymi panenskymi
ostrovy, Bahamském spoleGenstvi ¢i Jersey.”® Zajimavosti je, Ze vSech tfinact
jurisdikei, se kterymi ma Ceska republika uzavienou dohodu o vyméné informaci
v danovych zalezitostech, timto (Caste¢n€) nenaplituje kritérium nedostate¢né
mezinarodni vymény danovych informaci pro ucely pfiznéani statusu danového raje.
Ze strany téchto jurisdikci se proto jednd o jasny krok, kterym de facto tikaji
,hechceme byt nadale povazovany za danové raje®, resp. tyto jurisdikce jiz nechtéji

nadale nést disledky spojené s pfiznanim statusu dafiového réje.”!

Vétsina dohod o vyméné informaci v danovych zalezitostech je také
zalozena na vzoru od OECD, tentokrat se vSak jednd o Vzorovou dohodu o vyméné
informaci v danovych zélezitostech (anglicky Model Agreement on Exchange
of Information in Tax Matters; dale jen ,,Vzorova dohoda“), ktera byla pfedstavena
v roce 2002. Ugelem Vzorové dohody bylo vytvofit pravni ramec pro Géinnou
mezinarodni vyménu danovych informaci, jenz by doplnil iniciativu OECD
v oblasti danovych unikd.”> Zéklad vzorové dohody tvoii ¢lanek 26 Vzorové

smlouvy, ktery se ale rozpracoval tak, aby Vzorova dohoda obsahovala podrobné;jsi

87 CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016, 22(8), S. 902 [cit. 31. 3. 20201]. ISSN 1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.

8 Tax Justice Network. Tax Justice Briefing — Tax Information Exchange Arrangements.
In: taxjustice.net [online]. 2009, s. 2 [cit. 31. 3. 2020.]. Dostupné z: https://www.taxjustice.net.

8 Viz prvni kritérium pro posuzovani datiovych raji od OECD, tj. zadné nebo minimélni dafiové
sazby.

% Aktualni piehled platnych dohod Ceské republiky o vymeéné informaci v dafovych zaleZitostech
Je k nalezeni na webovych strankach Ministerstva financi Ceske republiky. Ministerstvo financi
Ceske republiky [online]. MFCR: © 2013 [cit. 31. 3 .2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz.

ol Jednim =z disledkG pfiznani statusu dafiového rdje je naptiklad zafazeni na seznam
nespolupracujicich jurisdikci vedeny Evropskou Unii. Viz poznamka pod ¢arou €. 42.

92 OECD. Model Agreement on Exchange Of Information in Tax Matters (Model TIEA) [online].
Paris: OECD Publishing, 2002. s. 32 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.
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pravidla pro mezindrodni vyménu daiovych informaci nez Vzorova smlouva.
Vratime-li se vSak ke smlouvdm o zamezeni dvojimu zdanéni, a to konkrétné
ke zméné Vzorové smlouvy z roku 2005, je mozné argumentovat tim, Ze vSechny
zmény, ke kterym doslo v tomto roce v Clanku 26 Vzorové smlouvy byly
odstartovany uvetejnénim Vzorové dohody. Byla to pravé Vzorovéa dohoda z roku
2002, ktera dodala dalezitost a pozornost pojmu ,.foreseeably relevant*.”® Viechny
tyto skutecnosti byly proto nésledné v roce 2005 zaneseny i do Vzorové smlouvy,

¢imz doslo k celkové k aktualizaci systému vyménu informaci od OECD.

Nicméné i dohody o vyméné informaci v danovych zélezitostech jsou do
jisté miry omezenymi prostfedky v boji s dailovymi uniky. Jako ptiklad mizeme
uvést Dohodu o vyméné informaci v dafiovych zaleZitostech mezi Ceskou
republikou a ostrovem Jersey ze dne 12. ervence 2011 (dale jen ,,.Dohoda*).**
PiislusSny dafovy orgdn Zzadajici jurisdikce povinen pisemné poskytnout

ptislusnému organu dozddané jurisdikce nasledujici informace:
,,a) totoznost osoby, u které je provdadeno Setreni ¢i vySetrovani;

b) udaj o pozadované informaci vcéetné jeji povahy a formy, ve které si zadajict

strana preje obdrzet informaci od doZadané strany;
¢) danovy ucel, pro ktery se informace pozaduje;

d) podklady, na zdaklade, kterych se domniva, ze dozadana strana ma pozadovanou
informaci k dispozici nebo Ze ji ma k dispozici ¢i pod kontrolou osoba v ramci

Jjurisdikce dozadané strany nebo kterou miize tato osoba ziskat;

e) ve znameém rozsahu jméno a adresu osoby, o které se domnivd, Ze ma
pozadovanou informaci k dispozici nebo pod kontrolou nebo, Ze je schopna ji

ziskat;

f) prohlaseni, ze zadost je v souladu se zakonnou a administrativni praxi Zadajici

strany, ze pokud by poZadovana informace byla v ramci jurisdikce Zadajict strany,

93 Zavedenim pojmu ,foreseeably relevant“ do &lanku 26 Vzorové smlouvy doslo k rozsifeni
obsahu vymény na zadost a zaroven se tim zavedl zakaz rybaiskych vyprav (viz prvni odstavec na
s. 25 této prace).

% Dohoda o vyméné informaci v datiovych zéleZitostech mezi Ceskou republikou a ostrovem Jersey
ze dne 12. Cervence 2011 je toliko pfikladem, stejna problematika se tyka i Vzorové dohody.
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potom by byl prislusny organ Zadajici strany schopen ziskat informaci podle zakoni
Zadajici strany nebo béznym administrativnim postupem a Ze je ve shodé s touto

Dohodou;

g) prohlaseni, Ze Zadajici strana vyuzila vSechny dostupné prostredky na svém
uzemi, aby informaci ziskala, s vyjimkou téch, které by vedly ke vzniku neumernych
obtizi. *%’

Pokud by zadost neméla dané nalezitosti, miize dozaddana jurisdikce zadost
o poskytnuti informace odmitnout. Na zaklad€ tohoto ujednani Dohody tak musi
mit z&dajici jurisdikce k dispozici velké mnozstvi informaci, a to jes§t¢ pred
podanim zadosti, coz z praktického hlediska predstavuje vcelku zasadni problém.
Jedna se totiz o skutecnost, ze zadajici jurisdikce musi predem veédét, kde ma
konkrétni informaci hledat, resp. kdo bude onou dozddanou jurisdikci. Jinymi
slovy, zadajici jurisdikce bude toliko zadat o potvrzeni toho, co jiz v mnoha
piipadech vi.?® Napiiklad u dafiovych tnikl dafiovy orgéan ¢asto ani netusi, ze k nim
dochazi, natoz jaka jurisdikce je s konkrétnim dafilovym tnikem spojena. Nyni vSak
vyvstava otdzka, proc¢ jsou dojednany tak ptisné podminky pro zadost o poskytnuti
informace, které do jisté miry omezuji i€innost vymény informaci. Opomineme-li
skutecnost, Ze tyto podminky pfesné odpovidaji ustanovenim ve Vzorové dohodé,
obstarani pozadované informace je Casto velmi komplexnim procesem, coz pro
dozadanou jurisdikci znamend zna¢nou administrativni a finan¢ni zatéz. A proto je
sjednéni pifisnych podminek pro zadost o poskytnuti informace dal$im feSenim

rybatskych vyprav.

Poslednim omezenim téchto dohod, stejné jako u smluv o zamezeni dvojimu
zdanéni, je skute¢nost, ze vyslovné umoziuji pouze vyménu informaci na zadost.
Z globalniho hlediska vSak tento argument jiz nadale neobstoji, protoze v ¢ervnu
roku 2015 ptedstavila OECD protokol ke Vzorové dohodg, ktery zavadi vyslovnou

upravu spontdnni a automatické vymeény (dale jen ,,Protokol ke Vzorové

95 Clanek 5 Dohody.

% KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014,
s. 21 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.
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dohodé).” Nicméné tento argument je stale relevantni v kontextu Ceské republiky
a jejimi uzavienymi dohodami o vyméné informaci v danovych zalezitostech.
Od Gervna roku 2015 uzaviela Ceska republika celkem &tyfi dohody o vyméng
informaci v daflovych zalezitostech s tim, ze ani jedna z nich neobsahuje vyslovnou
upravu automatické vymény a pouze jedna obsahuje vyslovnou Upravu spontanni

vymény.”®

4.3. Zhodnoceni dvoustrannych pravnich nastroji

V zahrani¢ni literatufe panuje nazor, ze dvoustranné pravni nastroje nejsou
piili§ vhodné pro efektivni vymeénu informaci.”® Nicméné s timto ndzorem se nelze
stoprocentn¢ ztotoznit, protoze zasadnim nedostatkem literatury vyjadiujici tento
usudek je skuteCnost, Ze se nejvice zabyva pouze nevyhodami dvoustrannych
pravnich néstroju a jejich vyhody jsou tak ¢asto opominuty. Nespornou vyhodou
dvoustrannych pravnich nastrojii je rychlost jejich vyjednavani a uzavfeni, a to
zejména v porovnani s mnohostrannymi pravnimi nastroji. Diky tomu, Ze
dvoustranné pravni nastroje jsou relevantni pouze mezi dvéma signatafi, 1ze jimi
rychle reagovat na aktudlni potfebu mezistatni spoluprace, k ¢emuz také doslo tésné
po finanéni krizi v roce 2009.'% Neni proto divu, Ze vétSina dohod o vyméné

informaci v danovych zalezitostech, zalozenych na Vzorové dohodé¢ od OECD,

97 OECD. Model Protocol for the Purpose of Allowing the Automatic and Spontaneous Exchange
of Information Under a TIEA [online]. Paris: OECD Publishing, 2015 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné
z: https://www.oecd.org.

% Vyslovnou upravu spontanni vymény dle Protokolu ke Vzorové dohodé obsahuje Dohoda
o vyméné informaci v danovych zalezitostech mezi Ceskou republikou a Arubou, ktera byla
uzaviena dne 1. 8. 2016. Zbylé tfi dohody o vymeéné informaci v danovych zalezitostech, které byly
uzavieny po ¢ervnu roku 2015, jsou dohody s Monackym kniZectvi, Cookovy ostrovy a Belize (pro
aktualni prehled platnych dohod Ceské republiky o vyméné informaci v dafiovych zéleZitostech viz
poznamka pod carou €. 90).

9 KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014
[cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net; OATS, Lynne, MILLER, Angharad
a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation. 6th ed. London: Bloomsbury
Professional Ltd, 2017. ISBN 978-1-52650-169-1; CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc.
The amazing development of exchange of information in tax matters: from double tax treaties to
FATCA and the CRS. Trusts & Trustees [online]. 2016, 22(8), s. 898922 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN
1752-2110. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.

10QATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 599. ISBN 978-1-52650-169-1.
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byla uzaviena v rozmezi rokt 2009-2011.1°! Avsak ani tato vyhoda, v porovnani
s vySe uvedenymi nevyhodami, jest¢ necini z dvoustrannych pravnich nastrojil
efektivni pravni zéklad pro mezindrodni vyménu danovych informaci; nevyhody
spojené s dvoustrannymi pravnimi ndastroji znacné pievySuji jejich vyhody.
Zaroven diky absenci jakychkoliv statistik o poctu podanych a splnénych zadosti
o danové informace, a mezi kterymi jurisdikcemi k vymeéné na zadost doslo, neni
mozné spolehlivé zhodnotit Uc¢innost dvoustrannych pravnich ndastroji pro

mezinarodni vyménu dafiovych informaci.!%?

4.4. Exkurs: Vyména informaci a Spojené staty americké

Pocinaje rokem 2010, za¢inaji se ve Spojenych statech americkych (déle jen
,»USA®) vést debaty o tom, ze mnoho ob¢anii USA vlastni bankovni Gcty za
hranicemi USA a informace o téchto uc¢tech nijak neoznamuji danovému organu
USA (anglicky Internal Revenue Service; dale jen ,IRS®), coz kazdoro¢né
piedstavuje milionové ztraty na vybranych danich.'® Ackoli finan¢ni instituce
sidlici v USA maji povinnost oznamovat IRS piijmy, které americti danovi
poplatnici eviduji na ctech vedenych prave témito finan¢nimi institucemi, financni
instituce sidlici mimo USA jiz tuto povinnost vii¢i IRS nemaji. Proto v roce 2014
byl ptedstaven Foreign Account Tax Compliance Act (déle jen ,,FATCA®), ktery
by vyrovnal nerovnovahu mezi informacemi, které IRS dostdva od finanénich
institucemi sidlici v USA a od téch sidlicich mimo USA. FATCA je tak zakladnim
nastrojem USA v boji proti dannovym uniktim svych statnich ptislusniki; jedna se
o pravni nastroj zaméeteny na ty, ktefi se vyhybaji placeni americkych dani tim, Ze
skryvaji své pfijmy ¢i jind aktiva mimo uzemi USA. FATCA je zaroven vnimana
ijako reakce USA na c¢innost OECD na poli mezinarodni vymény danovych

informaci, a to konkrétné na poli automatické vymény.!%* Tim, ze USA piedstavila

10IQECD. Tax Information Exchange Agreements (TIEAs). In: OECD [online]. [cit. 31. 3. 2020].
Dostupné z: https://www.oecd.org.

1020ATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 599. ISBN 978-1-52650-169-1.

103CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016,  22(8), s. 907 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.

140ATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 608-609. ISBN 978-1-52650-169-1.
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vlastni systém pro vyménu informaci de facto vyslovuje nedivéru pravnim

nastrojim od OECD.

FATCA spociva v uloZeni povinnosti finanénim institucim v jinych
jurisdikcich k tomu, aby automaticky poskytovaly IRS vybrané danové informace
tykajici se bankovnich uctd americkych obcanti v pfedem uréeném formatu
a Casovém rozmezi, a to ve zna¢né detailnim provedeni.!®> FATCA rovnéz stanovi
ptisné sankce pro ty instituce, které se nezicastni rezimu FATCA nebo neprovedou
jeho ustanoveni. V takovém piipadé IRS wuplatni vici nespolupracujicim
zahranicnim finan¢nim institucim tficetiprocentni srdzkovou dain z piijma
plynoucich ze zdroji v USA. Zaroven bude tficetiprocentni srdzkova dan uplatnéna
u majiteld bankovnich Ucth, ktefi nejsou ochotni poskytnout soucinnost pii

provadéni due diligence témito finanénimi institucemi. %

Pivodné mély zahrani¢ni finan¢ni instituce poskytovat informace piimo
IRS, ¢ehoz mélo byt docileno prostfednictvim dohody mezi IRS a zahraniéni
finan¢ni instituci. V ramci tohoto zptisobu vymény informaci by tak nedochazelo
k zapojeni vnitrostatniho danového orgénu té jurisdikce, ve které zahrani¢ni
finan¢ni instituce sidli, jako je tomu napiiklad v systému mezinarodni vymény
danovych informaci od OECD. Nicmén¢ v praxi se ukézalo, ze timto zptisobem
FATCA uklada zahrani¢nim finan¢nim institucim povinnost, ktera je v nékterych
pfipadech neslucitelnd s jejich vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy; pozadavky
FATCA jsou v nekterych jurisdikcich v rozporu s pravidly o bankovnim tajemstvi

107

¢i ochrané osobnich udaji.'”’ Proto byl syst¢tm FATCA doplnén o moznost

105 Jednou ze zvlastnosti FATCA je to, Ze pro urceni, kdo je dafiovym poplatnikem v USA a kdo ne,
je rozhodujici obcanstvi, a nikoliv dafioveé rezidentstvi. Obcané USA jsou tak povinni odvadét dané
z jejich celosvétovych piijmi i pokud nejsou povazovani za danové rezidenty v USA. Levine et al.
(2016) uvadi, ze ,,z tohoto divodu USA jiz dlouho pozaduje informace o aktivech drzenych mimo
Jeji uzemi a vytvorila robustni mechanismy pro shromazdovani informaci a posuzovani sankci na
zakladé neoznameni zahranicnich aktiv a prijmi. “ LEVINE, Richard, SCHUMACHER, Aaron,
ZHOU, Shudan a BERGMAN, Withers. FATCA and the Common Reporting Standard:
A Comparison. In: Thomson Reuters [online]. London: Thomas Reuters, 29.11.2016 [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com.

106Mezingrodni finanéni instituce, pfed tim, nez ptedaji USA pozadované informace, si musi
obstarat souhlas od majiteld ¢tu k poskytnuti informaci. Pokud majitel uctu takovy souhlas neda,
bude se na néj (resp. na jeho ptijmy) vztahovat srazkova dan dle FATCA.

107CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016, 22(8), s. 906-914. [cit.31. 3. 2020]. ISSN  1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.
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uzavieni tzv. mezivladnich dohod (anglicky Intergovernmental Agreements, dale
jen ,,IGA®), kdy USA uzavie mezivladni dohodu s jinou jurisdikei, kterd musi
nasledné pfizplsobit sviij pravni fad k tomu, aby umozioval splnéni podminek

FATCA. V tomto ohledu USA piedstavila hned dva typy mezivladnich dohod.

Dle prvniho typu mezivladni dohody (tzv. IGA Model 14) budou informace
pozadované od zahrani¢ni finan¢ni instituce poskytnuty jejimu narodnimu
danovému organu, ktery je poté piredd IRS. Soucasné jsou i americké banky
povinny poskytovat informace IRS, ktery dané udaje posléze piedd danovému
organu jurisdikce, se kterou USA uzaviela tento typ mezivladni dohody.
Mezivladni dohoda prvniho typu tak zahrnuje pozadavek reciprocity a zaroven
vyluc€uje nutnost pro zahrani¢ni finan¢ni instituci uzavtit dodate¢nou dohodu s IRS.
Nicméné pozadavek reciprocity jde do jisté miry proti uc¢elu FATCA, protoze
prvotni (a zna¢n¢ Sikandzni) zdmér amerického legislativce bylo vynutit pfitok
relevantnich dafiovych informaci, aniz by USA musela poskytovat jakékoliv
danové informace jinym jurisdikcim. Z pohledu ¢lenskych stati Evropské Unie je
vSak vzajemna spoluprace pro vytvoreni ucinného systému mezinarodni vymény
danovych informaci jedinym rozumnym motivem k piijeti pozadavkl ulozenych
FATCA, a proto uzavieni mezivladnich dohod bez pozadavku reciprocity
neprichazi viibec v uvahu.!%® USA vSak nabizi tuto reciproéni mezivladni dohodu
pouze jurisdikcim, se kterymi jiz ma uzavienou smlouvu o zamezeni dvojimu
zdanéni anebo dohodu o vyméné¢ informaci v danovych zélezitostech, kdy dany
pravni nastroj musi pln& umoziovat mezinarodni vyménu dafiovych informaci.!?
Nicméné i presto, ze prvni typ mezivladni dohody obsahuje pozadavek reciprocity,

jsou jeji podminky nastaveny toliko ve prospéch USA.

Druhy typ mezivladni dohody (tzv. IGA Model 1B) je z velké ¢asti zalozen
na prvnim typu; zahrani¢ni financni instituce poskytne dafové informace
vnitrostatnimu dafiovému organu, ktery je posléze poskytne IRS. Rozdil mezi
prvnim a druhym typem vSak spociva ve skutecnosti, ze ten druhy neni zaloZen na

reciprocité. Zde se proto uplatiiuje plvodni zadmér amerického legislativce

108Brodzka, Alicja. FATCA from the European Union perspective. Journal of Governance and
Regulation [online]. 2013, 2(3), s. 9. [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 2306-6784. Dostupné z:
http://doi.org/10.22495/jgr v2 i3 pl.

19QATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 611. ISBN 978-1-52650-169-1.
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o ukladani jednostrannych povinnosti zahrani¢nim finanénim institucim
k poskytovani danovych informaci. Na zakladé toho, co bylo uvedeno k prvnimu
typu mezivladni dohody, je mozné usoudit, ze pro Clenské staty Evropské Unie

momentalné nepfichazi v ivahu uzavtit s USA druhy typ mezivladni dohody.'!?

Ceska republika uzaviela v roce 2014 s USA Dohodu o zlepseni dodrzovani
danovych ptedpisi v mezindrodnim méfitku a s ohledem na pravni predpisy
Spojenych stati americkych o informacich a jejich oznamovani obecné znamé jako
FATCA (dale jen ,,Dohoda FATCA®), ktera je ptikladem prvniho typu mezivladni
dohody (tj. IGA Model 14). Dohoda FATCA byla zvefejnéna sdélenim Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 72/2014 Sb. m. s. a k dne$nimu dni je jeji obsah promitnut do
pravniho fadu Ceské republiky zdkonem ¢&. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci
pfi spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zdkonid. Vezmeme-li v§ak v potaz
samotnou Dohodu FATCA a onen pozadavek reciprocity, ktery /GA Model 14
inzeruje, dojdeme k zavéru, ze i Dohoda FATCA je nastavena ve prospéch USA.
Tato skutecnost vyplyva zejména z ¢lanku 2 odst. 2 Dohody FATCA, ktery
upravuje rozsah automaticky vyménovanych informaci mezi Ceskou republikou
a USA. Vycet informaci, které je Ceska republika povinna poskytnout USA, je
v nepoméru k vyétu informaci, které je naopak USA povinna poskytnout Ceské
republika. Napiiklad Ceska republika oznamuje USA zistatek na étu nebo
hodnotu uétu ve vlastnictvi obéana USA v Ceské republice, kdezto USA nemusi
stejné informace o Geskych rezidentech oznamit. Ve vysledku tak Ceska republika
poskytuje vice informaci, nez kolik jich ziskd, a proto je mozné Dohodu FATCA
(ptesto, ze ma Ceska republika uzavieny ten ,,lep$i* typ mezivladni dohody) oznagit

pro Ceskou republiku za nevyhodnou.

119Viz poznamka pod ¢arou &. 108.
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5.  Mnohostranné  pravni  nastroje  umoZnujici

mezinarodni vyménu danovych informaci

Vyjednavani mnohostrannych pravnich nastroji neni, na rozdil od téch
dvoustrannych, omezeno pouze na dvé smluvni strany, a proto je mtize uzaviit hned
n¢kolik jurisdikei najednou. Jejich charakteristickym znakem je pravé pluralita
signatait, kdy jejich pocet zpravidla nebude pfedem vymezen. Mezi mnohostranné
pravni nastroje mizeme proto zatadit Umluvu o vzajemné spravni pomoci
v danovych zélezitostech a Mnohostrannou dohodu pfisluSnych organt
o automatické vymeéné informaci o financ¢nich uctech. Oproti dvoustrannym
pravnim ndstrojim jiz vSak nemuize tyto pravni nastroje oznacit za mezinarodni
smlouvu dle &l. 10 Ustavy CR. Pfesngji fe¢eno, ackoliv Umluva o vzajemné spravni
pomoci v danovych zalezitostech predstavuje mezinidrodni smlouvu dle ¢l. 10
Ustavy CR, Mnohostranna dohoda piisluinych organii o automatické vyméng

informaci o finan¢nich G¢tech jiz takovou mezinarodni smlouvou neni.!!!

5.1. Umluva o vzajemné spravni pomoci v danovych

zalezitostech

Zakladnim mnohostrannym pravnim néstrojem pro mezindrodni vyménu
danovych informaci je Umluva o vzajemné pomoci v dafiovych vécech vytvorena
pod patronatem OECD a Rady Evropy (dale jen ,,Umluva®).!'? Jak jiz nazev
pravnich nastrojii, jeji mnohostrannd povaha; mnohostrannost obecné snizuje
naklady a rizika spojend se samostatnym vyjednavanim kazdého dvoustranného

pravniho néstroje.

11Obsah Mnohostranné dohody pfislusnych organti o automatické vyméné informaci o finanénich
uctech (tj. prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob) je proto potieba zaclenit do pravniho
tadu skrze mezindrodni smlouvu, jako je napt. Umluva o vzajemné pomoci v dafiovych vécech,
nebo pomoci nové vnitrostatni legislativy.

"2Umluva byla oteviena k podpisu dne 25. ledna 1988 stim, Ze vroce 2010 byla upravena
protokolem, ktery ji uvedl do souladu se standardem pro vyménu informaci od OECD. Ceska
republika piistoupila k Umluvé, ve znéni protokolu zroku 2010, dne 26. fijna 2012. Ke dni
19. tnora 2020 podepsalo Umluvu jiz celkem 136 jurisdikci. Pro aktualni informace o poétu
signatait viz OECD. Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters - See chart
of participating jurisdictions. In: OECD [online]. Posledni aktualizace leden 2020 [cit. 31. 3. 2020].
Dostupné z: https://www.oecd.org.
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Cilem Umluvy je vytvofit celosvétovou sit’ jurisdikci, které si vzajemng
vyméiuji danové informace a zaroven se podporuji pii vybirani dani. Z tohoto
diivodu je mozné Umluvu oznagit za komplexni pravni nastroj pro mezinarodni
spolupraci pii spravé dani. Dle ¢lanku 1 odst. 2 Umluvy tato spoluprace zahrnuje
soubéznd danova Setieni, pritomnost pii daniovych kontrolach v zahrani¢i, dozadani
vymahani piedb&znych opatieni a doru¢ovani dokumentii.''®* Co déle ¢ini Umluvu
velmi atraktivnim pravnim néstrojem pro vyménu informaci je i skutecnost, ze ji
muze podepsat jakakoliv jurisdikce (tzn. ¢lenstvi v Radé Evropy anebo OECD neni

podminkou).'

Tim, Ze se jurisdikce p¥ipoji k Umluvé (a nasledné ji ratifikuje), dava obecnd
souhlas k vyméné informaci se vSemi jejimi signataii, coz z ni ¢ini mnohondsobné
ucinngj$i pravni nastroj pro vymeénu informaci, nez jakym jsou dvoustranné pravni
nastroje.''’ P¥ipojenim se k Umluvé dava jurisdikce také najevo, Ze transparentnost
a vyména informaci jsou pro ni diilezitymi hodnotami. Podepsanim Umluvy taktéz
dochazi k ptekroceni veskerych zavazkl, které wvyplyvaji zjakychkoliv

dvoustrannych pravnich nastroji. !

Piesuneme-li se k samotnému obsahu Umluvy, je vhodné v prvé fadé zminit
ustanoveni, podle nichz se jurisdikce zavazuji k danoveé-spravni pomoci jinym
jurisdikcim, coz ma velky vyznam. Znamend to totiz zménu doposud ustilené
doktriny, dle které jurisdikce nepoméha vymahat dan¢ jiné jurisdikce, coz mize byt
pocatkem nového vyvoje v oblasti mezinarodnim dafiové spoluprace.!!” Nicméné
jurisdikce mohou omezit své zadvazky na poskytovani pomoci jinym jurisdikcim
prostfednictvim tzv. vyhrad. Podle ¢lanku 30 Umluvy jsou jurisdikce opravnény

kdykoliv prohlasit, ze si vyhrazuji n€které z prav uvedenych v tomto ¢lanku (napf.

'3Ministerstvo ﬁnangi Ceské republiky. Umluva o vzdjemné spravni pomoci v dafiovych
zalezitostech. In: MFCR [online]. 18. 11. 2013 [cit. 31. 3. 2020.]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz.

"4preambule Umluvy.

1157de je potfeba upozornit na ¢lanek 6 Umluvy, ktery pro uskuteénéni automatické vymény
vyzaduje vzajemnou dohodu mezi spolupracujicimi jurisdikcemi. Ve vysledku pak jurisdikce davaji
souhlas k automatické vyméné dle Umluvy aZ uzavienim této dodate¢né dohody (napf. uzavienim
Mnohostranné dohody pfislusnych organt o automatické vymeéné informaci o finan¢nich tctech).
Z tohoto diivodu Ize Umluvu v tomto ohledu oznagit za nedokonaly pravni nastroj pro automatickou
vyménu. Ostatni druhy vymeény informaci, tj. vymeéna spontanni a na zadost, vSak zadny samostatny
pravni nastroj nad rimec Umluvy nevyzaduiji a jsou tak piimo pouzitelné dle Umluvy.

H6QATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 608. ISBN 978-1-52650-169-1.

7Viz revenue rule na s. 6 této prace (konec prvniho odstavce).
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[ne]poskytovat pomoc pii vymadhani dani jiné jurisdikce), ¢imz nedojde
k naplnéni zamyslené danove-spravni pomoci, jejiz zavedeni je jednim ze

stéZejnich mechanismit Umluvy.!!8

Pokud vSak jurisdikce uplatni vyhradu
k nékterému ustanoveni Umluvy, nemizZe jiz pozadovat provadéni tohoto/tdchto
ustanoveni jinou smluvni stranou.''” Neni-li u¢inéna zadna vyhrada, musi
jurisdikce poskytnout pomoc v celém rozsahu Umluvy. Nicméné miniméalnim
pozadavkem pro pfistoupeni k Umluvé je toliko poskytovani informaci tykajici se

dani z pfijmQ, ziskd, vynost z kapitalového majetku a dani z ¢istého jméni.!2°

Nejdilezitgjsi ¢asti Umluvy, pro Gdely této prace, je viak uprava tykajici se
mezinarodni vymény danovych informaci. Na rozdil od dvoustrannych pravnich
nastroji, které tradi¢né p¥imo umoziuji jen vyménu na Zadost, Umluva vyslovné
uvadi, ze vyména informaci je mozna jako vyména na Zzadost, automaticka
a spontanni.'?! Dle ¢lanku 4 odst. 1 Umluvy budou ,,[sJmluvni strany sdilet
Jjakékoliv informace, predevsim pak informace uvedené v [treti cdsti Umluvy],
u kterych se lze ditvodné domnivat, zZe jsou vyznamné pro spravu nebo vymahani
Jjejich vnitrostdtnich pravnich predpisii tykajicich se dant upravovanych Umluvou.
V tomto ustanoveni je diilezitd zejména cast ,,/lze se ditvodné domnivat™ (anglicky
foreseeably relevant), jez, stejné€ jako je tomu u smluv o zamezeni dvojimu zdanéni
a dohod o vyméné¢ informaci v daitovych zalezitostech, zakazuje rybaiské vypravy
a rozsifuje obsah vymény informaci (resp. vymény na zadost). Zajimavosti je, ze
pravé Umluva vroce 1988 poprvé predstavila formulaci foreseeably relevant
(tzn. 1ze se diivodné domnivat). Nicméné az v roce 2002, kdy byla tato formulace
zavedena i do Vzorové dohody a posléze do Vzorové smlouvy v roce 2005, nabyla
na pozornosti odborné literatury a stala se tak ,standardem® pro vyménu na
Zadost.!?2

Vedle vymény na zadost, kterd se vice ¢i méné nelisi napfi¢ pravnimi

nastroji z dilny OECD, zavadi Umluva novou tipravu spontanni vymény. Spontanni

8D]e &lanku 30 Umluvy si mohou jurisdikce vyhradit jedno i vice vyjmenovanych prav najednou.
19Clanek 30 odst. 5 Umluvy.
120Clanek 2 odst. 1 pism. a) ve spojeni s &lankem 30 odst. 1 Umluvy.

12INaptiklad Vzorovéa smlouva se zabyvd viemi druhy mezinarodni vymény dafiovych informaci
pouze v komentaii k jejimu ¢lanku 26.

1220ATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 607. ISBN 978-1-52650-169-1.
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vymeéna informaci (tj. poskytnuti relevantni informace jiné jurisdikci, aniz by tato
jurisdikce predem o poskytovanou informaci zddala) mize byt uskutecnéna celkem

v péti ptipadech:

“a) prvné jmenovana smluvni strana ma ditvod domnivat se, zZe u druhé smluvni

strany muze dochdzet ke sniZeni darnového vynosu;

b) danovy subjekt ziska snizeni dané nebo osvobozeni od dané v prvne jmenované
smluvni strané, které by mohlo vést ke zvyseni dané nebo darnové povinnosti v druhé

smluvni strané;

¢) obchody mezi dainovym subjektem jedné smluvni strany a danovym subjektem
druhé smluvni strany jsou uzavirany pres jednu nebo vice zemi zpiisobem, ktery
miize vest ke snizeni dané v jedné ci druhé smluvni strané, pripadné v obou

smiluvnich stranach;

d) smluvni strana ditvodné predpoklada, Ze snizeni dane mohlo vzniknout umeélymi

prevody ziskit mezi spojenymi osobami,

e) informace poskytnuté smluvni strané druhou smluvni stranou umozni ziskani
informaci, které mohou byt vyznamné pro zjisteni a stanoveni dani u druhé smluvni

strany. “1%3

Tento taxativni vycet obsazeny v ¢lanku 7 Umluvy piedstavuje jeden
z rozdiltt mezi Umluvou a dvoustrannymi pravnimi nastroji, pfesnéji fe€eno mezi
Umluvou a Vzorovou smlouvou (tj. vzor pro smlouvy o zamezeni dvojimu
zdanéni), a to pravé v kontextu spontanni vymény.'?>* Vzorova smlouva spontanni
vymeénu sice umoziuje (resp. diky komentaii k ¢lanku 26 Vzorové smlouvy ji nijak
nevylucuje), avsak jeji explicitni Gipravu jiz neobsahuje. Z praktického hlediska se
nicméné jedna o minimalni rozdil. Agkoliv je spontanni vyména dle Umluvy ve
stanovenych ptipadech povinna, uvedené ptipady jsou popsany natolik obecnym
zpiisobem, Ze uCinnost spontdnni vymény opéct zavisi toliko na schopnosti

vnitrostatnich danovych organt, resp. jejich pracovniki, identifikovat relevantni

123Clanek 7 Umluvy.

124y zorova dohoda (tj. vzor pro dohody o vyméné informaci v datiovych zaleZitostech), ve znéni
Protokolu ke Vzorové dohodg, jiz obsahuje tento taxativni vycet (péti) ptipadu, ve kterych je mozné
provést spontanni vymeénu.
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informaci a nasledné ji postoupit ke spontanni vyméné&.!?*> Proto prava spontanni
vymény v Umluvé, a¢ je podrobngj§i neZ napt. ve Vzorové dohodé, neni nijak
prikopnicka a nepfinasi tak nic nového. Vyhodou muze byt vSak to, Ze nyni maji
vnitrostatni daiiové organy predem stanovena formalni hlediska, dle kterych mohou
posoudit relevanci dané informace pro jinou jurisdikci a jejich spravni uvazeni jiz

neni v tomto ohledu bezmezné.

Co se ty¢e automatické vymény, Umluva je v tomto ohledu velmi stru¢na.
Clanek 6 ji sice umoziuje, ale konkrétni pravidla pro automatickou vyménu musi
byt vSak obsazena v samostatném pravnim nastroji.'?® Proto pted zahajenim
automatické vymény bude potfeba urcit¢tho memoranda o porozuméni neboli
vzajemné dohody piislusnych organi. A pravé pro tyto ucely je k dispozici dalsi
vzorova dohoda od OECD, a to Modelova dohodu pfislusnych organti (anglicky
Model Competent Authority Agreement), kterd je soucasti tzv. Spole¢ného

standardu pro oznamovani (anglicky Common Reporting Standard).'*’

5.1.1. Spolecny standard pro oznamovani

V roce 2013 schvalila skupina G20'?® automatickou vyménu jako novy
globalni standard pro mezindrodni vyménu danovych informaci a zaroven vyzvala
OECD, aby vytvofila pravidla pro tento standard.'” Nicméné vize existence
globalniho standardu, ktery by navazal na dosavadni vyvoj v oblasti automatické

vymeény, byla ¢asteéné narusena USA, jez v tu samou dobu zacala pracovat na svém

125Viz poznamka pod &arou ¢. 57; PROSS, Achim a RUSSO, Raffaele. The Amended Convention
on Mutual Assistance in Tax Matters: A Powerful Tool To Counter Tax Avoidance and Evasion.
Bulletin for International Taxation. 2012, 66(7), s. 362. ISSN 0007-4624.

126Clanek 6 Umluvy stanovi: ,,Pro stanovené kategorie a v souladu s postupy, které budou stanoveny
vzajemnou dohodou, si budou dvé a vice smluvnich stran automaticky vyménovat informace uvedené
v clanku 4 [Umluvy]“.

1270ECD. Model Competent Authority Agreement [online]. Paris: OECD Publishing, 2014. [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org.

128Skupina dvaceti neboli skupina G20 je ptednim forem pro mezinarodni hospodaiskou spolupraci.
G20 sdruzuje vidce rozvinutych i rozvojovych jurisdikci ze viech kontinentd. Clenové G20
spolecné predstavuji piiblizné 80% svétové hospodarské produkce, dvé tretiny svétové populace
atii Ctvrtiny mezindrodniho obchodu. Pro vice informaci o skupiné G20 a jeji Cinnosti viz
Skupina G20 [online]. G20: © 2020 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: https://g20.org/.

129KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014
[cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.
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vlastnim ,,standardu* pro automatickou vymeénu, a ktery v roce 2014 dostal podobu

zakona FATCA.

Ackoliv FATCA ptedstavovala jistou ptekazku pro Spole¢ny standard pro
oznamovani, situace se vcelku rychle obratila k lepSimu. Vzhledem k tomu, Ze
v dobé vytvareni Spole¢ného standardu pro oznamovéani bylo jiz uzavieno nékolik
mezivladnich dohod mezi USA a ¢leny OECD a ,,vytvdreni ruznych systemii pro
mezindrodni vyménu danovych informaci neni v ni¢im zdajmu“'3°, OECD se
rozhodla pouzit pravé IGA (Model 1A) jako zéklad, na kterém vybuduje Spolecny
standard pro oznamovani s cilem minimalizovat rozdily mezi nim a FATCA.!3!
Bézné by vytvoreni podobného standardu trvalo mnoho let, ale diky ptedstaveni
FATCA byla OECD nucena velmi rychle vytvofit vlastni pravidla pro
automatickou vyménu, a tak byl v cervenci roku 2014 ptedstaven Spolecny
standard pro oznamovani a nalezitou péci v oblasti informaci o finan¢nich tc¢tech

(dale jen ,,Spoleény standard pro oznamovani*).!3?

Spole¢ny standard pro oznamovani je soubor standardl pro automatickou
vyménu, ktery OECD nazyva ,,novou érou v daiové transparentnosti®.!*3 Jedna se
o velmi obsdhlou upravu vymény informaci, kdy Spole¢ny standard pro
oznamovani zahrnuje (I) Modelovou dohodu pfisluSnych orgénd, (II) Spole¢ny
standard pro oznamovani, (III) komentat k Modelové dohod¢ pfislusnych organt
a Spolec¢nému standardu pro oznamovani a (IV) uzivatelskou ptirucku schématu

XML.
(1) Modelova dohoda prislusnych organii

Vzhledem k tomu, ze Spole¢ny standard pro oznamovani neni sdm o sob¢

pravné zavazny, jednd se toliko o ,,pfiru¢ku’ pro automatickou vymeénu. Proto je

BOOECD. 4 Step Change in Tax Transparency: Delivering a standardized, secured and cost
effective model of bilateral automatic exchange for the multilateral context [online]. OECD Report
for the G8 Summit, 2013, s. 4 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.

BICHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016,  22(8), S. 915 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.

BZOATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 604 ISBN 978-1-52650-169-1.

B3QECD. OECD Secretary-General Report to the G20 Finance Ministers [online]. OECD Report
to G20, 2017, s. 13. [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.oecd.org.
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potfeba (pro ucinnou implementaci Spolecného standardu pro oznamovani)
n¢jakého pravniho nastroje, ktery umoziiuje automatickou vyménu mezi
spolupracujicimi jurisdikcemi a do kterého by se Spolecny standard pro
oznamovani vt&lil. Timto pravnim nastrojem je pravé Umluva, nicméné Umluva
v ¢lanku 6 stanovi, Ze pro automatickou vyménu je potieba vzajemné dohody
pfislusnych organti, ktera stanovi podrobnosti o automatické vymeéné, jakoz
inacasovani a dal§i pravidla.'** A tak pFichdzi v avahu Modelova dohoda
prislusnych organt, ktera je ,,shodou okolnosti“ obsazena hned v prvni casti
Spole¢ného standardu pro oznamovani. Tuto dohodu je zarovenn mozné

transformovat celkem do tii riiznych provedeni (tzv. modell).

Prvni model Modelové dohody piislusSnych organi je dvoustranné
a recipro¢ni povahy a je urcen k pouziti ve spojeni s ¢lankem 26 Vzorové smlouvy.
Druhy model je téz uren k dvoustrannému pouziti ve spojeni s ¢lankem 26
Vzorové smlouvy, aviak jedna se jiz 0 model nerecipro¢ni.!3® Tento model je uréen
zejména pro jurisdikce, které maji nulovou daf z piijmu.!3® Treti model je
koncipovan jako jakasi zastfesujici dohoda, jejiz cilem je podpofit mnohostranny
pravni nastroj pro mezinarodni vyménu danovych informaci, jakym je pravé
Umluva. Tento model se nazyva jako Mnohostranna dohoda piislusnych organti
o automatické vymeén¢ informaci o financnich uctech (anglicky Multilateral
Competent Authority Agreement; dale jen ,Mnohostranna dohoda®). Jelikoz je
Umluva koncipované jako mnohostranny pravni nastroj pro vyménu informaci, je
vice nez vhodné, aby i zvoleny model Modelové dohody ptislusnych organt byl téz
mnohostranné povahy. Pokud by vSak Modelovd dohoda pfislusnych organa
prevzala dvoustrannou povahu, coz samoziejmé neni vylouceno, ponechala by si

veskeré naklady a rizika spojené s nutnosti vyjednat, podepsat a ratifikovat kazdy

B34Vyuziti jinych pravnich nastrojli jako jsou smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni ¢i dohody
o vyméné informaci v dafiovych zalezitostech neni explicitné vylouceno. Nicméné pifi vyuziti
Vzorové dohody (tj. Model Agreement on Exchange of Information in Tax Matters) je potieba vyuzit
Vzorovou dohodu ve znéni Protokolu ke Vzorové dohod¢ z roku 2015, ktery zavedl moznost
automatické vymeény v ramci dohod o vymeéné informaci v dafiovych zalezitostech zalozenych praveé
na Vzorové dohodé¢.

135Toto je ukadzkovy piiklad vlivu mezivladnich dohod v ramci FATCA na obsah Spole¢ného
standardu pro oznamovani.

BOQECD. Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax
Matters — Implementation Handbook [online]. 2nd ed. Paris: OECD Publishing, 2018. s. 42—43. [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.
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dvoustranny pravni nastroj se vSemi ostatnimi jurisdikcemi.!’” A proto OECD
nejvice podporuje Mnohostrannou dohodu, jelikoz diky své mnohostranné povaze
dokédze vyznamné snizit ¢as a zdroje potfebné k vyjednavani vice dvoustrannych
pravnich nastroji najednou. Navic vzhledem ktomu, Ze se jiz vice jak
100 jurisdikei zavazalo k mezinarodni vyméné danovych informaci dle Spole¢ného
standardu pro oznamovani, jevi se mnohostrannd podoba Modelové dohody

piislusnych organt jako mnohem prakti¢téjsi feSeni neZ podoba dvoustranna.!38

Nicméné Mnohostrannd dohoda neni mnohostrannou dohodou v pravém
slova smyslu. Navzdory jejimu nazvu dava prostor pouze ke dvoustranné vymeéné
informaci mezi témi jurisdikcemi, které s tim souhlasi; kazda jurisdikce musi
explicitn€ uvést jurisdikci, se kterou si pieje vymenovat informace. Toto skute¢nost

vyplyva z ¢lanku 7 odst. 1 pism. f) Mnohostranné dohody, jenz stanovi:

., 1. Prislusny organ musi v dobé podpisu této [Mnohostranné dohody] nebo co

nejdrive poté ucinit oznameni Sekretariatu Koordinacniho organu [...] o:

f) seznamf[u] Jurisdikci Prislusnych organii, wici kterym zamysli mit tuto
[Mnohostrannou dohodu prislusnych organii o automatické vymené informact
o financ¢nich uctech] ucinnou, vychdzeje z vnitrostdtnich legislativnich postupii

(pokud existuji). “1%°

Prava a povinnosti vyplyvajici z této dohody proto vznikaji pouze tehdy,
pokud se dvé ¢i vice jurisdikei vzajemné identifikuji. Nicméné jesté pred

uskutecnénim automatické vymény je potieba, aby vSechny spolupracujici

B7KNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014,
s. 20. [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.

138pokud by viech 100+ zapojenych jurisdikci mé&lo mezi sebou vyjednat dvoustrannou Modelovou
dohodu pfislusnych organd, bylo by potfeba samostatné vyjednat vice jak 5000 téchto dohod.
OECD. Standard for Automatic — Exchange of Financial Information in Tax
Matters — Implementation Handbook [online]. 2nd ed. Paris: OECD Publishing, 2018. s. 42—43. [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.

139Celé znéni Mnohostranné dohody, kterou Ceska republika (rest. ministr financi) podepsala dne
29. fijna 2014, je kdispozici na webovych strankdch Ministerstva financi.
Ministerstvo financi Ceské republiky. Mnohostrannd dohoda pfislugnych organt o automatické
vymeén¢ informaci o finan¢nich étech (MCAA). In: MFCR.cz [online]. 7. 7. 2015 [cit. 31. 3. 2020].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz.
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jurisdikce mély ratifikovanou Umluvu (resp. Umluva musi vstoupit v platnost ve
vSech jurisdikcich), potvrdily implementaci Spolecného standardu pro oznamovani
do svého wvnitrostatniho pravniho tadu, podepsaly Mnohostrannou dohodu
a oznamily tzv. Sekretariatu Koordina¢niho organu!#’ s kym si chtéji automaticky

vyméhovat informace. 4!
(11) Spolecny standard pro oznamovani

Podle Spole¢ného standardu pro oznamovani, namisto ¢ekani na informace
o konkrétnich danovych poplatcich, si budou jurisdikce navzdjem hromadné
poskytovat velké mnozstvi danovych informaci v pfedem stanoveném rozsahu,
formatu a Case. Avsak jesté pred tim, nez dojde k vymeén¢ informaci, je potieba tyto
informace obstarat. Proto tzv. oznamujici finanéni instituce'¥? (napf. banka)
provede due diligence a shromazdi, ptipadné sama vykdze, danové informace
o danovych poplatnicich zjinych spolupracujicich jurisdikci. Taxativni vycet
informaci, které podléhaji pozadavku due diligence je uveden hned v prvnim oddile

Spole¢ného standardu pro oznamovani, coz znamena:

a) jméno, adresu, jurisdikci rezidence, danové identifikacni cislo a datum a misto
narozeni (v pripade fyzické osoby);

b) cislo uctu,

¢) nazev a identifikacni cislo (pokud existuje) oznamujici financni instituce;

d) zustatek na uctu nebo hodnota uctu ke konci prislusného kalendarniho roku, ke

konci jiného oznamovaciho obdobi nebo informaci o zruseni uctu, byl-li ucet

zrusen.'#

149Terminem ,,Sekretariat Koordinaéniho organu” se rozumi sekretariat OECD, ktery v souladu
s €l. 24 odst. 3 Umluvy poskytuje podporu Koordina¢nimu organu (Rada OECD), ktery je tvofen
zastupci smluvnich stran Umluvy.

141Clanek 7 odst. 1 pism. f) Mnohostranné dohody piislusnych organti o automatické vyméné
informaci o finan¢nich uctech.

1428poleény standard pro oznamovani v oddile VIIL pism. A) odst. 1, v kombinaci s odst. 3, stanovi,
ze ,, Terminem ,,0znamujici financni instituce* se rozumi jakdakoli financni instituce ucastnici se
Jurisdikce, ktera neni neoznamujici financni instituci . Taxativni vyc¢et neoznamujicich finan¢nich
instituci je pak uveden v oddile VIIIL. pism. B) odst. 2. Neoznamujici finanéni instituci jsou napf.
vladni entity, mezinarodni organizace, diichodové fondy a v nékterych pripadech i centralni banky.

1430ddil I. pism. A odst. 1 az 4 Spole¢ného standardu pro oznamovani.
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U vybranych typt bankovnich uctl se dale oznamuji i informace tykajici se napft.

vySe aroki, dividend a vynosi z prodeje finanénich aktiv.!#

V okamziku, kdy due diligence poskytne pozadovany vystup, oznamujici
finan¢ni instituce piedd nashroméazdéné informace vnitrostaitnimu danovému
organu. Jakmile vnitrostatni danovy organ informace obdrzi, jeho tkolem je tyto
informace rozttidit dle jurisdikci, kterym maji byt zaslany. V tento okamzik jsou
informace pfipravovany pro automatickou vyménu se vSemi spolupracujicimi
jurisdikcemi. Nicméné pfed samotnou vyménou musi vnitrostatni daiové organy
jeste zajistit dostatecnou miru divernosti zasilanych informaci (resp. zaSifrovani
pfenasenych dat). Jakmile jsou informace rozttidény dle cilovych jurisdikci a jsou

dostate¢né¢ zabezpeceny pro pienos, uskutecnéni se automatickd vymeéna.

(Ill) Komentar k Modelové dohodé prislusnych organii a Spolecnému

standardu pro oznamovani

Ke kazdé c¢asti Modelové dohody pfislusnych orgdni a Spolecného
standardu pro oznamovani je k dispozici podrobny komentaf, ktery ma popsat ¢i
interpretovat jejich ustanoveni. Vzhledem k tomu, Ze provadéni Spole¢ného
standardu pro oznamovani bude vzdy zaloZeno na vnitrostaitnim pravu konkrétni
jurisdikce, je potfeba Spoleény standard pro oznamovani uplatiiovat ve vsech
jurisdikcich jednotné a zabranit tak tomu, aby oznamujicim finan¢nim institucim
(a to zejména tém, které plisobi ve vice nez jedné jurisdikci) vznikly v disledku
jeho implementace zbyte¢né ndklady a administrativni zat€z.'*> Zarovefi jsou

v komentafi pro urcité situace uvedena také alternativni feseni.
(1V) Uzivatelska prirucka schématu XML

Uzivatelska  pfirucka schématu XML pfedstavuje informacné-
technologicky aspekt Spole¢ného standardu pro oznamovéani, ktera udava jednotny

format (tj. znaCkovaci jazyk; anglicky Extensible Markup Language) uréeny pro

1440ddil I. pism. A odst. 5 az 7 Spole¢ného standardu pro oznamovani.

YSOECD. Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax
Matters — Implementation Handbook [online]. 2nd ed. Paris: OECD Publishing, 2018. s. 56.
[cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.
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uchovavani a prenédseni dat. Jinymi slovy se jednd o navod ke standardizovanému

postupu pro vykazovani dat.

Uzivatelska pfirucka schématu XML téz obsahuje informace, které musi byt
obsazeny v kazdém datovém prvku, jenz ma byt vykazovan pravé ve schématu
XML. Déle tato ptirucka obsahuje i navod, jak provést opravy datovych polozek

v souborech, které Ize automaticky zpracovat.!46

5.2. Zhodnoceni mnohostrannych pravnich nastroji

V poslednich nékolika letech je vyména informaci stile vice zaloZena na
mnohostrannych pravnich nastrojich; jelikoz pfibyva pocet jurisdikei, které se
chtgji aktivné zapojit do mezinarodni vymény danovych informaci, vyjednavani
jednotlivych dvoustrannych pravnich néstroji nepiipada v ivahu. Namisto potieby
vyjednat jednotlivé kazdy dvoustranny pravni nastroj postaci podepsat pouze jeden
mnohostranny pravni nastroj, jehoz budou vSechny potencidlné¢ spolupracujici
jurisdikce smluvni stranou. Nicméné aby mnohostranné pravni nastroje skutecné
spliiovaly to, co proklamuji, bude potfeba Ucasti velkého mnozstvi jurisdikci.
V tomto ohledu vSak naraZime na problém reciprocity; jurisdikce, které sice maji
zajem Ucastnit se mezinarodni vymény informaci pro danové ucely, ale uz nejsou
schopné poskytovat informace jinym jurisdikcim, budou z Wcasti

v mnohostrannych pravnich nastrojich prakticky vylouceny.!4’

Oproti tomu velkou vyhodou mnohostrannych pravnich néstroji
predstavuje skutecnost, ze diky zapojeni velkého mnozstvi jurisdikci se snizuje
pravdépodobnost tzv. treaty shopping.!*® Timto terminem oznaCuje C&innost
danovych poplatnikt, kteti chtéji ukryt své zdroje za hranice svého domicilu, a tak

hledaji nejvhodnéjsi jurisdikei pro své utocisté, resp. hledaji jurisdikci, se kterou

nema domaci jurisdikce uzavieny zadny pravni nastroj umoziujici mezinarodni

146QECD. Common Reporting Standard User Guide and XML Schema. In: OECD.org [online]. [cit.
31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.oecd.org.

4TKNOBEL, Andres a MEINZER, Markus. Automatic Exchange of Information: An Opportunity
for Developing Countries to Tackle Tax Evasion and Corruption. In: taxjustice.net [online]. 2014,
s. 41 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.taxjustice.net.

SPETKOVA, Kunka, STASIO, Andrzej a ZAGLER, Martin. On the relevance of double tax
treaties. International Tax and Public Finance. 2019. ISSN: 0927-5940. Dostupné z:
https://link.springer.com.
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vyménu danovych informaci. V piipad¢€, ze jurisdikce tradi¢né vyjednava pouze
dvoustranné pravni nastroje, coz je velmi Casové narocna zalezitost, maji nekali
dainovi poplatnici moznost umistit své zdroje do atraktivni jurisdikce, a to vzdy
nejdéle do té doby, nez tato jurisdikce ujednd vyménu informaci s onou domaéci
jurisdikci. AvSak pokud se tato domadci jurisdikce piipoji k mnohostrannému
pravnimu nastroji, ihned se zapoji do rozsdhl¢ vymény informaci a soucasné

znemoziuje svym danovym poplatnikiim vykonavat treaty shopping.

5.3. Exkurs: Vyména informaci a Evropska Unie

Zakladnim pravnim nastrojem pro mezinarodni vyménu danovych
informaci mezi c¢lenskymi staty Evropské Unie je aktudlné smérnice Rady
2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani (dale jen ,,Smérnice®). V ptivodnim

znéni Smérnice upravovala pouze spontanni vyménu'#’

a vymeénu na zadost, avSak
vroce 2014 byla pozménéna smérnici Rady 2014/107/EU, kterd ji rozsifila
o automatickou vyménu a zéaroven implementovala Spole¢ny standard pro
oznamovani do vymény informaci na poli Evropské unie.!** K dne$nimu dni tak
Smérnice umoznuje vSechny tfi druhy vymény informaci, a to napfi¢ vSemi

Clenskymi staty.

V prvé fadé je vhodné zminit, ze se Smérnice vztahuje na vSechny dané
vybirané ¢lenskymi staty nebo jejich jménem, nicméné se vylucuje dail z ptidané
hodnoty, cla a spotifebni dan¢, na néz se vztahuji jiné pravni ptredpisy Evropské

31 Smérnice rovnéz

Unie vyzadujici jinou spolupraci mezi Clenskymi staty.!
vylucuje ze své pisobnosti ptispévky na socidlni zabezpeceni a poplatky za vetfejné

dokumenty a smluvni poplatky.'>2

149 Smérnice nazyva spontanni vyménu jako ,,vyména informaci z vlastniho podnétu®. Pro zachovani
jednotnosti této prace bude vSak nadale uzito terminu ,,spontanni vymeéna“.

150 Automaticka vymény byla pro Evropskou Unii zavedena jiz v roce 2005, a to smémici Rady
2003/48/ES o zdanéni piijmt z Gspor v podob¢ trokovych plateb (tzv. Savings smérnice). Nicméné
vzhledem k tomu, ze smérnice 2014/107/EU ma obecné S§ir§i oblast ptisobnosti nez smérnice
2003/48/ES, doslo by pii soucasné existenci obou smérnic k neefektivnim duplicitam. Proto bylo
rozhodnuto smérnici 2003/48/ES zrusit, a to smérnici 2015/2060/EU. Ministerstvo financi Ceské
republiky. Sekundarni ptedpisy EU. In: MFCR.cz [online]. 10. 5. 2016 [cit. 31. 3. 2020.]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz.

151Clanek 2 odst. 1 a 2 Smérnice.

152(lanek 2 odst. 2 Smérnice.
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V ramci mezindrodni vymény danovych informaci Smérnice zajistuje
zlepSeni stavajicich mechanismi pro vyménu informaci. Jsou pevné stanoveny
lhiity pro zajisténi rychlé vymény na zadost a spontanni vymény. Dozadany organ
musi postupovat podle stejnych postupti, jako by postupoval pti jednani z vlastniho

podnétu!3

a poté bez zbytecného odkladu poskytnout veskeré informace, které ma
k dispozici, nejpozdé&ji vSak do Sesti mésicii ode dne piijeti zadosti.!** Pro spontanni
vyménu je lhlta stanovena na 1 mésic; ,, prislusny organ, jenz ziska relevantni
informace je preda prislusnému organu kazdého jiného dotceného clenského statu
co nejrychleji a nejpozdéji jeden mésic poté, co je ziskal “.'>> Dale Smérnice zavadi
pozadavek souladu pravidel pro vyménu na zadost s mezinarodnimi normami, a to
tak, ze Clenské staty jiz nemohou odmitnout poskytnout informace proto, ze tyto
informace ma k dispozici pouze banka nebo jina finanéni instituce.!>® Zaroven jsou
stanoveny standardni formulafe pro vyménu na zadost a spontanni vyménu, pro
automatickou vyménu jsou jiz stanoveny elektronické formulaie.!>” VSechny
Clenské staty jsou zaroven povinny spolupracovat pfi vymeéné informaci, které jsou
piedvidatelné pro spravu a vymahani jejich vnitrostatnich pravnich piedpisa.'>®

-----

rozsahu a soucasn¢ zabranit ¢lenskym statim v Gc€asti na rybatskych vypravach.

V neposledni fad¢ prichazi v uvahu i vzéjemny vztah Smérnice a Umluvy,
diky kterému mohou tyto dva pravni nastroje koexistovat. Clanek 27 Umluvy
stanovi, ze moznosti vymény informaci ,, neomezuji a nejsou omezovany ndstroji
obsazenymi v ramci stavajicich nebo budoucich mezindarodnich smluv ¢i jinych
ujednani mezi smluvnimi stranami, pripadné jinymi nastroji, které se tykaji
spoluprdce v daiiovych vécech. “'> Tim Umluva pfimo reaguje na pravni predpisy

Evropské Unie, kdy ,,smluvni strany, které jsou clenskymi staty Evropské Unie,

153Clanek 6 odst. 3 Smérnice.

134Ma-1i jiz dozadany organ piislusné informace k dispozici, pfeda je do dvou mésict ode dne
obdrzeni zadosti (¢lanek 7 odst. 1 Smérnice).

155Clanek 10 odst. 1 Smérnice.

I56CHRISTENSEN, Henry a TIRARD, Jean-Marc. The amazing development of exchange of
information in tax matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees
[online]. 2016,  22(8), S. 905 [cit. 31. 3. 2020]. ISSN 1752-2110.
Dostupné z: https://doi.org/10.1093/tandt/ttw118.

157Clanek 20 Smérnice.
158C14anek 1 Smérnice.

159Clanek 27 odst. 1 Umluvy.
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[mohou] v ramci svych vzdjemnych vztahii pouzit moznosti podle této Umluvy,
pokud umoznuji sirsi spolupraci nez moznosti, které jsou k dispozici podle platnych
pravidel Evropské Unie. !0 Oproti tomu Smérnice ve svém recitalu uvadi, Ze
., [S]mérnice obsahuje minimalni pravidla, a proto by se neméla dotykat prava
Clenskych statii navazat Sirsi spolupraci s jinymi clenskymi staty podle svych
vnitrostatnich — pravmnich  predpisi nebo vramci dvoustrannych  nebo
mnohostrannych smluv sjednanych s jinymi clenskymi staty.«'%! Zaroven ¢l. 1 odst.
3 Smérnice stanovi, ze ,,/Smérnice] se rovnéz nedotyka plnéni jakychkoliv zavazkii
Clenskych stati v ramci Sirsi spravni spoluprdace vyplyvajici z jinych pravnich
nastroji, véetné dvoustrannych a vicestrannych smluv. “ Vzajemny vztah Smérnice

a Umluvy lze proto shrnout tak, Ze vyména informaci bude zpravidla zaloZena na

-----

10Clanek 27 odst. 2 Umluvy.
161Bod &. 21 recitdlu Smérnice.

1620BERSON, Xavier. International Exchange of Information on Tax Matters: Towards Global
Transparency. 2nd ed. Northampon: Edward Elgar Publishing, 2015. s. 76. ISBN 978-1-78471-471-
0.
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6.  PriliS§ mnoho pravnich nastroji?

Od dvoustrannych ndastroji po mnohostranné, nékteré jurisdikce jsou
zavazany k mezinarodni vyméné danovych informaci hned nékolika pravnimi
nastroji a Ceska republika rozhodné neni vyjimkou. Tato pluralita pravnich nastrojt
znamend nejen velkou administrativni zatéz pro vnitrostatni daflové organy
a finan¢ni instituce, ale pedstavuje také administrativni vyzvu pro celou jurisdikci,
jez musi zajistit fungovani vymeény informaci dle kazdého pravniho nastroje a téz
zpracovani informaci poskytovanych v ramci kazdého z nich.'®* Zaroven narista
i kontrolni c¢innost zaméfend na dodrzovani pravidel mezindrodni vymény

danovych informaci, ke kterym se jurisdikce zavézala.!6*

V praxi pak muze dojit k tomu, Ze v jeden okamzik bude jurisdikce
automaticky poskytovat danové informace soucasné USA, clenskému statu
Evropské Unie a smluvni strané¢ Umluvy (resp. smluvni strang& Mnohostranné
dohody). Zaroven miize byt pozaddana o poskytnuti informace na zaklad¢ smlouvy
o zamezeni dvojimu zdanéni ¢i dohodé o vyméné informaci v danovych
zalezitostech anebo muZze sama zddat o poskytnuti informace dle téchto
dvoustrannych pravnich nastrojii. V nékterych ptipadek bude dokonce i potieba

upravit zadost podle zvoleného pravniho nastroje.!6®

V okamziku, kdy se do mezindrodni vymény informaci pro danové ucely
zapoji jurisdikce, ktera je schopna ustat tuto administrativni zatéz, neptfedstavuje
pluralita pravnich nastrojli nikterak zdsadni problém. Nicméné v okamziku, kdy se
do stejné vymeény informaci zapoji rozvojova jurisdikce, kterd neni schopna zajistit
dostatecnou informacné-technologickou infrastrukturu potfebnou pro pienos dat
a zérovenl nema dostatek pracovnikil, aby zvladla administrativni zatéz spojenou

s vyménou informaci dle jednotlivych néstroji a dale také nema dostatecnou silu

1630ATS, Lynne, MILLER, Angharad a MULLIGAN, Emer. Principles of International Taxation.
6th ed. London: Bloomsbury Professional Ltd, 2017. s. 616. ISBN 978-1-52650-169-1.

164V piipadé Ceské republiky je v tomto kontextu relevantni &l. 1 odst. 2 Ustavy, ve kterém se Ceska
republika zavazala k dodrzovani zavazki, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.

165Naptiklad podminky vymény na Zadost se budou lisit v p¥ipadg, kdy jurisdikce A ma s jurisdikci
B uzavienou dohodu o vyméné informaci v danovych zalezitostech ve znéni Protokolu ke Vzorové
dohodg, avsak s jurisdikei C ma stale uzavienou Vzorovou smlouvu, ktera neni ve znéni Protokolu
ke vzorové dohodé. To samé se tyka i smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, resp. smluv obsahujici
staré znéni ¢lanku 26 Vzorové smlouvy a smluv obsahujici nové znéni ¢lanku 26 Vzorové smlouvy
(tj. znéni po roce 2005).
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pfi vyjednavani dvoustrannych pravnich néstroji (které diky tomu budou
pravdépodobné vyjednany ve prospéch ,,silnéj$i* jurisdikce), pluralita pravnich

nastroju jiz zpsobuje zna¢né komplikace.

Samoziejmé, ze takova jurisdikce mize odmitnout mezindrodni vyménu
danovych informaci a vyhnout se tak veskerym rizikiim spojenym se zapojenim do
tohoto systému. Nicmén¢ pak se mtze stat, ze USA vici ni (resp. jejim financnim
institucim) uplatni tficetiprocentni srazkovou dan na pifijmy plynouci ze zdroji
v USA, jelikoz neni zapojena do rezimu FATCA, Evropskd Unie ji zatfadi na
seznam nespolupracujicich jurisdikei a zaroven se mize dostat pod i tlak od OECD.
Proto je potfeba zvlastniho mechanismu, ktery by existoval pravé pro jurisdikce,
které se chtéji do vyméeny informaci zapojit, avSak nedisponuji dostate¢nymi
ptedpoklady. Tento mechanismus bude obzvlasté piinosny v situaci, kdy dana
jurisdikce nema dostate¢né finanéni prostiedky na zajisténi svého plného chodu.
Zapojenim se do mezindrodni vymény informaci pro daniové ucely by vSak zajistila
pritok finanénich prostfedki na vybranych danich, nicméné ty samé (budouci)
finan¢ni prostiedky potiebuje, aby se viibec do vymény informaci mohla zapojit.
Prikladem muze byt vyména informaci, ktera nebude zaloZena na reciprocité a bude
vyluéné ve prospéch ,,slabé“ jurisdikce, kdy tento postup je zastoupen praveé

druhym modelem Modelové dohody piislusnych organd.'®¢

166Viz s. 42 této prace.
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7.avér

Cilem této prace bylo systematicky popsat a zhodnotit mezinarodni vyménu
informaci pro danové ucely s tim, Ze byl kladen diraz zejména na pravni nastroje,
ktera spadaji do systému vymeény informaci dle OECD. V druhé kapitole byla
predstavena zakladni problematika tykajici se danovych raji a danovych unikt
jakozto ivod do mezinarodni vymény informaci. Tato kapitola byla zatfazena hned
na uvod zejména z diivodu, aby poskytla Ctenafi této prace dostateCny teoreticky
zaklad, bez jehoz uvedeni by nemuselo byt vzdy jasné, pro¢ institut vymény
informaci viibec existuje. Treti kapitola pak zahgjila vyklad o mezinarodni vyméné
danovych informaci, ktery spocival v predstaveni jejich jednotlivych druha.
Soucasti této kapitoly bylo 1 zhodnoceni jednotlivych druht mezinarodni vymeény
informaci z pohledu jejich u¢innosti v praxi. Ctvrta a pata kapitola byla zaméfena
na tu nejdilezitéjsi ¢ast této prace, a to na pravni ndstroje umoziujici mezinarodni
vyménu danovych informaci. Jelikoz tématika pravnich néstroji je znacné obsahla,
byl dany vyklad rozdé€len na dvoustranné a mnohostranné pravni nastroje s tim, ze
tém dvoustrannym byla vénovana ¢tvrta kapitola a mnohostrannym kapitola pata.
Vyklad téchto pravnich nastroji byl zaroven doplnén i exkursy do pravni upravy
na poli USA a Evropské unie. Na zavér této prace byla zarazena kapitola Sesta,
ktera predstavovala kratké zamysleni nad aktudlni situaci v kontextu dostupnych

pravnich nastroji pro mezinarodni vyménu informaci.

Mezinarodni vyména informaci pro danové ucely je vSak znacné komplexni
téma, které vyzaduje dalSiho prozkoumani, a to jak v podobé vysokoskolskych
praci, tak i v podobé odborné monografie ¢i odbornych ¢lankt. Bude-li proto tato
praci povazovana za jakysi uvod do tématu vymény informaci, mohou budouci
autofi doplnit tento vyklad o témata jako je napt. komparace vymény informaci dle
FATCA a Spole¢ného standardu pro oznamovani, kriticka analyza Spole¢ného
Standardu pro oznamovéni, implementace mezinarodni vymény informaci pro
danové ucely - zhodnoceni aktudlniho stavu vybrané jurisdikce a piiprava jejiho
pravniho fadu pro efektivni vyménu informaci, problematika vymény informaci
a ochrany osobnich tidajii anebo ptipojeni USA ke Spole¢nému standardu pro

oznamovani.
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Uvahy o mezindarodni vymené danovych informact de lege ferenda

Od spontanni vymeény az po automatickou prosel institut vymeény informaci
znaénym vyvojem. Co na pocatku vyzadovalo slozité vyjednavani jednotlivych
dvoustrannych pravnich néstroji, je dnes do jisté miry zastoupeno jedinym
mnohostrannym pravnim nastrojem. A tak mize jedna jurisdikce témeét okamzité
navazat kontakt s mnoha jinymi jurisdikcemi, které jsou signatafi t¢hoz pravniho
nastroje. Kazdy pravni néstroj je sice jedinecny a sleduje piesn¢ stanoveny cil,
nicméné nekteré z nich jsou v dnesni dob¢ vice efektivni nez jiné. Proto se ty
dvoustranné pomalu pifesouvaji do pozadi, avSak kdy dojde k jejich uplnému

nahrazeni (pokud viibec) ndstroji mnohostrannymi, zatim neni mozné piredpovedeét.

Co ale ptedpovédet Ize, je jakym smérem se bude mezindrodni vyména
informaci pravdépodobné ubirat. S ohledem na dosavadni vyvoj v oblasti
informacnich technologii je vcelku redlné, ze vyména informaci de lege ferenda
bude zastoupena automatickou vymeénou, kterd je stfedobodem prave

mnohostrannych pravnich nastrojt.

Nicméné aby mnohostranné pravni nastroje spliiovaly svij ucel, bude
potfeba, aby se vymény informaci zic¢astnilo co nejvice jurisdikei. Nutno vSak
dodat, Ze dosavadni mnohostrannost ma i tak svd omezeni; ackoliv jsou nckteré
pravni nastroje mnohostranné, stale umoznuji pouze dvoustrannou vyménu
informaci. Aby tyto pravni nastroje skute¢né¢ dostaly svému jménu, bude potieba
zajistit, aby 1 vyména informaci byla mnohostrannd. Avsak zde opét narazime na
skutecnost, ze do dnesniho dne stdle neexistuje zadny mezindrodni dafioveé spravni
organ, ktery by mohl dohliZet na mnohostrannou vyménu informaci. Na vyménu
informaci by mohl dohlizet zejména tim, ze by jurisdikce, které jsou zaroven
signatafi mnohostranného pravniho néstroje pro vyménu informaci, automaticky
zasilaly danové informace tomuto organu, ktery by je zpracoval a déle rozdélil dle
cilovych jurisdikci, ¢imz by mohlo dojit k vytvofeni sjednocené sité globalni

vymeény informaci.
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Resumé

The aim of this thesis was to systematically describe and evaluate the
international exchange of tax information with an emphasis on the legal instruments
that fall within the scope of information exchange by the OECD. The second
chapter presented some basic issues concerning tax havens and tax evasion as an
introduction to the topic of international exchange of tax information. This chapter
has been included in the beginning in order to provide the reader of this thesis with
the essential theoretical background, which is needed to further proceed with the
information exchange itself; without stating the facts that gave rise to the
international exchange of tax information, it might not always be clear why this
mechanism actually exists. The third chapter then introduced the reader of this
thesis to the topic of information exchange, starting with its various. The third
chapter also included an evaluation of individual types of information exchange in
terms of their effectiveness in practice. The fourth and fifth chapters focused on the
most important part of this work, that is the legal instruments enabling international
exchange of tax information. As the scope of this part is very extensive, this thesis
has been split into bilateral and multilateral legal instruments, with the fourth
chapter dealing with the former and the fifth chapter with the latter. The
interpretation of these legal instruments was also accompanied by two detours to
the information exchange system of the USA and the European Union. After that,
a brief reflection on the current situation of available legal instruments for
information exchange was added, which represents the last chapter before the

conclusion itself,

Nevertheless, the international exchange of information for tax purposes is
a very complex topic that requires further examination, both in the form of
academic theses and professional literature. Therefore, if this thesis can be
considered as an introduction to the topic of information exchange, future scholars
can complement it with topics such as comparing information exchange according
to FATCA and the Common Reporting Standard, critical analysis of the Common
Reporting Standard, implementing international information exchange for tax
purposes - an assessment of the current state of a selected jurisdiction and the
preparation of its legal system for an effective exchange of information,
problematics of information exchange and personal data protection or consideration
onto the topic of the United States implementing the Common Reporting Standard.
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