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UvVOoD

Cilem této studijni opory je usnadnit zejména studentim oboru Ekonomicka
a regionalni geografie na Fakulté ekonomické ZCU v Plzni orientaci v pfedmétu
Financovani vefejného sektoru. Studijni opora neni komplexnim vykladem
odborné problematiky dané¢ho predmétu, ale studijnim materidlem zamétenym na
vybrana teoreticka vychodiska a zejména na praktické aplikace problematiky
vefejného sektoru v CR. Je tedy tfeba pii studiu doplnit ziskané poznatky o dalsi
zdroje — zejména uvedené na konci kazdé kapitoly. Studijni oporu mohou
samoziejme vyuzivat pii studiu také studenti jinych studijnich programi ¢i obort.

Vsechny kapitoly v této studijni opofe maji tuto strukturu:
e cil studia daného tématu,
e klicova slova,
e kontrolni otazky,
e seznam literatury.

Pro snadnou orientaci ve studijni opofe jsou v textu pouzity tyto symboly:

[ e Ramecek na pocatku kazdé kapitoly uvadi cile studia dané¢ho tématu. }

Klicova slova
Kontrolni alohy

Seznam literatury

Ptejeme hodné zazitkh a uspéchti pti studiu!
Plzen, 2020

Pavlina Hejdukova a Jan Pokorny



TEMA 1: VEREJNY SEKTOR A VEREJNA SPRAVA

(e

e vymezit teoreticka vychodiska problematiky vetejného sektoru,
e charakterizovat funkce a ulohy vefejného sektoru,

e definovat zakladni aspekty vefejné spravy,

e charakterizovat vybrané prvky vetejné spravy,

diskutovat danou problematiku.

Kli¢ova slova: verejny sektor, ekonomie vefejného sektoru, ekonomika vetejného
sektoru, vefejné finance, vefejné statky, trzni selhani, vefejnd sprava, statni
sprava, uzemni samosprava.

~

o nastudovani tématu budete umét:

/

Vetejny sektor je ¢ast ekonomiky kazdé vyspelé zemé a kazdy den se s timto
fenoménem setkavame, aniZ si to mozna mnozi z nas vibec uvédomuji. Vetejny
sektor nds provazi od narozeni az po dobu, kdy tento svét opoustime. VétSina
Z nas se narodi v nemocnici, kterd je financovédna z vefejnych rozpoctii, erpa
zdravotni péci, vzdélavani, jezdi po silnicich, vyuzivd vetfejnou dopravu — to
vSechno je soucasti vefejného sektoru a jest¢ mnoho dalsiho. Z hlediska
praktickych aplikaci bude tato problematika feSena v rdmci celého semestru,
avSak v této kapitole bude diiraz kladen na teoreticka vychodiska veiejného
sektoru a poté na charakteristické prvky vetejné spravy v CR.

Verejny sektor

Problematika vefejného sektoru je spjata zeyména s témito zakladnimi pojmy:
ekonomii vetfejného sektoru, ekonomikou vefejného sektoru a vefejnymi
financemi.

Ekonomie vefejného sektoru se zaCala rozvijet béhem dvacatého stoleti, a to
Vv souvislosti s rozvojem smisené ekonomiky (Jackson a Brown, 2003).
Ekonomie vefejného sektoru se zabyva zejména organizaci statu a funkcemi statu
(Pigou, 1928). Jinymi slovy zaméfuje se na alokaci zdroju vetejného sektoru,
efektivnosti téchto alokaci a vetejnymi vydaji (Rektotik a kol., 2002).
Ekonomika vefejného sektoru aloka¢ni pravidla a procesy zkouma v ramci
jednotlivych odvétvi vetejného sektoru (Rektotik a kol., 2002).
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Vefejné finance predstavuji penézni vztahy, které zprostfedkovavaji tvorbu,
rozdéleni a pouziti penéznich fondl organii statu, izemni samospravy, statnich
podniki a ostatnich vefejnych organizaci (Bakes a kol., 2012). Vetejné finance je
pojem, ktery obsahuje nékolik podstatnych aspekti: jedna se o penézni vztahy,
kde jednim ze subjekti je stat, o financich se rozhoduje na zaklad¢ vefejné volby,
dilezitou roli hraje vetejny sektor a kolektivni zaleZitosti, vefejny z4jem stoji
Vv poptedi téchto vztaht, slouzi k uspokojovani potieb veiejnosti, vetfejné finance
funguji na principech nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti
(Hejdukova, 2014; Hejdukova, 2015).

Vetejny sektor Ize na zdklad¢ definic vySe uvedenych pojmi vymezit takto:
vetejny sektor je podsystémem smiSené ekonomiky, jehoz spravu provadi tzv.
vefejna sprava, vefejny sektor tvori dva typy instituci — statni a samospravne, ve
vefejném sektoru existuje vefejné vlastnictvi, rozhodovani ve vetejném sektoru
probiha v ramci vefejného zajmu, financovani vetejnych aktivit je realizovano ze
soustavy vetejnych rozpocti (Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010).

Vetejny sektor se rozvijel praveé v souvislosti s rozvojem zminéné smisSené
ekonomiky, coz je dano skuteCnosti, Zze smiSena ekonomika je typicka statnimi
zésahy do ekonomiky a tyto zasahy ekonomicka teorie zdivodiuje pfi¢inami
trznich selhani jako naptiklad nedokonald konkurence, vetejné statky, externality,
asymetrické informace ¢i nejistota. Trzni selhani jsou ddna tim, Ze jednotlive
subjekty na trhu nejsou schopny jednat koordinované a trh nedosahuje efektivnich
vystupt (Jackson a Brown, 2003).

Z hlediska ekonomickych statkil vetejny sektor zabezpecCuje jak statky smisSene,
tak Cisté vefejné statky (Samuelson, 1954). Oba tyto druhy ekonomickych statkli
jsou nazyvany jako statky kolektivni spotfeby a pozornost jim je vénovana
v mnoha klasickych publikacich ekonomické teorie (Samuelson, 1954; Buchanan
1968; Jackson a Brown, 2003 aj.).

Ze zakladnich kurzi ekonomie vétSina studentll zna zejména vetejné statky, které
byly na vyuce charakterizovany nevylucitelnosti ze spotieby a nedélitelnosti
spotieby — tyto vefejné statky jsou oznaCovany jako Cisté vetejné statky. Téchto
statkil neni GpIn€ mnoho (typickymi ptiklady jsou vefejna sprava, obrana, policie,
casto v ucebnicich uvadéné vetejné osvétleni). VEtsina verejnych statkt ma vSak
spiSe charakter smiSenych vefejnych statk.

Kromé zabezpecovani vetejnych statkli se vetejny sektor zabyva problematikou
dani, socialnich transfert, regulaci ekonomiky, zmiriovani nerovnosti na trhu aj.
Musgrave (1959) zékladni funkce vetfejného sektoru (jez jsou vlastné vyse
naznacené) shrnuje do téchto skupin na funkce: aloka¢ni (zabezpecovani
vefejnych statkl, zmirfiovani dopadi externalit, zmirfiovani informacnich rozdilt

8



mezi jednotlivymi subjekty na trhu), distribuéni (pferozdélovani dichoda a
bohatstvi v ekonomice prostfednictvim danové soustavy a transferovych plateb),
stabilizacni (stabilizace zédkladnich makroekonomickych veli€in prostfednictvim
fiskalni politiky) a regulacni (regulace chovéani subjekti na trhu zejména
prostiednictvim legislativy).

Existuji 1 jiné ptistupy k definici funkci vetfejného sektoru. Naptiklad clenéni
funkci na ekonomickou, socialni a politickou. Ekonomicka a socialni funkce se
velmi prolinaji. Obsahem danych funkci je zejména zajisténi vetfejnych statkd,
zabezpeceni tzv. hrani¢nich statkl, vytvofit podminky pro fungovani vetejného
sektoru, pfispét k ekonomickému ristu, vytvofit podminky pro zkvalitnéni
lidského zivota, dosdhnout vétsi spravedlnosti v pierozdélovani piijma
a bohatstvi ve spoleCnosti, odstranovanim externalit z divodu selhani trhu,
vytvafeni pracovni pfilezitosti, pozitivni vliv na celkovou miru zaméstnanosti,
poskytovani sluzeb pro socialni slabsi skupiny obyvatelstva apod. Politicka
funkce se projevuje v procesu veiejne volby, to je v oblastech soutéZeni
politickych stran o voli¢e. Cinnost vefejného sektoru ovliviiuje hospodaiska
politika vlady, proto, Ze jeji cile 1 nastroje jsou predmétem verejného rozhodovani
v zdkonodarnych sborech, na izemni irovni se jedna o rozhodovani zastupitelstev
krajli, obci a mést (Mértlova, 2011).

Z praktického pohledu je struktura vetejného sektoru mezi jednotlivymi zemémi
velmi rozdilnd a zavisi (spolecné 1 s velikosti vefejného sektoru) na mnoha
faktorech — naptiklad vékovém slozeni obyvatelstva, fazi, ve které se pravé
nachazi ekonomika, tradicich, solidarité, vykonnosti ekonomiky apod.

Verejna sprava
Dilezitou roli v ramci vefejného sektoru hraje vefejna sprava. Vetejna sprava plni
zejména tyto Ukoly: realizuje politiku statu, provadi vykon vetejné moci, zajistuje
prenos informaci, styk s vetejnosti, zajiSt'uje verejné sluzby a je vykonavatelem
zakon.
Zékladni charakteristiky vetfejné spravy lze shrnout nasledovné:

e 7 hlediska ekonomicke teorie se jedna o Cisty vetejny statek,

e 7 ckonomického hlediska je vefejna sprava resortem vetejného sektoru,

e vefejna sprava je nerozlucné spjata s existenci statu,

e jedna se o nastroj uzemni samospravy pro realizaci municipalni

a regionalni politiky,
e organy veiejné spravy jsou fidicimi subjekty ve vetejném sektoru,
e vefejna sprava funguje na zékladé vetejného prava,



e organizacné je vefejna sprava tvofena spravnimi ufady a vetejnopravnimi
korporacemi.

Vetejna sprava spravuje vetejny sektor, ale ma 1 dalsi vyznamné charakteristiky,
a to s ohledem na ¢lenéni vefejné spravy na statni spravu a tizemni samospravu (V
CR je Gizemni samosprava tvofena obcemi a kraji), pfi¢emz je tieba zdiraznit
princip subsidiarity. Princip subsidiarity vychazi z pojeti naprosto opacného:
sveéfit moc organiim, které jsou obCanu nejbliZze, a pouze pokud jsou pro to
zédvazné davody, tuto moc piesunout na rizné centralni urovné (od obcana
vzdalenéjsi).

Statni sprava:
e vymezuje zdkonny rdmec pro postaveni, organizaci a Ukoly uzemni
samospravy,
e spolupracuje s izemni samospravou,
e vykondva pravni dozor nad ¢innosti 1zemni samospravy.

Uzemni samosprava:

e vykondva ¢innosti v mezich ptislusnych zakonl nezavisle na statu,

e stat zasahuje v pfipadé pieruseni zdkonii a ostatnich obecné zavaznych
piedpisti nebo vyZaduje-li to ochrana zdkona — vyuzZiti pouze zakonnych
prostiedkd,

e stat pfesouva nckteré ¢innosti na Gzemni organy verejné spravy v ramci
principu subsidiarity,

e Uuloha uzemni samospravy v radmci vetfejného sektoru neustale nabyva na
vyznamu.

Kontrolni tlohy:
1. Definujte rozdil mezi pojmy ekonomie vetejného sektoru a ekonomika

vetfejného sektoru.

2. Charakterizujte pojem vefejné finance a uved’'te souvislost mezi vefejnymi
financemi a vefejnym sektorem.

3. Vymezte zakladni aspekty vetejného sektoru.

4. Specifikujte jednotlivé pfiCiny trznich selhani na konkrétnich ptikladech.
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5. Dle ekonomickych teoretikii charakterizujte pojem veiejny statek, uved’te
zékladni znaky cistych verejnych statkil a odliste Cisté verejné statky od
smiSenych statk.

6. PopiSte jednotlivé funkce vefejného sektoru za pouziti konkrétnich
ptiklada.

7. Jmenujte zakladni charakteristiky vefejné spravy.

8. Definujte rozdily mezi statni spravou a izemni samospravou.

9. Kym je tvofena izemni samosprava v CR?

10.Vymezte pojem princip subsidiarity.

LL]
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TEMA 2: SOCIALNI STAT

Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit pojem socialni stat a pfistupy k socialnimu statu,

e popsat zasadni etapy historického vyvoje socialniho statu,

e diskutovat soudasny stav dané problematiky s ohledem na praxi CR
K V ramci vetejného sektoru.

Klicova slova: socidlni stat, socialni zabezpeceni, socialni systém, welfare state.

Socialni stat hraje dilezitou roli v ramci ekonomiky, protoze ma zasadni vliv
nejen na financni aspekty verejnych financi, financi firem 1 domacnosti, ale téz
jeho nastaveni ovlivituje socialni klima ve spole¢nosti. V ramci socialniho statu
vétSinu zodpovédnosti za politickou, ekonomickou a socidlni prosperitu obcanti
piejima stat.

Socialni stat
Socialni stat ma uzsi a vnitini pojeti:
e uzsi pojeti definuje socialni stat jako socialni péci,
e SirSi pojeti (Castéji vyuzivané) vidi socidlni stat jako socialni politiku.

Pro pojem socidlni stat nelze nalézt jednotnou definici. Souhlasit vSak Ize s tim,
ze se jedna o stat, ktery podporuje ekonomické a socialni zabezpeceni obcantl,
snazi se 0 zmirnéné nerovnosti ve spole¢nosti v oblasti pfijmi a bohatstvi, usiluje
o ekonomicky rist a celkové blaho celé spolecnosti v zajisténi kvalitnich
podminek pro zivot (Pierson, 2001).

Socialni stat je charakteristicky tim, ze vlada ptebira zodpoveédnost za prosperitu
svych obc¢antl a je nastaven tak, Ze ve svych zakonech, ve védomi a postojich lidi,
v aktivitdch instituci a v praktické politice prosazuje myslenku, ze socialni
podminky, v nichz 1lidé ziji, jsou véci vetejnou, nejen véci jedincl ¢i rodin
(Potlicek, 1995).

Casto je na mezinarodnim poli socialni stat oznadovan jako ,,welfare state®. V CR
je vyuzivano 1 dalSich termint pro socidlni stat, napiiklad: stat blahobytu, stat
vefejnych socialnich sluzeb, asisten¢ni stat, stat socialniho zabezpeceni, stat
socialnich prav, socidlni kapitalismus. Mnohdy se vSak i1 u ¢eskych autori pouziva
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uvedeného anglického terminu bez ptekladu.

Zakladni milniky pfedchtdcti socidlniho statu az po etapy formovani a naopak
problémt moderniho pojeti socialniho statu vhodné vymezuje Noskova (2012)
a strucné lze definovat takto:

Ptedchiidci socialniho statu

e pravek — rodova solidarita; problém chudoby,

e starovék — pomoc zavisi na vyznamnosti a potiebnosti ¢lovéka ve
spolecnosti; soucit a pomoc nejsou v nékterych spolecnostech brany jako
kladna hodnota,

e stfedov€k — podpora slabsich ze strany cirkve, vyznamna role kiestanstvi,
rust problému chudoby,

e novovék — primyslovd revoluce, vyhranéni socialnich problémil
(urbanizace, ztrata tradi€éniho zaméstnani, teritorialni oddéleni pracovisté a
bydlisté a rozpad tradi¢ni rodiny aj.).

Termin ,,welfare state* byl poprvé pouZzit na pocatku 40. let 20. stoleti anglickym
lordem W. H. Beveridgem, ktery v roce 1942 zacal tento pojem pouzivat a oznacil
jim svlj model univerzalniho minimalniho socialniho zabezpeceni (Velka
Britanie a ochrana pted péti ,,velkymi zly“ — chudobou, nemoci, nezaméstnanosti,
nevzdélanosti a nedostateCnym bydlenim). V Némecku se objevuje ve druhé
poloving 19. stoleti moderné organizované socialni pojisténi, tzv. Bismarckovo
povinné socialni poji§téni, na uzemi CR byly prvni naznaky socialniho statu jiz
v roce 1854, kdy se zacalo zakladat samostatné hornické pojisténi (vice Abel-
Smith, 1992; Vostatek, 2015).

Rozsiteni socialniho statu nastalo po druhé svétové valce, v 50. a 60. letech
minulého stoleti. N&kteti autofi jej oznacuji jako zlatou éru socialniho statu. Jiz v
70. letech vsak prichazi s ropnou krizi i krize socialniho statu. Pfi¢inou jsou
zmény ve struktute pracovniho trhu, globalizace, starnuti populace, rozpoctove
deficity atd. (Keller, 2005).

Obecné lze krizi socidlniho statu definovat tak, Ze socialni stat je ptili§ drahy,
aparat socialniho statu je tézkopadny, netransparentni a neefektivni a pro
spole¢nost nespravedlivy, jelikoz zvyhodnuje urcité vrstvy obyvatel.

Koncept socialniho statu je kritizovan od jeho samotného pocatku a i zastanci
socidlniho statu se shoduji v soucasné dobé na tom, Ze socialni stat je tieba
zéasadn¢ upravit tak, aby odpovidal sou€asné spole¢nosti a chranil pied novymi
celospolecenskymi riziky.

Nejznaméjsi pristupy konceptt socialni statu zobrazuje Tab. 1.
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Tab. 1: Typologie socidlniho statu

Kritérium Typ socidlniho statu

Titmova pracovné- it institucionalné-
: , , rezidualni RS
typologie vykonovy redistributivni
Esping- socialng-
Andersenova konzervativni liberalni L,
. demokraticky
typologie
Role: 1 o 1
. centralni marginalni margindlni
rodiny
trhu marginalni centralni marginalni
statu dodatecna marginalni centralni
Mira vysoka
de- (pro zivitele minimalni maximalni
komodifikace rodiny)

Hlavni form —_ e et a1 : o
avin fotma etasticka individualni univerzalni
solidarity
Hlavni
predstavitel rodina trh stat
solidarity
Odvozeni vy y y ,
o1 : prispévek potieba obcanstvi

socidlni pomoci

Ptiklad zem¢ Némecko USA Svédsko

Zdroj: Pokorny (2018) dle Esping-Andersen (1999) a Van Voorhis (2002)

Model socialniho statu CR

Ceskou republiku nelze jednoznaéné piifadit jen k jednomu typu socialni politiky.
Model Ceské republiky se utvaiel v reakci na socialistickou minulost a téz
V souvislosti se zménami spole¢enského systému po roce 1989.

Doba socialistického vyvoje byla zaloZzena na zcela odliSnych podminkach, nez
lze spatfovat v dob& soucasné, a to jak na poli ekonomickém, socidlnim, tak
politickém (stdt m¢l monopolni postaveni v socidlni oblasti, systém byl naro¢ny
na ekonomické zdroje, bylo podporovdno pasivni chovani obyvatelstva,
k nékterym skupinam ¢i jedincim byl pouzivan represivni pfistup, existence
rovnostarského ptistupu).

SpoleCenskd a socidlni transformace po roce 1989 prohloubila rozdily ve
spolec¢nosti, doSlo k narGstu pifijmové a majetkové nerovnosti ve spoleCnosti
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a vznikly nové socialni problémy dané doby (chudoba, socidlni vylouceni,
nezaméstnanost). Doslo k vytvofeni ufadii prace a zabezpeceni uchazect
0 zaméstnani, zavedeni davek pro rodiny s détmi a rozvinul se systém socidlnich
sluzeb. Na stran¢ druhé je vSak tfeba obnovit individualni odpovédnost za vlastni
osud a podporovat aktivni ptistupy k feSeni socialnich problémii.

Jak bylo naznaceno, socidlni stat v souasné podob¢ pouziva pro naplnovani
svych  funkci mnoho rozlicnych nastroji  socidlniho  zabezpeceni.
Institucionalizované nastroje socialniho zabezpeCeni je mozné oznacit jako
socialni systémy, které jsou konstituovany v ramci socialnich politik ptislusného
statu. Stat zjednoduSen¢ podporuje obCany ve dvou moznych forméch, a to
prostiednictvim davek nebo prostiednictvim sluzeb (Hejdukova, 2014;
Hejdukova, 2015) — vice ve vybranych kapitolach tykajicich se socialnich davek.

Kontrolni ulohy:
1. Definujte pojem ,,socialni stat” a diskutujte riizné piistupy k tomuto pojmu.
2. Ptifad’te k vyvojovym etapam socialniho statu uvedené charakteristiky:

pravék krize socidlniho statu

starovek rodova solidarita

stfedoveék pomoc zavisi na vyznamnosti a pottebnosti pro
spole¢nost

novovek zasadni role kiestanstvi

soucasnost urbanizace, rozpad tradi¢ni rodiny

3. Jmenujte alespon tfi problémy soucasného socidlniho statu.
[ ]
[ ]
[ ]
4. Vysvétlete néasledujici typy krizi socidlniho statu:
e krize ndkladu:
o krize efektivity:
o krize legitimity:
5. Jaké dopady socialistické minulosti 1ze pozorovat v socialni politice CR?
6. Definujte zakladni aspekty socialniho statu lorda W. H. Beveridge.
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TEMA 3: SYSTEM STATNI SOCIALNI PODPORY

\

Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit principy systému statni socialni podpory,

e definovat jednotlivé davky systému statni socialni podpory a podminky
naroku na tyto davky,

e diskutovat soudasny stav dané problematiky s ohledem na praxi CR.

- /

Klicova slova: statni socidlni podpora, penczit¢ davky, podminky naroku,
pridavek na dité, ptispévek na bydleni, porodné, rodiCovsky ptispévek, pohiebné.

Statni socialni podpora - principy systému

Systém statni socidlni podpory v Ceské republice je primarné zaméfen na rodiny
s détmi. Stat se diky danému systému podili na kryti nakladi na vyZivu a ostatni
zékladni potfeby déti a rodin tim, Ze je zabezpecuje penézitymi davkami.

Pravné je dany systém vymezen zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe, ve znéni pozd¢jSich predpisli. Sprava, organizace a vyplata davek
ptislusi uradu préce.

Podminkou néaroku na davky neni navaznost na platbu odvodi pojistného.
Financovani davek je realizovano ze zdrojl vzniklych zdanénim, tedy ze statniho
rozpoctu.

Statni socialni podpora - davky
Systém statni socidlni podpory obsahuje dva druhy davek: davky poskytované
Vv zavislosti na vysi pfijmil (tento typ davek se oznacuje jako davky testované)
a davky, jejichz poskytovani neni vdzdno na vySi piijma (tento typ davek se
oznacuje jako davky netestované).
Mezi davky testované patii:

e piidavek na dite,

e piispévek na bydleni,

e porodné.

Mezi davky netestované se fadi:
e rodicovsky piispévek,
e pohiebné.
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Zakladni charakteristiky k systému statni socialni podpory jsou uvedeny na
strankach MPSV: https://www.mpsv.cz/web/cz/statni-socialni-podpora (viz
nasledujici text).

Pridavek na dité

Ptidavek na dit¢€ je zakladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodindm s détmi.
Néarok maji rodiny s piijmem do 2,7nasobku Zivotniho minima. Ptidavek na dité
je poskytovan ve tfech vysich podle véku ditéte a ve dvou vymeérach podle druhu
pifijmu. Ve zvySené vyméte davka nalezi, pokud nékterd ze spolecné
posuzovanych osob ma piijem z vydélecné ¢innosti nebo z urcitych davek.

V¢Ek nezaopatieného ditéte Ptidavek na dité v K& mésicné€ zdkladni vyméra
do 6 let 500
6 — 15 let 610
15— 26 let 700

Rodicovsky prispévek

Narok na rodi¢ovsky piispévek ma rodig, ktery po cely kalendaini mésic osobné,
celodenné a fadné pecuje o dité, které je neymladsi v roding, a to az do vyCerpani
celkové ¢astky 300 000 K¢, nejdéle do 4 let veéku ditéte. V ptipadé, Ze neymladSim
ditétem v roding jsou 2 a vice déti narozenych soucasné, ma rodi¢ narok az na
vycerpani celkové Castky 450 000 K¢&. Jestlize 1ze alesponi jednomu z rodich v
rodin¢ stanovit k datu narozeni nejmladSiho ditéte v rodin€¢ 70 % 30nasobku
denniho vymétovaciho zakladu v ¢astce prevysujici 10 000 K¢, mize rodi€ volit
mésicni vysi Cerpani rodiovskeého piispévku az do této vySe. Pokud zada o
rodiCovsky prispévek o dvé a vice sou€asné narozené déti, miize provést volbu az
do vySe 1,5 nasobku 70% 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu. V ptipade,
ze denni vymétovaci zaklad 1ze stanovit u obou rodi¢l, vychazi se z toho zakladu,
ktery je vyssi, aniz rodi¢ s vy$§im dennim vymétovacim zékladem o rodicovsky
piispévek Zada, nebo ho pobirad. Pokud ani jednomu z rodi¢ii nelze stanovit denni
vymeétovaci zaklad, nebo 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu je nizsi
nez 10 000 K¢, rodi¢ voli vysi rodi€ovského piispévku az do Castky 10 000 K¢
meésicné, v piipad¢ dvou a vice soucasné narozenych déti do castky 15 000 K¢
mésicné. Volbu vySe rodicovského piispévku je mozno meénit jedenkrat za tii
meésice.

Podminkou naroku na rodicovsky piispévek je, ze dité¢ mladsi dvou let navstévuje
jesle, matefskou Skolu nebo jin€ zafizeni pro déti pifedSkolniho véku v rozsahu
neprevysujicim 92 hodin v kalendafnim mésici. Dit¢ miiZe navStévovat 1é¢ebné
rehabilitacni zatizeni nebo jesle, matetskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro
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zdravotné postizené piedskolni déti v rozsahu neprevySujicim 4 hodiny denné.
Dit¢ zdravotné€ postizené miize navstévovat jesle, mateiskou Skolu nebo obdobné
zafizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu nepfevysujicim 6 hodin denné. Dité¢,
jehoz osamély rodi¢ nebo oba rodice jsou zavisli na pomoci jiné osoby ve stupni
IIT nebo IV, miize navstévovat jesle, matetskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro
déti predSkolniho véku v rozsahu neptevysujicim 4 hodiny denné. U ditéte, které
dovrsilo 2 roky véku, neni dochazka do zafizeni omezena.

Ptijmy rodice nejsou sledovany. Rodi¢ miize pfi naroku na vyplatu rodicovského
piispévku zlepSovat socialni situaci rodiny vydelecnou ¢innosti, ale musi v této
dobé¢ zajistit péci o dit¢ jinou zletilou osobou.

Prispévek na bydleni

Touto davkou stat pifispiva na ndklady na bydleni rodindam a jednotliveim
S nizkymi ptijmy. Narok na ptispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu
piithlaseny v byt€ k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) ptijmi rodiny
nestaci k pokryti nakladl na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) piijmu
rodiny je niz§i nez piisluSné normativni naklady stanovené zdkonem.

Porodné

Touto davkou se rodiné s nizkymi pfijmy jednorazové ptispiva na naklady
souvisejici s narozenim ditéte, narok na porodné je vazan na stanovenou hranici
pfijmi v rodin€. Narok na porodné ma rodina, které se narodilo prvni nebo druhé
ziveé dité a jejiz ptijem v kalendarnim Ctvrtleti predchazejicim narozeni ditéte byl
niz8i nez 2,7nasobek zivotniho minima rodiny. VySe porodného ¢ini 13 000 K¢
na prvni Zivé narozené dité, pti narozeni druhého Zivého ditéte je to 10 000 K¢.

Pohi'ebné

Na pohiebné ma narok osoba, jez vypravila pohteb nezaopatienému ditéti, nebo
osobé, ktera byla rodi€em nezaopatifen¢ho ditéte, a to za podminky, ze zemriela
osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na izemi CR. Vyse pohiebného je stanovena
pevnou ¢astkou 5 000 K¢.

Zadosti o poskytovani davek statni socialni podpory vyfizuji krajské pobocky
Utadu prace CR podle mista trvalého pobytu osoby, ktera méa na davku nérok, tj.
opravnéné osoby.

Zadosti o davky se podavaji na tiskopisech piedepsanych MPSV.

Narok na davky ma pouze fyzicka osoba, jestlize ona a s ni spole¢né posuzované
osoby jsou hlaseny k trvalému pobytu (obCan€) nebo maji trvaly pobyt (cizinci)
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na uzemi Ceské republiky a maji zde bydlisté. Cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt
na tizemi Ceské republiky, jsou opravnénymi osobami po uplynuti 365 dni ode
dne hlageni k pobytu. Do doby 365 dni pobytu na tizemi Ceské republiky se
nezapocitavd doba, kdy je osoba Zadatelem o udé€leni azylu ubytovanym
V pobytovém stiedisku Ministerstva vnitra. Davky statni socialni podpory nalezi
rovnéz dalim, v zakoné o SSP uvedenym osobam, které nemaji na izemi Ceské
republiky trvaly pobyt, pokud zde maji bydlisté. Do okruhu opravnénych osob
spadaji také obcané Evropské unie, kryti ptimo pouzitelnymi piedpisy EU -
Nartizenim EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 a Nafizenim EP a Rady (EU) ¢. 492/2011.
Narok na vyplatu davek zanikd uplynutim 3 mésicii ode dne, za ktery davky
nalezi. U davek jednorazovych zanika narok uplynutim 1 roku ode dne, za ktery
davka nalezi.

Zakladni pojmy potiebné k rozhodnuti o naroku na vybrané davky jsou
nasledujici:

PRIIMY

rozhodné pro narok na davky statni socialni podpory zahrnuji pfedevSim piijmy
ze zavislé ¢innosti, pfijmy z podnikdni nebo jiné samostatné vydélecné €innosti a
dale davky nemocenského a diichodového pojisténi a podporu v nezaméstnanosti
vcetné obdobnych pfijmi z ciziny. Do rozhodného pfijmu se zapocitavaji tzv.
Cisté piijmy.

RODINOU

pro Ucely statni socialni podpory se rozumi souziti rodicli a nezaopatienych déti
ve spole¢né domacnosti. Za nezaopatfené dité je povazovano dité do skonceni
povinné Skolni dochazky a dale, pokud se bud’ ptipravuje na budouci povolani,
nebo je zdravotné postizené, nejdéle vSak do 26 let. U ptispévku na bydleni jsou
spole¢né posuzovany vSechny osoby, které jsou v byté hlaSeny k (trvalému)
pobytu, podminka spolecné domacnosti se nevyzaduje.

ZIVOTNI MINIMUM

U pridavku na déti a porodného se prijmy porovnavaji s ur¢itym nasobkem
zivotniho minima. Dané pojmy jsou upraveny zakonem ¢. 110/2006 Sb.,
0 Zivotnim a existen¢nim minimu, v platném znéni.

Aktudlni ¢astky Zivotniho a existen¢niho minima v roce 2020 jsou zobrazeny
na Obr. 1.
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Obr. 1: Castky Zivotniho a existen¢niho minima a piiklady réiznych doméacnosti
dle situace roku 2020

\

) Castky zivotniho minima Priklady Zivotniho minima raznych

I £ v Ké za mésic typu domacnosti v K€ za mésic

= pro jednotlivce = 3860 = jednotlivec = 3860
! = pro prvni osobu v domacnosti = 3550 = 2 dospéli 3550 + 3200 = 6750

= pro druhou a dalsi osobu v domacnosti, = 1dospély, 1dité ve véku 5 let

ktera neni nezaopatrenym ditétem = 3200 3550 +1970 = 5520

= pro nezaopatrené dité ve véku = 2 dospéli, 1 dité ve véku 5 let

» do6let = 1970 3550 + 3200 +1970 = 8720

» 6azl15let = 2420 e — _

» 15 az 26 let (nezaopatfené) = 2770 = 2 dospéli, 2 déti ve véku 8 a 16 let

3550 + 3200 +2 420 +2 770 =1940

Zivotni minimum je souétem viech &astek Zivotniho

minima jednotlivych élent domacnosti. = 2dospéli, 3 déti ve véku 5,8 a 16 let
| 3550+3200+1970+2420+2770 =13910

©] Castka existenéniho minima
7| v K& za mésic

Y =4

= existenéni minimum = 2490

Zdroj: MPSV (2020).

Kontrolni ulohy:
Do volného prostoru pod kazdym zaddnim vepiste svoji odpovéd'.
1. Charakterizujte davku ,Rodiovsky piispévek z hlediska nasledujicich
aspekti:
e komu se vyplaci a za jakych podminek:
e jak dlouho se mlize pobirat:
e na ¢em zavisi velikost vyplacené davky:
2. Charakterizujte davku ,,Porodné* z hlediska nasledujicich aspekti:
e komu se vyplaci a za jakych podminek:
e jak dlouho se miZe pobirat:
e na ¢em zavisi velikost vyplacené davky:
3. Charakterizujte davku ,,Pfispévek na bydleni‘ z hlediska nasledujicich aspekti:
e komu se vyplaci za jakych podminek:
e jak dlouho se mliZe pobirat:
e na Cem zavisi velikost vyplacené davky:

5. Charakterizujte davku ,,Pohtebné* z hlediska nésledujicich aspekti:
e komu se vyplaci a za jakych podminek:
e jak dlouho se mlize pobirat:
e na Cem zavisi velikost vyplacené davky:
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6. Charakterizujte davku ,,Pfidavek na dité* z hlediska nasledujicich aspekti:
e komu se vyplaci a za jakych podminek:
e jak dlouho se miize pobirat:
e na Cem zavisi velikost vyplacené davky:

LL]
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TEMA 4: DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI

~

Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit zékladni charakteristiky davek nemocenského pojisténi v CR,
e definovat zakladni podminky naroku davek nemocenského pojisténi,
o diskutovat danou problematiku.

- /

Klicova slova: nemocenské davky, nemocenskeé pojiSténi, penéZitd pomoc
V matefstvi, nemocenské, oSetfovne, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi
a matefstvi, davka otcovské poporodni péce, dlouhodobé oSetfovne.

Nemocenské pojisténi - principy systému

,Cilem davek nemocenského pojisténi je finanéné zabezpecit ekonomicky
aktivni obCany v okamziku, kdy kviilli nemoci ¢i matetstvi ztrati kratkodobé
vydélek. Ugast na nemocenském pojisténi zamdstnanct vznika ze zékona a je
povinna. Osoby samostatné vydélecné ¢inné si mohou platit nemocenské pojisténi
dobrovolng.« (Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2014).

Zékladni pravni uprava, kterd v CR vymezuje nemocenské pojisténi zakon
¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Systém nemocenského pojisténi zajistuje pojisténce penézitymi davkami v tzv.
kratkodobych socialnich udélostech. Penézité davky jsou v ramei nemocenského
pojisténi Ctyfi: penézitd pomoc v matetstvi, nemocenské, oSettovné a vyrovnavaci
ptispevek v téhotenstvi a matetstvi.

Davky spravuji a fesi mistné ptislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni.
Pojisténci nemocenského pojisténi jsou zaméstnanci a v piipadé dobrovolné
ptihlasky také OSVC. Zadny jiny subjekt nemiize byt ani dobrovolné ucasten
nemocenského pojisténi.

Podminky naroku na davky jsou na rozdil od systému statni socialni podpory
vazany na ucast na nemocenském pojisténi.

Zikladni podminky ucasti na nemocenském pojiSténi

Ucast zamé&stnance na nemocenském pojisténi je vymezena dvéma zakladnimi
podminkami:
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e vykon prace na uzemi Ceské republiky v zaméstnani vykonidvaném
Vv pracovnépravnim ¢i  pracovnim vztahu, ktery mulze ucast na
nemocenském pojisténi zalozit,

e minimalni vysi sjednaného ptijmu (jedna se o tzv. rozhodny piijem, jehoz
hranice je pro rok 2020 stanovena ¢astkou 3 000 K¢).

Ucast OSVC na nemocenském pojisténi je dobrovolna a vznika:
e podanim piihlasky k nemocenskému pojisténi okresni spravé socialniho
zabezpeceni a
e zaplacenim pojistného na nemocenské pojisténi. (zdkon o nemocenském
pojisténi, v platném znéni).

Zakladni pojmy spojené s nemocenskym pojiSténim a ddvkami nemocenského
pojisténi jsou:
e podptr¢i doba = maximalni mozné doba pobirani davky,
e ochranna lhtita = doba, ve které je mozné narokovat davku, prestoze jiz
pojistny vztah neexistuje.

Nemocenské pojisténi - davky
Davky nemocenského pojisténi tvoii 5 konkrétnich davek, podminky naroku jsou
mimo jiné€ vazany na Ucast na nemocenském pojisténi.
Z nemocenského pojiSténi se poskytuje 6 penézitych davek, a to:
e nemocenskeé,
e penézita pomoc v matetstvi,
e oOSetfovneé,
e Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a v matetstvi,
e davka otcovské poporodni péce (tzv. otcovska),
e dlouhodobé osetfovné.

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni sprava socidlniho
zabezpeceni a hradi se ze statniho rozpoctu (z piijmu z pojistného).

Davky nemocenského pojisténi se vyplaceji za kalendaini dny.

Pti soub&hu narokl na tutéZz davku z vice zaméstndni zakladajicich ucast na
nemocenském pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna davka, ktera
se vypocte z piijmi dosaZzenych ve vSech téchto zaméstnanich.
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Nemocenské

Zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan ofetiujicim lékafem dodasné prace
neschopnym, mé néarok na nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani jeho
doCasné pracovni neschopnosti do konce docasné pracovni neschopnosti,
maximalné vSak 380 kalendainich dni pocitanych od vzniku doc¢asné pracovni
neschopnosti (v€etné zapocti predchozi doby trvani docCasné pracovni
neschopnosti). OSVC vsak pro ziskani naroku na nemocenské musi byt u¢astna
dobrovolného nemocenského pojisténi OSVC alespoii po dobu 3 mésict
bezprostiedné¢ piedchazejicich dni vzniku docasné pracovni neschopnosti.

Po dobu prvnich 14 kalendainich dnt je zaméstnanec (nikoli OSVC), kterému
trva pracovni vztah zakladajici icast na nemocenském pojisténi, zabezpecen
nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel podle zakoniku prace. Nahrada
mzdy nalezi za pracovni dny a to pii doCasné pracovni neschopnosti od
4. pracovniho dne (pii karanténé od prvniho pracovniho dne).

Pozivateli starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu
3. stupné se nemocenské vyplaci od 15. kalendainiho dne trvani do¢asné pracovni
neschopnosti (karantény) po dobu nejvyse 70 kalendainich dnd, nejdéle vSak do
dne, jimZ konc¢i pojisténa ¢innost.

Nemocenske naleZi rovnéz ve stanovenych ptipadech, jestlize ke vzniku do¢asné
pracovni neschopnosti (karantény) dosSlo po skonceni pojiSténého zaméstnani
V tzv. ochranné 1huts. Udelem ochranné lhity je zajistit byvalého zaméstnance po
stanovenou dobu po skonceni pojisténi pro piipad vzniku socialni udélosti
(doCasné pracovni neschopnosti) dfive, neZ opét nastoupi dal§i zaméstnani.
Ochranna lhita v ptipad¢ uplatnovani naroku na nemocenske ¢ini 7 kalendainich
dni ode dne skonceni zaméstnani, které zakladalo uUcast na nemocenském
pojisténi. U zaméstnani kratSich neZ 7 kalendainich dnt ¢ini ochranna lhita
pouze tolik dntl, kolik ¢inilo toto posledni zamé&stnani.

Ochranna lhiita neplyne:

e 7z pojiSténé cCinnosti pozivatele starobniho dichodu nebo invalidniho
dtchodu pro invaliditu 3. stupné,

e 7 dalsiho zaméstnani sjednaného jen na dobu dovolené v jiném zamé&stnani,

e ze zaméstnani zaméstnance ¢inného na zéklad€ dohody o provedeni prace,

e ze zam&stnani malého rozsahu,

e ze zameéstnani, které si Zak nebo student sjednali vyluéné na dobu Skolnich
prazdnin nebo jejich ¢ast,

e Vpfipadé, Ze pojiSténi odsouzeného skonci v dobé jeho utéku z mista
vykonu trestu odnéti svobody.
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Penézita pomoc v materstvi

Zakladni podminky naroku na tuto davku jsou: vden, od néhoz je davka
pfiznavéna, musi trvat Ucast na nemocenském pojisténi nebo ochrannd lhiita
a v poslednich dvou letech pfed timto dnem musi trvat G¢ast na nemocenském
pojiténi po dobu aspoit 270 dnt. U OSVC je dal§i podminkou naroku na
penéZitou pomoc v matefstvi idast na nemocenském pojisténi jako OSVC po
dobu asponi 180 kalendainich dnil v poslednim roce ptede dnem pocatku podptrci
doby.

U Zen, jejichz pojisténé zaméstnani skoncilo v dob¢ téhotenstvi, ¢ini ochranna
lhiita pro vznik néroku na penézitou pomoc v mateftstvi tolik kalendainich dnd,
kolik ¢inilo toto jejich posledni zaméstnani, maximalné vSak 180 kalendarnich
dni.

Nastup na penézitou pomoc v matefstvi nastava dnem, ktery pojiSténka urci
v obdobi od pocatku 8. do pocatku 6. tydne pfed ocekavanym dnem porodu.
Podptir¢i doba €ini 28 tydnil (u pojiSténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice
déti ¢ini podplrci doba 37 tydni).

U pojisténce, pokud ptevzal dit€¢ do péce, ¢ini podptlir¢i doba 22 tydnt (31 tydnil
pii prevzeti dvou a vice déti zaroven).

PenéZitou pomoc v matefstvi je mozno pobirat nejdele do 1 roku véku ditéte, jde-
li 0davku nalezejici z titulu porodu ditéte. Jde-li 0 davku nalezejici z titulu
pievzeti ditéte do nahradni péce, tak do 7 let véku a 31 tydnu.

Zéakon umoznuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci
0 dité, a to od pocatku 7. tydne ode dne porodu a Cetnost stfidani omezena neni.
Muz musi pecovat 0 dit€¢ neyméné 7 kalendainich dnii po sobé& jdoucich.

PenézZitda pomoc v matefstvi se vyplaci ode dne, ktery si pojiSténka urcila jako
nastup na penézitou pomoc v matetstvi, ptipadné ode dne prevzeti ditéte do péce.

OSetiovné
Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemiize pracovat z diivodu, Ze musi

e oSetfovat nemocného ¢lena domacnosti, nebo
e pecCovat o zdravé dité mladsi 10 let, protoZe Skolské nebo détské zatizeni
bylo uzavieno (z divodu havarie, epidemie, jiné nepiedvidané udalosti),
ditéti byla nafizena karanténa, nebo osoba, kterd jinak o dité¢ pecuje, sama
onemocngéla.
Zamg&stnanec nemuze uplatnit narok na oSetfovné na dité, na které jiz druhy
zrodict uplatnil narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo rodicovsky
prispevek (existuje nékolik vyjimek). V témze piipad¢ oSetiovani (péce) nalezi
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oSettovné jen jednou a jen jednomu z opravnénych nebo postupné dvéma
opravnénym, jestlize se v témze ptipadé oSetiovani (péce) vystiidaji.

Ochrannd lhita pro oSetfovné neni stanovena.

Podptir¢i doba u oSetfovného c¢ini nejdéle 9 kalendarnich dnti. U osamélého
zaméstnance, ktery ma v trvalé péci asponl jedno dit¢ ve véku do 16 let, které
neukonCilo povinnou Skolni dochazku, <¢ini podpiar¢i doba nejdéle
16 kalendarnich dnti.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci ptispévek v te¢hotenstvi a matetstvi ndlezi zaméstnankyni, ktera byla
z diivodu téhotenstvi, matefstvi nebo kojeni pfevedena na jinou praci a z tohoto
divodu dosahuje bez svého zavinéni nizsiho pfijmu nez pred prevedenim.
Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi se vyplaci téhotnym
zaméstnankynim za kalendaini dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou préci,
nejdéle do pocatku 6. tydne pred ocekdvanym dnem porodu; ve stanovenych
piipadech se vyplaci t¢Z matkam po porodu pti pfevedeni na jinou praci.
Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil mezi
dennim vymeéfovacim zakladem zjiSténym ke dni prevedeni zaméstnankyné na
jinou pracit a prumérem jejich zapocitatelnych piijml ptipadajicim na jeden
kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pievedeni.
Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi se vyplaci od data pfevedeni na
jinou praci do doby nastupu na penéZitou pomoc v matefrstvi.

Davka otcovské poporodni péce (otcovska)

Narok na davku ma otec ditéte, ktery o dité pecuje a osoba (muz nebo Zena), ktera
prevzala dité do péce nahrazujici péci rodicu, na zakladé rozhodnuti ptisluSného
organu. Za otce ditéte je pro ucely této davky povazovan ten, kdo je v matrice
(knize narozeni) zapsan jako otec.

Otcovska nalezi, jen nastal-li nastup na otcovskou v obdobi 6 tydnti ode dne
narozeni ditéte, anebo ode dne prevzeti ditéte do péce, jestlize takové dité
nedosdhlo 7 let vé€ku. Otcovska ndlezi jen jednou a to 1V ptipadech, kdy
pojisténec pecuje o vice déti narozenych soucasné nebo o vice déti prevzatych
soucasné¢ do péce.

Narok na otcovskou nevznikne, jestliZze k ndstupu na otcovskou dojde po zaniku
pojisténi, to znamena, Ze u otcovské neplyne ochranna lhita.

Podpir¢i doba ¢ini u otcovské maximalné 1 tyden bez moznosti pieruseni
a zaCind dnem ndastupu na otcovskou. Pro volno v zaméstnani vyuziji otcove
rodi¢ovskou dovolenou.
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Dlouhodobé oSetfovné

U dlouhodobého osetfovného jsou stanoveny podminky jednak pro oSetfovanou
osobu a jednak pro osobu oSetiujici.

U oSetfované osoby muselo dojit k zdvaznému zhorSeni zdravotniho stavu, ktery
vyzadoval alespon 7 denni hospitalizaci v nemocnici a v den propusténi bude
potvrzeno, ze potieba celodenni péCe bude trvat nejméné dalSich 30 dn.
Osetfovana osoba musi dat pisemny souhlas k oSetfovani konkrétni osob¢.
Osettujici osoba mize byt napiiklad manzel (manzelka) oSetifované osoby nebo
registrovany partner (registrovand partnerka) osetfované osoby, piibuzny v pfimé
linii nebo sourozenec aj. U téchto pribuznych se nevyzaduje podminka spolecné
domécnosti.

U oSetfujici osoby se vyzaduje Cekaci doba; nemocenské pojiSténi muselo
u zaméstnance trvat v poslednich 4 mésicich alespont 90 dnti, OSVC musela byt
pojisténa vV ramci nemocenského pojisténi V poslednich 3 mésicich. OSetiujici
osoba nesmi po dobu oSetfovani vykonavat Zadnou vydéleCnou Cinnost, ani
nepojisténou. V pribéhu 90 dnli se mohou oSetfujici osoby libovolné stiidat
Vv oSetfovani osoby vyzadujici dlouhodobou péci po celych dnech. Pfi stiidani
a opakovanem poskytovani péce se davka nevypocitavad znovu. Vyplata davky
nenalezi po dobu, kdy byla oSetfovana osoba znovu hospitalizovana. Narok na
dalSi dlouhodobé oSetfovné vznikne oSetfujici osob& nejdiive po uplynuti
12 mésict od skonceni piedchozi dlouhodobé péce.

Podpiirci doba €ini u této davky maximalné 90 kalendarnich dnti. Doba téchto 90
dnii se neprodluzuje ani z diivodu hospitalizace oSetfovan¢é osoby v pribéhu
podpiirci doby.

Zamgéstnavatel nema povinnost omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po
dobu poskytovani dlouhodob¢ péce. Brani-li uvolnéni vazné provozni diivody,
musi je zaméstnavatel sdélit zaméstnanci pisemné.

Vypocet davek nemocenského pojisténi

Davky nemocenského pojisténi vychazeji z denniho vyméfovaciho zékladu, tedy
Z ptedchoziho vydélku pojiSténce, ktery se dale upravuje dle tzv. redukénich
hranic.

Denni vymétovaci zéklad se zjisti tak, Ze zapocitatelny piijem ziCtovany
zamgstnanci v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendainich mésict pied
kalendainim mésicem, ve kterém vznikla socidlni udélost) se déli pocétem
»zapocitatelnych* kalendainich dnti pfipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto
stanoveny pramérny denni piijem se upravuje (redukuje) pomoci tii redukénich
hranic na denni vymétovaci zaklad.
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Vysi tii redukénich hranic platnych od 1. ledna kalendainiho roku vyhlaSuje
Ministerstvo préace a socialnich véci formou Sd¢€leni ve Sbirce zdkont.

Pro rok 2020 jsou stanoveny reduk¢ni hranice:

1. reduk¢ni hranice ¢ini 1162 K¢,

2. redukéni hranice je stanovena castkou 1742 K¢ a

3. reduk¢ni hranice je 3484 K¢.

Redukce se provede tak, ze se zapocte:

e do prvni reduk¢ni hranice u nemocenského, osetrovného a dlouhodobého
oSetfovného 90 % denniho vymétovaciho zékladu,

e Upenézit¢é pomoci v mateistvi, otcovské a vyrovnavaciho ptispévku
Vv t¢hotenstvi a matetstvi 100 % denniho vymétovaciho zékladu,

e 7 ¢&asti denniho vymétovaciho zakladu mezi prvni a druhou redukéni
hranici se zapocte 60 %,

e 7 Casti mezi druhou a tieti reduk¢ni hranici se zapocte 30 %,

e k casti nad treti redukéni hranici se nepiihlédne.

Vyse davek nemocenského pojisténi

Vyse davek nemocenského pojiSténi neni stejnd u vSech davek a muize byt
I rozli¢na dle délky pobirani — viz text dale.

Vyse nemocenského ¢ini 60 % denniho vymeéiovaciho zakladu od
15. kalendafniho dne trvani docasné pracovni neschopnosti do 30. kalenddiniho
dne docasné pracovni neschopnosti, od 31. kalendarniho dne doCasné pracovni
neschopnosti nebo karantény sazba ¢ini 66 % denniho vymétovaciho zakladu
a dale od 61. kalendainiho dne do€asné pracovni neschopnosti nebo karantény
¢ini sazba nemocenského 72 % denniho vymétovaciho zakladu.

Vyse nemocenského u dobrovolnych c¢lent integrovaného zachranného
systému (napf. u dobrovolnych  hasicl) nalezi nemocenské ve
vysi 100 % denniho vymétovaciho zdkladu, pokud tato docasna pracovni
neschopnost nebo karanténa vznikla v disledku zasahu (tj. v dasledku provadéni
zachrannych a likvidacnich praci), knémuZz byla jednotka nebo slozka
integrovaného zachranného systému povolana. Tuto skute¢nost pojisténci potvrdi
operacni stfedisko integrovaného zadchranného systému.

Vyse penézité pomoci v matetstvi ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zdkladu.
Vyse osetfovného ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zakladu.

Vyse vyrovnavaciho ptispévku v téhotenstvi a matefstvi je stanovena jako rozdil
mezi dennim vyméfovacim zakladem zjisténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné
na jinou praci a pramérem jejich zapocitatelnych ptijml ptipadajicim na jeden
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kalendarni den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pfevedeni.,
Vyse otcovské ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zakladu,
Vyse dlouhodobého osetfovného €ini 60 % denniho vymeétovaciho zékladu.

Uplatnéni naroku na davku nemocenského pojisténi

Zameéstnanec predd zadost o davku, kterou zpravidla vystavuje lékaf, svému
zaméstnavateli, ktery ji spolu s podklady pro stanoveni naroku na davku a jeji
vyplatu zaSle pfisluSné okresni spravé socidlniho zabezpeceni, kterd provadi
nemocenské pojisténi  zaméstnancti. K Zadosti zaméstnance o davku
nemocenského pojisténi je zaméstnavatel povinen vyplnit zdkonem ptredepsany
tiskopis, jehoZ vydavani zajituje Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Jedna se
0 ptilohu k zadosti o davku nemocenského pojisténi. Tato ptiloha je uverejnéna
na webovych strankach Ceské spravy socialniho zabezpedeni (viz niZe). Na
tiskopisu zaméstnavatel uvede piedevSim zapocitatelné piijmy zaméstnance
v rozhodném obdobi a pocet tzv. ,,nezapocitatelnych dnli v tomto rozhodném
obdobi, aby okresni sprava socialniho zabezpeceni mohla vypocitat denni vysi
davky. Zaméstnavatel¢ pfijimaji Zadosti o davku 1od svych byvalych
zaméstnancu.

Dalsi informace o davkach ziskate na adrese: www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/.

Kontrolni ulohy:
Do volného prostoru pod kazdym zaddnim vepiste svoji odpovéd'.
1. Charakterizujte davku ,,Nemocenské* z hlediska nasledujicich aspekti:
komu se vyplaci a za jakych podminek:
jak dlouho se mize pobirat:
na ¢em zavisi velikost vyplacené davky:
Charakterizujte davku ,,OS8etfovné‘ z hlediska nésledujicich aspekti:
komu se vyplaci a za jakych podminek:
jak dlouho se mize pobirat:
na ¢em zavisi velikost vyplacené davky:
Charakterizujte davku ,Penézitd pomoc v matetstvi“ z hlediska
nasledujicich aspektii:
komu se vyplaci a za jakych podminek:
¢ jak dlouho se miize pobirat:
e na ¢em zavisi velikost vyplacené davky:

SJ0.00!\J...
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4. Charakterizujte davku ,Davka otcovské poporodni péce* z hlediska
nasledujicich aspektii:

komu se vyplaci a za jakych podminek:

jak dlouho se mliZze pobirat:

na ¢em zavisi velikost vyplacené davky:

Jmenujte podminky ucasti na nemocenské pojiSténi u zaméstnancl
a OSVC.

6. Jakou davku nemize nikdy Gerpat OSVC?

_U'I. e o

0

—

Seznam literatury:

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. (2020). Nemocenské pojisténi. Dostupné z:
WWW.Cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/

Hejdukova, P. (2014). Verejny sektor v CR se zaméfenim na socidlni transfery.
Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni.

Hejdukova, P. (2015). Verejné finance — Teorie a praxe. Praha: C. H. Beck.
Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni.

31


http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/

TEMA 5: DAVKY DUCHODOVEHO POJISTENI
A STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

/Po nastudovani tématu budete umét:
e vymezit zékladni charakteristiky davek diichodového pojisténi v CR,
e definovat zakladni podminky naroku davek dichodového pojistént,
e vymezit principy statni politiky zamé&stnanosti v CR véetné davek daného
systému a podminek naroku na dané davky,
diskutovat danou problematiku.

~

\_ J

Klicova slova: diichodové davky, starobni diichod, invalidni diichod, sirot¢i
dichod, vdovsky dachod, vdovecky diichod, statni politika zaméstnanosti,
podpora v nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci.

Diichodovy systém - principy systému

Diichodovy systém CR je zaloZen na povinném zakladnim diichodovém pojisténi
podle zakona ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi. Dale na dichodovém
spofeni podle zakona ¢. 426/2011 Sb., od roku 2013 a na doplinkovém penzijnim
spofeni podle zakona ¢. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijni piipojisténi se
statnim prispévkem podle zakona ¢.42/1994 Sh. Soucasti dobrovolnych
doplitkovych systémil jsou 1 produkty komer¢nich pojisStoven - zejména Zivotni
pojisténi. V Clenskych stitech EU pomérné obvyklé zaméstnavatelské penzijni
systémy nejsou v CR zastoupeny.

Zakladni povinné dichodové pojisténi je davkoveé definované (DB) a prubézné
financované (PAYGO), je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni
osoby. Pravni tprava je jednotna pro vSechny pojiSténce, neexistuji specialni
odvétvova ¢i profesni schémata apod. Pouze z organiza¢né-administrativniho
hlediska plati urcité odchylky pro tzv. silové rezorty (napf. vojaci, hasici,
policisté, celnici).

Zékladni povinné dichodové pojisténi je upraveno v CR zakonem
¢. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
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Dtiichodovy systém - davky
Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:

e starobni (vCetn¢ tzv. pfedCasného starobniho diichodu),

e invalidni,

e vdovsky a vdovecky,

e sirotci.
Dtichod se sklada ze dvou slozek, a to:

e ze zékladni vyméry (stanovené pevnou ¢astkou stejnou pro vSechny druhy

dichodt bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélkl) a

e Z procentni vymery.
Jsou-1i soucasné splnény podminky naroku na vyplatu vice dichodii t¢éhoz druhu
nebo na vyplatu starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu, vypléci se jen
jeden dichod, a to vyssi. Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu
starobniho nebo invalidniho diichodu a na vyplatu vdovského dichodu nebo
vdoveckého diichodu anebo sirotc¢iho diichodu, vypléaci se vyssi diichod v plné
vysi a z ostatnich diichodl se vyplaci polovina procentni vymeéry, nestanovi-li
zékon o diichodovém pojisténi jinak.
O naroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho
zabezpeceni s vyjimkou pfipadi, kdy jsou pfislusné k rozhodovani organy
socialniho zabezpecCeni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti (v piipadé
ptislusnikl ozbrojenych sil a sbori).

Statni politika zaméstnanosti — principy systému a nastroje

Rozeznavame dva druhy politiky zaméstnanosti, a to dle toho, k cemu dané druhy
politiky zaméstnanosti slouzi. Konkrétné se jedna o:

e aktivni politiku zaméstnanosti,

e pasivni politiku zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni sméfujicich k zajiSténi
maximalné moZzné¢ Urovné zameéstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti
zabezpetuje ministerstvo a Utad prace; podle situace na trhu prace spolupracuji
pii jeji realizaci s dalSimi subjekty (zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ¢ast
pata).
Mezi néstroje aktivni politiky zaméstnanosti patii:

o rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospesné prace,

e spoleCensky ucelna pracovni mista,
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e pieklenovaci prispevek,

e prispévek v dob¢ Castecné nezaméstnanosti,

e prispévek na zapracovani,

e piispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program.

Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti slouzi k zajisténi obcani v dobé, kdy jsou
registrovani jako uchazeci o zaméstnani na ufadu prace. UchazecCe o zaméstnani
stat podporuje penézitymi ddvkami. Nastroje, tedy penézni davky jsou podpora
V nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci.

Podpora v nezaméstnanosti

Narok — zakladni podminky: uchaze¢ o zaméstnani (piihlasit se na Gfad prace) +
ve dvou letech pfedchazejicich zatazeni do evidence Ufadu prace minimalné po
dobu dvanacti mésict byt ucasten ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Dilezité je 1 zapocitani ndhradni doby, tedy doby, ktera se zapocitava jako by byl
uchazec pojistén.

Narok na podporu v nezaméstnanosti nevznika, naptiklad:

e pii pobirani starobniho diichodu nebo davek nemocenského pojisténi,

e pul roku pifed zatfazenim do evidence uchazect o zaméstnani byl uchazec
propustén ze zaméstnani kvali  zvlast hrubému poruseni povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpisii, vztahujicich se k vykonavané praci,

e pul roku ptfed zatazenim do evidence uchazecli o zaméstnani byl uchazec
propustén pro zvlast hrubé poruSeni jin€é povinnosti zameéstnance
podle § 301a zakoniku prace,

e pokud je uchaze¢ zaméstnan (vyjimkou je ptivydélek maximalné do vyse
poloviny minimalni mzdy v ramci takzvaného nekolidujiciho zaméstnani),

e pokud uchazec¢ pobira podporu pii rekvalifikaci,

e po dobu vazby.

Podptir¢i doba u podpory v nezaméstnanosti se odviji od véku uchazece a Cini:
e pét mésich Clovéku do 50 let,
e osm meésicu ¢lovéku nad 50 do 55 let,
e jedenact mésict ¢loveku nad 55 let.

Podpora v nezaméstnanosti vychazi z primérného ¢istého mési¢niho vydélku v
poslednim zaméstnani a procentni vySe zalezi na skuteCnostech, jak skoncil
pracovni pomer.

V piipad¢ ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele vypovédi nebo
dohodou ¢i vypovédi ze strany zaméstnance z vaznych diavodi ¢ini podpora
V nezameéstnanosti:
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e prvni dva mésice 65 %,
e dalsi dva mésice 50 %,
e zbytek podptlrci doby 45 %.

V ptipad€ ukonceni posledniho zaméstnani pred zatfazenim do evidence uchazect
0 zaméstnani bez vazného divodu samotnym zaméstnancem nebo se jednalo o
dohodu se zaméstnavatelem bez vazeného divodu, dostava podporu ve 45 % po
celou podptréi dobu.

Podpora v nezaméstnanosti se stanovuje na meésic a vychazi z ¢istého piijmu.
Stanoveny vsak limity.

Priimérna mzda v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti roku 2019 ¢inila
33 429 K¢. Jeji vySe byla vyhlaSena Sdélenim Ministerstva prace a socidlnich véci
¢. 346/2019 Sb. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti tak mize dosahnout
az na castku 19 389 K¢ mésicné, jestlize zadost o podporu byla podana po
31. prosinci 2019, tedy v roce 2020.

Po dobu mésict, za které ptislusi odstupné, je vyplata podpory v nezaméstnanosti
zastavena, ale podpurci doba neni kracena.

NemoZnost doloZeni piijmu pii1 splnéni podminky doby ucasti na pojisSténi =
podpora na zaklad€ nahradni doby dle délky podptrci doby:

e prvni 2 mésice: 15 % z primérné mzdy,

e 3.a4. mésic: 12 % primérné mzdy,

e zbyvajici doba: 11 % primérné mzdy.

Opétovné pobirani podpory v pfipadech cerpani jen casti podpurcéi doby
a vyCerpani celé podptirci doby:

Uchaze¢ o zamé&stnani, kterému Vv poslednich dvou letech ptfed zatazenim do
evidence uchazect o zaméstnani neuplynula cela podpirci doba a po uplynuti
casti podptrci doby ziskal zaméstnanim nebo jinou vydéleénou ¢innosti dobu
diichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho prredpisu v délce alespon titi
mésicti, ma narok na podporu v nezaméstnanosti po celou podpurci dobu.

Jestlize uchazeC ziskal zaméstndnim nebo jinou vydé€leCnou c¢innosti dobu
diichodového pojisténi v délce kratsi nez tri mésice, ma uchaze¢ o zaméstnani
narok na podporu v nezaméstnanosti po zbyvajici ¢ast podpirci doby,
pri¢emZz musi byt splnéna podminka celkové doby predchoziho zaméstnani
Vv délce alespori 12 mésicii v poslednich dvou letech pted zatazenim do evidence
uchazect o zamé&stnani.
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Uchaze¢ o zaméstnani, kterému v poslednich dvou letech pted zarazenim do
evidence uchazecii o zamé&stnani uplynula cela podpiiréi doba, ma narok na
podporu Vv nezaméstnanosti, pokud po uplynuti této podpirci doby ziskal
zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu dichodového pojisténi v délce
alesponn Sesti mésicii; tato doba se nevyzaduje v pfipadech, kdy uchazec
0 zaméstnani skoncil zaméstnani nebo vydele¢nou ¢innost ze zdravotnich divoda
nebo skoncil zaméstnani z divodii uvedenych ve zvlastnim pravnim piedpise
(tzn. podle ustanoveni § 52 pism. a) az ¢) zakoniku prace, tj. Z tzv. organizac¢nich
diivodl) nebo proto, Ze zaméstnavatel porusil podstatnou povinnost vyplyvajici
Z pravnich ptedpisii, kolektivni smlouvy nebo sjednanych pracovnich podminek.
Soucasné iV téchto pripadech musi byt splnéna podminka celkové doby
prredchoziho zaméstnani v délce alesporni 12 mésici v poslednich dvou letech
pfed zafazenim do evidence uchazecli o0 zaméstnani.

Podpora pri rekvalifikaci

Podpora pii rekvalifikaci ndlezi uchazeci, ktery navstévuje rekvalifikacni kurz ve
vysi 60 % vaSeho primérného c¢istého mési¢niho vydélku, a to po celou dobu
rekvalifikace.

Maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci €ini 0,65nasobek primérné mzdy
V narodnim hospodatstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku
pfedchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na
rekvalifikaci.

Nejvyssi podpora pii rekvalifikaci nastoupené v roce 2020 tak mtize dosahnout az
na Castku 21 729 K¢ za mésic.

Nemoznost dolozeni piijmu pii splnéni podminky doby ucasti na pojiSténi
u podpory pii rekvalifikaci — po celou dobu rekvalifikace 14 % primérné mésicni
mzdy.

Kontrolni ulohy:
1. Vysvétlete, pro¢ je povinné dichodové pojisténi, oznaCovano jako
prubézny systém.
Jaké druhy diichodt je mozné v CR pobirat z diichodového poji§téni?
Z jakych dvou slozek se sklada diichod?
Uved'te rozdily mezi aktivni a pasivni politikou zaméstnanosti.
Jaké podminky musi byt splnény pro narok na podporu v nezaméstnanosti?
Jaké podminky musi byt splnény pro narok na podporu pii rekvalifikaci?
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7. Co znamend pojem podptrci doba? A na ¢em zavisi jeji délka u podpory
V nezaméstnanosti?

LL]
Seznam literatury:
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TEMA  6: SPOLUPRACE VEREJNEHO A
SOUKROMEHO SEKTORU, NEZISKOVE
ORGANIZACE

~

Po nastudovani tématu budete umét:

vymezit zakladni formy spoluprace vefejného a soukromého sektoru,
definovat principy neziskovych organizaci,

popsat vybrané neziskové organizace v CR,

diskutovat danou problematiku. )

Klicova slova: spoluprace, vetejny sektor, soukromy sektor, neziskové
organizace.

(e o oo

Spoluprace verejného a soukromého sektoru
Hlavnimi diivody spoluprace vefejného a soukromého sektoru jsou:

e zapojeni znalosti,

e technologie,

e lidske a finan¢ni zdroje,

e podnikavost,

e Kknow-how,

e sdileni informaci,

e 7ajiSténi dostupnosti konkrétniho statku ¢i sluzby,

e nalezeni ekonomicky vyhodné&jsiho zpisobu produkce a distribuce statku,

e zvySeni adresnosti vefejné politiky spojen¢ s distribuci statku

spotiebiteltim.

V praxi lze definovat zejména oblasti spoluprace vetejného a soukromého sektoru
v definovani okruhu a objemu statk ¢i sluzeb, které budou vetfejnym sektorem
poskytovany a zplsobu, jakym budou distribuovany; vlastni poskytovani
vefejnych statkti a sluzeb a spolupraci pii tvorbé a realizaci strategickych
rozvojovych dokumenti.
Jak je z vySe uvedeného textu ziejmé, vetfejné statky nemusi byt poskytovany
pouze vefejnym sektorem, ale miize dochazet k tomu (a ¢asto dochazi), Ze vefejny
sektor zodpovida za zajiSténi vetfejnych statkii spole¢nosti, ale redlné¢ samotné
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poskytovani ¢i produkci zajist'uji soukromé firmy.
Z hlediska vefejné spravy se mize jednat o nékolik cilti pro spolupraci v oblasti
vetejnych statkli a sluzeb. Mezi nejvyznamnéjsi cile z hlediska vefejné spravy
patfi:

e dosazeni vyssiho stupné uspokojeni potieb,

e nabidka vétSiho mnozstvi statka a sluzeb,

e 7ajiSténi veétsi hospodarnosti,

e 7ajiSténi vEétsi uzitecnosti.

Formy zajisténi vetejnych statkii v rdmci spoluprace vetejného a soukromého
sektoru mohou nabyvat riznych podob. Jednat se mize napiiklad o kontrakt
0 poskytovani vetejnych statkili, pronajem vetfejne¢ho podniku, spolecny podnik,
financovani vefejné investice ze soukromych zdroji, subvence a granty, financni
vypomoc ¢i praci dobrovolniki (vice Pekova a kol., 2012; Rektotik a kol., 2002).

Neziskové organizace
Neziskova organizace je organizace, ktera neni zalozena €1 zfizovana za ucelem
podnikani a tedy tvorbé zisku. Neziskova organizace je zalozena Ci zfizovana
Z jinych diivodi a funguje na nekomerénim principu. Na mezinarodnim poli byva
oznacovana jako non-profit organization.
Neziskove organizace lze Clenit podle rtiznych hledisek. Jedno ze zékladnich
¢lenéni neziskovych organizaci rozliSuje:

e statni (vladni) neziskové organizace a

e nestatni (nevladni) neziskové organizace.

Jak uvadi Krechovska, Hejdukova a Hommerova (2018), struéné lze neziskove
organizace charakterizovat tyto typy neziskovych organizaci tak, jak uvadi
nasledujici text.
Statni neboli vladni neziskové organizace jsou zfizovany institucemi vetejného
sektoru. Statni neziskové organizace zajiStuji pro obyvatelstvo vetejné sluzby,
které¢ maji formu Cistych vetejnych statkli nebo smiSenych vetejnych statki.
V Ceské republice zasadni roli mezi vladnimi neziskovymi organizacemi hraji
organizacni slozky a ptispévkové organizace (Hejdukova, 2015).
v Ceské republice, jsou:
e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné souvisejicich
zékont, ve znéni pozd¢jSich predpisil,
e zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti,
V platném znéni.
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Patfi sem zejména:
e organizacni slozky a
e piispévkové organizace.

Organizacni slozky jsou zifizovany jak na Urovni statu, tak na Urovni uzemnich
samospravnych celkl. Diilezitym aspektem pro fungovani organizacnich slozek
na obou urovnich je skute¢nost, Ze nemaji vlastni pravni subjektivitu. Tato
skute¢nost je vSak neomezuje v zajiStovani mnoha vyznamnych vefejnych statki.
Ptispévkové organizace mohou byt ziizovany jak na Grovni statni, tak na Grovni
uzemnich samospravnych celki. Jelikoz rozsah, struktura a slozitost fungovani
piispévkovych organizaci na obou zminénych urovnich jsou mnohem
slozit&j$imi, nez je tomu u organizacnich slozek, maji ptispévkové organizace
samostatnou pravni subjektivitu, jsou tedy pravnickymi osobami a zaroven jsou
téz icetnimi jednotkami.

Nestatni (nevladni) neziskové organizace mohou byt zifizovany soukromymi
subjekty a jsou upravovany jinymi pravnimi piedpisy, nez tomu je u vladnich
neziskovych organizaci. Samoziejme i tento typ neziskovych organizaci se podili
na zabezpeCovani vefejnych statkll, zeyména smiSenych nebo soukromych statk
s pozitivni externalitou. Nevladni neziskové organizace €asto finan¢né€ odlehcuji
vefejnému sektoru, nebot’ poskytuji sluzby, které jsou v zajmu vetejného sektoru
¢1 by mu mély primarné piisluset, a to se zna¢nymi usporami. V praxi je ziejma
vzajemna spoluprace verejného neziskového a soukromého neziskového sektoru
pfi poskytovani sluzeb. Casto téz dochazi k daliimu aspektu, a to vytvafeni
konkurenc¢niho prostfedi v rdmci neziskovych organizaci, na coz by se vSak
nemélo pohlizet negativné, nebot’ takovéto vnitini konkuren¢ni prostfedi mize
vést ke vzajemnému zvySovani kvality sluzeb a efektivnéjSimu fizeni u obou typl
neziskovych organizaci (Hejdukova, 2015).
Mezi nejpodstatnéjsi nestatni neziskové organizace patii podle aktualni pravni
upravy lze povazovat:

e spolky,

e fundace,

e Ustavy,

e politické strany a politicka hnuti,

e zajmov¢ sdruzeni pravnickych osob,

e registrované cirkve a ndbozZenské spolecnosti,

o Skolské pravnické osoby,

e vefejné vyzkumné instituce,
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¢ honebni spoleCenstva,
e odborové organizace.

vvvvvv

neziskové organizaci v Ceské republice jsou:
e zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,

e zakon €. 3/2002 Sb., o svobod¢ naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti,

e zédkon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranich a v politickych
hnutich,

e zakon €. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich,
e zakon €. 561/ 2004 Sb., Skolsky zakon,

e zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti,

e zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

Kontrolni ulohy:

1. Uvedte divody spoluprace vetejného a soukromého sektoru a dopliite
praktickymi aplikacemi.

2. Vyberte tii formy spoluprace vetejného a soukromého sektoru a dopliite
praktickymi aplikacemi.

3. Jaky konkrétni projekt byste doporucili realizovat na zakladé spoluprace
vefejného a soukromého sektoru?

4. Vymezte zakladni rozdily mezi stitnimi a nestatnimi neziskovymi
organizacemi.

5. Uvedte konkrétni piipad nadace, Gstavu, spolku, ptispévkové organizace
na urovni obce a organizacni slozky na rovni statu.

6. Jakou ulohu hraji neziskové organizace ve vefejném sektoru a v podpoie
socialn¢ slabSich obcan? Vysvétlete s pouzitim konkrétnich ptikladt
z praxe CR.
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TEMA 7: PPP PROJEKTY

\

Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit problematiku produkce vefejnych statkl a sluzeb,

e charakterizovat zplisoby obstaravani vefejnych projektl a problematiku
PPP projekti,

e diskutovat danou problematiku.

Klicova slova: produkce vetejnych statki, externi produkce, vetejn¢ zakazky,
PPP projekty, koncese, kvazikoncese.

)

V predchozich kapitolach jiz doslo k seznameni se zakladnimi pojmy, které jsou
dalezité pro kapitolu 7, jedna se predevSim o pojmy vefejny sektor a vetfejne
statky. Cilem této kapitoly je predstaveni zékladnich moZnosti produkce
vefejnych a smiSenych statkll. Primarni rozhodnuti, které je na vefejném sektoru
a je ovlivnéno vetejnou volbou, se tyka rozhodnuti o produkci daného statku,
které mize byt délano internimi, nebo externimi zdroji. Kapitola se zamétuje na
externi zdroje produkce, kde je moZzné zadani vetejné zakazky nebo vyuZiti tzv.
partnerstvi vetrejného a soukromého sektoru, zndméjsi spiSe pod anglickym
pojmem Public Private Partnership (PPP).

Produkce veiejnych a smiSenych statki

Produkovani vefejnych statki, jakozto i sluzeb, mize byt zajiStovano na irovni
statu a municipalit dvojim zplisobem, a sice vlastnimi silami vefejného sektoru,
pak se jednd o interni produkci statkli (in-house), nebo miize byt vyuZzito
soukromych subjektt, pak se jednd o externi produkci (outsourcing; Ochrana,
Pavel, Vitek a kol, 2010).

Rozhodovani o tom, jaky ze zminénych zplisobli bude pro danou produkei statku
vyuzit, je ovlivnén mnoha faktory. Krome rozhodovani na ekonomické a politické
urovni je zde dal$i otazka, kterd se tyka vhodnosti externi produkce pro nékterée
oblasti vetejn¢ho sektoru, jako je armada ¢i justice. Zde je mozné predpokladat,
Ze stat si bude chtit ponechat absolutni kontrolu nad kvalitou sluzeb, a proto bude
vyuzivano interni produkce v ramci vefejného sektoru (Jackson a Brown, 2003)
Pro interni produkci vetejnych statki milze byt vyuzito riznych typt
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vetejnopravnich organizaci, napt. se jedna o:
e obce a kraje vramci prenesené pusobnosti (evidence obyvatelstva,
vydavani dokladi, stavebniho povoleni aj),
e organizacni slozky statu (policie, hasi¢i, finan¢ni ufad) nebo Uzemnich
samospravnych celkil (méstska policie, meststi hasici),
e prispévkové organizace statu (Narodni knihovna, Narodni muzeum) nebo
uzemnich samospravnych celkti (zakladni Skoly, muzea, divadla),

e podniky ve vlastnictvi statu nebo uzemnich samospravnych celki
(Hejdukova, 2015).

V ramci podnikii na Grovni statu lze doplnit, Ze se miize jednat o statni podniky
(Statni tiskarna cenin, Lesy CR), které maji za cil: ,,...plnéni vyznamnych
strategickych, hospodaiskych, spolecenskych, bezpefnostnich nebo dalSich
z4ymu statu.* (§ 2, Zékon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku), dale jde o narodni
stale zastava Budéjovicky Budvar. Rovnéz miize jit o podniky se statni ucasti
(CEZ, Ceska exportni banka; Ministerstvo financi CR, 20204a).
Podobné mohou 1 obce zakladat podniky nebo do podnikil vstupovat a podilet se
timto zpisobem na zabezpeCovani vefejnych statki a sluzeb, jednd se napi.
0 technické sluzby, dopravni podniky, vodarny (napt. Plzen, 2020).
Dale je mozné vyuziti externi produkce, které je rovnéz nazyvéano jako veiejné
obstaravani, pfiCemz je zde vyuzito externich subjektli (soukromé podniky,
nevladni neziskové organizace). Na vefejné obstardvani je dle dat ze zemi OECD
(2020) u vetsiny zemi vynakladano 10-18 % HDP, ptficemz dlouhodoby primér
se pohybuje na urovni 13 % HDP. Nejedna se tedy o nezanedbatelné vetejné
prostiedky. Pro zajiSténi externi produkci mlze byt vyuzito tfi zdkladnich
zpusobl, a sice:

o Kklasické vetejné zakazky,

e kvazikoncese,

e Kkoncese.

Zminéné zpusoby se odlisSuji na zaklad¢ zapojeni finan¢niho kapitalu, ¢asového
horizontu a majetkovych prav v souvislosti s danymi kapitalovymi statky.

Verejné zakazky, které jsou ve vetfejném prostoru zmitlovany v negativnich
konotacich s ohledem na korupci, ptedstavuji ,klasicky* smluvni vztah dvou
stran. Na jedné strané je zadavatel projektu (subjekt vetejného sektoru), ktery
vypiSe vybérové fizeni, do kterého se piihldsi soukromé subjekty se zajmem
0 zpracovani projektu. Na zaklad¢ danych parametri je ndsledné vybran jeden
z uchazect, ktery zpracuje dany projekt, pri¢emz ziskava ekvivalentni penézni
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plnéni a zadavatel projektu vlastnickd prava. Tento zplisob mé sva dalsi specifika
vzhledem k velikosti zakazky apod. (vice viz zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakdzek).

Alternativou K vefejnym zakazkdm jsou zminované kvazikoncese a koncese,
Které 1ze souhrnné oznacit jako PPP projekty.

PPP projekty

PPP projekty pfedstavuji smluvni vztah mezi soukromym a vefejnym subjektem,
které vznikd na zdklad€ vetejné soutéze, pfiemz cilem je zajisténi statkl ¢i
sluzeb. PPP projekty jako forma vefejného obstaravani se zaCala objevovat
predevsim v 80. letech 20. stoleti ve vyspélych zemich, pricemz dle zastanct
téchto typt projektu dochazi v souvislosti s PPP projekty k efektivnéjsimu
vyuzivani vefejnych prostiedkt (Hemming, 2006; Rezuchova, 2010).

Od vetejnych zakazek se PPP projekty odliSuji predevSim v délce trvani,
celistvosti a finan¢ni participaci vefejného a soukromého sektoru v prib&hu
projektu. Uzce s tim souvisi i rozd&leni rizik mezi oba sektory.

Zakladnim princip PPP projekta je v tom, ze dochdzi ke kompletnimu pfesunu
projektu na stranu soukromého subjektu, ktery tak ziskdva i pravo na vybér
poplatkli plynoucich z daného projektu (koncese), nebo k jinému plnéni dle
konkrétniho typu projektu (kvazikoncese), ktera tak ptipomina dlouhodoby
leasing — po dobu trvani projektu je splacena soukromému subjektu sjednana
Castka a od dan¢ho subjektu jsou odebirdny dalsi sluzby dle smlouvy (Vysko¢il,
Strup a Pavlik, 2007). Dale je moZné konkretizovat riizné typy PPP projekt, a to
s ohledem na charakteristiky daného projektu, a tedy modifikaci s ohledem na
platby, rozsah pifeneseni rizika ¢i rozdéleni vlastnickych aktiv (viz Pavel, 2013).
Mezi typickeé piiklady PPP projekth patii dalni¢ni sité, tunely, budovy napft. soudu
apod.

PPP projekty jsou proti vefejnym zakazkam komplexnéj$i, nebot’ se zabyvaji
celym procesem daného projektu. Zatimco u vetejnych zakazek dochazi
Kk roz¢lenéni projektu (navrh, vystavba, provoz), tak v ramci PPP projekti se jedna
0 specifikaci oekdvané sluzby od vetejného sektoru pro soukromy sektor, ktery
nasledné zajisti vSechny ¢asti projektu. S tim souvisi 1 Casova naroc¢nost projektu,
nebot’ se jedna o projekt, ktery mize trvat 20, 30 let ¢i déle, proto je nutna
komplexni ptiprava ekonomickd, pravni i technickd ptfi zaddvani projektu a
vybéru soukromého subjektu. Zaroven je nutné na zacatku stanovit, zda je
vhodnéjsi vyuziti PPP projektu, nebo vetejné zakazky pokud viitbec ma byt dana
sluzba zajiStovéna externi produkci.

Na stran¢ druh¢ lze predpokladat, Ze soukromy subjekt bude zapojovat inovace
tak, aby zajistoval sluzby efektivné a hospodarné s ohledem na parametry
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(sjednana kvantita a kvalita sluzeb).

Pro vefejny sektor vyplyva z PPP projekti vyhoda pifenosu rizika v ramci
projektovani, vystavby, provozovani apod. na soukromy sektor. Dale se jedna
0 rozlozeni plateb v Case, tedy nizsi finan¢ni zatéz projektu v obdobi vystavby,
coZ je spojeno i stim, Ze zacatek finanCniho plnéni nastava az v okamziku
dodavani danych vystupti (tedy pfi zahdjeni poskytovani danych sluzeb) a pouze
pfi plnéni danych parametri. Tim je soukromy subjekt motivovéan, aby zacal
provozovat dané sluzby co nejdfive, coz mize mit kladny dopad na rychlost
vystavby, a v dané kvantité a kvalit€. Naopak na vefejny sektor je kladen narok
dostate¢né kontroly v pribéhu trvani projektu. Zaroven v ramci PPP projekt
vznika skryté zadluZeni, nebot’ dochazi k rozlozeni zadluZeni v Case, a tedy ke
vzniku budoucim narokiim pro budouci rozpocty. Vlastnicka prava jsou po dobu
trvani projektu v drzeni soukromého subjektu, vefejnému sektoru ptrechdzeji az
po skonéeni projektu (Pavel, 2007; Ochrana, Pavel, Vitek a kol, 2010; Smid
a Kadetabkova, 2014).

V kontextu CR nejsou PPP projety tak reflektovany, i kdyZ je jich uZivéano, a to
zvlasté na urovni municipalit. Dle udaji Ministerstva financi (2020b) cinila
k 1. lednu 2019 vyse koncesnich smluv (typ PPP projekt) téméf 79 mld. K¢, a to
piredevsim v oblasti vodohospodaftstvi (65,8 mld. K¢). Nicméné Ministerstvo
financi (2020b), které dfive psalo ptimo o PPP projektech, dnes uziva spise pojem
koncesni smlouvy.

Aktualni ptipadem PPP projektu vétSiho rozméru je dostavba 48 km dalnice D4.
proveditelnosti a vyhodnosti zajiSténi projektu R4 formou PPP ve srovnani
S klasickymi vetfejnymi zakazkami (PwC, 2015), ktera slouZzi i jako zdkladni
podkladovy material pro zadani PPP projektu. Investi¢ni naklady byly odhadnuty
na cca 7 mld. K&, doba vystavby je odhadovana na 5 let a dalSich 25 let by mélo
dochézet k provozovani a udrzbé daného useku.

Mezi podminkami jsou zminény 1 pravidla vyse predstavena: platby zapo¢nou az
v dob¢ uvedeni infrastruktury do provozu, a to pii podmince dodrzeni ptislusne
kvality. Mytné na piislu§ném useku bude spravovano Reditelstvim silnic a dalnic
CR, zarovei vybrané mytné bude piijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury, tedy jedna se o kvazikoncesi. Rozdilem je, Ze uvedeny tisek ma byt
od pocatku v majetku statu.

Pavodni plan pocital se zahdjenim piipravy jiz v ervnu 2017 a uvedenim vSech
usekil do provozu v listopadu 2021. Nicméné s ohledem na posuny ma realizace
projektu zacit az na jaie 2021 (Dalnice D4 projekt PPP, 2020).
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Kontrolni ulohy:
1. Definujte produkci vefejnych statkl a sluzeb.

2. Jmenujte zakladni moznosti produkce vefejnych statkl a diskutujte tuto
problematiku s ohledem na rizné veiejné statky.

3. Charakterizujte pojem in-house a jmenujte moznosti zajistovani
vefejnych statkti v CR.

4. Vymezte externi produkci vetfejnych statkd.

5. Definujte pojem PPP projekty a uved'te, v ¢em se odlisuji od vetfejnych
zakazek.

6. Jmenujte vyhody a nevyhody PPP projekti.
7. Najdéte a diskutujte aktualni ptipady PPP projekti (napt. postup vystavby
D4).
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TEMA 8: FINANCOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI

/Po nastudovani tématu budete umét:
e vymezit zakladni charakteristiky zivotniho prostfedi a divody pro

podporu z vetejnych zdroji,

~

e definovat zakladni moZnosti nastrojui pro ochranu zivotniho prostiedi, a to
zv1aste se zietelem na ekonomické nastroje,

! diskutovat danou problematiku. /

Klicova slova: Zivotni prostfedi, nastroje pro ochranu Zivotniho prostiedi,
ekonomické nastroje, financovani Zivotniho prostfedi, pfijmy v rdmci ochrany
zivotniho prostiedi, vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi.

Zivotni prostiredi a nastroje pro ochranu
Pojem Zivotni prostiedi predstavuje dilezit¢ aspekty, které umoZnuji
organismiim, aby mohli nejen v daném prosttedi zit, ale rovnéz se dale vyvijet.
Za zivotni prostiedi tak Ize chapat vSe, co obklopuje daného jedince. Stejné€ jako
zivotni prostfedi piisobi na dan¢ho jedince, tak jedinec miiZze ovlivnit dané Zivotni
prostiedi, tedy upravovat dané podminky, ve kterych se nachazi. Zivotni prosttedi
mtzeme déle &lenit na Zivé a neZivé slozky (Cervinka a kol., 2005).
Zakon €. 17/1992, o Zivotnim prostiedi definuje jako zakladni slozky Zivotniho
prosttedi ovzdusi, vodu, horniny, plidu, organismy, ekosystémy a energie.
Zivotni prostiedi je dilezité téma piedeviim pro soudasné obdobi, které se
projevuje zménami klimatu, coZ ovliviluje rovnéZz podobu slozek Zivotniho
prostiedi. Jednim z hlavnich témat sou€asné doby je proto udrzitelnost Zivotniho
prosttedi. S tim je tedy spojena Uizce otazka ochrany Zivotniho prostfedi, kterou
se v kontextu CR zabyva jiz zmitiovany zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (2012) ve svém dokumentu Statni politika
Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 definuje né&kolik nastrojii pro ochranu
zivotniho prostiedi, mezi které patii:

e administrativné-pravni nastroje, které ukladaji povinnosti, a to ve smyslu

zékazi, ptikazii, omezeni nebo konani,
e ckonomické a trzni néstroje (poplatky, sankce, dan¢),
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e informacni nastroje, které maji za cil sledovat, vyhodnocovat a publikovat
vysledky s ohledem na dosaZenou tGroven ochrany zivotniho prostredi,

e monitoring a pfiprava hodnoticich zprav, které je spojeno se zapojenim se
do mezinarodnich struktur a sdileni poznatki,

e dobrovolné nastroje se tykaji samostatného rozhodnuti subjektii v ramci
jejich kondni, které omezi negativni dopady na Zivotni prostiedi,

e programové nastroje, které se tykaji dokumentl strategického planovani
(strategie, politiky, koncepce, program aj.),

e institucionalni nastroje, které napomahaji ve verejné spraveé v oblastech,
jako je kontrola trhu, bezpe¢nosti ¢i omezovani rizik,

e vyzkum, vyvoj a inovace se zabyvd oblasti primdrniho sniZovani
negativnich dopadi na zivotni prostiedi, ale rovnéz oblasti méfeni téchto
dopadii, stejné jako eliminovani dopadii na zivotni prostiedi,

e cnvironmentalni vzd€lavani, vychova a osvéta slouzi jako preventivni
nastroj v ramci dostatecné informovanosti, pficemz se jednd o nastroj
dlouhodoby, ktery mize byt ndpomocen v budoucim omezovani aktivit
a udrzeni konkurenceschopnosti.

Obr. 2 zachycuje ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi, které mize
regulator zavést a uplatilovat v problematice ochrany Zivotniho prostiedi.

Obr. 2: Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prosttedi

Ekonomické nastroje ochrany
Zivotniho prostredi

P¥imé platby: PFispévky a
poplatky za ulevy: Zalohovaci Tvorba umélého
znedistovani dariové dlevy, systémy: trhu:
ZP,

Natlakova
simulace:

platby za

granty, depozitné obchodovatelna poruseni

poplatky za dotace, refundacni emisni povoleni,

stanovych
vyuzivani systémy

limitd,

pfirodnich zvyhodnéné environmentalni
pajcky pojisténi

zdroja, pokuty,

prirazky

ostatni
poplatky,

ekologické
dané

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zimmermannové (2016).
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Ekonomické nastroje mizeme ¢Elenit na nastroje s pozitivnim stimulem
(prispévky a ulevy), které maji podpofit jisté ¢innosti, a na nastroje s negativnim
stimulem (pfimé platby), jejichz smyslem je zvySit finanéni bfemeno, coz mé vést
ke snizeni produkce, a tedy k omezeni negativnich externalit, souvisi
s problematikou Pigouvianské dané (vice Kolstad, 2011; Zimmermannova,
2016).
Dle Kubatové (2018) patii ekologické dané¢ do dani, které Ize oznacit jako
napravné, nebot’ reaguji na udalost ex post, tedy neni zde regulace, ktera by dané
chovani zakdzala, ale je zde negativni ekonomické stimulace pro dany subjekt.
Ekologické dané je dale moZné rozliSovat s ohledem na pfedmét uvaleni, tedy zda
je pfedmétem znecisSténi ¢i emise (vystup) nebo je zde nepfimy vztah mezi
dafovym =zatizenim a ekologickym problémem (danové zatizeni vstupu).
V prvéem piipadé se subjekt snazi snizit kone¢ny vystup znecisténi €1 emisi za
pomoci technologie, inovaci ¢i pouzitych vstupti, v druhém piipadé dochazi ke
sniZzeni ¢i ke zméné vstupl (Zimmermannova, 2016).
Ekologické dané je dale mozZné Clenit, a to na:
e cnergetické dané (benzin, nafta, lehké topné oleje, zemni plyn, uhli,
sklenikové plyny aj.).
e dopravni dan¢ (dovoz ¢i prodej motorovych vozidel, registrace a uzivani
motorovych vozidel, dan¢ za uzivani dalnic a silnic, lety a letenky apod.),
e dané ze zneciSténi (emise danych chemickych latek, latky poskozujici
ozonovou vrstvu, odpadni vody, zdroje vodniho znecisténi...) a
e dané ze zdroji (odbér vody ¢i piirodnich biologickych zdroji, tézba
ptirodnich zdroju aj.; Evropska komise, 2013).

Financovani Zzivotniho prostredi
Financovani Zivotniho prostiedi a jeho ochrany v CR probihd piedevsim na
centrdlni Grovni, kdy stat vybird rizné dané a poplatky, na strané¢ druhé jsou
vynakladany na problematiku Zivotniho prostfedi dotace a ptjcky, které jsou
poskytovany predevsim Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR, ktery slouZi jako
mimorozpoctovy zdroj v oblasti Zivotniho prostfedi ve smyslu jeho ochrany a
zlepsovani (Hejdukova, 2015).
Mezi piijmy, které se vztahuji k zivotnimu prosttedi, a tedy zajiStuji negativni
stimulaci v CR, patfi jednak dang, a to konkrétng:

e dail ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd,

e dan z pevnych paliv,

e dan z elektiiny,
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e spotiebni dan z mineralnich olejl a
e silni¢ni dan.

Déle se jedna o rtizné poplatky, které l1ze Clenit dle oblasti na oblast:

e zneciStovani vod (napf.: poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody,
poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych),

e nakladani s odpady (poplatky za ulozeni odpadt, poplatek na podporu
sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakd, odvod na
jaderny ucet),

e zneciStovani ovzdu$i (poplatek za zneciStovani ovzdusi, poplatky za
vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobk, které je obsahuji),

e management piirodnich zdrojl (poplatek za opravnéni provadét loziskovy
pruzkum, uhrada z dobyvaciho prostoru, odvod za kaceni dievin pro
vystavbu),

e pldni management (odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho
fondu — za trvalé a doc¢asné odnéti),

e zneciStovani ovzdusi, zména klimatu, doprava (mytn€, poplatek za uzivani
dalnic; Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2020a).

Naproti tomu jsou poskytovany dotace a piijcky jakozto druh pozitivni stimulace,
kterou zabezpecuje Statni fond zivotniho prostiedi, jehoz poslani je:
,prostfednictvim investic do zivotniho prostiedi chranit zdravi, majetky obyvatel
a piirodni bohatstvi Ceské republiky, pfispivat k jejimu udrzitelnému rozvoji a
uchovani pro budouci generace.* (Statni fond Zivotniho prostiedi CR, 2020).
Statni fond Zivotniho prostiedi CR, mezi jehoZ piijmy patfi nékteré z vyse
uvedenych poplatkli, poskytuje aktivni nastroje, které se tykaji ochrany
a zlepSovani Zivotniho prostiedi v CR. Prostfedky fondu jsou alokovany na
investicni 1 neinvesticni akce, a to ve form¢ dotaci, subvenci ¢i puajcek
(Hejdukova, 2015).

Na obr. 3 jsou zachyceny programy, které se zabyvaji ochranou a zlepSovanim
Zivotniho prostfedi v CR, a to s ohledem na cile udrzitelného rozvoje. Programy
jsou administrativné zpracovavany Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR,
Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR a Agenturou ochrany pfirody a krajiny.
Financovani programt probihéd z prostfedki Evropské unie, statniho rozpoctu
a environmentalnich ~ poplatki,  které  jsou rozpoctové  urCeny  do
mimorozpoctového penézniho fondu, tedy do Statniho fondu Zivotniho prostredi
CR (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2020b).
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Obr. 3: Programy pro ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi
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Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2020b.

Kontrolni tlohy:
1. Definujte pojem Zivotni prostiedi a jeho zékladni slozky.

2. Jmenujte a charakterizujte néstroje, které se vztahuji na ochranu
a zlepSovani zivotniho prostiedi.

3. Charakterizujte ekonomické nastroje, které se zamétuji na ochranu
zivotniho prostiedi, a to s ohledem na dopad na chovani subjekti.

4. Specifikujte ekonomické néstroje v ramcei ochrany Zivotniho prostiedi.

5. Charakterizujte ekologické dané a jmenujte jejich moZné ¢lenéni.

6. Definujte soucasnou negativni stimulaci v ramci ekonomickych néstroji
v Ceské republice.

7. Specifikujte moznosti pozitivni stimulace v Ceské republice.

8. Charakterizujte Statni fond Zivotniho prostfedi CR a jeho roli v politice
zabyvajici se Zivotnim prostiedim.

9. Diskutujte problematiku udrzitelnosti Zivotniho prostiedi a vyuzivani
nastroju s ohledem na jejich efektivnost.
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TEMA 9: WATER MANAGAMENT

/Po nastudovani tématu budete umét:
e vymezit zakladni charakteristiky vody s ohledem na rtizné¢ védni

~

discipliny a definovat ¢lenéni ptistupt k vodg¢,
e definovat pojem water management a predstavit vyvoj vodohospodaiské
infrastruktury v CR,
! diskutovat danou problematiku. /

Klicova slova: voda, vefeny statek, soukromy statek, vodni tok, water
management,  vodohospodaiska  infrastruktura, = modely  provozovani
vodohospodaiské infrastruktury.

Vyznam vody a pristupy

Voda predstavuje jednu ze zakladnich sloZek Zivotniho prostiedi, jak uvadi zakon
¢. 17/1992, o Zivotnim prosttedi. Problém vody se stava posledni desetileti velmi
pfedev§Sim problém Afriky, tak postupné se zménami klimatu se voda stava
globalnim tématem, které ovliviiuje politické debaty. DilezZitost vody je
nediskutovatelna, nebot’ je zapotiebi nejen k lidské existenci, ale 1 v ramci
schopnosti péstovani plodin a chovu zvitat.

Na problematiku vody je mozné nahliZzet z riznych védnich oborii odlisné.
V ekonomii zalezi, jak budeme vodu definovat. Pokud se jednd o vodu v PET
lahvi, kterou lze zakoupit v obchodu, tak hovofime o vzacném a soukromém
statku. Naproti tomu voda ve vodnim toku, ktery je ve vefejném majetku, je
obecné volny statek, u kterého lze diskutovat parametry pro rozhodnuti dle
vyloucitelnosti a rivality statku.

Z hlediska ceského prava: ,Povrchové a podzemni vody nejsou predmétem
vlastnictvi a nejsou soucasti ani piisluSenstvim pozemku...“ (§ 3, odst. 1, zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach). Tento zdkon definuje, Ze voda v ptirodnim prostiedi
stejn¢ jako povrchové a podzemni vody nejsou predmétem vlastnictvi, stat ma
ovSem moZnost regulace s ohledem na ochranu a udrzitelnost vod na svém tizemi.
Voda, kterd je odebrana z ptirodniho prosttedi, se jiZ stava predmétem vlastnictvi.
Na vodu lze déle pohlizet s ohledem na socialni problematiku, kdy hodnotime
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socialni statek, tedy pohledem ekonomie se jednalo o vetejny statek. Alokacni
mechanismus, ktery byl vyuzivan v souvislosti stzv. hydrologickym statnim
modelem, je zaloZen na socidlni rovnosti, coZ je podpoieno principem ndrodni
solidarity. Vlastnéni vody je dano statu, ptip. téz soukromym osobam, a ptistup
k vodé maji vSichni obyvatelg.

Sohledem na historicky vyvoj, ktery souvisi s ideologickymi zménami
a prosazovani trhu jako prioritniho hybatele v 80. a 90. letech minulého stoleti,
doslo k definovani neo-liberalniho trzniho modelu, kde je alokacni mechanismus
ovlivnén cenou a v modelu je zahrnut princip ekonomické vyhodnosti a G¢innosti.
Typologie téchto dvou modelti ma své konsekvence 1 k rezimlim socialniho stétu,
které byly piedstaveny jiz vySe, proto je mozné definovat dalsi riizné mechanismy
poskytovani vody obyvatelstvu, které pravé odrazi principy rezimii socialniho
statu.

Na vodu je mozZné nahliZet rovnéZ s ohledem na mezinarodni pravo a politiku,
ktera miZe byt spojena i s konflikty, nebot’ vodni toky mohou slouzit jako hranice
statl (napi. feka Parana tvofi ¢ast hranice mezi Brazilii a Paraguayi), i proto je
téma vodnich tokl a jeho pfipadnych zmén politickym tématem. Podobné se
takovy problém muze tykat vodnich tokil, které protékaji pies vice stati, a to
S ohledem na mezinarodni pravo, ptip. pravo danych stati.

Postupnym vyvojem vznikaly mezindrodni smlouvy orientované na participaci,
kvantitu a kvalitu vody mezi staty. Mezi tyto smlouvy patii Helsinska pravidla
0 vyuzivani vody v mezinarodnich vodnich tocich (1966), Dublinské prohlaseni
o vodé a udrzitelném rozvoji (1992), Umluva o pravu neplavebniho uZivani
mezinarodnich vodnich toki (1997, upravena 2014), Berlinska pravidla o vodnich
zdrojich (2004), ktera navazuji na Helsinska pravidla (Lopes, 2019).

Mezi zékladni principy, které se uzivaji v tomto pravu, patfi:

e princip omezené svrchovanosti, ktery znamena, Zze dany stat ma plnou
svrchovanost nad ¢asti vodniho toku na svém tizemi a mize jej vyuzivat
dle svych pravidel, nicméné vyuzivanim nesmi byt poSkozena prava jinych
zemi na daném povodi,

e princip nezpusobovani zavaznych Skod uzce souvisi s pfedeSlym
principem,

e princip rozumného a spravedlivého vyuZivani a rozdélovani vod mezi staty,
které maji spolecny vodni tok, opét dokresluje ostatni principy a

e princip ¢asné informovanosti se tyka Skod na vodnim toku nebo budovani
vodniho dila na daném toku (Machacek, 2006).
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Water management

Pojem water management se zabyva problematikou vody jakozto omezeného
ptirodniho zdroje, u kterého je snaha minimalizovat skody na ném zpiisobené, ale
zarovenl maximalné posilit kladné efekty. Water management je tak zaméien
nejen na dostatek vody, tedy v boji proti suchu, a jeho efektivni vyuzivani, ale
zaroven se orientuje na problematiku nadmérného mnozstvi vody, které souvisi
s povodnémi. Water management Ize dale aplikovat na konkrétni oblasti
(zemédé€lstvi, prumysl, vodni nadrze aj). Cilem je efektivni nakladani s vodou
a jeji udrzitelnost (Ministerstvo zeméddlstvi CR, 2020).

S ohledem na water management je dilezitd i otdzka dostupnosti pitné vody
obyvatelstvu, coz uzce souvisi s vnimanim vody jako socialniho statku.

Do roku 1993 byly vodovody a kanalizace v CR ve vlastnictvi statu. Nicméné od
roku 1991 zapocala ptiprava na zménu vlastnika této infrastruktury, coz lze dat
do souvislosti s tehdejSimi socio-ekonomickymi zménami ve spole¢nosti, které
vedly ke zménam vlastnictvi, mj. v souvislosti s privatizaci statnich podnikd.
V roce 1993 preslo vlastnické pravo vodovodl a kanalizaci na obce, tim bylo
plivodnich 11 statnich podniki roz¢lenéno a vznikly mensi subjekty, které mély
na starost dané¢ lokality (cca 40 vodohospodaiskych spole¢nosti na urovni okresti
a vice jak 1200 drobnych provozovateli). Tento zpusob tedy neznamenal
zprivatizovani vefejného majetku, ale pouze jeho pievod na municipality
(Cisarova, 2009).

Proces privatizace této infastruktury ptisel pozdéji, ptedevSim v obdobi let 1998-
2004. Sohledem na to existuje Vv soucasnosti kolem 6500 majitelt
a 2 500 provozovatelit vodohospodaiské infrastruktury, coz mize zneptehlednit
celkovou situaci, a to zvlast€¢ sohledem na dvé casti souviseji
s Vvodohospodaiskou infrastrukturou. Prvni ¢ast tvofi prodej pitné vody, tedy
ekonomicky zajimava ¢ast, kterd je ovSem doplnéna 1 o ¢ast druhou, ktera se
zabyva udrzbou a dalS$im rozvojem vodohospodaiské sité s ohledem na mozné
rozSifovani obci. RoztfiSténost systému dale omezuje mozZnosti spoluprace
a omezeni efektivity s ohledem na nemoznost vyuziti uspor zrozsahu na
provadéné ¢innosti (Nesiba a Smolik, 2019).

Vaculikova (2019) sohledem na vyvoj vlastnictvi definuje pét modeli
provozovani vodohospodarské infrastruktury, mezi které patfi:

e oddilny model (koncesni model), kde spolupracuje vlastnik
vodohospodaiské infrastruktury (zpravidla obec) a provozovatel
(soukromy subjekt) na zdkladé¢ smlouvy s tim, ze vlastnik pronajima
provozovateli infrastrukturu, za coZ ziskava najemné, odbératelé nasledné
zpravidla hradi uplaty (vodné a stocené) provozovateli, avSak je zde mozna
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uprava na kvazikoncesni model, kdy vybira tuplaty vlastnik a provozovateli
hradi platby za provozované sluzby,

model samostatného provozovani, pifi¢emz u tohoto modelu spravuje obec
vSechny ¢innost, pfipadné vyuziva sluzeb externich subjektii napft. pro
servis, ktery souvisi s provozem vodohospodaiskeé sité,

vlastnicky model, zde subjekt provozujici vodohospodatskou sit' je
vlastnén subjektem/subjekty, ktery/€ vlastni vlastnik vodohospodaiské sité
(obec, svazek obci apod.),

smiSeny model znamena, ze vlastnik a provozovatel je jednou osobou, ale
jedna se o soukromy subjekt, pfipadné mulze jit pouze o participaci
soukromého kapitalu,

model odborné technické pomoci pfipomina definici model samostatného
provozovani, nicméné technickd pomoc se v tomto piipad¢ zamétuje spise
na provozni zalezitosti (laboratorni rozbory, udrzba vodovodni sité aj.).

Kontrolni ulohy:

1.

Definujte moZzné pohledy na problematiku vody a diskutujte jeji zatazeni
Z pohledu ekonomického statku.

Jmenujte a definujte modely poskytovani vody.

Diskutujte mozné modely poskytovani vody s ohledem na aktéry (vlada,
soukromy sektor), aloka¢ni mechanismy a principy a jejich mozné
kombinace, vyuzijte rezimy socialnich stata.

Charakterizujte vodni toky s ohledem na mezinarodni pravo a politiku,

a to vcetné souvislosti o moznych konfliktech.

Diskutujte moznosti spoluprace statl, které jsou na jednom vodnim toku,
a jejich povinnosti.

Definujte pojem water management a jeho cile.

Charakterizujte vyvoj vodarenstvi v CR.

Specifikujte modely provozovani vodohospodaiské sité a definujte model
provozovani v obci Vaseho bydlisté.

Diskutujte zajistovani provozovani vodohospodarske sité verejnymi

a soukromymi subjekty dle uvedenych modelt a jejich vyhody

a nevyhody.
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TEMA 10: FINANCOVANI INFRASTRUKTURY
A DOPRAVY

~

Po nastudovani tématu budete umét:
o vymezit zakladni charakteristiky vefejné infrastruktury a dopravy,

e definovat financovani infrastruktury, zvlasté se zietelem na dopravni
infrastrukturu,
\. diskutovat danou problematiku. )

Klicova slova: vefejna infrastruktura, dopravni infrastruktura, financovani,
pozemni komunikace, mytné.

Financovani infrastruktury

Pojmem vetejnad infrastruktura je definovan v ¢eském pravnim prostiedi zdkonem
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (tzv. stavebni zakon),
kde se povazuji za vetejnou infrastrukturu pozemky, stavby a zatizeni, a to ve
smyslu:

e dopravni infrastruktury (silnice, dalnice, vodni cesty, letiSté, drahy
a souvisejici zafizeni),

e technické infrastruktury (vedeni, stavby, konkrétné¢ jde o vodovody,
vodojemy, kanalizace, Cistirny odpadni vod, trafostanice, energetické
vedeni, zadsobniky plynu aj.)

e obcanského vybaveni (slouzici ke vzd€lavani a vychové, socialnim
a zdravotnim sluzbam, kultute, vefejné spraveé apod.) a

e vefejného prostranstvi (slouZici k vefejnym zaymiim).

V ramci podpory infrastruktury a financovani jeji obnovy a rozvoje je dilezité
stanoveni urovné, kterou se dand problematika zabyva. Napftiklad infrastruktura
obCanského vybaveni bude spiSe primarné financovdna z mistnich rozpoctu,
nebot’ se mize jednat o vystavbu zakladnich Skol, socialnich bytli, zdravotnich
zatizeni, méstskych kin apod., nicméné 1 pro infrastrukturu ob¢anského vybaveni
je mozné vyuziti dalSich prostiedk, a to zpravidla formou dotaci z:

e rozpoctu uzemnich samospravnych celki,

e statniho rozpoctu a kapitol ptisluSnych ministerstev,
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e statnich fondu,
e rozpoctu Evropské unie.

Podobné zdroje financovani lze vyuzit 1 u technické infrastruktury. Statni fond
zivotniho prostfedi (2020) naptiklad poskytuje obcim a dobrovolnym svazkiim
obci dotace z Narodniho fondu Zivotniho prostiedi na zdroje pitné vody, kam patii
vystavba a regenerace stavajicich vodnich zdroji pitné vody, podobné jako na
vystavbu piivadéct pitné vody.

Financovani dopravy
Dopravni infrastruktura ptedstavuje jednu ze soucasti vefejné infrastruktury, jak
bylo jiz vySe zminéno. Do dopravni infrastruktury jsou fazeny vodni cesty, letiSté,
drahy a pozemni komunikace, které je mozna dale Clenit na:

e dalnice I. a II. tfidy,

e silnice I. az III. tfidy,

e mistni komunikace, kter¢ jsou dale kategorizovany do 1. az IV. tiidy, a

e ucelové komunikace (zakon €. 13/1997, o pozemnich komunikacich).

Pozemni komunikace a jejich €lenéni je dilezité 1 s ohledem na vlastnictvi danych
pozemnich komunikaci, a tim spojené spravcovstvi. Vlastnikem dalnic a silnic I.
t¥idy je stat a dané komunikace spravuje Reditelstvi silnic a dalnic CR. Silnice II.
a III. tfidy jsou ve vlastnictvi kraji, na jejichZz uzemi se nachazeji, spravu
vykonava subjekt ztizeny krajem. Mistni komunikace jsou ve vlastnictvi obci a
ucelové komunikace mohou byt ve vlastnictvi fyzickych i1 pravnickych osob
(SSMSK, 2020).
Financovani dopravni infrastruktury probiha ze stejnych zdroja, jak bylo uvadéno
vyse, a to samoziejme s ohledem na vlastnika dané pozemni komunikace. V ramci
financovani dopravni infrastruktury vznikl v roce 2000 Statni fond dopravni
infrastruktury, pficemz jeho cilem je vystavba, modernizace, ale zaroven 1 oprava
a udrzba silnic a dalnic, dalsi tkoly fondu se orientu;ji i na dalsi druhy dopravy.
Mezi ptijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury patii:

e vynos silni¢ni dané,

e podil na vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejt,

e vynosy z poplatkil za uzivani dalnic (dalni¢ni kupony),

e vynosy z mytného,

e dotace ze statniho rozpoctu aj. (zakon ¢. 104/2000 Sb.).

Pokud nebudou brany v potaz dotace, které¢ =ziskal Statni fond dopravni
infrastruktury, tak nejvétsim piijjmem byl z vySe uvedeného vynos z mytného,
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ktery Cinil v roce 2019 necelych 11 mld. (11,3 % celkovych piijmt). Mytné
pfedstavuje zpoplatnéni pozemni komunikace motorovym vozidlem, pifi¢emz
jeho nejvétsi povolend hmotnost Cini vice nez 3,5 tuny, a to z dlivodu névratnosti
nakladu, které jsou vynalozeny na zpoplatnéni pozemni komunikace, vyvolava;ji
znecisténi ovzdusi a hluk z provozu téchto vozidel. Sazba mytného je ovlivnéna
kategorii vozidla, poctem naprav, hmotnosti vozidla. Nésledn¢ je dand sazba
mytného soucinem ujeté vzdalenosti daného vozidla, ¢imZz je ziskdna vySe
mytného. Miizeme tedy hovofit o vykonovém zpoplatnéni (zékon ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich).
Vybér mytného mize byt provadéno nékolika zplisoby, na rozdil od pifedevsim
elektronickych systémi vybéru mytného, mezi které patii napt.:
e mytné brany, u kterych musi byt dané vozidla vybaveny palubni jednotkou,
e satelitni systém elektronického vybéru, ktery nepotiebuje fyzické mytné
brany, nebot’ je zde sofistikovanéjsi technologie,
e systém rozpoznavani SPZ na zdkladé kamerového systému, piicemz tento
zpusob je vhodny pro uzaviené prostiedi, systém se obejde bez nutnosti
palubni jednotky (Ptibyl a Svitek, 2001).

V Ceské republice se vyuzivéa prvni z uvedenych zptisobu, jedna se o tzv. systém
elektronického mytného (SEM), u kter¢ho je nutné, aby dané vozidlo mélo
palubni jednotku, kterd komunikuje s mytnymi brany. Pficemz plati, Ze palubni
jednotka je nepfenosnd. Provoz systému mitize zajiStovat Ministerstvo dopravy
CR, piipadné miize se souhlasem V1ady CR povéfit provozem systému a vybérem
mytného organizaci, ktera je ziizena Ministerstvem dopravy CR, pfip. je v roli
zakladatele. V soucasné dobé je provozovatelem systému elektronického
mytného Reditelstvi silnic a dalnic CR (Myto CZ, 2020).
V roce 2019 €inily celkové piijmy fondu 96 mld. K¢, celkové vydaje byly ve vysi
necelych 95 mld. K¢, pficemz dle druhu dopravy bylo jejich rozdéleni nasledujici:
¢ 50 mld. na pozemni komunikace,
e 43 mld. na Zelezni¢ni dopravu,

e 2 mld. na ostatni druhy dopravy (vnitrozemska, letecka, ostatni drahy aj.).

Finan¢ni prostiedky jsou pfitom alokovany nejen na investice, ale rovnéZ na
idrzbu, kterou napiiklad na dalnicich a silnicich I. tiidy zajist'uje Reditelstvi silnic
a dalnic CR, a které bylo rovnéz nejvétsim pifjemcem uvolnénych finanénich
prosttedki, nasledované Spravou Zeleznic (diive znama jako Sprava zeleznicni
dopravni cesty; Statni fond dopravni infrastruktury, 2020).
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Kontrolni ulohy:

1. Definujte pojem vefejna infrastruktura a jeji ¢lenéni.

2. Charakterizujte financovani vetejné infrastruktury, a to s ohledem na druh
dané¢ infrastruktury.

3. Jmenujte druhy dopravni infrastruktury v Ceské republice.

4. Specifikujte tlohu Statniho fondu dopravni infrastruktury a jeho ptijmy
a alokaci vydajt.

5. Definujte mytné, divody jeho vybéru, moznosti jeho vybéru a diskutujte
problematiku vybéru mytného.

6. Diskutujte problematiku dopravni infrastruktury s dopadem na Zivotni
prostiedi.
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—
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TEMA 11: FINANCOVANI SKOLSTVi, VEDY
A VYZKUMU

Po nastudovani tématu budete umét: A

e vymezit zakladni divody pro podporu Skolstvi, védy a vyzkumu
z vefejnych zdroju,

e definovat zakladni principy financovani skolstvi, védy a vyzkumu,

e diskutovat danou problematiku.

Klicova slova: financovani, Skolstvi, véda a vyzkum, vetejne¢ zdroje.

/

Zakladni charakteristiky skolstvi a jeho financovani
Skolstvi je specifickym oborem, ktery poskytuje vzdélani. Skolstvi tedy pFinasi
pozitivni externalitu. Nejen z uvedeného divodu je vetejny zajem na vzdélanosti
obyvatelstva. Vzdé¢lani hraje vyznamnou roli v kvalité lidského potencialu, ktery
je poté dualezitym determinantem ekonomického rlstu, a proto jsou vétSinou
vV daném odvétvi produkovany vetejné statky.
V Ceském vzdélavacim systému zasadni zdroje financovani pochazeji z vefejnych
rozpoétll, coZ neni charakteristické pro vsechny vyspélé zemé. V CR hraji tedy
zdsadni roli ve financovani Skolstvi vetfejné prostiedky, a to jak na statni, tak
municipalni Grovni.
Zasadni zménu ve financovéni $kolstvi v CR piinesl rok 1992, kdy vzniklo tzv.
normativni financovani — per capita — jednotkové neinvesti¢ni vydaje ve formé
normativi na studenta. Rozdily ve financovani existuji s ohledem na jednotlivé
stupné vzdélavani.
Preprimarni a sekunddrni vzdélavani zahrnujici vzdélavani poskytované
predskolnimi zafizenimi az po vzdélavani na Grovni vyssich odbornych skol je
upraveno Skolskym zadkonem.
Zde mohou byt zfizovatelem:

e piedskolni zafizeni — obce, svazky obci, cirkve, soukromé subjekty,

e zakladni Skoly — obce, svazky obci, cirkve, soukromé subjekty,

e stfedni Skoly — kraje, cirkve, soukromé instituce,

e vyssi odborné skoly — Kraje, cirkve, soukromé instituce.
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Z pohledu financovani Ize definovat dva zékladni zdroje:

e statni rozpoCet — jednd se o prevaznou cCast zdroji z kapitoly Skolstvi
a obsahuje zejména prostiedky na mzdy, odvody, ucebni pomicky,
vzdélavani pracovnikii, poradenskou c¢innost, ubytovaci a stravovaci
sluzby,

e rozpocet ziizovatele zahrnujici ostatni provozni a investicni vydaje.

Terciarni Skolstvi je upraveno zdkonem o vysokych Skolach. Zde lze rozlisit tyto
tf1 typy vysokych Skol:

e statni vysoké Skoly

e vefejné vysokeé Skoly,

e soukromé vysoké Skoly.

Statni vysoké $koly funguji v CR pouze dvé: Univerzita obrany a Policejni
akademie a jsou zfizovany piisluSnymi ministerstvy, tedy Ministerstvem obrany
a Ministerstvem vnitra. Zde je tfeba si davat pozor na zaménu pojmu statni
a vetejna vysoka skola.

Veiejné vysoké Skoly (napiiklad ZCU) jsou typické tzv. vicezdrojovym
financovanim, kde hlavni roli hraje financovani ze statniho rozpoctu. Finan¢ni
prosttedky jsou urfeny nejen na vyukovou cinnost, ale vyznamnou roli ve
financovani hraje oblast védy a vyzkumu. Vicezdrojovost financovani
u verejnych vysokych kol obsahuje vice nez 70 % ze statniho rozpoctu a dalSimi
pfijmy mohou byt naptiklad poplatky spojené se studiem, vynosy z vlastniho
majetku, vynosy z hlavni a doplitkkové ¢innosti, ptijmy z dard a dédictvi a jiné
vetejné zdroje jako jsou piijmy ze statnich fondi, rozpocti obci a kraji aj.
Kromé toho funguji téz vysoké skoly soukromé, které jsou ziizovany soukromymi
subjekty a maji naptiklad formu akciové spolecnosti, spole¢nosti s ru¢enim
omezenym aj. a jsou financovany ze soukromych zdroj.

Zakladni charakteristiky védy a vyzkumu a jejich financovani

Véda a vyzkum tzce souvisi se vzdélavanim, a jak bylo naznaceno, v kontextu
vzdélavaciho systému zdsadni roli hraje zejména na urovni terciarniho
vzdélavani.

V Ceské republice se dané problematice vénuje velka fada dokumentt a strategii
a véda, vyzkum, vyvoj a inovace jsou soucasti dlouhodobych vladnich priorit
oznacujici danou problematiku jako vyzkum, vyvoj a inovace. Mezi primarni
legislativni upravu problematiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR se fadi:

Jak uvadi CSU (2006) vyzkum a vyvoj ,.jsou v soucasné globalizované ekonomice
dalezitym odvétvim. Progresivnimi zménami ve véde a vyzkumu se prechazi od
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konkurenceschopnosti zalozené na nizké cen¢ ke konkurenceschopnosti zalozené
na znalostech a inovacich®. Pravé znalosti a inovace jsou podstatnou soucasti
ekonomického rozvoje kazdé spolecnosti, coz je ditvodem, pro¢ vyznamné misto
ve financovani védy a vyzkumu maji vefejné rozpocty, at’ uz se jedna o statni
rozpocet, prostiedky z EU ¢i rozpo¢ty municipalit. Nemén¢ vyznamnou roli v
podpoie védy a vyzkumu hraji i soukromé domaci &i zahraniéni zdroje. Casto také
dochazi ke kombinaci vySe uvedenych zdroji, coz déla z financovani védy a
vyzkumu vicezdrojovou zélezitost.
Podporu financovani védy a vyzkumu je mozné rozdé¢lit na dva typy podpor:

e piimou podporu a

e nepiimou podporu.

Piima podpora je zdkladnim nastrojem realizace védy a vyzkumu, a to nejen v CR,
ale i v mnoha zahraniénich zemich. Z pohledu celkovych vydaji se v CR piima
podpora na védu a vyzkum pohybuje pod 2 % HDP (ve srovnani napiiklad
s Japonskem, Rakouskem ¢i Danskem, kde ptevySuji 3 % HDP, neni dany vydaj
v CR zcela velky).

Neptimou podporu tvofii jiz vySe uvedené danové motivacni nastroje ve formée
daniovych ulev, ale také mize nabyvat formy urychleného odpisovani,
zvyhodnénych avéra €1 podpory rizikového kapitalu.

Zéakladni charakteristiky pfimé a neptimé podpory zobrazuje Tab. 2.

Tab. 2: Zakladni charakteristiky pifimé a nepiimé podpory

Piima podpora - dotace

Nepiima podpora - danové zvyhodnéni

zaméfenf na stitem predem definované cile
a spolecenské strategické zaméry
podpora  koncepéntho  dlouhodobého  rozvoje
vyzkumnych organizaci
predchazeni riziku trZnfho selhdni pfi podpore
zakladntho vyzkumu

» selektivni pristup k podpore s rizikem vlivu dil¢ich
subjektivnich a skupinovych zajmi

» sniZujici se objem prostiedkil v ndrodnich dota¢nich
programech
nizka Gspésnost projektil v soutézi
nepravidelné vyhlasovani vyzev
administrativni naro¢nost a pomérné vysoké naklady
spojené s administraci, hodnocenim a kontrolou
projekti
ztrata soukromi vyzkumné organizace ¢i firmy -
musi zvefejnit svoje zaméry

 pristupnost pro vSechny obory
» nedochazi k naruseni konkurenéniho prostiedi pfi splnéni

stanovenych podminek
trzni tlak na navratnost vynaloZenych prostiedki

» niz8f administrativni a ndkladova ndro¢nost

ponechava vétsi prostor pro kreativitu firem p¥i vyuzivan{
VaV (plnd moZnost volby vlastnich vyzkumnych
a inovacnich priorit a projektii)

planovani vyzkumu

* problém s uréenim ocenitelného prvku novosti

a vyzkumné nebo technické nejistoty

» vyuziti jen pii existenci danové povinnosti
* nejistota uznatelnosti pro firmy (zpétna kontrola - penile)

Zdroj: JaneCek a Mracek (2016).
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Celkové vydaje na védu, vyvoj a inovace ze statniho rozpodtu Ize v CR rozdélit
na dv¢ cCasti, konkrétné se jedna o:

e ucelovou podporu a

¢ institucionalni podporu.

Ugelova podpora je poskytovana na zakladé vefejné soutdZe vybranym projektiim
vyzkumu. Jednd se o grantové projekty nebo programové projekty, pticemz
napiiklad v pfipad¢ programovych projektii se jedna o veifejné zakazky v oblasti
vyzkumu a vyvoje v oblasti aplikaéniho vyzkumu. Ugelova podpora je téz
poskytovana na rozvoj infrastruktury v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
a na specificky vysokoskolsky vyzkum.

Mezi poskytovatele uéelové podpory patii napiiklad Grantova agentura Ceské
republiky, Technologicka agentura CR ¢&i vybrana ministerstva. P¥ijemci mohou
byt Akademie véd CR, univerzity a vysoké skoly, vyzkumné ustavy &i podniky
s vyzkumnymi pracovisti.

Instituciondlni podpora je poskytovdna vyzkumnym organizacim v souc¢asné dobé
zejména formou vydajii na jejich rozvoj, a to podle hodnoceni jejich vysledki. Do
tohoto typu podpory patii napiiklad i ndklady na ¢innost Akademie véd CR.
Vice k Gcelové a institucionalni podpote lze nalézt v publikaci Blazka a Kraus
(2019).

Kontrolni ulohy:

1. Vysvétlete, pro¢ je Skolstvi specifickym oborem a pro¢ je podporovano
z velké casti z vetejnych zdrojt.

2. Kdo miize byt zfizovatelem stiedni Skoly?

3. Co znamena v ramci financovani skolstvi platba ,,per capita“?

4. Jak se liSi vyuziti finan€nich prostiedkli u sekundarniho vzdélavani
pochazejicich ze statniho rozpoctu a z rozpoctu zfizovatele?

5. Kdo miiZe byt zfizovatelem vysoké skoly v CR a jakou pravni upravou se
musi tidit?

6. Specifikujte vicezdrojové financovani na urovni vefejnych vysokych skol
v CR.

7. Charakterizujte pfimou a nepfimou podporu financovani védy, vyzkumu
a inovaci v CR a uved'te konkrétni piiklad z praxe.

8. Definujte ucelovou a institucionalni podporu financovani védy, vyzkumu a
inovaci v CR a dopliite konkrétnim ptikladem z praxe.

9. Jaké jsou celkové vydaje na védu a vyzkum v Japonsku a jaké v CR?
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TEMA 12: FINANCOVANI KULTURY A
ZDRAVOTNICTVI

Po nastudovani tématu budete umét: \

e vymezit zékladni charakteristiky kultury a zdravotnictvi a divody jejich
podpor z veiejnych zdroju,

e definovat zakladni principy financovani kultury a zdravotnictvi,

e diskutovat danou problematiku.

-

Kli¢ova slova: financovani, kultura, zdravotnictvi, veiejny.

/

Zakladni charakteristiky kultury a jeji financovani

Kultura ma obdobn¢ jako vzdélani velky dopad na kvalitu lidského potencidlu.
Zaroven je moZné uvést, Ze kultura je pozitivni externalitou a produkuje zejména
vetfejné statky, 1 kdyZ v rdmci kultury lze nalézt vSechny druhy ekonomickych
statkil (viz text dale). Na zdklad¢ vyse uvedeného je vefejny zdjem na tom, aby
dochdazelo ve spolec¢nosti ke kulturnimu rozvoji.

Velmi zajimavou definici uvadi dokument Ministerstva kultury CR Statni kulturni
politika Ceské republiky 2009-2014: | Kultura je vyznamnym faktorem Zzivota
obcanské spolecnosti, ktery podstatnou mérou napomaha jeji integraci jako celku.
Ptispiva k rozvoji intelektualni, emocionélni i moralni tirovné kazdého obcana a
plni v tomto smyslu vychovné vzd€lavaci, socializacni, vyznamné kreativni a
hodnototvorné funkce. Kultura je prostftedkem pienosu informaci mezi
generacemi a utvaii zakladni identitu jedince. Propojuje Ceskou republiku s
vnéjSim svétem, zaroven ji v§ak z néj i vydéluje; charakterizuje ji v porovnani s
ostatnimi staty“. (Ministerstvo kultury CR, 2009).

V oblasti kultury je mozné se setkat se vSemi druhy ekonomickych statkl
(Hejdukova, 2015). V podobé cistych vetejnych statki 1ze naptiklad kulturu
nalézt v architektute, naptiklad pii sledovani historickych budov pii prochdzce
mésta, v podob& smisenych statkti vystupuje kultura napiiklad v muzeu, divadle,
vystavach, kdy navstévnik plati vstupné, které je dotované, a jedna se tedy
0 deformovanou cenu, kterd neodpovidd cené trzni (a je spolufinancované
z vetejnych rozpoctit). Taktéz mezi kulturnimi statky nalezneme Cisté soukromé
statky, naptiklad ve formé soukromé sbirky obrazi ¢i vzacnych Sperk.
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Dle fizeni produkce kulturnich statki 1ze rozlisit kulturu:
e fizenoua

e nefizenou.

Jak uvadi portal Moderni obec (2001) za nefizenou produkci kulturnich statkt
oznacujeme takovou, kterd vychazi z ptirozenych potieb obyvatel urcité obce €1
mésta. Muaze jit napf. o vznik a reprodukci narodnich pisni, tancti, kulturnich
obycCejii aj. Jde o Cinnosti, které z ekonomického hlediska nejsou v rozhodujici
mife zavislé na pfisunu ur¢itého mnozstvi financnich a jinych prostiedki.
Z hlediska obecnich rozpoctl je pro obce diilezité to, ze témto kulturnim aktivitam
neni tieba po ekonomické strance vénovat zvySenou pozornost.

Rizena produkce je realizovana ve specializovanych kulturnich zafizenich,
Zvlastnosti nékterych druht kulturnich zafizeni jsou vysoce specializované
¢innosti (divadelni a filmova produkce, hudebni produkce, malifské uméni aj.).
Zde je potieba piisunu riznych prostiedkil, zejména finan¢nich.

Z hlediska podpory lze definovat podporu piimou a nepfimou. Zdroje piimé
podpory kultury mohou jit jak z neziskove, tak ziskové sféry. Zdroje piimé
podpory spocivaji ve finan¢ni podpoie. Finan¢ni prostfedky mohou ziskat vlastni
¢innosti samotné kulturni instituce (napiiklad vstupné, ptijmy z pronajmu nebo
piijmy z vedlej$i hospodaiské €innosti). K neptimym formédm podpory kultury
patii nefinan¢ni podpory ve form¢ socidlnich podpor ¢i daniovych tlev.
Zakladnimi vefejnymi rozpoéty finanéné podporujicimi kulturu v CR jsou:

e statni rozpodet a kapitola Ministerstva kultury CR,

e statni fondy,

e rozpoCty uzemni samospravy,

e rozpocet Evropskeé unie.

Podil vydaj kapitoly Ministerstva kultury CR na vydajich statniho rozpodtu je
velmi nizky a pohybuje se kolem 0,5 % (Nipos, 2012).

Zakladni charakteristiky zdravotnictvi a jeho financovani

Zdravotnictvi je mistem, kde se stfetava zdravotni péce s dileZitymi moralnimi
hodnotami a ekonomické prostiedi se selhavanim trhu (Léky na trh, 2013).
Zdravotnictvi je specifickym odvétvim, které zahrnuje rozlisné aktivity a statky
jako jsou napiiklad vefejnd ochrana zdravi, zdravotnické sluzby, relaxacni
a lazeniské sluzby, prevence, Iéky a 1€¢iva aj. (Hejdukova, 2011).

Zarazeni ekonomickych statkii ve zdravotnictvi do konkrétni kategorie je dano
typem spole€nosti, ve které je zdravotni péce poskytovana a téZ konkrétni
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sledovanou sluZzbou ¢i ukonem. Nalézt Ize samoziejmé vSechny typy
ekonomickych statki. Nékteré ze zdravotnickych sluzeb jsou tzv. statky pod
ochranou, coz znamend, ze stat zasahuje do jejich spotieby formou ptikaza ¢i
zékazl a postihll za nedodrZzovani podminek, a tak uz nemuze existovat samotny
trzni mechanizmus. Jako piikaz 1ze uvést povinné ockovani nebo restrikce 1é€iv
(Hejdukova, 2015; Hejdukova, 2011).

Zakladni zdroje financovani zdravotnictvi Ize rozd¢lit na dva typy:
e piima forma financovani,

e nepiima forma financovani.

Pfima forma financovani zahrnuje pfimou uhradu za zdravotni sluzbu od ptijemce
dané sluzby.

Neptima forma zahrnuje zejména prostiedky z vetejnych rozpocti (statnich ¢i
municipalnich), povinné pojisténi, dobrovolné pojisténi, zaméstnanecké pojisténi,
charitu ¢i zahrani¢ni pomoc.

Vyse jsou uvedeny zakladni zdroje financovani, avSak v mnoha zemich je mozné
nalézt i nefinan¢ni podpory ve zdravotnictvi, a to naptiklad dafiové tlevy (snizené
sazby dané na zdravotni pomicky, Iéky, ikony ¢i sniZzeni daftiového zékladu pti
bezlplatném plnéni — darovani na zdravotni ucely apod.).

V Ceské republice je financovani zdravotnictvi zaloZeno na principu vefejného
zdravotniho pojiSténi pokryvajicim veskerou populaci a pomérné Siroky rozsah
zdravotni péce a tedy vyznamnou roli hraji zdravotni pojiStovny, dale statni
rozpodet, kapitola Ministerstva zdravotnictvi CR, rozpodty municipalit
a prostredky z EU.

Samoziejmé obdobné¢ jako naptiklad v oblasti kultury, 1ze ziskat do zdravotnictvi
prostifedky i ze soukromych zdrojt.

Kontrolni ulohy:

1. Definujte pojem ,kultura®.

2. Uvedte rozdily mezi fizenou a netizenou kulturou a dopliite konkrétnim

ptikladem z praxe.

3. Definujte pfimou a nepiimou podporu kultury a doplite konkrétnim
ptikladem z praxe.
Na jakém principu je zaloZeno financovani zdravotnictvi v CR?
Z jakych vefejnych rozpoéti je financovano zdravotnictvi v CR?
Kdy se lze setkat s pfimou thradou ve zdravotnictvi? Uved’te konkrétni
ptiklad z praxe.

o 0k
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TEMA 13: SOUHRNNE OPAKOVANI

Stru¢né zodpovézte na nasledujici otazky k uvedenym tématim:

Oblast 1 - Verejny sektor

Kym je prezentovan vetejny sektor?

Jaké aktivity zahrnuje vetejny sektor?

Jak se nazyva resort, kterym je fizen vefejny sektor?

Jaky druh ekonomického statku je vetfejny sektor?

Jaké diivody vedou ke skute€nosti, Ze role izemni samospravy ve verejném
sektoru nabyva na vyznamu?

Oblast 2 - Socialni stat

Co si lze ptedstavit pod pojmem ,,socidlni politika*?

Co prinesl novovek do spolecnosti v kontextu socialniho statu?

Jaké problémy Ize pozorovat v sou¢asném nastaveni socialniho statu v CR?
Jakou roli v ramci socialniho statu hrala jména Beveridge a Bismarck?
Jak 1ze vysvétlit, Ze soudasny socidlni stat v CR zvyhodiiuje uréité vrstvy
spole¢nosti?

Oblast 3 - Statni politika zaméstnanosti

Uved'te konkrétnim nastroj aktivni a pasivni politiky zamé&stnanosti z praxe
CR.

Z ¢eho se pocita podpora pii rekvalifikaci?

Jaké faktory ovliviiuji vysi podpory v nezaméestnanosti?

Uved'te délku podptrc¢i doby u podpory pii rekvalifikaci.

V jaké vysi bude pobirat podporu v nezaméstnanosti zaméstnanec
Vv ptipad¢, ze sdm ukoncil posledni zamé&stnani pted zafazenim do evidence
uchazecl o zaméstnani bez vazného diivodu?

Oblast 4 - PPP projekty

Jakym zplisobem mize probihat produkce veiejnych statkti?

Jaké faktory mohou vést k preferovani vyuziti in-house metody?

Jaké jsou vyhody a nevyhody pfii srovnavani PPP projekti a vetfejnych
zakazek?

Cim se odlisuje koncese a kvazikoncese?
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Jak vypada soucasna situace vramci zadavani PPP projekti v Ceské
republice?

Oblast 5 - Water management

Uved'te piiklady vody jako vzacného a volného statku a vefejné¢ho
a soukromého statku.

Krom ekonomického pojeti jak 1ze vnimat vodu s ohledem na dalsi védni
discipliny?

Jaké modely muze stat vyuzit v ramci pristupd obyvatel k vode?

Jak se vyvijel water management v Ceské republice?

Jak je mozné vyuzit spolupraci vetejného a soukromého sektoru v oblasti
water managementu?
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