Soukromopravni dopady navrhované zmény
zakona o zbranich a stirelivu
Private Implications of the Proposed Amendment
to the Weapons and Ammunition Act
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Abstrakt

Dne 17. kvétna 2017 byla schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853, kterou se méni smérnice Rady (EHS) 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani. Cile zminéné smérnice byly vladou Ceské republiky zapracovéany do navrhu zakona
o zbranich a stfelivu. Tento ¢lanek se zabyva dopadem zmén zakona o zbranich a strelivu
na préava a povinnosti drzitelt zbrani v Ceské republice se zaméFenim na soukromopravni
dopady navrhované pravni Upravy nabyvéni a drzeni zasobnikd do stfelnych zbrani.
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Abstract

On 17 May 2017, Directive 2017 / 853 of the European Parliament and of the Council
amending Council Directive 91 /477 / EEC on the control of the acquisition and possession
of weapons was approved. The objectives of that directive have been incorporated by the
Government of the Czech Republic in a proposal to amend the Arms and Ammunition
Act. This article looks at the impact of changes to the Arms and Ammunition Act on the
rights and obligations of gun holders in the Czech Republic, focusing on the private-law
implications of the proposed legislation on the acquisition and possession of firearms
magazines.
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Uvod

Prispévek je vénovan problematice transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/853, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani. Dle normotvirct smérnice bylo s ohledem na teroristické ¢iny potieba primérenym
zpUsobem pozménit nékteré aspekty plvodni smérnice o kontrole a nabyvani zbrani, a to
s cilem zamezit zneuzivani palnych zbrani. Jednim z pfelomovych ustanoveni smérnice
bylo nastaveni novych pravidel pii nabyvani zédsobovaciho Ustroji pro samonabijeci palné
zbrané pro strelivo se sttedovym zdpalem, které mohou pojmout vice nez 20 ndbojli nebo
vice nez 10 ndboju v pfipadé dlouhych palnych zbrani. Dosavadni narodni pravni Uprava
nabyti vlastnictvi ¢i uzivani jakéhokoli zdsobovaciho Ustroji do palné zbrané neupravuje.
Pofizeni zasobovaciho Ustroji do palné zbrané, a to o jakémkoli obsahu (kapacité naboji),
nepredchazi zadné povolovaci fizeni a nabyti vlastnictvi k jakémukoli zédsobovacimu
Ustroji neni tuzemskymi pravnimi predpisy regulovano. Vldda CR predlozila snémovné dne
14.2.2018 navrh zékona, kterym se méni stavajici zakon o stfelnych zbranich a stfelivu, a to
s cilem zajistit soulad nérodni pravni Upravy s pozadavky zminéné smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/853. Cilem ¢lanku je posouzeni problematiky zmény narodni
pravni Upravy v oblasti nabyvani zdsobovaciho Ustroji pro samonabijeci palné zbrané pro
stfelivo se stfedovym zapalem.

1 Normotvorba Unie v oblasti zbrani a streliva

Kontrola nabyvani a drzeni zbrani byla v rdmci mezindrodni organizace (Unie) poprvé
zakotvena v podobé smérnice Rady (EHS) 1991/447 dne 18. Cervna 1991, pfijaté ve smyslu
¢lanku 100a Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského sdruzeni? Rada (EHS)
s ohledem na ndvrh Komise a stanovisko Hospodéiského a sociadlniho vyboru pfijala tuto
smérnici v souvislosti se zavazkem ¢lenskych statd vytvofit nejpozdéji do 31. prosince 1992
vnitfni trh. Vytvofenim vnitfniho trhu mél vzniknout prostor bez vnitinich hranic, ve kterém
bude zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, a ktery bude néasledné doplnén
uplnym zrusenim kontrol a formalit na vnitfnich hranicich ¢lenskych statl. Komise ve své
,Bilé knize — Dotvofeni vnitfniho trhu” v této souvislosti uvadéla, Ze zruseni hrani¢nich
kontrol pfepravovanych pfedmétd a osob mimo jiné predpoklada také sblizeni pravnich
predpist o zbranich. Radou (EHS) byl tak pfijetim smérnice 1991/477 sledovdn zdmér vzniku
ucinné pravni Upravy, kterd umozni uvniti ¢lenskych statl kontrolu nabyvani a drzeni
stfelnych zbrani a kontrolu jejich pfepravy do jiného ¢lenského statu vzhledem k tomu, Ze
v budoucnu mélo dojit ke zruseni kontrol drzeni zbrani na vnitinich hranicich Spolecenstvi.

Prijatou smérnici 1991/447 Rada (EHS) predpokladala, Ze existenci castecné
harmonizovanych pravnich predpisd, kterd umozni uvniti ¢lenskych statd kontrolu
nabyvani a drzeni stfelnych zbrani a kontrolu jejich pfepravy do jiného ¢lenského stétu,
vznikne mezi ¢lenskymi staty vétsi vzajemna divéra v oblasti ochrany bezpecénosti osob.
Za timto Ucelem Rada (EHS) smérnici 1991/477 urcila kategorie stfelnych zbrani, jejichz
nabyvani a drzeni fyzickymi osobami bude zakdzéno nebo bude podléhat povoleni ¢i

2 Council Directive 91/477/EEC of 18 June 1991 on control of the acquisition and possession of weapons.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2020, roénik 5 17



ohlaseni.Prechod zjednoho ¢lenského statu do druhého se zbrani mél byt pfijatou smérnici
zakazan, pokud nebude dodrzen postup, ktery ¢lenskym statdim bude umoznovat zjistit,
Ze na jejich Uzemi je dovezena stielnd zbran. Prijeti smérnice 1991/477, jez ptinesla v roce
1991 zakladni principy pro kontrolu nabyvani a drzeni zbrani na zemi ¢lenskych statd, se
stalo jednotnym zakladem pro specifikaci kategorii stielnych zbrani, spolu s jednotnymi
pravidly pro jejich preshrani¢ni pohyb v rdmci Spolecenstvi.

2  Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/853

Dne 17. kvétna 2017 byla schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853,2 kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani*
Dle unijnich normotvircl bylo s ohledem na nedavné teroristické ¢iny potieba primérenym
zpUsobem pozménit nékteré aspekty plvodni smérnice Rady (EHS) 91/477/EHS o kontrole
a nabyvani zbrani, a to s cilem zamezit zneuzivani palnych zbrani. K napInéni tohoto cile
bylo dle normotvircl nutné zajistit, aby pfislusné organy clenskych stat byly schopné
stfelné zbrané a jejich hlavni ¢asti sledovat pro ucely kondni spravniho a trestniho fizeni.
Soucasné bylo dle normotvircl nezbytné, aby zbrané neulozené pod pfimym dohledem
drzitele byly skladovany tak, ze nebudou-li pfimo v trezoru, musi byt skladovany vyhradné
oddélené. Pro zbrané skupiny A (v textu smérnice oznaceny jako zbrané nejnebezpecné;jsi)
musi unijni legislativa dle normotvarcd stanovit prisnéjsi pravidla, aby kromé nékterych
nalezité odlvodnénych vyjimek nebylo mozné tyto strelné zbrané jakkoli nabyvat,
drzet a ani s nimi na Uzemi ¢lenskych statd obchodovat. Samonabijeci palné zbrané
s neodnimatelnym zasobovacim ustrojim umoznujicim stfelbu vysokého poctu naboji
a samonabijeci palné zbrané v kombinaci s vysokokapacitnim odnimatelnym zasobovacim
ustrojim by mély byt pro civilni pouziti dle normotvirce smérnice zcela zakazany.

Dlvodem, pro ktery byla smérnice 2017/853 na urovni mezinarodni organizace (Unie)
s odkazem na ¢l. 114 SFEU® pfijata, byla dle Evropského parlamentu a Rady (EU) potfeba
zamezit zneuzivani palnych zbrani, ¢ehoz nebylo mozné uspokojivé dosdhnout na drovni
¢lenskych statd, a takovému zamezeni mohlo byt dle normotvirct dosazeno jen na trovni
mezinarodni organizace (Unie).V tomto ohledu byl také normotvirci zddvodnén zminény
postup (vydani smérnice) s odkazem na zasadu subsidiarity, stanovenou v ¢l. 5 Smlouvy
o Evropské unii, jez normotvlrci souc¢asné v textu podpofili argumentem, ze smérnice
samotna neprekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild smérnice. Dvodem
pro pfijeti smérnice 2017/853 dle normotvurcl byly soucasné teroristické utoky na uzemf
¢lenskych statd, jez pfijeti smérnice pfedchazely.

3 Directive (EU) 2017/853 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2017 amending Council
Directive 91/477/EEC on control of the acquisition and possession of weapons. OJ L 137,24.5.2017, p. 22-39.

4 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 91/477/
EEC on control of the acquisition and possession of weapons.

5 Pdvodni ¢l. 100a.
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Jednou z dil¢ich zmén dosavadni pravni Gpravy pGvodni smérnice Rady 91/477/EHS
o kontrole nabyvani a drZeni zbrani bylo zavedeni nové nadnarodni koncepce kategorii
palnych zbrani.® Pvodni kategorie A palnych zbrani (tzv. zakdzané zbrané) byla nové
doplnéna o (i) samocinné palné zbrané, které byly preménény na samonabijeci palné
zbrané a déle pak o (ii) jakékoli samonabijeci kratké zbrané pro stielivo se stfedovym
zépalem, které umoznuji vystrelit vice nez 21 nabojl bez opétovného nabiti, pokud je
soucasti palné zbrané zasobovaci Ustroji s kapacitou vyssi nez 20 nabojl, nebo je do ni
vloZzeno odnimatelné zasobovaci Ustroji s kapacitou vyssi nez 20 nabojl ¢i dlouhé palné
zbrané, které umoznuji vystrelit vice nez 11 nabojl bez opétovného nabiti, pokud je
soucasti palné zbrané zdsobovaci Ustroji s kapacitou vyssi nez 10 nédbojd nebo je do ni
vloZzeno odnimatelné zdsobovaci Ustroji s kapacitou vys$si nez 10 nabojd; (iii) dlouhé
samonabijeci palné zbrané (tj. palné zbrané plvodné urcené ke strelbé z ramene), které
mohou byt zkraceny na délku krat$i nez 60 cm, aniz by pozbyly funkcnost, prostiednictvim
skladaci nebo teleskopické ramenni opéry nebo ramenni opéry, kterou Ize odstranit bez
pouziti nastrojd; (iv) ¢i dale pak o jakoukoli palnou zbran v této kategorii, kterad byla
prfeménéna ke strelbé s vyuzitim nabojek nebo cvi¢nych nabojd, drazdivych latek, jinych
ucinnych latek nebo pyrotechnickych nabojt ¢i na salutni nebo akustickou zbran.

Unijni normotviirce soucasné deklaroval, ze nékteré samonabijeci palné zbrané mohou
byt snadno pfeménény na samocinné palné zbrané, ¢imz mohou predstavovat hrozbu
pro bezpecnost ale i bez takové pfemény mohou byt nékteré samonabijeci palné zbrané
nebezpecné, maji-li vysokou kapacitu naboja. V tomto ohledu uvedl, ze samonabijeci
palné zbrané s neodnimatelnym zasobovacim Ustrojim umoznujicim stielbu vysokého
poctu nabojl a samonabijeci palné zbrané v kombinaci s vysokokapacitnim odnimatelnym
zdsobovacim Ustrojim by dle jeho minéni mély byt pro civilni pouZiti zakazany. V tomto
ohledu unijni normotvarce nové koncipoval pravni Upravu specifikace zdsobovaciho Ustroji.

Dle ¢lanku 9 smérnice 2017/853 se plivodni ¢lanek 10 nahrazuje znénim, na zakladé kterého
nabyvat zdsobovaci Ustroji’ pro samonabijeci palné zbrané pro stfelivo se stfedovym
zapalem, které mohou pojmout vice nez 20 nabojd nebo vice nez 10 naboju v pfipadé
dlouhych palnych zbrani, smi pouze osoby, jimzZ je udéleno povoleni k nabyvani a drzeni
palnych zbrani, jejich hlavnich ¢asti a stieliva zafazenych do kategorie A (¢l. 6 smérnice).
K tomuto zaméru omezit kapacitu zasobnikd jiz unijni normotvarce v preambuli smérnice
uvadi, ze pouha moznost nasazeni zasobovaciho Ustroji s kapacitou vice nez 10 naboju
do dlouhych palnych zbrani a 20 naboji do kratkych palnych zbrani neni urcujici pro
kategorizaci palné zbrané do ur¢ité kategorie.®

6 Pdvodni smérnice Rady 91/477/EHS rozdélila palné zbrané do kategorii podle cdsti If prilohy 1.

Pro zdsobnik ¢i schrdnku ndboji palné zbrané, ve které jsou ulozeny ndboje pro strelbu, uzivd smérnice
2017/853 pojem zdsobovaci ustroji. Ndrodni prdvni iprava CR (zdkon ¢ 119/2002 Sb.) uzivd pojem zdsobnik.
Smérnice 2017/853 ddle pracuje (pouze na jednom misté v textu) s pojmem vysokokapacitni odnimatelné
zdsobovaci Ustroji, jehoz specifikaci vsak blize nepredklddd.

8 Obecné se pro takto specifikované zdsobovaci ustroji vzZil pojem velkokapacitni zdsobnik, a to pro odliseni
od zdsobniku, které budou volné dostupné, tj. budou mit kapacitu ndboju nizsi, nez je timto ¢ldnkem
smérnice vymezena. Ministerstvo vnitra splnilo zaddni viddy a vypracovalo novelu zdkona o zbranich.
Ministerstvo vnitra CR [online]. 10. 11. 2017 [cit. 2018-12-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/vyzkum/docDetail.aspx?docid=22095814&doctype=ART
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Pro pfipad, Ze tato povinnost nebude dodrZzena a osoba, které bylo udéleno povoleni nabyvat
apovolenidrzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, bude mit v drzeni zdsobovaci Ustroji,
které Ize nasadit na samonabijeci nebo opakovaci palné zbrané pro stielivo se stfedovym
zapalem a které mUze pojmout vice nez 20 nébojl, nebo v pfipadé dlouhych palnych zbrani
muze pojmout vice nez 10 nabojl, zavadi ¢lanek 6 smérnice 2017/853 v ¢lanku 5 odst. 3
plvodni smérnice povinnost ¢lenského statu zajistit, aby dfive pfiznané povoleni nabyvat
a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B° bylo odnato.

Jinymi slovy, smérnice 2017/853 zavadi (v ¢lanku 5 odst. 3 plivodni smérnice) povinnost
¢lenského statu odebrat osobé, které bylo udéleno povoleni drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B, toto povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, pokud tato
osoba ma v drzeni zminéné (nové zakézané) zasobovaci Ustroji, tj. zdsobovaci Ustroji,
které mUze pojmout vice nez 20 ndbojl, nebo v ptipadé dlouhych palnych zbrani mize
pojmout vice nez 10 naboju.

3  Transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/853

VIddni névrh zakona, kterym se méni zékon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu
(zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisll, pfedstavuje realizaci transpozice zminéné
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853. VIadni ndvrh zdkona nové
rozdéluje zbrané a strelivo na (i) zbrané zakdazané, zakazané strelivo nebo zakazané
dopliky zbrani, kterymi jsou zbrané kategorie A, a déle pak také zbrané kategorie A-l,
(i) zbrané podléhajici povoleni, kterymi jsou zbrané kategorie B, (iii) zbrané podléhajici
ohladseni, kterymi jsou zbrané kategorie C a zbrané kategorie C-l, (iv) ostatni zbranég,
kterymi jsou zbrané kategorie D. Oproti pdvodni ndrodni pravni Gpravé do nové kategorie
zbrani A-1 patii samocinné palné zbrané, u nichz doslo k Upravé na samonabijeci palné
zbrané, kratké samonabijeci palné zbrané pro strelivo se stfedovym zdpalem, které
umoznuji vystrelit vice nez 21 ndbojl bez opétovného nabiti, pokud je jejich soucasti
nabojova schranka nebo je do nich vlozen zasobnik s kapacitou vyssi nez 20 ndboja, dale
pak dlouhé samonabijeci palné zbrané pro strelivo se sttedovym zédpalem, které umoznuji
vystfelit vice nez 11 ndboja bez opétovného nabiti, pokud je jejich soucasti ndbojova
schranka nebo je do nich vloZen zasobnik s kapacitou vy3si nez 10 ndboju, a také dlouhé
samonabijeci palné zbrané pro stielivo se sttedovym zapalem plvodné uréené ke strelbé
zramene, vybavené skladaci, zasouvaci nebo bez pouziti ndstroji odnimatelnou ramenni
opérou, pficemz po jejim sklopeni, zasunuti nebo odejmuti je délka zbrané mensi nez
600 mm a neni ovlivnéna jeji funk¢nost. Zbranémi kategorie C-I jsou pak dle navrhu
zékona zbrané zafazené do kategorie A, A-l, B nebo C, které byly znehodnoceny v souladu
s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie.

9 Zbran kategorie B je zbrari, u které nabyti vlastnictvi, drzeni ¢i noseni podiéhd povoleni sprdvniho orgdnu
(Policie CR), (§ 12 odst. 1). Die ust. § 5 odst. 1 jsou zbranémi kategorie B zejména krdtké opakovaci nebo
samonabijeci zbrané, tj. pistole a revolvery, a vétsina ostatnich samonabijecich zbrani (zdkon ¢. 119/2002 Sb.).
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V piipadé zasobovaciho Ustroji (ndrodni pravni Gprava pouzivé pojem zasobnik) navrhovana
zména zadkona o zbranich a strelivu se o tomto zminuje pouze na ¢tyfech mistech predlozeného
ndvrhu. Pfedné jde o shora zminéné ustanoveni, kterym se nové specifikuji kategorie zbrani.
Zasobnik je tak zmirovan v souvislosti s kategorii zbrani A-l (nova kategorie), kterymi jsou
kratké samonabijeci palné zbrané pro stielivo se sttedovym zapalem, pokud je jejich soucasti
nabojova schranka nebo je do nich vloZen zasobnik s kapacitou vyssi nez 20 naboju, a dale
pak v téZe souvislosti v pfipadé dlouhé samonabijeci palné zbrané pro strelivo se sttedovym
zapalem, pokud je do nich vioZen zasobnik s kapacitou vyssi nez 10 naboja (§ 4a). Déle je
zasobnik navrhovanou pravni Upravou zminén v ramci pravni Upravy udéleni vyjimky pro
nabyti vlastnictvi, drzeni a noseni zbrané kategorie A-I (§ 11a), a to v souvislosti s opravnénim
nabyvat do vlastnictvi a drzbou zasobniku. Podle navrhovaného ustanoveni je opravnéna
nabyvat do vlastnictvi a drzet zasobnik pro pouziti ve zbrani kategorie A nebo A-I pouze osoba
opravnéna drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-l. Tretim ustanovenim navrhované zmény
zakona o zbranich je ustanoveni upravujici odejmuti povoleni k nabyti, drzbé, ¢i noseni zbrané
kategorie B. Na zékladé navrhovaného ustanoveni pfislusny utvar Policie CR jako spravni organ
odejme povoleni vydané podle stavajiciho § 12 pro nabyti vlastnictvi, drzeni a noseni zbrané
kategorie B pro strelivo se sttedovym zapalem, pokud drzitel takové zbrané ma neopravnéné
v drzeni pfislusny zésobnik nebo sestavu ndbojové schranky pro zbran specifikovanou v ramci
navrhované pravni Upravy zbrani kategorie A-1.V pfipadé odnéti takového povoleni pro nabyti
vlastnictvi, drzeni a noSeni zbrané kategorie B pro stfelivo se sttedovym zapalem je vlastnik
zbrané kategorie B povinen odevzdat tuto zbran pfislusnému Gtvaru Policie CR do deseti
pracovnich dnl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho odejmuti. | nadale se vsak
v ramci zakona o zbranich a stielivu zasobniky (s vyjimkou tzv. velkokapacitnich) nepovazuji
za hlavni ¢asti zbrané a jejich nabyvani a drzeni nebude podfizeno pfipadnému povolovacimu
¢i ohlaSovacimu fizeni, jejichZ nesplnéni by podléhalo spravnim ¢i trestnim sankcim jako
v pfipadé nakladani se zbranémi a jejich hlavnimi ¢astmi.

Pro udéleni vyjimky pro nabyti vlastnictvi, drzeni a noSeni zbrané kategorie A-l ndvrh
na zménu zakona o zbranich a stielivu pfedpoklada, ze Policie CR rozhodne o udéleni
vyjimky pro nabyti vlastnictvi, drzeni a noseni zbrané kategorie A-l, pokud to neodporuje
verejnému poradku a bezpecnosti, drziteli zbrojniho prikazu skupiny A nebo drziteli
zbrojni licence skupiny | za i¢elem sbératelské nebo muzejni ¢innosti, ¢i skupiny B, C nebo
E nebo drziteli zbrojni licence skupiny F, G, H nebo J z dlivodu vycviku k zajistovani nebo
podileni se na zajistovani bezpecnosti kritické infrastruktury, obchodni dopravy, konvojd
vysoké hodnoty a citlivych prostor a s tim souvisejiciho vycviku, nebo pro ucely pfipravy
obyvatel k zajistovani obrany Ceské republiky mimo vykon branné povinnosti, nebo zbrojni
licence pfislusné skupiny pro vzdélavaci, kulturni, vyzkumné a historické aely. Policie CR
takovou vyjimku v3ak udéli drziteli zbrojniho priikazu skupiny B, C nebo E, ktery predlozi
potvrzeni vydané sportovné stfeleckou organizaci splfujici podminky uvedené v § 11b
odst. 1, jejimZ je ¢lenem, ze kterého vyplyva, Ze tento drzitel béhem poslednich 12 mésic(
aktivné trénoval nebo se Ucastnil soutézi ve stielbé a zbran splnuje specifikace poZzadované
pro stfeleckou disciplinu uznané mezindrodnim sportovné streleckym svazem.

Navrhovanou zménou zdkona o zbranich je tak nové omezena moznost drzet a pouzivat
zasobovaci Ustroji na vice jak 10 nabojl pro dlouhé zbrané a vice jak 20 naboj pro kratké
zbrang, aviak vylu¢né v pfipadé, kdy drzitel zbrané kategorie B (tj. zbrané podl|éhajici povoleni
pro nabyti vlastnictvi, drzenia noSeni zbrané), ma takové zasobovaci Ustroji v drzeni dle zdkona
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o zbranich a strelivu. Navrh zmény zakona o zbranich a stielivu, tak jak bylo shora uvedeno,
omezuje vyslovné zcizeni a drzeni takového nadlimitniho zasobniku (déle jen ,zakazané
zasobovaci Ustroji“), a to pouze na osoby, které budou k tomuto na zakladé vydaného
povoleni opravnény. Pfipadné noseni zakdzaného zasobovaciho Ustroji navrhovand zména
zdkona o zbranich a stielivu neupravuje. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze pojem
drzeni v rdmci zakona o zbranich je pojat odlisné od klasické tpravy tohoto institutu pravem
soukromym. Pokud se v pfipadé drzby dle stavajiciho obcanského zakoniku rozumi drzbou
drzba jakéhokoli prava k véci, pro ucely zakona o zbranich je drzenim zbrané (nebo stieliva)
zbran umisténd uvniti bytovych nebo provoznich prostor nebo uvniti zietelné ohranic¢enych
nemovitosti se souhlasem vlastnika nebo ndjemce uvedenych prostor nebo nemovitosti,
a dale pak také zbran nenabita naboji v zasobniku, ndbojové schrance, ndbojové komore
hlavné nebo nabojovych komorach vélce revolveru a ulozend v uzavieném obalu za tcelem
jejiho premisténi z mista na misto (§ 2 odst. 2 zdkona o zbranich a strelivu).

Vldda v predkldadaném ndvrhu na zménu zakona o zbranich a stfelivu v pfechodnych
ustanovenich navrhuje, aby v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853 drzitel zbrojniho prikazu, ktery byl k 13. cervnu 2017 opravnénym drzitelem zbrané,
kterd bude ode dne nabyti u¢innosti zmény zdkona o zbranich povazovana za zbran kategorie
A-l, se povazoval za opravnéného drzitele takové zbrané podle zékona o zbranich a strelivu
ve znéni uc¢inném ode dne nabyti ucinnosti zmény zékona. V pfipadé platnosti povoleni
na zbran, ktera bude ode dne nabyti i¢innosti zmény zdkona o zbranich a strelivu povazovéna
za zbran kategorie A-l a kterou drzitel zbrojniho priikazu nabyl ode dne 14. ¢ervna 2017
do dne predchdzejiciho dni nabyti G¢innosti zadkona, kterym se méni stavajici zakon o zbranich
a strelivu, je navrhovano, aby toto skoncilo s platnosti dosavadniho zbrojniho priikazu. V tomto
ohledu je navrhovéno, aby Krajské feditelstvi Policie CR pfislusné podle mista pobytu fyzické
osoby nebo podle sidla pravnické osoby vydalo drziteli zbrojniho prikazu vyjimku na zékladé
zadosti podané spolu s Zddosti o vydani nového zbrojniho prikazu.

4  Soukromopravni dopady navrhované
zmény zdkona o zbranich a stielivu

VIadni ndvrh zdkona na zménu zédkona o zbranich a strelivu plné respektuje cile smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853. K problematice zakdzaného zésobovaciho
Ustroji povazuji za nezbytné poznamenat, Ze nabyti vlastnictvi ¢i uzivani jakéhokoli
zdsobovaciho Ustroji do palné zbrané zddnému povolovacimu fizeni v sou¢asné dobé
nepodléhad. Pofizeni zdsobovaciho Ustroji do palné zbrané, a to o jakémkoli obsahu
(kapacité naboju) nepfedchazi Zddné povolovaci fizeni a nabyti vlastnictvi k jakémukoli
zésobovacimu Ustroji neni pravnimi pfedpisy v soucasnosti nikterak regulovéno. Veskerd
zésobovaci Ustroji do palnych zbrani, a to i do zbrani kategorii A (tj. zbrani zakdzanych)
jsou na trhu volné dostupnd, nejsou evidovang, a Ize je zakoupit bez ohledu na vék osoby
kupujiciho.'®Vzhledem k tomu, Ze stavajici pravni Gprava'' zdsobovaci Ustroji nepovazuje

10 Vpripadé strelné zbrané Ci stieliva je drzba jinou osobou nez jejim viastnikem prdvnim predpisem upravena
a podléhd pomérné prisnym podminkdm, jejichz spinéniv prvni fadé spocivd na vlastnikovi téchto véci.
11 Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a strelivu a o zméné zdkona ¢. 156/2000 Sb., o ovérovdni
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za hlavni ¢asti zbrané, jejichz nabyvani podléha povolovacimu tizeni jako zbran, otazkou
vlastnictvi ¢i uziti zasobovaciho Ustroji do stielné zbrané se tato vibec nezabyva,™
a ponechava tak zasobovaci Ustroji a jeho jednotlivé komponenty (jako véci movité) zcela
mimo pravni Upravu nabyvani a drzby zbrani a stieliva.

Navrhovand zména zakona o zbranich a stfelivu nenafrizuje, s vyjimkou zcizeni, omezeni
vlastnického prava ¢i uzivani predmétného zasobovaciho zatizeni (na 20 nabojll v pfipadé
kratkych strelnych zbrani, a 10 nabojl v pfipadé zbrani dlouhych) pro osoby, které nejsou
drzitelem povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B ¢i které
takovy zasobnik jiz ve vlastnictvi ¢i drzeni maji. Pro tyto osoby bude nadale, tj. i po pfijeti
navrhu, kterym se méni zakon o zbranich a strelivu, vlastnictvi i uzivani téchto zasobovacich
zarizeni zcela bez jakéhokoli omezeni. Dle navrhované zmény zékona o zbranich a strelivu viak
takové zasobovaci Ustroji bude opravnéna nabyvat do vlastnictvi a drzet zasobnik pro pouziti
ve zbrani kategorie A nebo A-l pouze osoba opravnéna drzet zbran zbrani kategorie A nebo
A-l. Stavajicim vlastnikiim zasobovaciho Ustroji sice zlistane vlastnické pravo k takovému
zasobovacimu Ustroji, avsak tito vlastnici nové takové zésobovaci Ustroji jiz budou moci
prevést jen na osobu, kterd bude opravnéna drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-l.

Ponékud odlisna situace je v3ak navrhovana pro osoby, které jsou opravnénymi drziteli
povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B.V pfipadé téchto
osob, tj. opravnénych drzitel stfelné zbrané kategorie B, nepfedklada navrhované znéni
zédkona pfimé odejmuti (zakazaného) zasobovaciho Ustroji takovému drziteli v pfipadé, ze
se zjisti, ze tato osoba ma takové zasobovaci Ustroji v drzeni. | opravnény drzitel zbrané
kategorie B si bude moci vlastnické pravo k zakdzanému zasobovacimu ustroji podle
navrhované zmény zdkona o zbranich podrzet. Pokud vsak takovd osoba (opravnény
drzitel stfelné zbrané kategorie B) bude mit zakdzané zasobovaci Ustroji v drzeni, bude dle
navrhované zmény zdkona o zbranich a stielivu policejnim organem takovému opravnénému
drziteli stfelné zbrané kategorie B odnhato povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbrar
zafazenou do kategorie B. Opravnénému drziteli stfelné zbrané kategorie B tak v pfipadé
drzeni zakdzaného zasobovaciho Ustroji nebude zakazané zasobovaci Ustroji policejnim
organem odebrdno ¢i zabaveno, aviak tento drzitel zakdzaného zasobovaciho uUstroji bude
sankcionovén odnétim opravnéni nabyvat a drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B.

Dle navrhované zmény zdkona o zbranich a stielivu odejmuti povoleni nabyvat a povoleni
drzet palnou zbran zatazenou do kategorie B z dlivodu drzeni zakazaného zasobovaciho
ustroji nikterak nebrani dotycné osobé, aby si o opétovné povoleni nabyvat a povoleni drzet
palnou zbran zafazenou do kategorie B pozddala, a ani pro tento pfipad nestanovi spInéni
zadnych zvlastnich podminek z dlivodu, Ze tato osoba povoleni drzet palnou zbrar zafazenou
do kategorie B pozbyla, protoze drzela zakdzané zasobovaci Ustroji. V tomto ohledu Ize
usuzovat, ze doty¢nd osoba zakdzané zdsobovaci Ustroji zcizi smlouvou na jinou osobou,

strelnych zbrani, streliva a pyrotechnickych predméti a o zméné zdkona ¢. 288/1995 Sb., o strelnych
zbranich a strelivu (zdkon o strelnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb. a zdkona ¢. 368/1992 Sb.,
o sprdvnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni
(Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o zbranich).

12 Zdsobovaci tstroji neni zdkonem o zbranich povazovdno za hiavni soucdst zbrané podiéhajici povolovacimu
fizeni v pfipadé porizeni.
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avsak pouze na takovou, kterd bude opravnéna drzet zbrar zbrani kategorie A nebo A-l, nebo
takové zakazané zasobovaci Ustroji znici. PGvodnim tvaham, podle kterych bude mozné pro
zachovani vlastnického prava k zakdzanému zasobovacimu Ustroji tento zcizit ve prospéch
osoby ve spole¢né domdcnosti, bude branit moznost nabyvat zakédzané zasobovaci Ustroji jen
osobami, které budou mit opravnéni drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-l. Tato skute¢nost
vsak nebude branit moznosti zcizit zakazané zasobovaci Ustroji ve prospéch jakékoli osoby
pred nabytim uc¢innosti zmény zékona o zbranich a strelivu.'

S odkazem na shora uvedené lIze jednoznacné dovozovat, Ze soukromopravni dopad
navrhované zmény zakona o zbranich a stfelivu v otdzce zakdzaného zasobovaciho Ustroji
ma vylu¢né soukromopréavni dopad do vlastnickych prav nejen opravnénych drzitelli
stfelnych zbrani (osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B), ale i drzitel( takového zakdzaného zdsobovaciho Ustroji. Opravnéni
drzitelé stielnych zbrani (osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran
zafazenou do kategorie B), budou ze svych vlastnickych prav k zakdzanému zdsobovacimu
Ustroji v pfipadé pfijeti ndvrhu na zménu zakona o zbranich a stfelivu zcela jednozna¢né
vytésnéni, a to jak pfipadnym odejmutim povolenim nabyvat a povolenim drZet palnou
zbran zafazenou do kategorie B za drzeni takového zakdzaného zdsobovaciho Ustroji, tak
soucasnym omezenim pfevodu takového zakédzaného zasobovaciho Ustroji jen na osobu,
kterd bude opravnéna drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-l. Jiné osoby, nez osoby
s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, drzeni
zakdzaného zasobovaciho Ustroji nikterak nepostihuje. Avsak tito obdobné budou
nové omezeni moznosti prevést zakdzané zasobovaci Ustroji jen na osobu, kterd bude
opravnéna drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-1.™

Pokud v tomto ohledu poukédzu na ust. § 3 odst. 2 pism. e) obcanského zakoniku, ktery
blize rozvadi ust. ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod CR tak, ze vlastnické pravo je
chrdnéno zdkonem a jen zdkon mize stanovit, jak vlastnické pravo vznika a zanika, nelze
vUcinavrhované zméné zdkona o zbranich a stfelivu ve vztahu k nabyti a drZzeni zakdzaného
zadsobovaciho ustroji niceho namitat. Navrhovana zména zakona o zbranich a strelivu
v otdzce zakdzaného zdsobovaciho Ustroji nikterak nezasahuje do soukromopravni Gpravy,
ktera je v pfipadé vlastnického prava upravena na principu, ze vlastnické pravo drzi ten,
kdo se véci ujal, aby ji mél jako vlastnik (§ 989, odst. 1 NOZ), ¢i na principu, kdy jiné préavo
drzi ten, kdo je pocal vykonavat jako osoba, jiz takové pravo podle zdkona nélezi, a komu
jiné osoby ve shodé s nim plIni (§ 989 odst. 2 NOZ). Obdobé nelze namitat ni¢eho proti
omezeni moznosti uzivat zakdzané zasobovaci Ustroji, pokud by toto bylo pravni fadem
nastaveno pro viechny uZivatele takového Ustroji bez rozdilu.’ Dle navrhované zmény
zédkona o zbranich a stfelivu bude moci opravnény vlastnik zakdzaného zdsobovaciho
ustroji smét takovy zasobnik drzet a uzivat ho, ba i toto znicit nebo s nim i jinak nakladat,

13 Vtomto ohledu se nabizijjakykoli druh smiouvy, kterd oprdvnéného viastnika vylouciz moznostiindividudiné
urcenou véc uzivat, tj. smlouva kupni, sménnd, darovaci, ndjemni aj.

14 Soukromé vlastnictvi je primdrnim predpokladem svobody ekonomické. Vlastnictvi v demokratické
spolecnosti je predpokladem svobody jiné, zejména prdvni a svobody vyjadiovdni a postoji k verejné autorité
(politické moci). GRAY, John. Liberalismus. Praha: Obcansky institut, 1999. 114 s. ISBN 80-86228-01-0.

15 Dle obcanského zdkoniku v tomto ohledu poctivy drzitel smivéc drzet a uzivat ji, bajii znicit nebo s ni i jinak
naklddat, v mezich prdvniho rddu (§ 996, odst. 1 NOZ).
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avsak s tim omezenim, Ze prevod takového zasobniku bude nové mozny jen na osobu,
kterd bude opravnéna drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-I.

Nemohuni¢eho namitataniprotiomezenivlastnického prava (napft.dispozice se zakdzanym
zasobovacim Ustrojim), kdyz takové omezeni Ize vici vlastnikdim ucinit ve vefejném zdjmu,
a jen na zakladé zakona (§ 1038 NOZ), coz je zakonodarci navrhovano ucinit vyhradné
zménou zakona o zbranich a strelivu, nikoli podzakonnou normou. Povazuji za nutné ale
pfipomenout, Ze omezeni vlastnického prava jen nékterych vlastnikd se kona dle platného
pravniho fadu vylu¢né prostrednictvim vyvlasthovaciho fizeni.'* Omezeni vlastnickych
prav k urcité (movité) véci pravni normou v zakoné o zbranich a strelivu (v nasem piipadé
k zakdzanému zasobovacimu Ustroji), aviak jen pro nékteré osoby, soucasny pravni fad
doposud neumoznuje a ani pravnicka literatura se o takovych pfipadech nezminuje."” '®

Moznost nabyt vlastnické pravo k urcité véci je sice mozné na zakladé vile zadkonodarce
ponechat na predchozim povoleni ¢i dovoleni organ(i verejné moci, nelze vsak nasledné
za uzivani urcité, jinak obecné volné dostupné, véci stihat jakoukoli sankci jen ¢ast vlastnikd
takovych véci. Problematickou se mitedy jevi realizace navrhované zmény zéakona o zbranich
a strelivu ve véci zakazaného zasobovaciho Ustroji viici opravnénému drziteli stfelnych
zbrani, neb tato je v pfimém rozporu s principem rovnosti v ddstojnosti a pravech dle
¢l. 1 Listiny. Zminény ¢l. 1 Listiny vyslovné uvadi, Ze lidé jsou svobodni a rovni v dlistojnosti
i v pravech. Pravo vlastnit majetek pak dle €l. 11 Listiny zaru€uje pro vsechny vlastniky shodny
zdkonny obsah a ochranu. V kontextu s témito principy se na zakladé navrhované zmény
zakona o zbranich a strelivu opravnény drzitel stfelnych zbrani dostava viici jinému drziteli
zakdzaného zasobovaciho Ustroji do zcela nerovného postaveni, kdy je vlastnické pravo
oprdvnéného drzitele zbrani kategorie B k zakdzanému zasobovacimu Ustroji jednoznacéné
a bez ndhrady omezeno, a to po dobu, kdy je drzitelem zbrani kategorie B.

Porizeni zasobovaciho Ustroji do palné zbrané, a to o jakémkoli obsahu (kapacité naboju)
nepredchazi v soucasnosti Zddné povolovaci fizeni a nabyti vlastnictvi k jakémukoli
zasobovacimu Ustroji neni pravnimi predpisy v CR regulovano, a obdobé neni regulovano
ani jeho uzivani jinou osobou nez vlastnikem takového zdsobovaciho Ustroji. Veskera
zasobovaci Ustroji bez ohledu na druh zbrané a kapacitu nabojc jsou v CR volné prodejna,
nejsou evidovang, a Ize je zakoupit bez ohledu na vék osoby kupujiciho.

Obecné nelze ni¢eho namitat proti moznosti statu upravit vykon vlastnickych prav
k urcitym vécem a vznik vlastnickych prav k uréitym vécem upravit prostiednictvim
pravnich predpist tak, ze jejich nabyti ¢i pozbyti je vazano na predchozi povoleni

16 Nucenym omezenim viastnického prdva je zdsah, ktery pouze zuzuje nékterou ze sloZek viastnického prdva.
STASA, J. Vyvlastnéni a jiné omezeni majetkovych prdv. In: Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012. xxxiv, kap. XV. s. 322. ISBN 978-80-7179-254-3.

17 DVORAK, J., J. SVESTKA, M. ZUKLINOVA a kol. Obcanské prdvo hmotné. Svazek 1. Dil treti: Vécnd prdva.
Viyddni prvni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. 5. 48. ISBN 978-80-7478-935-9.

18 V minulosti takovy pripad predstavovalo napr. omezeni cizich stdtnich prislusniki v pristupu k vécem
nemovitym na uzemi CR. V tomto ptipadé byla pro nabyti nemovité véci napr. kupni smlouvou prekdzkou
stdtni pfislusnost k cizimu stdtu. Na stdtni pfisiusniky CR nemélo toto ustanoveni zdkona ¢&. 219/1995 Sb.,
devizovy zdkon, zddny dopad (§ 17).
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(dovoleni) organt vefejné moci. Ostatné tak se to déje i pravé v piipadé zbrani a streliva,
ke kterym je mozné vlastnickd prava nabyvat ¢i tyto véci uzivat (dle vile zékonodarce)
na zakladé predchoziho povoleni organl vefejné moci, jez je koncipovano zakonem.™
Vlastnické pravo upravené v ¢l. 11 Listiny je tak pro pfipad vlastnictvi a uzivani stielnych
zbrani a jejich pfislusenstvi zakonoddrcem omezeno za Ucelem ochrany zakladnich
prav tretich osob, jako je pravo na zivot, zdravi ¢i ochranu majetku, ktera jsou s pravem
na vlastnictvi a drzeni zbrani a jejich pfislusenstvi nesouméritelnd.

Vintencich stdvajiciho ndvrhu na zménu zékona o zbranich a strelivu vsak dojde v ptipadé
pfijeti navrhované zmény k situaci, kdy urcitd skupina obyvatel (dosavadnich vlastnik(
nové zakdzaného zasobovaciho Ustroji nabytého pred vstupem zmény zakona o zbranich
a strelivu v Uc¢innost) bude mit nepochybné Sirsi obsah vlastnickych prav, resp. bude mit
volny pristup k urc¢itému zboZzi, nez jina skupina obyvatel, kterd ke zcela shodnému zbozi
mit pfistup nebude i jeji pfistup k tomuto zboZi bude znacné ztizen (skupina obyvatel,
které si nové zakazané zasobovaci Ustroji at jiz z jakéhokoli divodu pfed vstupem
ucinnosti zmény zdkona o zbranich a stfelivu nepofidila).?' V tomto ohledu spociva
muUj poukaz na druhou kolizi navrhované zmény zakona o zbranich a strelivu s principy
soukromého prava, a to principem rovnosti.?? Ackoli princip rovnosti (novy) obcansky
zakonik® vyslovné nezminuje, je mozné kolizi se soukromopravnim principem rovnosti
(diskriminaci) dovozovat nejen z norem predchézejiciho ob¢anského zakoniku (zakon €.
40/1964),% ale i z textu zékona ¢. 198/2003 Sb., kterym je mj. vymezeno pravo na rovné
zachazeni a zdkaz diskriminace ve vécech pfistupu ke zbozi a sluzbam.?

19 Zdkon o strelnych zbranich, zavddi pro vsechny obcany ndrok na ziskdni zbrojniho prikazu po spinéni
vSech zdkonem stanovenych podminek. Jde tedy o véc ndrokovou, kdy sprdvni orgdn sprdvnim aktem
povoluje ¢innost (viastnit, drzet a nosit zbran ¢i dopinék zbrané), kterd je vdzdna na urcité hmotnéprdvni
predpokiady. STASA, J. Sprdvni akty. In. Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. xxxiv, kap.
XV.s.322.1SBN 978-80-7179-254-3.

20 Ndlez Ustavniho soudu CR ze dne 17. inora 1999, sp. zn. I. US 16/98, 68/1999 Sb., N 25/13 SONU 177.

21 Dle¢l. 11 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod md kaZdy prdvo viastnit majetek. Vlastnické prdvo vsech
viastnik( mad dle zminéného cl. 11 stejny zdkonny obsah a ochranu. Tuto zdsadu zminiovalo ust. § 124
zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisd: ,Vsichni viastnici maji stejnd prdva
a povinnosti a poskytuje se jim stejnd prdvni ochrana.”

22 Zdsadu rovnosti obcansky zdkonik opomiji, prestoze ta je spolu se zdsadou autonomie vile stéZejni
soukromoprdvni zdsadou. S ohlfedem na vyznam zdsad to vsak neni na prekdzku, nebot ani miceni zdkona
nemUze poptit jeji existenci a ddleZitost. LAVICKY, P. a kol. Ob¢ansky zdkonik I. Obecnd &dst (§ 1-654).
Komentdr. 1. vyddni, Praha: C. H. Beck, 2014, s. 54. ISBN 978-80-7400-529-9.

23 Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpis.

24 Ustanoveni § 124 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisd, predstavuje
vyjddreni ustavniho principu zakotveného v Listiné ¢l. 11 odst. 1 a je soucasné odrazem metody prdvni
regulace v obéanském prdvu - rovnost v obéanskoprdvnich vztazich. PLECITY, Viadimir a Jitif KOCOUREK.
Obcansky zdkonik: vyklad, judikatura, souvisejici predpisy. 4. dopinéné vyddni. Praha: Eurounion, 2007. 735
s. ISBN 978-80-7317-059-2.

25 Zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o prdvnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné
nékterych zdkonu (antidiskriminacni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zapracovdvd prislusné predpisy
Evropské unie a v ndvaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie a na Listinu zdkladnich prdv
asvobod amezindrodni smlouvy, které jsou soucdsti prdvniho fddu, blize vymezuje prdvo na rovné zachdzeni
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V otédzce drzeni zakdzaného zasobovaciho Ustroji ndvrh na zménu zdkona o zbranich
astrelivuv pfipadé, kdy se zjisti, Ze osoba, které bylo povoleni drzet palnou zbrar zatazenou
do kategorie B udéleno, md v drzeni zminéné zakazané zdsobovaci Ustroji, a této osobé
nebylo pro toto drzeni zakdzaného zasobovaciho Ustroji udéleno patfi¢cné povoleni,
zavadi sankci pro takového opravnéného drzitele zbrané kategorie B v podobé odnéti
povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B. V pfipadé,
ze tedy opravnény drzitel zbrané kategorie B bude mit v drzeni zakdzané zasobovaci
ustroji, bude stizen sankci, jez predstavuje odnéti opravnéni nabyvat a povoleni drzet
palnou zbran zafazenou do kategorie B.%* V tomto ohledu Ize jednozna¢né dovozovat,
ze soukromopravni dopad navrhované zmény zdkona o zbranich a stfelivu v otazce
zakazaného zasobovaciho Ustroji mé vylu¢né soukromopravni dopad do vlastnickych
prav opravnénych drzitell strelnych zbrani (osoby s povolenim nabyvat a povolenim
drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B). Opravnéni drzitelé stfelnych zbrani
(osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran zafazenou do kategorie
B) sice nebudou ze svych vlastnickych prav v pfipadé pfijeti zmény zadkona o zbranich
a stfelivu zcela vytésnéni, ale budou stiZzeni odejmutim povolenim nabyvat a povolenim
drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B za drzeni véci (tj. za drzeni zakdzaného
zésobovaciho Ustroji ve smyslu ust. § 2 odst. 2 zdkona o zbranich a stfelivu), ktera u jinych
osob sankci stizena neni. Jiné osoby, nez osoby s povolenim nabyvat a povolenim drzet
palnou zbran zafazenou do kategorie B, drzeni zakdzaného zdsobovaciho Ustroji nikterak
nepostihuje.

V tomto ohledu je mozné z navrhované zmény zdkona o zbranich a stfelivu jednoznacné
dovodit, Ze v otdzce zakdzaného zasobovaciho Ustroji dojde v pfipadé opradvnéného
drzitele zbrani kategorie B k faktickému vyvlastnéni, neb moznost opravnéného drzitele
zbrani kategorie B uzivat zakazané zasobovaci Ustroji bude neslucitelnym s jeho pravem
na pokojné uzivani majetku.”’ Avsak ani v tomto ohledu nebudou vlastnicka prava
opravnéného drzitele zbrani kategorie B k zasobovacimu uUstroji zcela omezena, kdyz
tomuto nadale moznost nakladat se zakdzanym zasobovacim Ustrojim z(istane zachovana,
aviak tento bude moci sva vlastnickd prava k takovému zédsobovacimu Ustroji vykonavat
s urcitym omezenim po dobu, kdy takova osoba bude opradvnénym drzitelem zbrani

a zdkaz diskriminace i v pfistupu ke zboZi a sluzbdm, vcetné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti nebo
pfijejich poskytovdni (ust. § 1 odst. 1 pism. j).

26 Novy &ldnek 5 smérnice Rady 91/477/EHS: ,Clenské stdty zajisti, aby bylo povoleni nabyvat a povoleni drzet
palnou zbrarn zafazenou do kategorie B odriato, pokud se zjisti, Ze osoba, které bylo povoleni udéleno, md
v drZeni zdsobovaci Ustroji, které Ize nasadit na samonabijeci nebo opakovaci painé zbrané pro strelivo se
stfedovym zdpalem a které: a) miZe pojmout vice neZ 20 ndbojd, nebo b) v pripadeé dlouhych palnych zbrani
miize pojmout vice neZ 10 ndboju, ledaze bylo této osobé udéleno povoleni podle ¢ldnku 6 nebo povoleni,
které bylo potvrzeno, obnoveno nebo prodlouzeno podle ¢l. 7 odst. 4a.”

27 Papamichalopoulos v. Greece (Series A, No 260-B; Application No 14556/89) European Court of Human
Rights (1993) 16 EHRR 440 24 JUNE 1993. The Greek authorities had treated the applicants as the owners
of the land and therefore they are the de facto owners of the land. Although the land of the applicants was
not expropriated per se, they nevertheless were not able to enjoy their land or deal with as they saw fit. In
addition, all their attempts to remedy the situation within the Greek judicial system failed. The consequences
were sufficiently serious to amount to a de facto expropriation within the meaning of Article 1 of Protocol
No 1.
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kategorie B. Naproti tomu jiny vlastnik zakdzaného zasobovaciho Ustroji, tedy osoba, ktera
nebude opravnénym drzitelem zbrani kategorie B, bude moci drzet zakdzané zasobovaci
Ustroji bez jakéhokoli postihu. Spole¢cnym omezenim vlastnického prava pro obé tyto
osoby bude pak moznost prevést zakdzané zasobovaci Ustroji jen na osobu, kterd bude
opravnéna drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-I.

Zavér

V otazce pofizeni zakdzaného zasobovaciho Ustroji nepodléha v soucasnosti v Ceské
republice nabyti do vlastnictvi ¢i uzivani jakéhokoli zasobovaciho Ustroji do palné zbrané
zadné predchozi povolovaci tizeni. Dle navrhované zmény zdkona o zbranich a strelivu
bude mozné zdsobovaci Ustroji (na 20 naboji v pripadé kratkych stielnych zbrani,
a 10 nabojl v piipadé zbrani dlouhych) pofidit jen po predchozim povolovacim fizeni,
na zakladé kterého, ziska osoba opravnéni drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-I.

Navrh na zménu zdkona o zbranich a strelivu nikterak neupravuje povinnost organa
verfejné moci pavodni zadsobovaci Ustroji od soucasnych vlastnik(i odebrat (vyvlastnit).
Z tohoto dlvodu Ize dospét z ndvrhu na zménu zdkona o zbranich a strelivu k zavéru, ze
dosavadni vlastnici zakdzaného zasobovaciho Ustroji si toto bez dalSiho ponechaji, avsak
ostatni osoby pro pofizeni zcela shodného zasobovaciho zafizeni budou podstupovat
povolovaci fizeni pro opravnéni drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-1.28

Vzhledem ke skutecnosti, Ze povolovaci fizeni, na zdkladé kterého ziska osoba opravnéni
drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-l, neni fizenim narokovym jako v pfipadé povoleni
nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zafazenou do kategorie B, dojde v pfipadé pfijeti
navrhované zmény zakona o zbranich a strelivu k situaci, kdy nové zakézané zasobovaci
ustroji zcela urcité ztrati na své trzni hodnoté, pokud jej budou dosavadni vlastnici moci
pievést jen na osobu, kterd ziskd opravnéni drzet zbran zbrani kategorie A nebo A-I.

Obdobnd situace nastane i v otdzce rovnosti pfistupu ke zbozi, kdy urcitd skupina
obyvatel (dosavadnich vlastnik{i nové zakdzaného zasobovaciho Ustroji nabytého pred
vstupem zmény zdkona o zbranich a stfelivu v Uc¢innost) bude mit nepochybné Sirsi
obsah vlastnickych prév, resp. bude mit volny pfistup k uréitému zbozi (zakdzanému
zésobovacimu Ustroji), nez jind skupina obyvatel, kterd ke zcela shodnému zbozi mit
pfistup nebude ¢i jeji pfistup k tomuto zboZi bude znacné ztiZzen (skupina obyvatel, ktera
si nové zakazané zasobovaci Ustroji at jiz z jakéhokoli divodu pred vstupem Ucinnosti
zmény zdkona o zbranich a stfelivu nepofidila).

28 Novy ¢ldnek 10 odst. 1 smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvdni a drzeni zbrani: ,The arrangements for
the acquisition and possession of ammunition shall be the same as those for the possession of the firearms
for which the ammunition is intended. The acquisition of loading devices for centre-fire semi-automatic
firearms which can hold more than 20 rounds or more than 10 rounds in the case of long firearms shall be
permitted only for persons who are granted an authorisation under Article 6 or an authorisation which has
been confirmed, renewed or prolonged under Article 7(4a).”
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V otdzce drzeni navrhovand zména zédkona o zbranich a stielivu s odkazem na novy
¢lanek 5 odst. 3 plvodni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
(zménény smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853) zavadi povinnost, aby
drive ptiznané povoleni nabyvat a povoleni drzet palnou zbran zatazenou do kategorie B
bylo odnato, pokud se zjisti, Ze osoba, které bylo povoleni drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B udéleno, ma v drzeni zminéné zakazané zasobovaci Ustroji, avsak jiny
vlastnik zakdzaného zasobovaciho Ustroji, tedy osoba ktera nebude opravnénym drzitelem
zbrani kategorie B, bude moci drzet zakdzané zasobovaci Ustroji bez jakéhokoli postihu.

S odkazem na ucinéné zavéry si dovoluji poukazat na ziejmy odklon od zakladnich zasad
soukromého préva, jez sviij zaklad odvozuji od stéZzejnich hodnot pluralitni demokracie,
a to v pripadé omezeni vlastnického prava ke zminénym zdsobovacim Ustrojim.

Pokud pripustime, Ze pravo vlastnické, jako pravo véc uzivat a nakladat s véci netplnéjsim
a nejvsestrannéjsim a veskerym moznym zplsobem (ovladani véci) ¢i opravnéni nakladat
podle libosti s podstatou a uzitky véci (svoboda vlastnictvi), je pravo ke kterému nalezi
véem osobdm bez rozdilu shodny pfistup, je navrhovanou zménou zédkona o zbranich
a stfelivu pomérné pokfivena zasada, kdy lidé jsou si rovni v dlstojnosti a v pravech,
a to v neprospéch osob s povolenim nabyvat a povolenim drzet palnou zbran zafazenou
do kategorie B, které budou za drzeni zakdzaného zadsobovaciho Ustroji stizeni nové
sankci, ackoli tyto osoby toto zasobovaci Ustroji pofidily v dobé, kdy drzeni takového
zdsobovaciho Ustroji nebylo sankcionovano. Obdobné je zménou zdkona o zbranich
a strelivu pomérné pokfivena zasada, kdy lidé jsou si rovni v dlstojnosti a v pravech, a to
v neprospéch téch osob, které totozné zdsobovaci ustroji budou chtit do svého vlastnictvi
ziskat po datu tGcinnosti navrhované zmény zdkona o zbranich a strelivu.
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