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Uvod

Jadrem bakalatské prace je vhled do problematiky spoluprace vefejného a soukromého
sektoru v Ceské republice nesouci také nazev PPP projekty (= Public Private Partnership). Pro
Ceskou republiku jsou tyto projekty né¢im novym. PPP projekty oviem nejsou pouze soudasti
dopravni infrastruktury (s odkazem na dostavbu dalnice D4), ale mohou se tykat naptiklad
ubytoven (pro zéky stfednich a vysokych skol), rozvoje mést (nemocnice, parkovaci domy)
nebo revitalizace méstskych prostor. Velké procento vefejnosti, ¢lenti zastupitelstev i starostt
se téchto projektd obava, jelikoz na samém zacatku vidi pouze zavazanost koncesni smlouvy
na 25-30 let a vyssi naklady, které jsou vSak s ¢asovym horizontem az tficeti let mnohem
vyhodné;si.

Dalsi ptekazkou pti navrhovani a schvalovani téchto projektti je nevédomost. Schémata
téchto projektti jsou nam k dispozici?, ale je to néco nového, néco, na co nejsme zvykli. Stat se
vsak této nevédomosti nezalekl a rozhodl se realizovat vystavbu necelych 32 kilometra dalnice
D4 mezi Haji a Miroticemi, pravé skrze PPP projekt. To dava nadéji starostim a
zastupitelstviim jednotlivych obci, ktefi se tak mohou inspirovat.

Prvni polovina prace je zaméfena na teoretickou ¢ast této problematiky. V Gvodu
bakalarské prace jsou pospany verejné zakazky, ze kterych se PPP projekty odvodily. Stalo se
tomu tak, kdyz verejny sektor nemél dostatek finan¢nich prostiedkil ¢i schopnosti k zajisténi
vefejného zajmu. Z toho diivodu se byl vetejny sektor nucen domluvit se soukromym sektorem
na spolupraci. V kapitole ,,Vefejné zakazky* jsou sepsany legislativni upravy veiejnych
zakazek i PPP projektd, které jsou, také diky zakonu ¢. 134/2016 Sb., vzajemné propojeny.
Déle je zde popsan obecny popis vetejnych zakazek a PPP projektd, u kterych je zminén
koncesni zakon a rozdil mezi vefejnou zakazkou a PPP projektem.

Druha polovina prace je zaméfena na praktickou ¢ast. Prvni jsou uvedeny piiklady PPP
projektil, které jsou v Ceské republice a ve Slovenské republice. O pochopeni a celkové lepsi
vhled do situace s PPP projekty jsem pozadal JUDr. Jindficha Vitka, Ph.D., ktery mi vyhovél a
také Cleny zastupitelstva mésta Plzng, kde se mi, bohuzel, dostalo jen nepatrné odpovédi.

Dale jsem cerpal ze dvou vlastnich dotaznikti. Prvni dotaznik je zaméfen vSeobecné na
PPP projekty a jejich popularitu. Druhy dotaznik je konkretizovan pouze pro obyvatele Plzné,
a to z toho divodu, ze se otazky tykaji parkovaciho domu Rychtarka v Plzni, ktery byl postaven
formou PPP projektu. Tento dotaznik je doplnén i 0 nazor na vlastni projekt, ktery je pfedstaven
v samotném zavéru této prace. Jedna se o projekt na rekonstrukci parkovisté v blizkosti centra

Plzn¢ pod mostem Generala Pattona formou PPP projektu.

! Podcast Forbes BrandVoice #009 — Jan Brazda (PwC) a Jan Trojak (CSOB)
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1 Verejné zakazky

1.1 Definice

Dle § 2 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, jsou vetejnymi
zakazkami vefejné zakazky na dodavky, sluzby, stavebni prace, koncese na sluzby a koncese
na stavebni prace. Jedna se o uplatny smluvni vztah, nikoli o uzavienou smlouvu, ktera je
zakldddna na pracovnépravnich, ¢ obdobnych vztazich.? U vefejnych zakazek plati, ze
vlastnikem a financiérem (tim, kdo to financuje) je vefejny zadavatel, ktery nese veskera rizika.
Soukromy sektor to celé uskuteciiuje.

FrantiSek Ochrana se ve své knize ,,Zaddavani, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek*
pii definici zamétuje na ekonomicky aspekt véci. ,,Z ekonomického hlediska rozumime verejnou
zakdzkou iicelnou alokaci zdrojii, kterd byla realizovina na zdkladé verejné soutéze. Ucelnost
této alokace spociva zejména v tom, Ze pouzité zdroje jsou vyuzity ekonomicky vhodné cili
racionalne, se zretelem na ocekavané uzitky plynouci z predmétného plnéni verejné zakazky.*
V dobe¢, kdy psal tuto knihu, tedy v roce 2008, ,,absorbovaly verejné zakazky priblizne deset
procent vytvoreného HDP.“3

Mezi dali autory pohledii na definici vefejnych zakazek jisté patii Radek Jur¢ik?, ktery
vidi ve vefejnych zakéazkach financni usporu vetejného sektoru pii stanoveni a dodrzovani
striktnich pravidel. Jaroslav Rektotik a kolektiv ve své knize ,,Ekonomika a vizeni odveétvi
verejného sektoru‘® maji za piinos u vefejnych zakazek predevsim efektivni pouZiti vefejnych
financi. Tato efektivnost plati pouze za piredpokladu, ze soukromy sektor ma prosttedky k tomu,
aby vyprodukoval urcity statek ¢i sluzbu levnéji, nez by tomu mohlo byt u organizaci vefejného

sektoru.

1.2 Legislativni Gprava
Zacatek této kapitoly je vénovan historickym legislativnim apravam, které jsou jiz
neplatné a tykaji se vetejnych zakazek i PPP projektt (tyto projekty jsou popsany nize

v kapitole ,,PPP projekty*). Jedinou platnou legislativni Upravou, jez zahrnuje veiejné zakazky

2 KAKRDA, Martin; PRASEK, Petr; STAMPACH, Tomés. Verejné zakdzky pro zastupitele obci. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2018, ISBN 978-80-87544-96-9, str. 7

3 OCHRANA, Frantisek. Zadavéni, hodnoceni a kontrola vefejnych zakéazek: (ekonomické analyza). vyd.1. Praha:
Ekopress, s. r. 0., 2008. s. 9. ISBN 978-80-8692-946-0, str. 9

4 JURCIK, Radek: Zadavani verejnych zakazek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C.H, Beck, 2007.
572 s. ISBN 978-80-7179-575-9.

5 REKTORIK, Jaroslav. a kol. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. 2. aktualizované vydani, Praha:
Ekopress, 2007. 309 s. ISBN 978-80-8692-929-3.



I PPP projekty je zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni,
kterému je vénovana cela podkapitola.

Legislativni Uprava je zde podstatna predevsim kvuli zefektivnéni pouzivani vefejnych
zdroji. Prvnim zakonem, ktery se v Ceské republice zabyval upravou zadavani vefejnych
zakazek byl zakon ¢. 199/1994 Sh., o zadavani vetejnych zakazek. Tento zakon byl zruSen 1.
kvétna 2004 a nahrazen zakonem ¢. 40/2004 Sh., o vefejnych zakazkach, ktery byl zruSen po
dvou letech. Piedposledni zékon tykajici se pravé vetejnych zakdzek u nas vydrzel vice nez
deset let. Jedna se 0 zdkon ¢. 137/2006 Sh., o vetejnych zakazkach. Novely tohoto zakona byly
zakon ¢&. 40/2015 Sh. a takzvana transparentni novela ¢. 55/2012 Sb.® Poslednim, stéle platnym,
je zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni. Jednim z dtivodi pro
piijeti tohoto zdkona byla nutna reakce na nové evropské smérnice, které jsou sepsany nize.
Tento zakon také rusi zakon &. 139/2006 Sh., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach

(koncesni zakon).’

1.2.1 Seznam novych zadavacich smérnic Evropské Unie
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU

1.2.2 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Tento zédkon nabyl u¢innosti dne 1. fijna 2016. K tomuto datu doslo ke zruSeni dvou
vySe zminovanych zakoni. Koncesni zakon, ktery stal dfive samostatné, se vyskytuje v ¢asti
osmé a upravuje postup pro zadavani koncesi. VétSina obsahu tohoto zdkona je vénovana
vefejnym zakazkam.

Duivod pfijeti tohoto zdkona sepsal Robert Kr¢: ,,Ditvodem pro prijeti tohoto zdkona
byla predevsim implementace novych zadavacich smérnic Evropské Unie pro verejné zakazky
a koncese z roku 2014. V novém zdkoné byl také pozmenén i prezkum verejnych zakdzek oproti
prredchozimu zdkonu o verejnych zakdzkdach*®.

V desaté hlavé tohoto zakona je stanoveno, Ze ,,Zadavatel v zadavaci dokumentaci
stanovi, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.*® Tato Uprava se

zametuje piedev§im na nejvyhodnéjsi pomér nakladii a vysledné kvality.

6 Zakon, kterym se méni zdkon & 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpisii

7§ 278 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek

8 KRC, Robert. Legislativni zmény prezkumu verejnych zakdzek [online]. [cit. 23.2.2021]. Dostupny na WWW:
http://www.mvcr.cz/soubor/krc-pdf.aspx, str. 338

® § 144 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakizek.
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Ve treti ¢asti tohoto zédkona je zvySen limit u zjednoduseného podlimitniho fizeni pti
stavebnich pracich. Z toho tedy vyplyva, Zze zadavatel mize pouzit zjednodusené podlimitni
fizeni u vefejnych zakazek na stavebni prace, jejichz predpokladana hodnota neptesdhne 50

miliond korun.t®

Souvisejici legislativa k tomuto zdkonu je nasledujici:

Naftizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitt a ¢astek pro ucely zakona
o zadavani vetejnych zakéazek, ve znéni u€inném od 1. 1. 2020.

Natizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zaddvacich podminek pro
vetejné zakazky na potizeni silni¢nich vozidel, u¢inné od 1. 10. 2016.

VyhlaS8ka MMR ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se
elektronickych nastroji, elektronickych ukonil pfi zadavani vetejnych zakdzek a certifikati
shody, G¢inna od 1. 10. 2016.

Vyhlaska ¢. 405/2017 Sb. Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o
dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb., a vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni
rozsahu dokumentace vetejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluzeb s vykazem vymer.

Vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu Zadosti o ptfedchozi stanovisko
k uzavieni smlouvy a ke zméné¢ zavazku ze smlouvy podle zakona o zadavani veifejnych
zakazek, u¢inna od 1. 10. 2016.

Vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni c¢astky ndklada fizeni o piezkoumani
ukonli zadavatele pti zadavani vefejnych zakazek, uc¢inna od 1. 10. 2016.

Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uvetejiiovani formulari pro ucely zdkona o zadavani

vetejnych zakazek a ndlezitostech profilu zadavatele, Gi¢inné od 1. 10. 2016.

1.2.3 Novela zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Tato novela byla schvalena snémovnou Ceské republiky po vraceni Senatem. Novela je
platnd od 1. ledna 2021 a ,zavddi povinnost socidlné a environmentalné odpovédného
verejného zaddvdni“'!. Tato novela zékona implementovala do § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
odstavec 4, ktery stanovuje: ,,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvareni

zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vyberu dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to

10§ 52 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

11 MOTTLOVA, Ivona. POZOR — novela zdkona o zadavani verrejnych zakdzek platnd od 1.1. 2021 uklada
zadavatelim nové povinnosti [online]. [cit. 22.3.2021]. Dostupny na WWW:
https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/pozor-%E2%80%93-novela-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek-platna-
0d-11-2021-uklada-zadavatelum-nove-povinnosti
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bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné, dodrzovat zasady socidlné odpovédného
zadavani, environmentdlné odpovedného zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zdakona. Sviij

postup je zadavatel povinen radné odiivodnit.“'?

1.2.4 Koncesni zdkon

Zékon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon),
nabyl G¢innosti dne 1. ¢ervence 2006 a byl zrusen k 1. fijnu 2016. Koncesni zakon bylo tfeba
zavést do pravniho fadu Ceské republiky. Diive problematiku koncesnich smluv, v ramci
spoluprace veiejného a soukromého sektoru, velmi izce upravoval zakon ¢. 40/2004 Sb., o
vetejnych zakazkach.

Princip koncesnich smluv, které byly upraveny v tomto zakoné dobie vystihuje Tomas
Krutak ve své knize ,,Zdkon o koncesnich smlouvich a koncesnim rizeni: komentdr*:
wPrincipem koncesnich smluv, upravenych v koncesnim zdkonée tedy je, Ze jejich
prostrednictvim  verejny zadavatel fakticky opraviuje soukromého dodavatele (i
koncesionare) k tomu, aby misto néj poskytoval verejnou sluzbu (Ci zajistoval verejnou
infrastrukturu). Poskytnutim tohoto opravnéni koncesiondri se vSak zadavatel nezbavuje své
verejnopravni odpovednosti za poskytovani verejné sluzby ¢i zajisténi infrastruktury. Vztah
mezi verejnym zadavatelem a koncesiondarem pritom spociva na smluvnim zdaklade. Bylo by
teoreticky mozné uvazovat i o jinych formach poskytnuti koncese, jako je napr. povoleni organu
verejné moci (tj. aktu vrchnostenské povahy), avsak tato forma nebyla, a nutno podotknout, Ze
spravné, ve vztahu k obecné ipraveé koncesi zvolena. “*3
Nabytim G¢innosti zakona ¢. 134/2016 Sb., se vSak pojem koncesni smlouva rusi. Misto

toho se pouziva pojem koncese, ktera miize byt na sluzby, nebo na stavebni prace*.

1.3 Zasady zadavani verejnych zakazek
Primarni zasadou, kterou musi zadavatel dodrzovat je takzvany princip 3E. Tento

princip je pievzat z anglictiny (effectiveness, economy, efficiency). V ceském jazyce to jsou

v v

ucelnost (=musi dojit k naplnéni cili). Dalsi zdsady jsou zobrazeny v tabulce nize.

12.§ 6 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

13 KRUTAK, Tomas. Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni: komentat. 2., dopl. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012. xii, 978-80-7179-412-7, str. 132.

148 174 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Tabulka ¢. 1 Zpracovani zasad pro zadavani vetejnych zakazek

Transparentnost

® zajisténi co nejvéti prihlednosti zadavéni
¢ umoinéni kontroly jednotlivych krokd zadavatele

Pfiméfenost

* prizplsobeni zadavacich podminek a postup pfi zadavani konkrétni vefejné
zakazky s ohledem na vysi jeji predpokiadané hodnoty, pfedmét a sloZitost.

Rovné zachazeni

a zakaz diskriminace

* nastaveni zaddvacich podminek shodné pro viechny dodavatele
* 3adny z dodavatell nesmi byt v pribéhu zadavani zvyhodnén ¢ znevyhodnén

Zdroj: KAKRDA, Martin; PRASEK, Petr; STAMPACH, Tomds. Verejné zakdzky pro zastupitele obci. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2018, ISBN 978-80-87544-96-9., str. 6

Pro predstavu, jak vefejné zakazky nemaji vypadat, je pouzit piiklad z rozsudku
krajského soudu v Brn¢ sp. Zn. 62 Af7/2010-135 ze dne 2. biezna 2010, kde se soud zabyval
otazkou vymezeni pfedmétu vefejné zakazky. Jednalo se o vefejnou zakazku na ,,Roztoky,
injekcni stiikacky, drendze a dezinfekce.“*™ V tomto piipadé zadavatel porusil § 45 odst. 3
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach tim, Ze spojil dvé odlisné zakazky. Jedna méla
byt specializovangjsi (1é¢ivé ptipravky pro uzsi okruh dodavatell) a druhd méla byt pouze na
zdravotnicky material (zde existuje $ir$i okruh dodavatell). Z tohoto rozsudku tedy vyplyva,
ze vefejné zakazky jsou za dobu jejich existence promyslené a nelze v nich nalézt urcité

zvyhodnéni pro konkrétniho dodavatele.

1.4 Rozdéleni vefejnych zakazek
Zéakladni vefejné zakazky se rozdéluji podle vyse piedpokladané hodnoty a podle

pfedmetu. Tabulka niZe popisuje rozdéleni podle pfedpokladané hodnoty. Toto rozdéleni i s

15 Rozsudek krajského soudu v Brng ¢&. 62 Af7/2010-135
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jejich limity je piehledné zpracované pany Kardou, Praskem a Stampachem v knize ,,Vefejné

zakazky pro zastupitele obci® z roku 2018.

Tabulka €. 2 Limity pro jednotlivé druhy vefejnych zakazek

Druh vefejné zakazky Dodavky a sluzby Stavebni prace

nadlimitni od 5 944 000 K&* od 149 224 000 K¢

o od 2 000 001 KE 0d 6 000 001 K&
pashieiini V2 do 5943 999 K& do 149 223 999 K&
malého roxsahn do 2 000 000 K& do 6 000 000 K&

Zdroj: KAKRDA, Martin; PRASEK, Petr; STAMPACH, Tomds. Verejné zakdzky pro zastupitele obci. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2018, ISBN 978-80-87544-96-9., str. 8

Z dat dostupnych z ., Vyrocni zpravy o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok
2018 a 2019 vyplyva, ze mezi lety 2017 a 2018 doslo k razantnimu navyseni poétu vefejnych
zakazek (0 3605), zatimco mezi lety 2018 a 2019 doslo ke sniZeni po¢tu vefejnych zakazek (o
1418). Vse je piehledné zobrazeno ve tfech grafech, které jsem zpracoval samostatné, na

zakladé vyro¢nich zprav o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2018¢ a 2019*7.

Graf ¢. 1 Prehled vetejnych zakazek dle limitu za rok 2017

B Nadlimitni 4486 ® Podlimitni 5758 B VZMR 139 = Neuvedeno 902

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za
rok 2018 [online]. [cit. 17.2.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mmr.cz/getmedia/Ob48663f-8876-4e5f-af24-
£8a972ea5546/Vyrocni-zprava-o-VZ-za-rok-2018.pdf.aspx?ext=.pdf

16 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok
2018 [online]. [cit. 17.2.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mmr.cz/getmedia/Ob48663f-8876-4e5f-af24-
e8a972ea5546/Vyrocni-zprava-0-VZ-za-rok-2018.pdf.aspx?ext=.pdf

17 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok
2019 [online]. [cit. 17.2.2021]. Dostupny na WWW: https://portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%Alva-za-rok-2019-f-1.pdf
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Graf ¢. 2 Prehled vetejnych zakazek dle limitu za rok 2018

B Nadlimitni 6413 ® Podlimitni 7394 m VZMR 192 = Neuvedeno 891

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO.J. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za
rok 2018 [online]. [cit. 17.2.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mmr.cz/getmedia/0b48663f-8876-4e5f-af24-
e8a972ea5546/Vyrocni-zprava-o-VZ-za-rok-2018.pdf.aspx?

Graf ¢. 3 Piehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2019

Piehled verejnych zakazek dle limitu za rok
2019

m Nadlimitni 6116 ® Podlimitni 6453 ®m VZMR 137 = Neuvedeno 766

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za
rok 2019 [online]. [cit. 17.2.2021]. Dostupny na  WWW: https://portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%Alva-za-rok-2019-f-1.pdf

Dalsi rozdé€leni spoc¢iva v predmétu dané zakazky. RozliSujeme zde vefejnou zakazku
na dodavky, sluzby, stavebni prace a pripadnou kombinaci téchto pfedmétii (pii kombinaci

predméti se jednd o takzvané vetrejné zakdzky se smiSenym piredméetem).
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1.5 Charakteristika

Verejnad zakéazka je charakteristicka tim, ze se ,,realizuje na zdklade uplatné pisemné
smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a jednim ci vice dodavateli, kdyz postup pri uzavreni této
smlouvy je upraven v zdkoné.“*® Zadavatel, v tomto piipadé vefejny subjekt, ma na starost
zhodnoceni a realizaci potieb vefejnosti za co nejptiznivéjSich podminek. Zadavatel na sebe
prebira riziko o¢ekavani cilt, kde musi zohlednit, jak dané o¢ekavani, tak i vlastni cil. Vhodny
piklad pouzila Aneta Sabatkova ve své diplomové préci: ,,Ocekdvinim obcana miizeme
vyjadrit napriklad jako vystavbu kvalitni pozemni komunikace a dlouhodobym zamérem a cilem
zadavatele miize byt zachovani prirodniho charakteru obce bez velké dalnice napric ni. “*° Zde,
oproti PPP projektiim, je dan limit pfedev§im v oblasti vefejnych zdroji. Ackoli si stat muze
svym jménem pljcovat nemalé finan¢ni prostiedky za velmi nizky urok, stadlé ma na dany rok

piredem schvaleny rozpocet, ktery musi dodrzet.

1.6 Zazemi veiejnych zakazek

1.6.1 Asociace pro verejné zakazky

Vetejné zakazky maji zazemi nejen v legislativni Gprave, ale také v asociaci pro vefejné
zakazky (dale jen ,,AVZ®), ktera vznikla dne 17. kvétna 2006. AVZ v roce 2020 ziskala
ochrannou zndmku pro vlastni nazev, zkratku i logo. Tato asociace nabizi poradenstvi
s verejnymi zakdzkami, odkazy na nabidky prace a aktuality tykajici se vefejnych zakazek.
AVZ také porada rizna on-line setkani, Skoleni, konference a workshopy. Zaroven informuje
0 probéhlych akcich, které se tykaji vefejnych zakazek.

AVZ se snazi informovat prostifednictvim svych internetovych stranek zadavatele,
uchazece a poradce o celkové situaci, kterd se vaze k vefejnym zakdzkam. AVZ nabizi nejen
zakladni informace, ale také konzultace a ovéfeni pfipadné metodiky. Konzultace se tykaji

pfedevsim neporozuméni dané problematiky a nerealnych oc¢ekavani.

1.6.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo pro mistni rozvoj zvefejiiuje na svych internetovych strankach nebo ve
véstnicich podrobné informace a statistiky, které souviseji se zadavanim vefejnych zakazek. To

je obsazeno v zakong ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

18 JURCIK, Radek; KRUTAKOVA, Lenka. Verejné zakdizky a PPP projekty. Plzeni: Ales Cenék, 2008, ISBN 978-
80-7380-121-2., str. 24

19 Sabatkova, Aneta. Vyuziti PPP projekni v oblasti parkovani. Praha, 2013. Diplomova prace. Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, Narodohospodaiska fakulta. Vedouci prace Ing. Eliska Vejchodska, Ph.D. str. 10
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Ministerstvo mé k dispozici také registr smluv na vefejné zakazky, na které se vztahuje

povinnost uvefejnéni podle zakona ¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach U¢innosti

n&kterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zékon o registru smluv).?°

1.6.3 Uftad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe ma na starost piedeviim kontrolu navrha
dodavatell, které sméiuji proti nespravnému postupu pii zadavani vefejnych zakazek. Stejné
jako Ministerstvo pro mistni rozvoj zvetejiuje sva stanoviska, i tento ttad realizuje metodickou
¢innost, ktera spo¢iva ve vydavani stanovisek a metodik k danému tématu.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe reagoval na stav nouze a 8. dubna 2020 vydal
stanovisko k feSeni problému, které maji zadavatelé, spojené s nouzovym stavem. Odkazuje se
zde na stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 25. biezna 2020, ve kterém uvadi, ze
,Wyhlaseni nouzového stavu neni obecné automatickym naplnénim podminek § 222 k moznému
provedeni zmény zavazku.“?' Vzdy je tieba i nadale peclivé vazit konkrétni okolnosti kazdého
piipadu (kazdé smlouvy) s tim, ze provedena muze byt takova zména, ktera bud’ (1) neni
zménou podstatnou ve smyslu § 222 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., nebo (2) u které je
zadavatel pfipraven a schopen prokazat, Ze byl opravnén aplikovat nékterou z vyjimek dle 8§
222 odst. 4-7 zakona ¢&. 134/2016 Sb.“?? Vysledkem tohoto stanoviska tedy bylo obhdjit a
zduraznit, ze zakon ¢. 134/2016 Sh., 0 zadavani veifejnych zakazek poc€ita i s moznosti, kdy
dané verejné zakazky nelze realizovat dle ptivodnich smluv. Pii takto nastalé situaci muze
zadavatel od pivodni smlouvy odstoupit. Na zbyvajici ¢ast plnéni vefejné zakazky muze

zadavatel uzavtit novou smlouvu, pokud bude dodrzovat zakonna pravidla.

1.6.4 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Gifad (dale ,,NKU*) miizeme chéapat nejen jako zazemi pro vefejné
zakazky, ale také jako hlavni kontrolni orgén. Jeho cilem je kontrola nad hospodafenim se
statnim majetkem a pInéni statniho rozpoc¢tu. Zadavani vefejnych zakazek je, bohuzel, mnohdy

spojeno s politickou korupci.

20 § 8 odst. 4 Zakona ¢&. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkéach G¢innosti nékterych smluv, uveiejiovani téchto
smluv a o registru smluv: ,,Je-li v souladu s timto zdkonem uverejnéna smlouva, kterd ma byt uveiejnéna podle
zakona o verejnych zakdzkdch, je tim splnéna povinnost uverejnit ji podle zdkona o verejnych zakézkach; to plati
obdobné o udajich uverejniovanych jako metadata podle tohoto zdkona.*

21§ 222 Zakona €. 134/2016 Sb., 0 zadévéni vefejnych zakéazek: ,,Zména zavazku ze smlouvy na veiejnou zakdzku.*
2 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. STANOVISKO UOHS K MOZNYM ZMENAM
ZAVAZKU SMLUV V DOBE KORONAVIROVE NAKAZY [online]. [cit. 19.1.2021]. Dostupny na WWW:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2762-stanovisko-uohs-k-moznym-
zmenam-zavazku-smluv-v-dobe-koronavirove-nakazy.html
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S korup¢nimi skandaly je spojovan Narodni elektronicky nastroj, takzvany ,NEN®.
Tento nastroj, ktery mél usetfit praci zadavateli, stal 230 miliond korun. Ministerstvo pro
mistni rozvoj planovalo s timto nastrojem usetfit ro¢né pét miliard korun. NEN je soucasti
Nérodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (dale ,,NIPEZ*), ktery stél
priblizné 700 miliont korun. Tento systém mél za cil pfedev§im transparentnost pii zadavani
vefejnych zakazek. Dalsim cilem, ktery se rovnéZ nepodatilo naplnit, byla odhadovana Uspora
50 miliard korun ro¢né. NKU nasledné poprvé publikoval ,uiplnou datovou sadu o verejnych
zakazkach z informacniho systému o verejnych zakazkach, aby bylo v budoucnu mozné zachytit

pripadné zmény vudaji.* >

2 NARODNI KONTROLNI URAD. Nastroj NEN stdl 230 milionii korun a mél dva a piil roku zpozdéni. Zatim
se na ném soutézi jen minimum zakdzek [online]. [cit. 18.1.2021]. Dostupny na WWW:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=5652
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2 PPP projekty

2.1 Definice

Definice neni tak snadnd, jako u vefejnych zakézek. Sice vime, Ze se jedna o spolupraci
mezi vefejnym a soukromym sektorem, ale presna definice prakticky neexistuje. Nize je
vypsano nékolik piikladda definic, které jsou, podle mého nazoru, dostateéné vystizné pro
pochopeni celé problematiky. Po pochopeni definice PPP projektu, je druha polovina této
kapitoly vénovana legislativni upraveé téchto projektii a rozSifuje tak kapitolu ,,Legislativni
uprava‘.

Prvni definice je ze Zelené knihy o partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a pravu
spolecenstvi o vefejnych zakazkach a koncesich: ,,Pojem partnerstvi verejného a soukromého
sektoru (,, PPP*) neni na urovni Spolecenstvi pravné definovan. Timto pojmem se obecné
oznacuji formy spoluprace mezi organy verejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem
zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i udrzby verejné infrastruktury nebo
poskytovani verejné sluzby. **

Druha definice pochazi ze stranek Ministerstva financi Ceské republiky. ,.V ramci PPP
jsou subjekty verejného sektoru partnerem a zdkaznikem soukromého sektoru, od néhoz
nakupuji sluzby. Soukromy sektor na své naklady zajisti verejnou sluzbu (infrastrukturu) a
stat/kraj/obec jako klient plati pravidelné poplatky nebo vytvori podminky pro platby az do
doby ukonceni smluvniho vztahu na principu PPP.*?®

Dalsi odlisnou definici PPP projektt je definice podle Radka Juréika. ,,Termin public
private partnership je obecnym oznacenim pro vztahy ,,spoluprdce‘ mezi verejnou spravou a
soukromym sektorem. V riiznych statech byva chdpadn riizné — od privatizace stdatem viastnénych
podniki, pres verejné zakdzky a koncesni smlouvy az po , soukromopravni* nakladani
S majetkem verejnych korporaci. PPP v uzsim slova smyslu je chapan jako ekvivalent koncesi,
resp. koncesnich smluv, a kvazikoncesnich verejnych zakazek, v Sirsim slova smyslu zahrnujici
i klasické verejné zakazky. %

Posledni definice je tentokrat proptjéena od Jana Ostiizka. ,,PPP predstavuje smluvné

upravené partnerstvi verejného a soukromého sektoru vedouct k zajisténi verejné infrastruktury

24 KOMISE EVROPSKEHO SPOLECENSTVI, Zelena kniha o partnerstvi verejného a soukromého sektoru a
prdvu spolecenstvi o vetejnych zakazkach a koncesich (kone¢na verze) [online]. [cit. 26.2.2021]. Dostupné na
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zelena-kniha-o-PPP-cesky-preklad--vytah-z-anglickeho-originalu.pdf, str.
3.

25 MINISTERSTVO FINANCI. Politika viady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru [online]. [cit. 16.1.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-
narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace.

% JURCIK, Radek; KRUTAKOVA, Lenka. Verejné zakdzky a PPP projekty. Plzeii: Ales Cen&k, 2008, ISBN 978-
80-7380-121-2., str. 20
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a sluzeb a vyuzivajici schopnosti obou partnerii pomoci nejvhodnejsi mozné alokace zdrojii,
odpovédnosti a rizik a tomu odpovidajicich prijmii.*’

PPP projekty maji ur¢ité spole¢né vlastnosti s vetejnymi zakazkami. S pravni Upravou
je to podobné. Pravni uprava veifejné-soukromych vztaht je ale pomérné slozitd. Tento typ
spoluprace byl soucasti pravni Gpravy jak vetejnych zakdzek (zakon ¢. 137/2006 Sb.), tak i
koncesi (zakon ¢. 139/2006 Sb.). S nabytim G¢innosti zakona ¢. 134/2016 Sb., ktery je popsan
Vv kapitole ,,Legislativni iprava“ se v8ak tyto zakony zruSily a vznikl tak zakon jeden, ktery obé
odvétvi spojuje. Je ovSem otazka, zdali je to dobie. Dle slov Tomase Loudy a kolektivu: ,,0ba
zdkony jsou zdkladem pravni upravy oblasti verejného investovani v Ceské republice v ceském
pravnim radu stojici vedle sebe. Nejsou tedy, jak je nékdy mylné uvadeno, ve vztahu speciality
a subsidiarity*?8, Cilem této upravy vsak nebylo znemoznit spolupraci vefejného a soukromého
sektoru. Zakonodarce myslel, jak je tomu ve vétSiné piipadl, na vefejné blaho. Jednak bylo
potieba reagovat na nové evropské smérnice a také na zajisténi a dodrzovani urcitych zésad,

které maji za cil zefektivnit nakladani s vefejnym rozpoctem.

2.2 Obecné porovnani PPP projekta a verejnych zakazek
Zakladni rozdil je pfedevsim ve specifikaci daného projektu. U vefejnych zakazek
specifikuje vefejny sektor tikoly. Tyto tkoly je nutno dodrzovat a plnit. Jasné definované ukoly

jsou poté ,,soutdzeny ve veiejném tendru?®

. Vitézem soutéZe se stane nejvyhodnéjsi nabidka.
Po zapoceti praci, nese vefejny sektor veskera rizika, ktera se tykaji planovani, spInéni danych
ukoli, cili a pfedevsim nakladi, které se mohou s realizaci projektu objevit. Vitéz je tedy
odpovédny ,,pouze* za realizaci daného projektu a dodrzeni predem stanovenych ukoli a cild.*

Oproti tomu PPP projekt funguje predevSim na principu pfeneseni financovani a rizik

na soukromy sektor. Vefejny sektor zde specifikuje pozadovanou sluzbu, nikoli jednotlivé

tkoly. 3!

2T OSTRIZEK, Jan a kol.: Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. C.H.Beck pro praxi. Praha. 2007. ISBN
978-80-7179-744-9., str. 1-2

28 1 OUDA, Tomas; GROSPIC, Jiii a kol. Parterstvi veiejného a soukromého sektoru. Praha: Ale§ Cenék, 2010,
ISBN 978-80-7380-255-4., str. 56.

29 Vondrasek, Adam. Spoluprdce veiejného a soukromého sektoru. Plzen, 2019. Bakalaiska prace. Zapadoteska
univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka. Vedouci prace Ing. Milan LINDNER, Ph.D., str. 8.

3 JANUSKA, Martin. Public private partnership-moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovini pokryti
Sirokopdsmovym signdlem v jihovychodni Evropé-projekt PPP4Broadband. Plzei: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2.

31 JANUSKA, Martin. Public private partnership-moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovdni pokryti
Sirokopdsmovym signdlem v jihovychodni Evropé-projekt PPP4Broadband. Plzei: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2.
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2.3 Charakteristika

Oproti vefejnym zakazkam jsou PPP projekty charakteristické del$im trvanim vztahu
spoluprace mezi soukromym a vefejnym subjektem. U financovani se také dostdvame do
odlisnych mezi. U téchto projekti dochazi k ¢astecnému financovani ze strany soukromého
subjektu. Vefejny zadavatel je nucen splacet poplatky za dostupnost, které jsou predem
stanoveny v koncesi. Pfi téchto projektech se vefejny subjekt dostava do situace, kdy je jeho
primarnim uéelem definovani cila (sluzeb), které maji naplnit vetejny zajem. S tim je spojen i
dohled nad dodrzovanim uréitych pravidel, ktera vedou K naplnéni cilt. Posledni
charakteristicky rys PPP projektt je rozd€leni rizik. Pfesné konkretizovat rozd¢leni rizik vSak
nejde. S kazdym projektem mohou pfijit i odli$na rizika, ktera se rozdéluji za pe¢livého uvazeni.
Naptiklad u vystavby dalnice je prakticky nerealné, aby na sebe soukromy subjekt pienesl

rizika vykupu pozemkad, jelikoZ nema takovou pravni moc jako stat.

2.3.1 Piedpoklady pouZiti PPP projektii dle Ministerstva financi Ceské republiky

e Vetejny sektor si musi urcit, jestli bude pifi vyuZiti PPP projektii ekonomicky pfinos
vysS§i nez pii vyuziti klasickych vetejnych zakazek. Tento krok se musi provést jesté
pifed samotnym zaCatkem soutéze. Zde k efektivnosti dochdzi ptredevSim za
piedpokladu rozdéleni rizik.

e Rizika se pfenesou prave na tu stranu, kterd je nejlépe schopna je zvladnout.

e Je potieba, aby vefejny sektor definoval a specifikoval jednotlivé parametry tak, aby
byl hajen pfedevsim vefejny zajem a aby byly vefejné sluzby spolehliveé zajistény.

e Didle je potieba si predem ,jasné definovat pravidla udrzby hodnoty verejnych aktiv
spravovanych soukromym sektorem na zdakladé PPP kontrakti.“® Zde je struény
ptiklad, ktery je vice popsan v kapitole ,,vyhody*. U projektu na vystavbu dalnice jsou
jasné definovéna pravidla, které se museji dodrzovat. Pfedev§im plynulost provozu,
ktera je narusena pii jakémkoli omezeni ¢i uzavieni nekterého z jizdnich pruha.

e U PPP projekti nesmi nastat monopol. Je potieba konkurenci fidit tak, aby se mohly
vyuzit veSkeré inovativni metody. Naptiklad inovace mostu u obchvatu Bratislavy, viz.

kapitola ,,Obchvat Bratislavy (D4R7)“.

32 MINISTERSTVO FINANCI. Politika viady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru [online]. [cit. 20.3.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-
narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace
3 MINISTERSTVO FINANCI. Politika viady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru [online]. [cit. 20.3.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-
narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace
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e Soucasti kazdého PPP projektu je také ,,analyza a vyhodnoceni makroekonomickych
efektii*®* a efektu asu.
e Dalsi klicové komponenty PPP projektti jsou soukromé investice, Casto spojené se

zivotnim cyklem daného projektu.

2.4 Zazemi PPP projekti

V minulosti doslo k vyraznému ubytku zazemi pro tento druh spolupréace. Mezi hlavni,
dnes jiz neexistujici, zdzemi pattilo PPP Centrum a Asociace PPP. PPP Centrum je jiz zcela
zruSeno a Asociace PPP se pfejmenovala na Asociaci pro rozvoj infrastruktury. DalSimi
zazemimi jsou agentura Czechlnvest, Ministerstvo financi Ceské republiky, Ministerstvo pro
mistni rozvoj Ceské republiky, Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka, Narodni rozvojovy

fond a Evropska investi¢ni banka.

2.4.1 Asociace pro rozvoj infrastruktury

Tato asociace byla zalozena roku 2004 a piivodné nesla nazev Asociace PPP. V roce
2013 se vsak piejmenovala na Asociaci pro rozvoj infrastruktury. Tato asociace se aktivné snazi
o Vvetsi participaci soukromého sektoru a vyuziti soukromého financovani. Odkazuje se zde

piitom na vyspélé ekonomiky jinych zemi, kde tyto projekty dobie funguji.®

2.4.2 Czechlnvest

Tato agentura byla zaloZzena v roce 1992. Jedna se o statni piispévkovou organizaci,
kterd je podfizena Ministerstvu primyslu a obchodu Ceské republiky. Agentura diive
spolupracovala s PPP Centrem, které jiz neexistuje. Cilem agentury je podpora vefejnych

zadavatelii a investortl, ktera povede k piiblizeni Ceské republiky vyspélejsim zemim.%®

2.4.3 Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo financi Ceské republiky vydalo roku 2011 aktualizovanou verzi metodiky

financovani PPP projektii, kterou v roce 2008 zpracovalo dnes jiZ neexistujici PPP Centrum,

3 MINISTERSTVO FINANCI. Politika viady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru [online]. [cit. 20.3.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-
narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace

% ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro veiejnou infrastrukturu [online]. [cit. 18.3.2021].
Dostupny na WWW: https://www.ceskainfrastruktura.cz/temata/ppp-pro-verejnou-infrastrukturu/

3 CZECHINVEST. O nas [onling]. [cit. 25.3.2021]. Dostupny na WWW: http://www.czechinvest.org/cz/O-
CzechInvestu/O-nas
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a.s. na zakladé usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 €. 536 k Analyze pilotnich projekti

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a monitorovani pribéhu PPP projektu.’

2.5 Koncepce PPP projekti

PPP projekty se fidi pravni regulaci, ktera je upravuje ve dvou variantach. Prvni
variantou jsou nadlimitni vefejné zakazky s prenesenymi riziky (=kvazikoncesni vefejné
zakézky). Tento typ musi spliiovat, navic od klasickych vefejnych zakazek, dvé nalezitosti:
uzavieni smlouvy na dobu urcitou (standardné 25 az 30 let) a pienos rizik. Radek Jur¢ik v knize
»Verejné zakazky a PPP projekty* popsal ptenos rizik ndsledovné: ,,Dodavatel ponese castecné
ekonomicka rizika spojena s realizaci a vyuzivanim piedmétu zakazky za zadavatele nad ramec
rizik obvyklych u klasickych verejnych zakazek (odpovédnost za vady a nedodélky, zaruka). Jde
o nadlimitni verejnou zakazku s prenesenymi riziky, oznacovanou za kvazikoncesi Cci
kvazikoncesni verejnou zakdzku*.%®

Druhou variantou jsou koncesni smlouvy. Na tento typ smluv se dfive vztahoval
samostatny zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. V dnesni dobé

jiz v8ak Uprava koncesnich smluv a koncesniho tizeni spadd do zakona ¢. 134/2016 Sb., o

zadavani vetejnych zakazek.

2.6 Zakladni typologie PPP projekti

PPP projekty jsou rozdéleny do nékolika schémat, které pracuji s dil¢im zapojenim
soukromého sektoru. Na zacatku jsou vysvétleny vSechny dil¢i ukony, ze kterych jsou nasledné
vytvofena dand schémata. Schémat a kombinaci dil¢ich operaci existuje mnoho. Pro
porozuméni danych schémat je zde uvedeno Sest zakladnich, od kterych se nasledné mohou

odvozovat dalsi.

e D (Design = Tvorba navrhu)

e B (Build = Realizace projektu, stavba)

e F (Finance = Financovani)

e O (Operate = Provozovani daného projektu)
e M (Maintenance = Sprava, udrzba)

e T (Transfer = Pfevedeni vlastnického prava verejnému sektoru, zadavateli)

3 MINISTERSTVO FINANCI, Aktualizované vydani platebnich mechanismii projektii PPP. [online]. [cit.
27.2.2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/platebni-mechanismy-projektu-ppp-
9536

% JURCIK, Radek; KRUTAKOVA, Lenka. Verejné zakdzky a PPP projekty. Plzeii: Ales Cen&k, 2008, ISBN 978-
80-7380-121-2., str. 28
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2.6.1 DBO

Toto schéma se pouziva u takovych projektt, kde vefejny zadavatel bud’ nechce dany
projekt navrhnout, nebo si mysli, ze to soukromy partner zvladne lépe. Pienecha tedy navrh,
realizaci i ndsledné provozovani soukromému sektoru. Zadavateli také nalezi vlastnicka prava

a nedochéazi zde Kk jejich ptevodu.

2.6.2 BOT

Jedna o nejpouzivanéjsi schéma PPP projektt. Zadavatel si vytvofi dany navrh projektu,
ktery nasledné¢ nechd postavit a spravovat soukromym sektorem. Po uplynuti smlouvy se
pfevadi dany projekt do majetku vefejného sektoru. To pro soukromého partnera znamena, Ze
si musi dat zaleZet, aby po celou dobu platnosti smlouvy byl projekt v pofadku. V idedlnim
ptipadé 1 n€kolik let po uplynuti smlouvy. Ptebirani tohoto rizika ma ve vétSiné ptipadi za
nasledek prodlouZeni zivotnosti daného projektu, napiiklad kvalitnéjsi infrastrukturu. U tohoto
typu projekti je nejdilezitéjsi pocatecni vybeér soukromého sektoru. Oproti vetejnym zakazkdm
zde nerozhoduji pocate¢ni ndklady, ale spiSe kvalitnéjsi prace, ktera je v mnoha ptipadech

drazsi.

2.6.3 DBOT
Toto schéma se od piedchoziho lisi pouze v tom, Ze soukromy sektor na sebe piebira i
navrh celého projektu. Na vefejném sektoru je tedy stanoveni vysledného cile a pozadavk, jak

by mél projekt slouzit vetejnosti.

2.6.4 DBFO

Tento typ PPP projektu je totozny s tim prvnim, az na fakt, Ze zde probiha i financovani
ze strany soukromého sektoru. Podle Jana Ostiizka lze tento typ chapat jako druh koncese.
Proto je pti vybéru kladen velky diraz na jistotu, ze bude zabezpeceno financovani. S odkazem
na podobu s koncesi jsou zde podobné podminky. Jedna se napiiklad o schopnost koncesionare
(soukromého sektoru) zajistit realizaci, koneéna cena pro uzivatele daného projektu a vyse

finan¢ni podpory.>®

3 OSTRIZEK, Jan a kol. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H Beck pro
praxi. ISBN 9788071797449. str. 29-35
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2.6.5 DBFOT
PPP projekta. V tomto piipadé je integrita soukromého sektoru nejvétsi a po uplynuti

dohodnuté doby se vlastnictvi pfevadi na vetejny sektor.

2.6.6 OM
Posledni typ se jako jediny netyka vystavby ¢i realizace navrhu. Vetejny sektor pouze
zada soukromému subjektu jiz existujici projekt, kterym muize byt ¢ast infrastruktury (dalnice).

Soukromy subjekt se poté stara o tdrzbu a musi zabezpeéit provoz.

2.7 Financovani

Pro tento typ projektt, na rozdil od vetejnych zakazek, je obvyklé financovani z vice
zdrojti. Pokud se stat rozhodne, Ze ptijde timto smérem spoluprace, je zapotiebi urcit, kdo bude
dany projekt financovat. Na vybér ma stat hned ze tfi moznosti. Jako moznosti ptichazeji
v tvahu finance jednoho ze sektorti, kombinace finan¢nich prosttedka sektord nebo Cerpani
z fonda Evropské unie. PPP projekty jsou vyznamné piedevsim s ohledem na usporu statniho
rozpoCtu. Z toho duvodu ve vétsiné piipadech spada financovani na soukromy sektor, ktery
muze financovat bud’ z vlastniho rozpo¢tu, nebo kombinaci vlastnich a cizich prostiedk.
Soukromy sektor se pii ptijcovani cizich prostfedki dostane na vyssi irok, nez by se dostal stat,
a to se nasledn¢ promitne ve finalnich nakladech. Na druhou stranu na sebe vSak pfevezme
riziko financovani a je motivovan splatkami, které mu stat nasledné vyplaci, jako poplatky za
dostupnost. Splaceni je vSak omezeno mnoha faktory, mezi které patii napiiklad

bezproblémova funké&nost a naplnéni cile daného projektu.*°

2.8 Vyhody

2.8.1 Nizsi mira odpovédnosti statu

Pti vyuziti pravé PPP projektl se ¢ast rizik penasi na soukromnika, pfipadné
soukromniky. Je samoziejmosti, Ze ¢ast rizik statu stale zistava. Velmi podstatné riziko vykupu
pozemku by bylo pro soukromniky velmi zdlouhavé, naro¢né a ve vysledku i drahé. Proto jsou

vykupy pozemkii na odpovédnosti statu.

49 TEHLOVA, Marie. Financovani PPP projektu [online]. [cit. 12.3.2021]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx
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2.8.2 Kuvalita

Pii zadavani PPP projektii se stdt musi zaméfit nejen na findlni cenu, ale také na
vyslednou kvalitu, ktera je velmi dulezita. Jelikoz PPP projekty funguji se smlouvami na dvacet
pét az tricet let, je zamérem soukromnika, aby byl jeho projekt funkéni po vSech strankach co
nejdéle. Stat totiz mize penalizovat za nedodrzeni velmi striktnich pravidel provozu daného
projektu. Napiiklad pokud se dalnice bude muset opravovat a bude prijezdny pouze jeden
jizdni pruh, je to pro vyherce PPP projektu velmi zasadni problém a znamena vySe zminéné

penalizace ze strany statu.*!

2.8.3 Investice

PPP projekty jsou pro stat v tomto ohledu a za pandemie COVID-19 velmi vyhodné. |
piesto, Ze si stat mize pujCit za prakticky nulovy Grok, nemiize si ptijcovat stale. Je potieba
rozlozit finance tak, aby pokryly co mozna nejvice potiebné projekty, napiiklad
Vv infrastruktute. Pro lepsi pochopeni je zde pouzit teoreticky ptiklad: v ptipad€, ze by se stat
rozhodl postavit tfi dalnice z vlastnich prosttedka, musel by nejprve postavit jednu, poté druhou
a nakonec tieti. Pokud by vSak vyuzil PPP projekty, mohl by stat nechat postavit v§echny tii

dalnice najednou a urychlit tak zlepseni infrastruktury.?

2.9 Nevyhody a rizika

K PPP projektiim se vaze piedevsim riziko, kde je zasadni odchyleni od o¢ekavaného
cile. Ministerstvo financi Ceské republiky definuje toto riziko ve svém katalogu nasledovné:
.pravdépodobnost jakéhokoli vysledku odlisného od vysledku ocekavaného*®. Jak je
zminovano V podkapitole PPP projektt ,,Charakteristika®, nelze jednoznaéné ptifadit obecna
rizika ke v§em projektiim se spolupraci vefejného a soukromého sektoru. Kazdy PPP projekt je
jedine¢ny a ma tedy i sva jedine¢na rizika. Nize, v kapitole ,,Identifikace rizik a jejich nasledné
fizeni, jsou rozdélena mozna rizika a jejich nasledna identifikace a fizeni.

Dalsi nevyhodou je délka trvani uzaviené smlouvy. Zastupitelé se nechtéji do téchto

projektd poustét predevs§im z toho divodu, Ze by zavazali i nasledné volené zastupitelstvo.

41 Podcast Forbes BrandVoice #009 — Jan Brazda (PwC) a Jan Trojak (CSOB)

%2 Podcast Forbes BrandVoice #009 — Jan Brazda (PwC) a Jan Trojak (CSOB)

43 MINISTERSTVO FINANCI CR. Piloha I. Katalog rizik PPP projektii [online]. [cit. 24.2.2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2008-09_Katalog-rizik-PPP-projektu.pdf. str. 3.
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2.9.1 Verejny sektor
Verejny sektor miize byt v ramci téchto projektii zastoupen naptiklad statem, krajem ¢i
mistni samospravou. Kazdy z téchto subjekti ma vSak odlisné pole plsobnosti, finan¢nich

moznosti a s tim spojené i jiné typy rizik.

2.9.2 Soukromy sektor

V tomto typu projektii je soukromy sektor dodavatelem pozadovanych sluzeb, projekti
a praci. V mnoha piipadech se jednd o subdodavatele, ktefi jsou také nevetejného charakteru.**
Rizika, které si tedy soukromy sektor na sebe pievadi, se mohou tykat vSech oblasti od
financovani, vystavbu az po pfedani. Problematika rizik je podrobné&ji popsana v kapitole

,»Zékladni typologie PPP projekta.

2.9.3 ldentifikace rizik a jejich nasledné Fizeni
Obecna identifikace rizik PPP projekti je v kazdé zemi odlisnd. Alokace neboli
rozdéleni rizik je viak podobné. Dle katalogu Ministerstva financi Ceské republiky jsou rizika

PPP projektii pro Ceskou republiku popsana nasledovng:

4 MINISTERSTVO FINANCI CR. Piloha I. Katalog rizik PPP projektii [online]. [cit. 24.2.2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2008-09_Katalog-rizik-PPP-projektu.pdf. str. 3.

27



Tabulka ¢. 3 Rozd¢leni rizik do skupin

Kategorie rizik Skupina rizik

Stavebné-technologické a * stavebni a projekéni rizika

| projekéni rizika * rizika lokality

| * rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluZeb
| Kreditni rizika * riziko likvidity

| * rizika nesplnéni zavazk( / riziko dostupnosti
| Trzni rizika . riziko poptavky
* riziko zvyhodnéni konkurence
| % ostatni trzni rizika
Vnéjsi rizika | = politicka rizika

" yyssi moc
| * ostatni vnéj3i rizika

| Operacni rizika * rizika souvisejici se zafizenim

* rizika souvisejici s lidmi

| * bezpecnostni rizika

| Strategicka rizika * smiuvnl rizika

* ostatni strategicka rizika

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CR. P#iloha I. Katalog rizik PPP projektii [online]. Praha, 2008, [cit. 2018-
05-09]. Dostupné z: https.//www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2008-09_Katalog-rizik-PPP-projektu.pdf.
str. 3.

Pojem fizeni rizik je jeden ze zakladnich tikont, které vedou k tspéSnosti daného PPP
projektu. Jedna se o souhrnny proces identifikace, hodnoceni a kontroly hrozeb pro kapital a
vynosy. Rizika mohou pochazet ze Siroké skaly zdrojh, vCetné financni nejistoty, pravnich
zavazki, chyb strategického fizeni nebo piirodnich katastrof. Rizeni danych rizik umoziuje
subjektim moznost uréité miry piipravenosti na neocekavand rizika a naklady s nimi
spojenymi.*® Jan Osttizek ma ve své knize ,,Public private partnership: prileZitost a vyzva*
kvalitné zpracovane schéma, které zahrnuje cely proces tizeni rizik. Dané schéma je pfevzato

z diplomové prace Veroniky Hourové, které je zde dostupné v elektronické podobg.

4% COLE, Ben. Risk management [online]l. [cit. 15.3.2021]. Dostupny na WWW:
https://searchcompliance.techtarget.com/definition/risk-management
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Schéma ¢. 1 Proces managementu rizik v PPP projektu

eatiface >> Obodaccen > Assifa >> Roadten >> Kontol

Tvorba seznamu  Vypodty, odhady Testovéni Pfenos nebo externi
robustnosti pfenechéni - 4T internt
? globélni ? vstupni * Take ? koncepty a strategie
» sektorovi pravd&podobnosti * Projekty ? Transfer » jasné kompetence
specifika * nisledky * Césti portfolia ? Treat b s & sl
* specifika projektu * obdobi * Celé portfolio ? Terminate
Urdeni priorit
Sk Jb oL ookl L
» Checklisty, charakteristiky » deterministické Smilouvy vietné » smiuvni
» Brainstorming, Delphi analyzy *SLA management
» Works ¥ analyzy citlivosti » Platebniho
hopy *» Monte-Carlo mechanismu > kontrolni
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Zdroj: Hourova, Veronika. Prdavni aspekty realizace PPP projektii. Praha, 2018. Diplomova prace. Univerzita

Karlova, Pravnicka fakulta. Vedouci prace JUDr. Lukads Klee, MBA, LL.M., Ph.D. str. 18
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3 PPP projekty v Ceské republice

V predeslé kapitole byl zminén obecny popis PPP projektt. V této a nasledujici kapitole
je vyzdvihnuto nékolik projektt, které jsou svym zpiisobem origindlni a mizeme fici i pilotni.
V Ceské republice mezi takovéto projekty nepatii jen nadlimitni projekty se zésahy do
infrastruktury, ale také mensi, které jsou prospésné predevsim obyvateliim dané obce, ve které
byl tento typ projektu dokoncen. Nejsou zde vSak zminény pouze uspésné a dokoncené
projekty. Je nutno podotknout, ze se stale jedna o slozitou dohodu mezi obéma sektory, ktera
je uzavirana na velmi dlouhou dobu. S ohledem na vSechna rizika se vSak nékolik takovych

podatilo dokoncit a je jen otazkou Casu, kdy se s témito projekty nauc¢ime efektivnéji pracovat.

3.1 Cast dalnice D4

Zde se kone¢né ukazuje, Ze je potfeba zacit feSit vyznamné projekty pravé formou
spoluprace vetejného a soukromého sektoru. V tomto piipadé se jedna o spolupraci statu a
francouzského konsorcia®® DIVia. Jedna se o vystavbu necelych 32 kilometrt dalnice D4. Tato
vystavba by se méla stat odrazovym mustkem pro dal$i obdobné projekty. Stat diky tomu bude
moci zvysit investice, jelikoZ nebude muset v§e financovat z vlastnich, nebo ptjc¢enych zdroju.
Konsorcium na sebe ptevezme riziko vystavby dalnice. Soucasti smlouvy je také pieneseni
rizik s rekonstrukei stavajicich tseki a jejich dovybaveni o moderni technologie. Na statu bude
nasledné splaceni nakladi formou splatek neboli poplatki za dostupnost.

Velkou vyhodou je ovSem fakt, Ze konsorciu jde pfedevs§im o to, aby dalnice fungovala
se vSemi pruhy minimaln¢ do pfedani statu, coz je po 25 letech. Jelikoz pii opravach a
piipadnych odstavkach pruht, muize stat konsorcium sankcionovat piipadnymi srazkami
splatek.*’

Kritika téchto projektii v Ceské republice vznikd hlavné na zakladé vyssi ceny. Za
ptedpokladu, Ze si stat ptj¢i na finan¢nim trhu s prakticky nulovym drokem, musi doplacet na
pujcky soukromniki, ktefi maji vyssi aroky a promitnou se ve findlni cené.

V soucasné dobé si vSak myslim, Ze je to vyhodna investice. Stat jiz tak investuje nemalé
finan¢ni prostiedky do vSech odvétvi, kterd jsou spjata s pandemii COVID-19. V tomto piipadé
tedy nemusi vynaloZit celkovou c¢astku, ale pouze splatky, které jsou rozloZeny do jiz

zminénych 25ti let.

* Konsorcium = urcité sdruzeni podnikateld, ktefi haji spole¢ny obchodni cil
47 Podcast Forbes BrandVoice #009 — Jan Brazda (PwC) a Jan Trojak (CSOB)
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3.2 Parkovaci dim Rychtaika v Plzni

Tento PPP projekt patii do dopravniho sektoru (méstska doprava — parkovaci diim).
Jedna se o typ DBFM (=navrhni-postav-financuj-provozuj). Tento typ PPP projektu v
bakalai'ské praci neni popsan. Jedna se totiz o Upravu typu DBFO (=navrhni-postav-financuj-
udrzuj/spravuj). Rozdil je tedy v tom, Ze u tohoto typu se dodavatel misto drzby musi starat o
celkové provozovani. Dal§im dileZitym faktorem je, Ze tento projekt je V majetku mésta.

V tomto piipadé dodavatel neboli koncesionai (HERMOSA Real Estate a.s.) nejenom,
7e dostava ,,sluzebné od mésta, ale také prijmy z komercnich ploch v rdmci parkovaciho domu.
Parkovaci diim byl budovin do majetku zadavatele, v jeho vlastnictvi jsou i pozemky.“*® Na

zavér je uvedeno schéma struktury financovani tohoto PPP projektu.

Schéma ¢. 2 Struktura financovani

-]

A

Koncesni smlouva
Platba za dostupnost

A 4
[ Investor ]‘—{ Koncesionar }7{ Banka ]
Kapital . Uvér

Vystavba s doddvkou
»na kli¢" s pevnou cenou

4
Dodavatel
stavby

Zdroj: ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit.
18.3.2021]. Dostupny na https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-
municipality-210226-Priloha-1.pdf. str. 7

Obyvatelim mésta Plzné€ je zndmo, Ze tento projekt doprovazelo mnoho komplikaci. Po
dokonceni vystavby zde napiiklad chybélo dopravni znaceni, které tak neumoznilo fidicim
spravnou navigaci do parkovaciho domu. V pocatcich tedy tento projekt nesplioval jeden

Z hlavnich cili, kterym bylo snizeni poctu aut, parkujicich v centru mésta Plzn¢. Dal§im

48 ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit. 18.3.2021].
Dostupny  na  https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-municipality-
210226-Priloha-1.pdf. str. 6
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problémem jsou také néklady. V pocatcich poéitalo zastupitelstvo mésta Plzné s piibliznymi
néklady kolem 250 milionti. To se nasledn€ ukazalo jako nere4lné a naklady se zatim vySplhali
o 100 miliont vyse. V této dobé¢ je vSak parkovaci diim zab&hly a Plzetiané zde hojn¢ vyuzivaji
parkovacich mist. Poplatky z parkovani jdou méstu, poplatky za najemné komerénich prostort

jdou soukromému investorovi a jemu také mésto vyplaci ro¢ni poplatky za dostupnost.

3.3 Depo méstské hromadné dopravy v Plzni

Tento PPP projekt patii také do dopravniho sektoru (méstska doprava — revitalizace).
Jedna se o typ DBFOT (=navrhni-postav-financuj-provozuj-pieved’). Tento typ PPP projektu
zahrnuje zajisténi sluzeb tdrzby a obnovy po dobu trvani smlouvy (az do roku 2041). Déle také
zastituje dodavateli vlastnictvi daného projektu, ktery po uplynuti sjednané smlouvy pievede
vlastnicka prava na zadavatele, tedy mésto Plzen.

Puvodni stav jiz neodpovidal standardiim, co se prakti¢nosti i zastaralosti tyce. Hlavni
cile tohoto projektu byly dva.

Prvnim bylo vybudovani nového arealu dopravni zakladny pro trolejbusy a autobusy.
Dané tizemi sou¢asného arealu mélo od doby zahajeni vystavby charakter ,,orownfieldu® «,>

Druhym cilem bylo ,zajisténi sluzeb odstavu, udrzby a oprav vozového parku, ktery je
ve vlastnictvi zadavatele. Dodavatel garantuje disponibilitu vozového parku. Aby toto mohlo
byt provedeno bez negativnino dopadu na zaméstnance Zadavatele byla soucdsti projektu
Koupé divize Zadavatele (formou koupé casti podniku), ktery se do té doby o tento vozovy park
staral. Zadavatel md prdavo si na konci projektu odkoupit tuto divizi zpét.“®* Nize jsem
zpracoval graf jednotlivého financovani tohoto projektu, kde naklady na vystavbu byly 1 620

miliond korun bez DPH. 2

49 Brownfield = nemovitost, ktera se plné nevyuZiva nebo je zanedbana.

%0 ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit. 18.3.2021].
Dostupny  na  https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-municipality-
210226-Priloha-1.pdf. str. 3

51 ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit. 18.3.2021].
Dostupny  na  https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-municipality-
210226-Priloha-1.pdf. str. 3

52 ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit. 18.3.2021].
Dostupny  na  https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-municipality-
210226-Priloha-1.pdf. str. 4
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Graf ¢. 4 Jednotlivé financovani depa méstské hromadné dopravy v Plzni
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Zdroj: ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit.
18.3.2021]. Dostupny na https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-
municipality-210226-Priloha-1.pdf. str. 4

Z grafu je patrné, Ze u tohoto typu PPP projektu byly vynaloZeny i vlastni zdroje, které
jsou u téchto projektd velmi dulezité. Na zavér je zde uvedeno schéma financovani pro lepsi

piedstavu, jak to u tohoto typu projektu funguje.

Schéma &. 3 Struktura financovani
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Zdroj: ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit.
18.3.2021]. Dostupny na  https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-
municipality-210226-Priloha-1.pdf. str. 5%

%3 Seznam zkratek: $CS (Skoda city service s.r.0.), BT (Brammer trade a.s.), CIAS (Cias holding a.s.), SE (Skoda
electric a.s.) a ST (Skoda transportation a.s.).
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3.4 Daélnice ¢. 47 (DA4T)

Jedna se o pomérné starou zalezitost, o které se uvazovalo od usneseni vlady byvalé
CSSR ze dne 10. dubna 1963 o rozvoji deskoslovenskych délnic. Prvni pokus o spolupréci
vetejného a soukromého sektoru vSak dopadl katastrofaln¢ a na mnoho let, pravé od této formy
spoluprace, odradil vefejny sektor. Prvni zminky v zemnim planu o této dalnici jsou ze 70. let
minulého stoleti. Zamérem bylo spoleéné s rychlostni silnici ¢islo 48 vytvofit hlavni ¢ast
infrastruktury a napojit Ostravsko na dalni¢ni sit. Témét do konce 20. stoleti se premyslelo
pouze o modernizaci a revitalizaci stavajici rychlostni silnice ¢islo 47. Na samotném konci 20.
stoleti vsak Ministerstvo dopravy Ceské republiky rozhodlo o vystavbé dalnice D47.

V zacatcich vSechno vypadalo nadéjné a vetfejnost samoziejmé zajimala nova forma
projektd. Tehdejsi premiér Milo§ Zeman poklepal na zadkladni kdmen dalnice v roce 1999.
Zadani zakazky probehlo v roce 2002 a vystavba byla svétena izraelskému konsorciu Housing
and Construction a méla stat 125 miliard korun s 30letou zarukou na udrzbu. Novy ministr
dopravy si vSak nebyl jisty cenou a pro podezieni z korupce ji zrusil. Vlada se tedy rozhodla
postavit dalnici z vlastnich zdroji. To se ovSem ukazalo jako nestastné feSeni. Po necelych
dvou letech od otevieni prvniho useku se dalnice zacala vinit. Jednotlivi i¢astnici tohoto
projektu na sebe piehazovali vinu ,,jako horky brambor®. Kdo v tomto projektu skutecné trpél
byli ob¢ané, kteti byli nuceni po zdevastované dalnici s nékolika rychlostnimi omezenimi denné
jezdit.>

S odstupem &asu a pii nahlédnuti za hranice Ceské republiky, miizeme tvrdit, e obecnd
prvotni ndklady na PPP projekty jsou sice vyssi, ale kvalitni material a fadna sprava zamezi
velkym uzavirkam. V tomto ohledu by tedy sice stat zaplatil vice, ale dalnice by byla lépe

oy

prujezdna a netrpéli by fidici.

5 SVEC, Pavel. Zkratka PPP v Cesku nemd dobrou povést. Dostavba dalnice D4 za soukromé penize to ma
zmenit [online]. [cit. 9.3.2021]. Dostupny na https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2387953-zkratka-ppp-v-
cesku-nevesti-nic-dobreho-dostavba-dalnice-d4-za-soukrome-penize-ma
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4 PPP projekty na Slovensku

4.1 Slovenska pravni Uprava

Ve Slovenské republice je to s PPP projekty obdobng, jako v Ceské republice. Ani zde
neexistuje takova legislativni uprava, kterd by se tykala ¢isté téchto projektti. Na Slovensku
jsou PPP projekty realizovany formou koncesi. Tyto koncese mohou byt bud’ na sluzby, nebo
na stavebni prace. Koncese, tedy PPP projekty, ve Slovenské republice upravuje zékon ¢.

343/2015 Z. z., 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Legislativni Gprava koncesi na sluzby:
~Koncesia na sluzby je zakazka rovnakého typu ako zdakazka na poskytnutie sluzby s tym
rozdielom, ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju poskytnut, je bud pravo vyuzZivat

poskytované sluzby na dohodnuty cas alebo je toto pravo spojené s periaznym plnenim.“>®

Legislativni Gprava koncesi na stavebni préace:

~Koncesia na stavebné prace je zakazka rovnakého typu ako zakazka na uskutocnenie
stavebnych prdac s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit,
je bud’ pravo na vyuzivanie stavby na dohodnuty cas alebo je toto pravo spojené s penaznym

plnenim. %8

4.2 Rychlostni silnice R1

Na Slovensku zapocal pilotni PPP projekt dostavbou rychlostni silnice R1, ktery patii
do dopravniho sektoru (délnice a silnice). Oproti Ceské republice se zagalo s vystavbou o néco
déle, a to v roce 2009. V tomto roce byla také podepsana koncesni smlouva s konsorciem
GRANVIA, které se zavazalo na 30 let. Slovenska republika se rozhodla pro typ DBFOM, ktery
je, az na prevedeni vlastnického prava, nejSirSim typem PPP projektd. Oproti vystavbé
parkovaciho domu Rychtatka zde soukromnik na sebe piebird i riziko provozovani. Tato
rychlostni silnice je v provozu od roku 2012 a investi¢ni hodnota je ptiblizné 40 miliard korun.>’

Na zavér je zde také ptiloZzeno schéma, které je slozeno z mnoha subdodavatelt.

%5 § 4 odst. 2 zékona ¢. 343/2015 z. z., 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

% § 4 odst. 1 zékona ¢. 343/2015 z. z., 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

5" ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit. 18.3.2021].
Dostupny  na  https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-municipality-
210226-Priloha-1.pdf. str. 15
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Schéma ¢. 4 Struktura financovani
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Zdroj: ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY. PPP pro verejnou infrastrukturu [online]. [cit.
18.3.2021]. Dostupny na  https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2019/06/ARI-PPP-pro-
municipality-210226-Priloha-1.pdf. str. 16

4.3 Obchvat Bratislavy (D4R7)

Jedna se o jiz schvéalenou a zapocatou vystavbu obchvatu Bratislavy. Piesnéji dalnici D4
a rychlostni silnici R7, které jsou budovany typem DBFO. Aktéry jsou: objednavatel
(Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky), zhotovitel (D4R7 Construction s.r.o.)
a koncesionai (Obchvat nula-Zero Bypass limited). Konsorcium je tvofeno ¢&tyfmi
celosvétovymi firmami (Cintra-Spanélsko, Macquarie Capital-Australie, PORR AG-
Rakouskou a Aberdeen Standard Investments-Anglie)®®. Slovenska republika se zavazala ke
splaceni ptiblizné 1,5 miliardy korun ro¢né po dobu tficeti let. Tato splatka se bude kazdoro¢né
snizovat ¢&i zvySovat o inflaci.>®

Velmi dobré ukédzka vyhody PPP projektu byla na navrhovaném mosté. Vitézny uchaze¢
si v§iml, Ze navrhovany lanovy most je pomérnou komplikaci. Zasadni pro néj byla lana, ktera

mohla ohrozit ptaky, kteti by do nich v letu mohli narazit a zemfit. Navrhl tedy lity most, ktery

%8 D4R7 CONSTRUCTION S.R.O.. Projekt Dialnice D4 a Rychlostnej cesty R7 predpoklada vybudovanie juznej
Casti nultého obchvatu Bratislavy a Ccasti juznej siete rychlostnych ciest spdjajucich zapad a vychod
Slovenska. [online]. [cit. 20.3.2021]. Dostupny na WWW: https://www.d4r7.com/sk/

%9 SVOBODA, D. Slovensko pripravilo dalsi PPP projekt, vznikne 60 kilometrii dalnic [online]. [cit. 6.3.2021].
Dostupny na WWW: https://www.e15.cz/byznys/reality-a-stavebnictvi/slovensko-pripravilo-dalsi-ppp-projekt-
vznikne-60-kilometru-dalnic-1296851
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je pro piirodu bezpetnéjsi, pro zhotovitele jednodussi a pro koncesionafe levnéjsi. Toto je
piesné diivod, pro¢ je na kazdou véc potieba vice uhli pohledu.®

Jan Brazda, ve své knize ,,Success story: Slovak D4 R7 PPP & lessons learnt for Czech
PPPs*. Uvedl rozd¢leni rizik mezi verejny a soukromy sektor. Vetejny sektor ma na starost ta
rizika, ktera mize 1épe zvladnout. Jedna se o riziko lokality, poptavky po provozu a piipadné
zmény specifického danového zatizeni. Oproti tomu soukromy sektor nese rizik vice. Ovsem
tato rizika je schopen zvladnout. Jsou to rizika navrhu, vystavby, obsluhy, udrzby, financovani,

zmény v inflaci béhem vystavby a ptipadné zmény obecného dafiového zatizeni.5!

% Podcast Forbes BrandVoice #009 — Jan Brizda (PwC) a Jan Trojak (CSOB)
81 BRAZDA, Jan. Success story: Slovak D4 R7 PPP & lessons learnt for Czech PPPs. Praha, 2016. PPT str. 4.
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5 Vyzkumné Setfeni

V predchozich kapitoldch jsou vymezeny veifejné zakdzky a PPP projekty. U PPP
projekti jsou dany konkrétni piiklady, které se uskutecnily, nebo mély uskutecnit. Pro
pripomenuti uvedu nékteré z Ceské republiky, které se piimo vazou k dotaznikovému Setien,
nebo e-mailové korespondenci: Prvni je PPP projekt parkovaciho domu Rychtaika v Plzni typu
DBFO. U tohoto projektu je hlavnim problémem zdrazeni nékladti a mozna az nevyvazeny
vztah. Druhy projekt typu DBFOT je depo méstské hromadné dopravy v Plzni. Zde jsou asi
nejvétsim problémem vlastnicka prava, ktera ma konsorcium.

Pro analyzu jsem zvolil dvé dotaznikova Setfeni a e-mailovou korespondenci. U
dotaznikl se jedné o kvantitativni metodu vyzkumu vefejného minéni, kde se mi podafilo na
kazdy dotaznik sesbirat odpovédi od 50 respondentti. Mé hypotézy se zaméiuji na otazku, zdali
je pravda, ze vefejnost nevi, co jsou PPP projekty a zdali souhlasi s poskytovanim vefejnych
finan¢nich prostiedkii vefejnému sektoru. Dal$i hypotéza se orientuje na parkovaci dim
Rychtéarka. Otazka je, zdali vefejnost vi, Ze se jedna o PPP projekt a dale jestli by i za cenu
zpoplatnéni souhlasila s rekonstrukci parkovisté pod mostem Generala Pattona. Ovéfeni mych
hypotéz spociva v zamitnuti nebo potvrzeni dane otazky.

U e-mailové korespondence, ktera spada pod kvalitativni metodu vyzkumu, jsem se
snazil ziskat subjektivni nazor na danou problematiku ze stran zastupitelstva mésta Plzné a pana
JUDr. Jindticha Vitka, Ph.D., ktery vyucuje pfedmét vetejné zakazky a koncese na Pravnickeé
fakulté Zapadoceské univerzity v Plzni.

Vysledkem tohoto Setfeni tedy bude zjisténi, jak je vefejnost o téchto projektech
informovana, jak se k danym projekttim stavi zastupitelstvo mésta Plzné a jejich piipadné vize,
vyjadieni souhlasu ¢i nesouhlasu s poskytovanim vefejnych financi soukromému sektoru a

souhlas ¢i nesouhlas s rekonstrukci zdevastovaného parkovisté pod mostem Generala Pattona.

5.1 Dotaznik na téma PPP projekty
Cilem tohoto dotazniku bylo zjisténi, zdali vefejnost vi, co jsou PPP projekty a jestli se
S nimi jiz setkala. Soucasti je také zodpovézeni otdzky, jestli by vefejnost souhlasila
s poskytovanim vefejnych financi soukromému sektoru a pokud ano, za jakych podminek.
Dotazniku se zucastnilo 50 respondentii z celé Ceské republiky. Se zastoupenim viech
vékovych kategorii (18-30 (46 %), 31-50 (30 %), 51-70 (18 %), 71 a vice (6 %)), vzdélani
(sttedoskolské s maturitou 44 %, vysokoskolské 30 %, stiedoskolské bez maturity 10 %, vyssi

odborné 10 %, zakladni 6 %) i poétu obyvatel obce, ve které Ziji (0-5 000 (14 %), 5 001-10 000
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(10 %), 10 001-20 000 (6 %), 20 001-50 000 (10 %), 50 001-100 000 (12 %), 100 000 a vice
(48 %)).

Vite, co jsou PPP projekty neboli spoluprdce soukromého a verejného sektoru?
e Zde se ma hypotéza nevédomosti potvrzuje vysledkem 35ti negativnich odpovédi (70
%).

Jste spokojeni s informacemi, které média Siri o PPP projektech?
e [ zde se ma teorie potvrzuje 27 negativnimi odpovéd’'mi (54 %)
e 22 respondentt nevi (44 %)

e Pouze 1 respondent uvedl, Ze je spokojen (2 %)

Souhlasili byste, aby Sly penize z verejného rozpoctu soukromému sektoru?
e Zde 46 respondentii odpoveédélo kladné pouze za predpokladu, Ze bude hajen vetejny
zajem (92 %).
e 2 respondenti by souhlasili kdykoli (4 %).
e 2 respondenti by viibec nesouhlasili (4 %).
Z této otazky tedy vyplyva, Ze lidé sice nevédi, co jsou PPP projekty za¢, ale maji strach,

7e nebude hajen vefejny zajem a dojde napiiklad ke korupci.

Mpyslite si, Ze nyni, v dobé pandemie COVID-19, je vhodnéjsi financovat projekty formou PPP
nikoli z viastnich zdroju?
e Zde 33 respondentli potvrzuje moji hypotézu, ktera se vztahuje na soucasnou
celosvétovou pandemickou krizi (66 %).
e 16 respondenti zde nevi (32 %).

e 1 respondent si mysli, Ze ne (2 %).

Mpyslite si, Ze u PPP projektii dochazi k vétsi mive podvodii, nez je tomu pri klasickych verejnych
zakazkach?
e Zde si 27 respondentti mysli, Ze zde dochazi k vétsi mife podvodi (54 %).
e 15 respondentl si mysli, ze dochazi k vétsi mife podvodi u klasickych vetejnych
zakazek (30 %).

e 8 respondentt nevi (16 %).
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U téchto odpovédi si mizeme v§imnout, ze neodpovidaji tém prvotnim. V idealnim
ptipade by zde stejné procento uvedlo odpovéd’ ,,nevim®. Z téchto odpovedi vSak vyplyva, ze

84 % respondentl si mysli, Ze v jednom, nebo druhém piipadé k podvodim dochazi.

Moyslite si, Ze PPP projekty zkvalitnuji verejny sektor?
e Zde se vetejnost pomérné shodla, ze PPP projekty vetejny sektor zkvalitiuji.
e 41 respondenti si mysli, ze ano (82 %).
e 7 respondentl nevi (14 %).
e 2 respondenti si to nemysli (4 %).

Zde opét odpoveédi neodpovidaji logické posloupnosti. 70 % respondentti nevi, co jsou
PPP projekty zac, ale dokonce 82 % si mysli, Ze jsou piinosné. Je mozné, ze si to respondenti
spojili s celkovou upravou veifejného sektoru. Napiiklad opravy a udrzby silnic, parka ¢i
vetejnych prostranstvi.

Ptedposledni otazku jsem vénoval tématu konkrétnich projekti a zajimalo mé, jestli o
nich vefejnost vi. Parkovaci diim Rychtarka v Plzni zna 26 respondentt. O dostavbé délnice D4
vi 23 respondenti. O Slovenském projektu na obchvat Bratislavy vi 19 respondentii a o
rychlostni silnici R7 na Slovensku vi 7 z 50ti dotdzanych. O zadném projektu nevi pouze 4
respondenti.

Kdyz vezmeme v uvahu prvni otazku, kde 35 respondentii uvedlo, Ze nevédi, co jsou
PPP projekty, a predposledni otazku, kde pouze 4 respondenti zadny projekt neznaji, zjistime,

7e vetejnost tyto projekty zna, ale neptifazuje je spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

V celosvetovéem méritku jsou PPP projekty pomerné uspésné. Myslite si, Ze maji budoucnost i
v Ceské republice?

Tuto otazku v samotném zavéru dotazniku jsem polozil z toho divodu, abych si udélal
obrazek o tom, jak lidé vnimaji celkovy raz Ceské republiky. 35 respondentii (70 %) uvedlo, Ze
budoucnost maji, ale aZ za n¢kolik let. 13 respondentt (26 %) uvedlo, Ze maji budoucnost jiz
brzy a 2 respondenti (4 %) si mysli, ze u nas takovy typ projektli nema budoucnost.

Zavér dotaznikového Setfeni je takovy, ze respondenti si pouze ptedstavuji, co jsou PPP
projekty vlastné zac, ale ve skute€nosti o nich moc nevédi. Velka trhlina, ktera zpiisobuje tuto
nevédomost je v aktérech danych projekti, ktefi poskytuji médiim jen nepatrnou ¢ast informaci.
Dalsi trhlinou je ovSem samotny nezdjem o danou problematiku ze stran vetejnosti. Celkové
statni sprdva ani samosprava obecné neposkytuji mnoho relevantnich informaci. O PPP
projektech obecné se na internetu dozvite velice malo. Piedevsim se doctete 0 konkrétnich

projektech, jako je dostavba dalnice D4, ale jiz nenalezneme informace, které by vysvétlovaly,
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co ptesn¢ PPP projekty jsou. Aby obcan dokazal nahlédnout do téchto projektil, je zapotiebi
procist mnoho publikaci na dané téma, které jsou ov§em, s nabytim uc¢innosti nového zékona ¢.
134/2016 Sh., zastaralé, jelikoz mnohé z nich odkazuji na koncesni zakon.

Pokud by byla vetejnost dostatecné sezndmena s témito projekty a nebrala si pouze
Spatny piiklad ze stavby dalnice D47 nebo parkovaciho domu Rychtarka, tak by PPP projekty
nebudily takovy rozruch a mohly by se stat soucasti planovanych zmén infrastruktur, jako tomu

je jinde ve svéte.

5.2 Dotaznik na téma parkovaci dim Rychtaika

Cilem tohoto dotazniku bylo zjiSténi, jestli Plzefiané vi, Ze se jedna o PPP projekt.
Dalsim zamérem dotazniku byla otazka, zdali by obyvatelé Plzné¢ souhlasili s pfestavbou
zdevastovaneho parkovisté pod mostem Generala Pattona, které by je pfipravilo o moznost
zdarma zaparkovat u centra mésta. S ohledem na poskytnuté informace od Mgr. Pavla Sindelate
vim, ze se na rekonstrukci jiz pracuje. Mym cilem je vSak tuto rekonstrukci udélat formou PPP
projektu. Jedna se o maly projekt, ktery by mohl byt ukdzkovym piikladem, jak postupovat pti
této forme spoluprace.

Dotazniku se zacastnilo 50 respondentti pouze z Plzné a blizkého okoli. Se zastoupenim
vsech vekovych kategorii (18-30 (64 %), 31-50 (24 %), 51-70 (8 %), 71 a vice (4 %)), vzdélani
(sttedoskolské s maturitou 50 %, vysokoskolské 26 %, sttedoskolské bez maturity 10 %, vyssi
odborné 10 %, zakladni 4 %)) i po¢tu obyvatel obce, ve které ziji ((0-5 000 (22 %), 5 001-
10 000 (4 %), 10 001-20 000 (4 %), 20 001-50 000 (2 %), 50 001-100 000 (6 %), 100 000 a
vice (62 %)).

Parkujete v parkovacim domé Rychtdarka?

e Zde 23 respondentti uvedlo, Ze v parkovacim domé neparkuje (46 %).

e 19 respondentti zde parkuje nékolikrat do roka (38 %).

e 4 respondenti zde parkuji nékolikrat do tydne (8 %).

e 4 respondenti zde parkuji nékolikrat do mesice (8 %).

Tato odpovéd’ mé nepiekvapila, jelikoz sam bydlim v Plzni a v parkovacim domé

Rychtéaika parkuji jen opravdu vyjimecné. Osobné rad€ji parkuji pravé na zdevastovaném
parkovisti pod mostem Generala Pattona, kde nemam takovy strach o promacklinu ve dvetich

od okolnich aut, jako v Rychtaice, kde jsou auta moc blizko u sebe.
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Vite, Ze se jedna o PPP projekt?

e Zde moji hypotézu nevédomosti opét zaporné potvrdilo 39 respondentil (78 %).

Prijde Vam 10 K¢ na hodinu / 60 K¢ za den hodne?
e 37 respondentt uvadi, ze je to ptijatelné (74 %).
e 12 respondentl by si za parkovani u centra i ptiplatilo (24 %).
e Pro jednoho respondenta je to vysoka ¢astka (2 %).
Touto otazkou jsem si chtél pouze ovétit, zdali to neni pfili§ vysoka ¢astka za parkovani
na okraji centra. M4 domnénka se potvrdila s tim, Ze Plzenané jsou ochotni za obdobné

parkovani u centra Plzn¢ zaplatit podobnou sumu.

Souhlasili byste s rekonstrukci zdevastovaného parkovisté pod mostem Generdla Pattona
formou PPP projektu?

e 40 respondentt by souhlasilo (80 %).

e 9 respondentd nevi z nich (18 %).

e 1 respondent by nesouhlasil (2 %).

Data z téchto odpovédi jsou matouci. 39 respondentti uvedlo, Ze nevédi, Ze je parkovaci

dam Rychtarka postaven formou PPP projektu. Pokud by vSak PPP projekty znali, nejspise by
veédéli 1 o0 tomto projektu. Myslim si tedy, ze Plzenané stoji predevSim o rekonstrukci parkovisté

a je jim jedno, jakym zptisobem to bude provedeno.

Souhlasili byste i za predpokladu, Ze se bude na parkovisti vybirat stejnd Ccastka jako
V parkovacim dome?

e Zde uvadi 40 respondentl ze by souhlasilo (80 %).

e 7 respondentu nevi (14 %).

e 3 respondenti by nesouhlasili (6 %).

e Za predpokladu, Ze by se vybirala pouze poloviéni ¢astka nez v parkovacim domé

Rychtarka, souhlasi 49 respondent (98 %).

Zaver tohoto dotaznikového Setfeni je op&tovné potvrzeni mé hypotézy o nevédomosti.
Dalsim zjisténim je také to, ze Plzefiané by byli ochotni pfijit o bezplatné parkovani v blizkosti
centra Plzn€¢ na ukor vétSiho prostoru pro parkovéani, nez tomu je v parkovacim domé
Rychtatka. Z toho tedy vyplyva, ze navrhnout PPP projekt na rekonstrukci zdevastovaného
parkovisté je velmi dobry ndpad, ktery by pomérnou ¢ést Plzeiani uvitalo a zadroven by mohl

usetfit financni prostfedky z rozpoctu mésta Plzné.

42



5.3 E-mailova korespondence

V dotaznikové ¢asti jsem se zaméfil na informovanost vefejnosti o PPP projektech.
V této Casti jsem se zamé&fil na subjektivni nazory, které mohou pomoci pfi pochopeni dané
problematiky. Oslovil jsem vSechny ¢leny zastupitelstva mésta Plzné, kteti by mohli, dle mého
nazoru, k dané problematice napsat par vét a mého byvalého vyucéujiciho pana JUDr. Jindficha
Vitka, Ph.D.

Z &lent zastupitelstva mi plnohodnotng odpovédél pouze pan Mgr. Pavel Sindelat a pan
Mgr. Michal Vozobule. Pan Ing. Vlastimil Gola mi odpovédél pomérné stroze a pan Mgr.
Martin Baxa se omluvil, Ze momentaln¢ nema ¢as. Zbyli zastupitelé mi neodpoveédéli viibec.
Celkem jsem rozeslal e-mail 19ti zastupitelim. Odpovédi se mi tedy dostalo pouze od 26,3 %

zastupiteld.

5.3.1 JUDr. Jindfich Vitek, Ph.D.

Pana Jindficha Vitka jsem si vybral pfedev§im z divodu hodin VZK, které jsem s nim
absolvoval. Touto cestou mu dekuji, jelikoZ odpovedél na mé otazky i pies to, ze mél
onemocnéni Covid-19.

Prvni otazka se zamétfovala na zazemi PPP projektd. Podle pana Vitka se jednalo o
lobbistické organizace, které soustavné prosazuji skupinovy zajem. Velka ¢ast PPP projektu je
koncesi podle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

Dalsi otazka se zaméfila na parkovaci domy. Zde podle pana Vitka musi byt velmi dobi'e
nastavena cena za parkovani. Pokud by byla pfehnané vysoka, nikdo tam nebude parkovat a
néklady se nezaplati.

Tieti otazka se tykala ptikladu Spatné nastavenych vetejnych zakazek. V historii se totiz
setkame nejen se Spatnymi piiklady PPP projektt (dalnice D47), ale také se Spatnymi piiklady
vefejnych zakazek. Zde se jednd o nespravné zadani zakazky od Lesti CR. Lesy CR totiz
vypsaly vetejnou zakédzku, kde stanovily pfesné rozméry vozidla, kterymi chtéli docilit vybéru
konkrétniho jednoho typu vozidla a zddného jiného. Neuvédomili si vSak, Ze stejné rozméry
ma 1 automobil od firmy Domansky s.r.o. Tato firma byla ovSem bezdlivodné vyfazena ze
soutéZe. To je ovSem diskriminace. Tato zakazka byla napadnuta u soudu v Brné. Navrhovatel
byl Domansky s.r.o., ktery byl vyloucen i pfes to, Ze dle dokumentace jeho vozidlo spliiovalo
zadané parametry. Soud v Brné dne 3. dubna 2009 dospél k rozhodnuti o ulozeni napravy dle
§ 118 zdkona €. 137/2006 Sb. V tomto piipadé se jednalo o poruseni s vlivem na potadi

Gisp&§nosti. 5

62 JOHS: Cislo jednaci: S025/2009/VZ-3449/2009/520/JHL
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Posledni otazka se tykala ndzoru na slouceni dvou zakond vztahujicich se k dané
problematice (zakon ¢. 137/2006 Sb. a zakon ¢. 139/2006 Sb.). Pan Vitek ptiznava, Ze zde
existuji protichidné ndzory. Pravdou ale ziistava, ze dle pana Vitka se koncesni zdkon moc

nevydaftil a jeho Uprava zaptiCinila az nepatrnou Sanci na zadani jakékoli koncese.

5.3.2 Mgr. Pavel Sindela¥ (technicky naméstek primatora mésta Plzné)

Prvni otazka se tykala nazoru na PPP projekt parkovaciho domu Rychtarka v Plzni. Dle
pana Sindelafe vychéazel tento projekt z potieby mésta zajistit v centru mésta Plzné moZnost
parkovani a ulevit tak parkovacim plocham, zejména v historickém jadru mésta. Mésto Plzen
v dobé vystavby nedisponovalo potiebnymi financnimi prostfedky v rozpoctu. Rozhodlo se
tedy pro spojeni s investorem ze soukromého sektoru. Pan Sindelai popsal rozdéleni nékladi a
piijml nasledovné: naklady na vystavbu nesl soukromy investor a mésto nese investici formou
pravidelnych splatek. Vybér za parkovani je pfijmem mésta, vybér nijemného z retailu®® je
piijmem soukromého investora. Subjektivné pan Sindelat hodnoti tento projekt jako Gsp&sny.
Nevyhodu vsak vidi v nepravidelnych platbach za parkovani. Dle jeho nazoru by bylo za pottebi
jesté vice uzaviit centrum meésta pro automobily a navysit zpoplatnéni moznosti parkovani
Vv ulicich centra mésta Plzné. Z toho by tedy plynuly vétsi zisky pro Plzen a zaroven by to
ulevilo jiz tak zatizenému centru od automobild.

Druha otazka se tykala PPP projektu depa méstské hromadné dopravy v Plzni na
Karlové. Zde projekt vznikl na zakladé potieby Plzeniskych méstskych dopravnich podniki
(dale ,,PMDP*) provadét tézkou udrzbu na Casti vozového parku dopravniho podniku. Pan
Sindelaf pro tento projekt nehlasoval a hodnoti ho jako nevyhodny, drahy a ¢asové naroény.

K obecnému tématu PPP projektt se pan Sindelat vyjadtil nasledovné: PPP projekty
vidi jako vhodné za piedpokladu, ze budou spravné nastaveny podminky. Vyzdvihuje také
ptednost PPP projektti, kterou je financovani ze strany soukromého sektoru. Zminuje také, ze
se mésta a obce nechtéji do téchto projektii poustét a zplsobit tak zavazani ke splatkam politické
reprezentace v dalsim volebnim obdobi.

Informovanost ob&anu mésta Plzné hodnoti pan Sindelaf kladné. Na druhou stranu viak
také zminuje, ze nevédomost ob¢anii nemusi byt pouze v dostate¢né neinformovanosti ze strany
mésta, ale také v nezdjmu o tento typ projekti ze strany vetejnosti.

V posledni fadé mé zajimaly nov€ chystané projekty se spolupraci vefejného a
soukromého sektoru. Timto smérem se zatim mésto vydat neplanuje a nejsou zadneé

ptipravované projekty. Dobrou zpravou vSak je, Ze mésto Plzen jiZ pracuje na rekonstrukci

63 Retail = maloobchod
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zdevastovaného parkovisté¢ pod mostem Generdla Pattona. Zatim jsou skoupeny pozemky od
statu. Planuje se rekonstrukce a nasledné zpoplatnéni. Pokud by vSak mésto Plzeit nemélo
finanéni moznosti, mohlo by se inspirovat mym projektem, ktery by ptenesl riziko nakladt na

soukromého investora.

5.3.3 Mgr. Michal Vozobule (naméstek primatora mésta Plzné pro oblast dopravy a

Zivotniho prostiedi)

Pan Vozobule ma k parkovacimu domu Rychtafka ambivalentni®® vztah, ktery
vysvétluje nasledovné. Na jednu stranu je dobie, Ze mésto ma v dochdzkové vzdalenosti centra
takovy parkovaci dim, z druhé strany splatkové zatizeni je pro parkovaci systém meésta velmi
zatézujici. Vybér parkovného v Rychtafce ani zdaleka nedosahuje vySe splatky. Navic, dle slov
pana Vozobuleho, nejde o vyvazeny vztah, protoze napiiklad vSechny piijmy z nebytovych
prostor jsou piijmem privatniho ucastnika projektu. Na druhou stranu je parkovaci dim
alespon v majetku mésta (na rozdil od nového depa méstskych dopravnich podnik).

PPP projekt na nové depo PMDP hodnoti pan Vozobule jako nesmirné slozity od
samych zacatkl.. Zabyva se totiz nejen stavbou nové technické zékladny pro dopravni podniky
(autobusy a trolejbusy), ale zahrnuje i kompletni servis dopravnich prostiedki, véetné tramvaji,
ato na 29 let. Piihlasovani v zastupitelstvu jsem byl proti tomuto projektu, protoze ho provazela
fada dalSich nejasnosti. Jsem presvédcen, ze mésto mélo nechat idrzbu vozového parku v rukou
PMDP. Vedle toho neni ani nova technicka zakladna v majetku mésta, ale stale v majetku
n¢kolika firem tvofici konsorcium, coz s sebou pfinasi fadu rizik. Prakticky u vSech firem za
dobu trvani projektu jiz doslo ke zméné majitele. Stejné tak tehdej$i vyro¢ni zprava BIS®®
upozortiovala na rizikovost tohoto projektu. Obdobné se vyjadtilo i Ministerstvo financi Ceské
republiky.
ptiliSnou divéru. Na druhou stranu vSak ptiklady ze zahrani¢i ukazuji, ze takové partnerstvi
muze byt funkéni, pokud je vyvazené. Jestli néjaky PPP projekt vznikne pravé v Plzni, bude
nejspiSe vénovan parkovacim kapacitam.

K informovanosti se pan Vozobule vyjadtil kladné. Dle jeho slov mély diskuse o nové
technické zékladné pro PMDP velkou pozornost médii, véetné téch celostatnich. Na druhou

stranu mu také chybéla vétsi transparentnost, vzhledem ke slozitosti celého procesu.

64 Ambivalentni = Vnitini rozpornost, protichtidné citové postoje
85 BIS = Bezpecnostni informacni sluzba Ceské republiky
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5.3.4 Clenové zastupitelstva mésta Plzné

V této podkapitole uvedu dané zastupitele, ktefi mi alesponn na e-mailovou
korespondenci odpovédéli. Jednalo se o omluvu ¢i velmi kratké vyjadieni k dané problematice,
které by si nezaslouzilo samostatné podkapitoly.

Jeden z prvnich mi odpovédél radni Ing. Vlastimil Gola. S PPP projekty je sezndmen,
ale nevidi v nich pfilisnou budoucnost. Dle pana Goly je nazor vétSiny politikt takovy, ze lze
tézko slucovat projekty, které realizuje municipalita® a soukromy sektor. Na druhou stranu
vSak uvadi, Ze projekty realizované soukromym sektorem jsou projekty, které maji vytvaret
zisk. To se samoziejmé nekryje se zdjmem municipalit, které hdji vefejny zajem. Na otazky
zamétené na vySe zminované projekty v Plzni mi bohuzel nemohl odpovédet, jelikoz nebyl u
jejich vzniku ani realizace.

Pan primator Mgr. Martin Baxa mi bohuzel zaslal odpovéd’ skrze svoji asistentku, Ze mi

na mé otazky nestaci odpoveédét z diivodu nedostatku Casu.

86 Municipalita = méstskd samosprava
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6 Navrh PPP projektu na rekonstrukci parkovisté v centru Plzné

Ze dvou dotaznikti a e-mailové korespondence vyplyva, ze vefejnost neni dobie
obezndmena s fungovanim PPP projekti. Pravdou ovSem je, Ze vefejnost i Clenové
zastupitelstva mésta Plzné vidi v PPP projektech budoucnost. Otazkou tedy ztstava, s jakymi
podminkami, riziky ¢i vyhodami se mésto Plzen mtize do podobného PPP projektu pustit.

Vyhody jsou, dle mého ndzoru, za dobie nastavenych podminek, ptevladajici. Tento
PPP projekt by mohl zlepsit vizualni raz centra mésta Plzné a ulevil by Méstské policii Plzn¢,
ktera je zaneprazdnéna neustalym nasazovanim boti¢ek parkujicim autm v centru. Pokud se
nebude opakovat stejnd chyba se znaenim, jako u parkovaciho domu Rychtarka, je mozné, Ze
meésto by mohlo ulevit svému vytizenému centru. Pokud zde bude parkovat dostate¢né mnoZzstvi
obCanii, mésto na tomto projektu mize vydélat.

Do idealnich podminek by samoziejmé pattil navrh, vystavba a financovani ze strany
soukromého sektoru, ktery by se staral i o celkovou udrzbu. Jelikoz by se jednalo o mensi
projekt, nemuselo by byt financovani obtizné a na pokryti by mohla stacit pouze jedna firma.
Dalsi vhodnou podminkou, kterd by hrala do karet méstu, by bylo vlastnictvi ze strany mésta.
Jednalo by se tedy o model DBFOM, ktery byl pouzit Slovenskou republikou pii vystavbé
rychlostni silnice R1.

Tento projekt, jelikoZ je mensiho charakteru, nema takova rizika, jako vétsi projekty.
Zde by mohlo byt zasadni riziko operacni, tedy nedostate¢na obsazenost parkovacich stani a
nasledné finan¢ni ztraty.

Cilem samoziejmé neni pouze lepSi vizualni stranka, ale také prakticka. Sdm na
zminovaném parkovisti parkuji a nez se s autem dostanu k parkovacimu mistu, mam strach o
to, abych si v neustale se zvétsujicich vymolech neulomil ndpravu. Dalsi strankou je také
nezabezpeCené prostranstvi. Lidé na tomto parkovisti parkuji sice zadarmo, ale nemaji zde
zadné bezpecnosti prvky, které by jejich automobily mohly ochranit pied vykradenim. Na
tomto parkovisti také parkuji zdemolovana auta poni¢ena od bezdomovcu a vandald, ktefi tak
ni¢i okolni prostranstvi stiepy a ilomky z nepojizdnych vrakt. Pro pfedstavu je zde ptilozena

fotografie, ktera je mnou vyfocena a zachycuje jeden z odstavenych vrakd.
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Fotografie ¢. 1 Zdemolovany vrak automobilu na parkovisti pod mostem Generala Pattona

Zdroj: Vlastni

Dle informaci od pana Mgr. Sindelafe vim, Ze mésto Plzeti ma v planu danou plochu
zrekonstruovat a zpoplatnit. Parkovisté bylo vytvofeno samovolné ze strany Plzenant. Jedna se
totiz o prostory po byvalé stavebni firmé. Co jsem se také dozvédél bylo, Ze pii dobie
nastavenych podminkéch a nedostatku finan¢nich prosttedkil, je mésto Plzeii ochotné téchto
typt spoluprace vyuzit. S ohledem na pandemii COVID-19, kde jsou zasahy do rozpoc¢tu nutné,
je mozné, ze finan¢ni prostfedky mésta Plzné¢ na rekonstrukci parkovisté nevystaci.
V souvislosti s timto zjisténim jsem se rozhodl pro zjednoduseny popis obecného PPP projektu.

Do prvnich etap zakomponuji vlastni PPP projekt na rekonstrukci zdevastovaného
parkovisté pod mostem Generdla Pattona. Pfi navrhovani vlastniho projektu jsem se fidil
~Procesnim postupem pri realizaci PPP projekti*, které vzniklo za spoluprace Ministerstva
financi Ceské republiky a PPP Centra.®’

Prvni etapou je identifikace projektu. Do této etapy se fadi identifikace potieb,

specifikace projektu identifikace dostupnych finanénich zdrojii a jmenovani Ridiciho vyboru,

87 MINISTERSTVO FINANCI A PPP CENTRUM A.S. Manual PPP a Vzorova koncesni smlouva [online]. [cit.
25.3.2021]. Dostupny na WWW: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2006/manual-ppp-a-vzorova-
koncesni-smlouva-22822
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projektového manazera a komunikatora daného projektu. Z vlastni zkusenosti a dotaznikového
Setfeni jsem zjistil, Ze vySe zminované parkovisté je v katastrofalnim stavu a je tedy ve
vefejném zajmu jeho rekonstrukce. Pfipadné zpoplatnéni parkovani nevidi obéané mésta Plzné
jako velky problém. Cilem tohoto projektu je pohodInéjsi a bezpe¢né parkovani v blizkosti
centra mesta Plzné. Je zapottebi aredl parkovisté oplotit, zrekonstruovat povrch a zabezpecit ho
kamerovym systémem. Co se finan¢nich zdroju ty¢e, tak mésto Plzenn ma v planu dané
parkovisté zrekonstruovat ze svych zdroji bez vyuziti PPP projektu. Ja si ovSem myslim, Ze pti
stale vysSich vydajich na zabezpeceni pred pandemii COVID-19, by bylo vhodné vyuZit praveé
PPP projektu. Zadavatel (v tomto ptipadé mésto Plzen) by poté mél za kol ze svych fad a na
zaklad¢€ ndvrhli zacastnénych stran jmenovat kvalifikované zaméstnance, kteti budou mit na
starosti realizaci daného projektu.

Druhou etapou je posouzeni proveditelnosti. Do této etapy spadéd identifikace potieb
externi asistence, stanoveni rozpoc¢tu na externi spolupraci, vybér poradce, vypracovani studie
proveditelnosti a Gvodni testovani trhu. S ohledem na zkusenost mésta Plzné s PPP projekty si
myslim, Ze nebude tfeba externi asistence, kterd je samoziejm& zpoplatnéna. Studie
proveditelnosti je v tomto mensim projektu pouze doporucovana. Testovani trhu jsem proved]
v dotaznikovém Setieni, kde vEtsi Cast respondentii uvedla, ze by zde parkovali i za pfedpokladu
stejného zpoplatnéni, jako v parkovacim domé Rychtarka.

Tteti etapou je samotna piiprava projektu. Cilem této etapy je stanoveni podminek, které
povedou K uspésnému vybéru soukromého partnera. Do této etapy patfi piiprava
koncesniho/zadavaciho fizeni, piiprava projektové dokumentace, ndvrh koncesni smlouvy a
testovani trhu. Toto testovani ma za tcel piedevsim transparentnost nastavenych podminek a
zjisténi, zda soukromy sektor projevi zajem.

Ctvrtou etapou je vybér spravného partnera ze soukromého sektoru. Je potfeba dodrzet
maximalni konkurenceschopné prostiedi a celkovou transparentnost. S témito piedpoklady by
mél byt vybér partnera prehledné;si.

Po vybrani vhodného partnera ze soukromého sektoru ptichdzi pata etapa, kterou je
samotné uzavieni smlouvy. Je zapotiebi podepsat smluvni a finanéni dokumentaci daného
projektu. Po podpisu téchto dokumentl je zah4jena vystavba. Naroky soukromého partnera na
mésicni splatky jsou mozné v dobg, kdy je projekt zcela ptistupny a mizZe tak plnit cil, ktery je
stanoven ve smlouv€. V naSem piipad¢ by se jednalo o dokoncené parkoviste, na které mohou
auta bez problému vjet, zaparkovat a misto opustit. Dalsim kritériem by byl fungujici
zabezpecovaci/kamerovy systém.

Predposledni a nejdelsi etapou je fizeni a monitorovani daného projektu. Monitoruje se

zde ptredevs§im plnéni cild, které jsou obsaZeny ve smlouve.
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Posledni etapou je ukonéeni smlouvy. V problémovych piipadech je ukonéeni
predcasné a ma za nasledek pripadné kompenzace, které musi byt uvedeny v koncesni smlouvé.
Pokud je koncese ukoncena fadné, nasleduje predani daného projektu do majetku zadavatele.
Koncese jsou obecné velmi slozité a vyzaduji odborné nastudovéni. Pro predstavu, vzorova

smlouva, ktera je dostupna na internetovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky ma
168 stran.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo sezndmit vetejnost s témito projekty. Nastinit danou
problematiku, vyzdvihnout vyhody, ale také zminit nevyhody. Myslim si, ze v této dobg, je
takovychto projektll potfeba mnohem vice, jelikoz si stat nemiize piijcovat neustale, napriklad
na obnovu infrastruktury, kdyz jsou finance potieba ve zdravotnictvi.

Problematika PPP projektt i vefejnych zakazek je predev§im v nevédomosti, ale také
V nedaverivosti. S odkazem na vySe zminované projekty (nastroj NEN, délnice D47) je potieba
zduraznit, Ze se jednalo 0 pilotni projekty. V prvnim p¥ipadé nastroj NEN, potazmo i NIPEZ
byl zadan formou vefejné zakazky. V druhém piipadé dalnice D47 byla zadana formou PPP
projektu. Oba tyto projekty provazelo mnoho problémi, které mély dopad piedevSim na
vefejnost. Je potfeba zminit, ze kazdy pilotni projekt, ktery je odliSny od ptfedchozich je
probléemovy. S ohledem na téma mé bakalaiské prace se jedna predev§sim o pilotni PPP
projekty. Pokud vSak ptfekoname pocatecni strach a ukaze se, ze 1 takto velké projekty mayji
budoucnost, pfiblizime se tim vyspé€lejSim zemim, a navic budeme moci efektivnéji rozSifovat
infrastrukturu.

V této dob& mé Vlada Ceské republiky samoziejmé jiné cile a problémy, které je nutno
fesit. Pokud by se vSak takové projekty povedly (napiiklad dostavba dalnice D4), znamenalo
by to obrovsky posun vpied. Byl by nastinén urCity radmec, podle kterého by se mohlo
v budoucnu pracovat.

Ve vétsing pripadech se bavime o nadlimitnich projektech, které vyzaduji obrovskou
miru peclivosti pii planovani, a i pfesto pfinaseji velka rizika. Pokud by se vSak mensi vefejné
subjekty, kterymi jsou naptiklad zastupitelstva, naucily témto projekttiim, mohlo by to mit za
nasledek zkvalitnéni vefejného prostranstvi 1 dil¢ich ¢asti infrastruktury. Jak jsem zminil
v kapitole ,,Investice“, pti aplikaci PPP projekti, nema vefejny subjekt tolik svazané ruce
s ohledem na rozpocet.

Po zminéném nastinéni téchto PPP projekt jsem se poticboval seznamit s nazory
vetejnosti, ke kterym mi pomohl dotaznik zaméfeny na PPP projekty obecné a také s nazory
zastupitelstva mésta Plzné, ke kterym mi pomohla e-mailova korespondence. Z dotaznikového
Setfeni se ukézalo, Ze vétSina vefejnosti o PPP projektech nemé dostatecné informace. Je
potfeba vétsi informovanosti ze strany jednotlivych aktérti projektd ale také vétSi zdjem
vefejnosti o dané projekty. Ve vétSing€ piipadech totiz média neinformuji o menSich Gspésnych
PPP projektech ¢i vefejnych zakazkach, ale zamétuji se na ty nepovedené, zkusebni nebo
nadlimitni. S ohledem na tuto skute¢nost se nelze divit tomu, Ze se mensi vefejné subjekty boji

poustét do PPP projektli, kdyz se vSude doctou pouze o nepovedeném projektu dalnice D47,
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ptedrazeného PPP projektu parkovaciho domu Rychtarka nebo o obavach a kritiky z dostavby
dalnice D4. Z e-mailové korespondence jsem mohl 1épe nahlédnout do povédomi PPP projektt
Vv téchto kruzich. Dostalo se mi pozitivnich odpovédi, které se pomérné shodovali, Ze za dobie
nastavenych podminek maji tyto projekty budoucnost. Dozveéd¢l jsem se také, Ze je potieba
vétsiho zajmu o tyto projekty z fad obcand. Informovanost je dle ¢lenti zastupitelstva mésta
Plzn¢ dostate¢na. Bohuzel i j4 musim podotknout, ze hledat informace o PPP projektech na
internetovych strankach mésta Plzné je pomérné naroc¢né. Co se tyce faktickych tdaju je to az
nemozné a je zapotiebi kontaktovat dané zastupitele, do jejichz kompetence tyto PPP projekty
spadaji.

Na zavér jsem nastinil vlastni projekt, ktery by mohl byt i inspiraci na obdobny PPP
projekt. Je potieba rozsitit znalosti téchto PPP projekti nejenom do infrastruktury statu, ale
také do obci a menSich dil¢ich casti celé vefejné spravy. Z dotaznikt, e-mailovych
korespondenci a tohoto navrhu tedy vyplyva, Zze mésto by se do obdobnych projekti mélo
poustét pouze za jasnych, transparentnich a spravné nastavenych podminek. V tomto navrhu by
si tedy méli u€astnici projektu davat pozor pfedev§im na dobré oznaceni parkovisté a dostat ho
do povédomi obc¢antl, aby jej vyuzivali. Pokud toto zésadni riziko zvladnou vytesit naptiklad
placenymi reklamami, mohou se t&Sit ze ziskii vSechny strany. Soukromy sektor bude dostévat
poplatky za dostupnost, mesto bude tézit ze ziskanych penéz za parkovani a ob¢aniim se dostane

kvalitni a zabezpecené parkovisté v blizkosti centra.
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Cizojazy¢né resumeé

The basic theme of this Bachelor thesis is Public Private Partnership (PPP). The
introduction to this bachelor thesis focuses on public procurement. Public procurement is
preferred to PPP projects. In this case, the State assumes all the risks and financing. In this part
are also lists the legislation described.

PPP projects are described, divided and characterised. For PPP projects, the primary
costs of the State are saved. However, the State is obliged to repay the projects in monthly
instalments to a private investor. The questionnaire investigation found that people were not
sufficiently informed about these projects. There is a need for more information from the media
and, at the same time, more interest from people in the issue. Public Private Partnership is most
popular in Western countries. In most cases, these projects are used in larger projects (building
motorways).

The second part of this bachelor thesis is devoted to practical information with lists
Czech and Slovak PPP projects. This information is obtained from two questionnaires and email
correspondence. The gathered information shows support for these projects from both the
public (questionnaire and Mr. JUDr. Vitek) and the council (Mgr. Sindelaf). The questionnaires
are focused on the public view of these projects. Email correspondence focuses on factual
information and subjective opinions. These investigations have shown that the public is not
aware of these projects and would need to be made aware of them. The trustees are aware of
these projects and two have already implemented them. Others are not planning any time soon,
but that may change in view of the COVID-19 pandemic.

In the last part of my bachelor thesis, I focused on my own project. The project
concerned the reconstruction of the devastated parking under the General Patton Bridge in
Pilsen. Both the public and the council would agree to the reconstruction of the devastated car
park. Unfortunately, planning is already underway to refurbish the car park in the classic form
of a public contract. With this in mind, the reconstruction proposal may be a template for other

representatives of smaller local authorities to follow.
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